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1. UVODNI REZIME

Program trgovinskih olakSica 2024-2026 predstavlja sistemski okvir za identifikaciju i otklanjanje
prepreka u prekogranicnoj trgovini, smanjenje administrativnih barijera i trosSkova za privredu, te dalju
modernizaciju trgovinskog sistema Crne Gore. Njime se podrZava snaZnija integracija Crne Gore u
globalne ekonomske tokove, uskladivanje sa medunarodnim standardima, kao i napredak u procesu
evropskih integracija. Realizacija Programa u 2025. godini bila je u funkciji dostizanja njegovog opsteg
cilia, a to je poboljSana efikasnost i efektivnost sistema za olaksavanje trgovine kroz transparentne i
pojednostavljene procedure, poboljSana tehnoloska infrastruktura i unaprijedena medugeneracijska
koordinacija u cilju podrske ekonomskom rastu i uskladivanju sa medunarodnim standardima.

Program je uskladen sa obavezama koje proisticu iz sporazuma Svjetske trgovinske organizacije,
posebno Sporazuma o trgovinskim olakSicama (TFA), kao i Dodatnog protokola 5 Centralnoevropski
sporazum o slobodnoj trgovini. Program definise Cetiri operativna cilja:

1. Transparentnost i predvidljivost
2. Optimizacija i automatizacija

3. Simplifikacija i harmonizacija

4. Efektivnostisaradnja

IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olaksica 2024-2026. za 2025. godinu,
obhvata relalizaciju aktivnosti od pocetka primjene Programa 2024. godine, kao i ostvarene ucinke u
periodu od pocetka primjene Programa 2024. godine, do kraja 2025. godine. . Navedeno je u skladu sa
zakljuékom Vlade br. 11-011/252212/3. U okviru realizacije operativnih ciljeva, zabiljeZen je pozitivan
trend ucinaka za 40% indikatora, dok je za 40% njih nepromijenjen u 2025. godini.

Trend indikatora u 2025

M Pozitivan trend M Negativan trend M Nepromijenjeno Nedostupni podaci




Kljuéni ucinci realizacije Programa u 2025. se odnose na poveéanje efikasnosti i smanjenje
administrativnog optereéenja, kao i na unapredenje optimizacije i automatizacije. KOnkretnije, stanje po
operativnim ciljevima je sljedede:

OC1: Transparentnost i predvidljivost- ostala je na istom nivou kao u 2024. godini.

0C2: Optimizacija i automatizacija- povecana je automatizacija kori¢enjem bespapirnih transakcija, dok
je stepen zadovoljstva gradana i gradanki automatizacijom na istom nivou kao u 2024.

0C3: Simplifikacija i harmonizacija- postignuto je unapredenje u pravcu ostvarenja ovog cilja kroz
smanjenje administrativnog opterecenja za trgovce.

0C4. Efektivnost i saradnja- nije bilo dostupnih podataka o indikatoru praéenja poboljsanja efikasnosti i
saradnje u procesima prekogranicne trgovine.

Ucincima po operativnim ciljevima, narocito OC 2 i OC3, doprinijelo je ostvarenje sljedecih postignuca u
2025. godini:

e Obezbijedena veca transparentnost i javna dostupnost informacija u skladu sa ¢lanom 1
Sporazuma o trgovinskim olakSicama Svjetske trgovinske organizacije.

e Unaprijedena informisanost privrednih subjekata o pravilima i procedurama iz oblasti spoljne
trgovine, ukljucujuci obaveze iz CEFTA 2006 i Dodatnog protokola 5.

e Qjacan institucionalni okvir za upravljanje i objavljivanje informacija kroz jasno definisane
nadleznosti, odgovornosti i procedure azuriranja sadrzaja na web portalu Ministarstva
ekonomskog razvoja Crne Gore.

e Povecana pravna sigurnost i smanjen rizik od neazurnih ili nepotpunih informacija.

e Omoguceno elektronsko placanje administrativnih taksi i naknada putem portala ePlacanje,
¢ime su smanjeni administrativni troSkovi i vrijeme obrade zahtjeva.

e Unaprijedena je efikasnost naplate taksi, naknada, carinskog duga i nov€anih kazni od strane
Uprave carina u putnickom prometu kroz uvodenje elektronskog plac¢anja, $to je rezultiralo
smanjenjem troskova i vremena obrade zahtjeva.

e Ubrzane su procedure za izvoz vina kroz prioritetno postupanje po zahtjevima za ovjeru
sertifikata.

¢ Smanjene su administrativne barijere i unaprijedena efikasnost trgovinskih procedura.

e Povecana je konkurentnost domacih privrednih subjekata i unaprijeden poslovni ambijent u
oblasti spoljne trgovine.

Generalno, pra¢enje dostizanja operativnih ciljeva je tokom izvjeStajnog perioda bilo djelimi¢no oteZano,
narocito zbog nedostatak polaznih vrijednosti za indikatore ucinka kod pojedinih operativnih ciljeva.

Okvirni Akcioni plan za period 2024-2026 predvida 35 aktivnosti, od kojih je 46% realizovano, a 48% je
djelimi¢no realizovano, dok je 6% nerealizovano (kako je prikazano na grafiku u nastavku). Razlog
nerealizacije aktivnosti 2.1.6. je nedovoljan stepen tehnicke i organizacione pripremljenosti svih resora
za punu implementaciju “Stratlink”, dok je jedan od razloga neusvajanja Pravilnika o bliZoj evidenciji
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izvrsenih kontrola fizickog unoSenja i iznoSenja sredstava plaéanja preko drzavne granice, kao aktivnosti
4.1.5, nedostatak potrebnih instrukcija.

TREND AKTIVNOSTI U 2025.

M Realizovano MW Djelimic¢no realizovano M Nerealizovano

Izazovi u dostiznju ciljeva strateskog dokumenta u 2025. su bili:

- Nedovoljno razvijeni mehanizmi za unapredenje prekogranicne trgovine.
-Ograni¢ena mogucnost prekograni¢nog elektronskog placanja taksi i naknada.

-Nizak nivo koriséenja elektronskog pla¢anja u sistemu naplate taksi i naknada.
Nedovoljna tehnicka i organizaciona spremnost za implementaciju sistema ,Stratlink”.
-Sporo postupanje po zahtjevima za ovjeru sertifikata.

-Kasnjenje u usvajanju Pravilnika i instrukcija za kontrolu prenosa novca preko granice.

-Nedovoljno uskladen pravni i IT okvir za zajednicke granic¢ne kontrole izmedu Crne Gore i Bosne i
Hercegovine.
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2. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTOJANJU OPERATIVNIH CILJEVA

Opsti cilj Programa je poboljSanje efikasnosti i efektivnost sistema za olaksavanje trgovine kroz
transparentne | pojednostavljene procedure, poboljSanu tehnolosku infrastrukturu i unaprijedenu
meduagencijsku koordinaciju u cilju podrske ekonomskom rastu i uskladivanju sa medunarodnim

standardima.

UTICAJ

Poboljsana

konkurentnost kroz
brze vrijeme
carinjenja i
smanjene troskove.

Indikator
uticaja

Smanjenje
prosje¢nog
vremena
carinjenja

lzvor

verifikacije

Carinska
evidencija
Studija
mjerenja
prosjecnog
vremena
carinjenja

Pocetna

vrijednost

n.a.

u 2025.

14 sati

Vrijednost

Ciljana
vrijednost 2026.

Pregled ostvarenja uc¢inaka po operativnim ciljevima Programa koji su u funkciji ovog cilja, prikazan je u

nastavku.

OPERATIVNI CILJ 1- Transparentnost i predvidljivost

UCINAK

Poboljsana
dostupnost i
Sirenje
informacija u vezi
sa trgovinom, Sto

dovodi do
povecane
transparentnosti i

predvidljivosti u
prekograni¢nim
trgovinskim
operacijama.

Indikator
ucinka

Indeks
transparen

tnosti i

predvidljiv
osti
informacija
(indikator
zasnovan
na
povratnim
informacija
ma
ucesnika
rezultatima
ankete).

lzvor

verifikacije

Godisnje
ankete
zainteresova
nih strana.

Pocetna
vrijednost

3,1t

Vrijedn
ost
2025.

3,1

]

)

Ciljana
vrijednost
2026.

++20% poboljsanj
e u odnosu na
pocetnu
vrijednost

* Pocetna vrijednost na osnovu istrazivanja iz marta 2025 (PKCG). Ocjene u rangu od 1 do 5 (5 najbolja ocjena).
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Navedeni operativni cilj se odnosi na poveéane transparentnosti i predvidljivosti u prekograni¢nim
trgovinskim operacijama, ali podaci o u¢inku pokazuju da u 2025. godini nije povecan ucinak.

Svakako, klju€na postignuéa u 2025. u pravcu dostizanja ovog operativnog cilja do kraja 2026. su
prikazana u nastavku.

Unaprijedena dostupnost i pravovremenost informacija za privredne subjekte i ostalu
zainteresovanu javnost. U okviru aktivnosti 1.1.1., a u kontekstu clana 1 Sporazuma o
trgovinskim olakSicama MER redovno objavljuje informacije na zvani¢cnom sajtu (dostupne na
linku: https://www.gov.me/clanak/spoljna-trgovina-trgovinska-saradnja-i-ekonomski-odnosi-sa-
inostranstvom ) Takode, imajuéi u vidu da je pitanje trgovinskih olaksica, pored STO TFA
sporazuma obuhvaceno i CEFTA Dodatnim protokolom 5 (DP5), informacije od znacaja za CEFTA-
u 2006, ali i DP5 su dostupne na sljede¢em linku: https://ceftaportal.azurewebsites.net/ Uprava
carina je pripremila i objavila informacije iz ¢lana 1 Sporazuma o trgovinskim olakSicama i
osigurati da su sve informacije iz ¢lanova 1.1.i 1.2. STO TFA na web sajtu o portalima UC.

Obezbijedeno je pravovremeno donoSenje propisa kojima je izvrSena direktna transpozicija
pravne tekovine EU.

Uspostavljen jasan institucionalni okvir koji definiSe nadleznosti, procedure prikupljanja i
objavljivanja informacija. U okviru aktivnosti 1.1.4. koja predvida razvijanje sistema upravljanja
informacijama, MER je donijlo Knjigu Internih pravila i u ovom dijelu treba imati u vidu Pravilnik
za upravljanje informacijama na WEB portalu MER-a. Istim se jasno definiSu nadleznosti, nacin
prikupljanja i objavljivanja informacija na web stranici, kao i odgovornost za sadrzaj informacija i
aZuriranja.

Unaprijedena dostupnost relevantnih informacija medunarodnoj poslovnoj zajednici i
ispunjena obaveza transparentnosti prema clanicama STO, kroz povecanje broja propisa
objavljenih na engleskom jeziku. (link: https://www.gov.me/clanak/spoljna-trgovina-
trgovinska-saradnja-i-ekonomski-odnosi-sa-inostranstvom ).

Stovrene su pretpostavke za pripremu i usvajanje procedura kojima se definiSe proces rada i
djelovanja kontakt tacaka.

Osigurana je transparentnost rada Ministarstva zdravlja kroz pravovremeno objavljivanje svih
relevantnih informacija iz njegove nadleZnosti na zvanicnoj internet stranici, u skladu sa
¢lanom 1.1 i ¢lanom 1.2 Sporazuma o trgovinskim olakSicama, ¢ime je zainteresovanim stranama
omogucen lak pristup informacijama iz oblasti zdravstveno-sanitarne kontrole.

Obezbijedena je regulatorna stabilnost u oblasti prekograni¢ne trgovine iz nadleZnosti
Ministarstva zdravlja, imajuci u vidu da nijesu donoSeni novi podzakonski akti niti su sprovodene
konsultacije o nacrtima propisa iz ove oblasti.
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OPERATIVNI CIU 2: OPTIMIZACIJA | AUTOMATIZACUA

p o Ciljana
verli:;’I:\ rci'e vl:i?:::;zt Vrijednost | Trend Vru;:;so St vrijednost
! ! u 2025. : 2026.
Povedanje e 30% 60%
- lzvjestaji - I
automatizacije .. Nema poboljSanje  poboljsanje
S Uprave carina i .
koriéenjem dnevnici T bespapirnih = 25% t/ u odnosu na uodnosu na
bespapirnih . transakcija pocetnu pocetnu
. sistema .. .
transakcija vrijednost vrijednost
Povecar? stepen o +20% +40%
zadovoljstva Godisnje obolitanie obolitanie
zainteresovanih | ankete 3 42 &— E odnJosujna Eodnjosujna
strana zainteresovanih = ™’ 3,4 S " Y
. . pocetnu pocetnu
automatizovanim | strana . i
vrijednost vrijednost
uslugama

Pozitivan trend ucinka kod operativnog cilja 2 se ogleda u povecanju broja bespairnih transakcija, i
postizanju stabilne ocjene zadovoljstva zainteresovanih strana pruzenim uslugama. Klju¢na postignuca u
dostizanju ucinaka kod ovog operativnog cilja su prikazana u nastavku.

e Unaprijedena efikasnost postupaka u prekograni¢nim transakcijama. U okviru aktivnosti 2.1.1.
predvideno je da se omoguci elektronsko pladanje taksi i naknada u prekograni¢nim
transakcijama. Vezano za navedenu aktivnhost, a u odnosu na nadleznost Ministarstva
ekonomskog razvoja putem portala ePla¢anje (https://eplacanje.gov.me/ omogudéeno je
plac¢anje svih administravnih taksi i naknada (uvoz i izvoz) unutar Crne Gore. Takode, za potrebe
placanja administrativnih taksi i naknada u prekograni¢nim transakcijama, Ministarstvo
ekonomskog razvoja ima otvoren devizni racun (imajuéi u vidu da od strane nadleznog resora jos
uvijek nije razvijen ovaj vid plac¢anja).

o Unaprijedena je efikasnost naplate taksi, naknada, carinskog duga i nov¢anih kazni od strane
Uprave carina u putnickom prometu kroz uvodenje elektronskog plac¢anja, $to je rezultiralo
smanjenjem troskova i vremena obrade zahtjeva, kao i povecanjem primjene digitalnih nacina
placanja i modernizacijom finansijskih transakcija. Navedenom je doprinijela realizacija
aktivnosti 2.1.1.

e Unaprijedena je pravovremenost i efikasnost obrade podataka o posiljkama u postanskom
saobracaju kroz uspostavljanje funkcionalnog e-Manifest sistema, dok su kroz testnu fazu
sistema za pomorski saobracaj stvoreni preduslovi za njegovo puno uvodenje, Sto ¢e dodatno
doprinijeti ubrzanju procedura i ja¢anju kontrole prije dolaska robe. Navedenom je doprinijela
aktivnost 2.1.3.

2 Ocjena je izmedju 1i 5 (5 je najbolja). Izvor: PKCG
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Povecana je stabilnost, efikasnost i pouzdanost carinskog informacionog sistema, sto je
rezultiralo nesmetanijim odvijanjem carinskih procedura i smanjenjem operativnih zastoja.
Tome je doprinijela aktivnost 2.1.5 koja se odnosi na otklanjanje nedostataka u carinskom
informacionom sistemu koja je realizovana u migriranom CIS-u.

Uspostavljena tehnicka osnova za digitalizaciju postupaka izdavanja dozvola. U vezi sa
aktivnoséu 2.1.6. koja podrazumijeva obavezu implementiranja web aplikacije ,Stratlink” — e
licenciranje spoljnotrgovinskog poslovanja kontrolisanom robom, Ministarstvo ekonomskog
razvoja je krajem septembra 2024. godine u saradnji sa Ministarstvom javne uprave,
implementiralo softversko rjesenje. Isto je pusteno u rad u okviru mreze drzavnih organa
(lokalno). Pustanje sistema u rad podrazumijeva ,,spremnost” svih nadleznih resora za punu
implementaciju ali i adekvatnu IT podrsku (sa viSe aspekata). Medutim, imajuéi u vidu da
trenutno ne postoje tehnicki kapaciteti za realizaciju ove aktivnosti, ali i zbog osjetiljvosti
podataka oznacenih stepenom tajnosti u ovom trenutku nije moguce realizovati ovu obavezu na
sveobuhvatan nacin. Ovo posebno imajuc¢i u vidu da isto podrazumijeva saradnju putem
aplikacije izmedu nadleznih organa koji u€estvuju u procesu izdavanja dozvola.

Unaprijedena je digitalizacija carinskih procedura kroz uspostavljanje sistema za elektronsko
podnosenje i obradu isprava, ¢ime je omoguceno efikasnije, brZze i transparentnije postupanje,
uz postepeno prilagodavanje korisnika i jacanje kapaciteta kroz pilot fazu i obuke. U ovkiru
aktivnosti 2.2.2. implementiran je sistem u produkcionom okruZenju carinskog informacionog
sistema i u toku je pilot faza rada sa 10-tak Spedicija u cilju postepenog prilagodavanja nacina
rada i organizacije obuka za privredu i carinske sluzbenike.

Unaprijedena je integracija Crne Gore u evropski tranzitni sistem i olakSana medunarodna
trgovina kroz punopravno pristupanje Konvenciji i primjenu zajedni¢kog tranzita putem NCTS
faze 6, Cime su pojednostavljene i ubrzane carinske procedure. U vezi sa aktivno$¢u 2.2.3. Crna
Gora je postala punopravna ugovorna strana Konvencije 01.11.2025. Zajednicki tranzit se
primjenjuje po NCTS faza 6 OPT-OUT.

Unaprijeden je proces kontrole i prac¢enja kretanja vozila u realnom vremenu kroz djelimi¢nu
tehnicku interoperabilnost PCS Luke Bar i SEED sistema, $to omogucava automatsku razmjenu
podataka gdje se podaci odmah prikazuju i postaju dostupni Upravi carina. Ovo je izmedu
ostalog, rezultat aktivnosti 2.2.4. i odnosi se za prazna teretna vozila. Za vozila koja prevoze
robu i dalje se koriste drugi elektronski servisi Uprave carina — prije svega carinske informacioni
sistem za postupke uvoza, izvoza i druge carinske postupke kao i NCTS sistem u slucajevima
tranzita. Na ovaj nacin se obezbjeduje potpuna evidencija i kontrola, ali kroz razlicite
informacione kanale u zavisnosti od carinskog rezima.
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OPERATIVNI CIL 3: SIMPLIFIKACIJA | HARMONIZACIJA

Ciljana

vrijednost 2026.

- Ll Eiss lzvor Pocetna

UCINAK ucinka AR || T Vrijednost
u 2025.

Postici

pojednostavljene,

transparentne i

dosljedno

primijenjene
trgovinske procedure = Smanjen;j
Sirom Crne Gore, Sto e

i . . Godisnji
ce dovesti do | administr . . J.
ovecanja efikasnosti, ativnog lzvjesta) 2,373 4
povecan) ’ . Privredne ’ 3,7
smanjenja opterece
L A . komore
administrativnih nja za
opteredéenja i trgovce
poboljsane
uskladenosti u
prekograni¢nim
trgovinskim
operacijama.

-30% u odnosu
na polaznu
oshovu
vrijednosti

U okviru ovog operativnog cilja je ostvaren pozitivan ucinak koji se ogleda u povec¢anoj transparentnosti i
pojednostavljenju procedura u prekograni¢nim trgovinskim operacijama. Klju¢na postignuca u dostizanju

pozitvnog trenda ucinka ovog operativnog cilja su prikazana u nastavku.

e Unaprijedena je efikasnost postupaka uvoza i smanjeno administrativno opterecenje za
ovlascene privredne subjekte sa OPS statusom kroz primjenu principa upravljanja rizikom u
radu sanitarne inspekcije. Omogucavanjem sprovodenja dokumentacijskog pregleda za robu
koja se kontinuirano uvozi, bez obaveznog fizickog pregleda svake posiljke (osim u slucajevima
povecéanog rizika), postignuto je ubrzanje procedura i pojednostavljenje prekograni¢ne trgovine,
uz istovremeno ocuvanje visokog nivoa zaStite javnog zdravlja i bezbjednosti potroSaca.

Navedeno je dio akitvnosti 3.1.1.

8 Podatak je iz 2025. godine, na osnovu istrazivanja PKCG u martu 2025. za 2024. godinu. Ocjena je na skali od 1 do 5 (1 je

najlosija, a 5 odlicna ocjena).

4 PKCG, 2026. Istrazivanje za 2025.
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Nije ostvaren planirani napredak u mjerenju efikasnosti carinskih procedura tokom 2025.
godine, dok se realizacijom studije u 2026. ocekuje obezbjedivanje relevantnih podataka za
unapredenje i smanjenje administrativnih barijera, Sto je posljedica kasnjenja u realizacije
aktivnosti 3.1.3.

Povecan broj privrednih subjekata sa priznatim AEO/OPS statusom i unaprijeden nivo njihove
trziSne prepoznatljivosti kao pouzdanih partnera, uz smanjenje troskova poslovanja kroz
umanjenje obezbjedenja carinskog duga i poboljSanu, transparentniju saradnju sa drzavnim
organima. Uprava carina je 2024. godine validirala i priznat je AEO program na nivou CEFTE te se
kao slededi benefit prepoznaje uzajamno priznavanje tog statusa izmedu zemalja ¢lanica CEFTE.
Uprava carina na nacionalnom nivou, privredne subjekte koji imaju status OPS smatra sigurnim
partnerima, te su kao takvi prepoznati na trZistu. AEOC status omoguéava i umanjenje
obezbjedenja carinskog duga u visini od 30% referentnog iznosa garancije u carinskim
postupcima. Takode jedan od benefita koje pruza ovaj status jeste i bolja i transparentnija
saradnja sa drugim drzavnim organima.

lzradene su i standardizovane operativne procedure i uputstva za sve carinske ispostave u cilju
osiguranja jedinstvene primjene carinskih propisa. Operativne procedure su objavljene na web
sajtu Uprave carina. Linkovi: https://www.gov.me/upravacarina/carinski-postupci,
https://www.gov.me/upravacarina/pojednostavljeni-postupci, $to je dio aktivnosti 3.2.1. U
izvjeStajnom periodu odrzana je 61 obuka za carinske sluzbenike u cilju ja¢anja administrativnih
kapaciteta.

Unaprijedena je transparentnost i pravna sigurnost u sprovodenju carinskih postupaka kroz
jasno definisanu i standardizovanu dokumentaciju za prekogranicni promet, sto je doprinijelo
ujednacenoj primjeni procedura i lakS§em postupanju privrednih subjekata. U okviru aktivnosti
3.2.2. Uprava carina je u uputstvima i standardizovanim operativnim procedurama definisala sva
potrebna dokumenta u prekogranichom prometu za sve carinske postupke.
(https://www.gov.me/upravacarina/carinski-postupci;
https://www.gov.me/upravacarina/pojednostavljeni-postupci).

Osigurana uskladenost formalnosti sa EU pravnom tekovinom. U okviru aktivnosti 3.2.3.
podrazumijeva se periodiéna procjena formalnosti i dokumentacije povezanih sa
prekograni¢nom trgovinom. U dijelu nadleZnosti Ministarstva ekonomskog razvoja, a vezano za
uvoz, odnosno izvoz kontrolisanom robom isti su definisani zakonskim i podzakonskim aktima
koji su usaglaseni sa EU pravnom tekovinom.

lzvrSeno je aZuriranje spiska taksi i naknada povezanih sa prekograni¢nim protokom roba, koji
je objavljen na sajtu Ministarstva ekonomskog razvoja i dostavljen CEFTA Sekretarijatu. Time je
obezbijedena aZurirana i transparentna baza podataka koja ée posluZiti kao osnova za izradu
preporuka za konsolidaciju, pojednostavljenje, kao i potencijalno smanjenje visine i broja taksi i
naknada u okviru daljih aktivnosti vezanih za procjenu troskova prekograni¢ne trgovine.

Unaprijedena efikasnost procedura u izvozu vina. U okviru aktivnosti 3.2.5. koja obuhvata
sprovodenje revizije procedura u vezi sa izvozom vina da bi se identifikovali nenefikasnosti i
oblasti za poboljsanje, Ministarstvo ekonomskog razvoja, u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o
spoljnoj trgovini i ¢lanom 1 Odluke o izdavanju sertifikata o kvalitetu za robu prilikom izvoza i
uvoza, kao nadleZni organ, vrsi ovjeru obrazaca koji prate robu prilikom uvoza, odnosno izvoza.
U cilju unapredenja procedura i povecdanja efikasnosti, Ministarstvo ekonomskog razvoja
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podnijete zahtjeve za ovjeru sertifikata tretira kao , prioritetne predmete”. Zahvaljujuci takvom
pristupu, prosjecno vrijeme postupanja u 2025. godini, racunajuéi od dana podnoSenja zahtjeva
do zavrSetka obrade zahtjeva od strane obradivaca predmeta, iznosilo je 1,82 dana.

e Otklonjeni su nedostaci u carinskom informacionom sistemu.

OPERATIVNI CIU 4: EFEKTIVNOST | SARADNJA

Indikator > Vrijednost o o
uginka | 'VOr | Potetna [ o025 | Treng | CHana vrijednost
verifikacije | vrijednost 2026.

Poveéana Prosjecno

efikasnost i vrijeme

saradnja u  utroSeno

procesima na

prekograni¢ne | uskladeno ' UC -

trgovine, Sto st Ankete i

dovodi do upitnici @ -20%

ravnoteze distribuiran = N.a. n.a.

izmedu i trgovcima

olaksavanja

trgovine i

zasStite javnih

interesa.

Klju¢na postignuéa u dostizanju ovog operativnog cilja su prikazana u nastavku.

e Sprovodenjem sveobuhvatne evaluacije efektivnosti sluzbenih kontrola, zasnovane na
procjeni rizika, potvrdena je visoka funkcionalnost i pouzdanost sistema nadzora nad uvozom.
Obradom 8.209 zahtjeva za uvoz i pravovremenim utvrdivanjem jedne nepravilnosti (zabrana
uvoza 900 kg kozmetickih proizvoda), osigurana je dosljedna primjena propisa i visok nivo zastite
javnog zdravlja. Istovremeno su definisane preporuke za dalje unapredenje sistema kontrola.

e Unaprijeden je sistem upravljanja rizikom kroz precizniju identifikaciju i prioritizaciju kljucnih
rizika, sa posebnim fokusom na proizvode koji se prvi put uvoze, proizvode iz treé¢ih zemalja i
proizvode evidentirane u sistemu Safety Gate (hemijski rizici). Primjenom diferenciranog
pristupa kontrolama, ukljucuju¢i dokumentacijsku kontrolu za proizvode koji se kontinuirano
uvoze, povecana je efikasnost postupaka uz zadriavanje visokog nivoa sigurnosti i zastite
potroSaca. Evaluacija je pokazala da se kontrola robe iz uvoza sprovodi u skladu sa vazeéim
propisima, ali da postoji prostor za unapredenje odredenih aspekata sistema nadzora.
Implementacijom preporuka iz ovog izvjestaja ocekuje se dodatno jacanje efikasnosti kontrola i
unapredenje zastite zdravlja potrosaca.

e Unaprijeden je kvalitet i ujednacenost procjene rizika kroz primjenu standardizovane CIRAM
metodologije, Sto je doprinijelo efikasnijem prepoznavanju prijetnji i jacanju operativnog
odlucivanja. Navedenom je doprinijela aktivnost 4.2.1.
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3. BUDZET

Realizacija akcionog plana u 2025. godini sprovedena je iz sredstava budZeta potrosackih
jedinica koje ucestvuju u implementaciji Programa, kao i iz donatorskih sredstava.
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IZAZOVI

Nedovoljno razvijeni mehanizmi za unapredenje prekograni¢ne trgovine i ograni¢ena
koordinacija institucija ukljucenih u ovaj proces.

Nepostojanje funkcionalnog sistema za prekogranic¢no elektronsko plac¢anje taksi i naknada u
nadleZnosti Ministarstva javne uprave.

Nizak nivo koriséenja elektronskog plac¢anja taksi i naknada u ukupnom sistemu naplate.
Nedovoljan stepen tehnicke i organizacione spremnosti resora za implementaciju Sistema
,Stratlink”, posebno u dijelu IT podrske i interoperabilnosti sistema.

Neefikasno i sporo postupanje po zahtjevima za ovjeru sertifikata, usljed nedovoljnog
prioritizovanja ovih predmeta.

Kasnjenje u usvajanju Pravilnika o blizoj evidenciji izvrSenih kontrola fizickog unoSenja i
iznoSenja sredstava pla¢anja preko drzavne granice, kao i nedostatak jasnih instrukcija za
postupanje carinskih organa prilikom kontrole prenosa novca preko granice.

Nedovoljno uskladen i implementiran pravni okvir za zajedni¢ku grani¢nu kontrolu izmedu Crne
Gore i Bosne i Hercegovine, ukljucujuci izazove u regulisanju IT sistema i sprovodenju zajednickih
granicnih provjera na zajednickim grani¢nim prelazima.
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5. PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVODPENJA STRATESKOG DOKUMENTA

U u cilju poveéanja stepena implementacije Akcionog plana u narednom periodu, potrebno je:

Sprovoditi javne konsultacije tamo gdje je to potrebno za nacrte podzakonskih akata iz
oblasti prekograni¢ne trgovine.

Omoguciti prekograni¢no placanje taksi i naknada, koje je u nadleznosti Ministarstva
javne uprave.

Povedati ucesée elektronskog pladanja taksi i naknada u ukupnoj naplati u narednom
periodu.

Povecati stepen spremnosti svih resora za implementaciju Sistema “Stratlink”.
Zahtjeve za ovjeru sertifikata tretirati kao , prioritetne predmete”.

Ubrzati aktivnosti na usvajanju Pravilnika o bliZzoj evidenciji o izvrSenim kontrolama
fizickog unosenja i iznoSenja sredstava pla¢anja preko drzavne granice i donijeti
instrukciju kojom ce se definisati postupanje carinskog organa prilikom kontrole prenosa
novca preko granice, koja je u toku.

Nastaviti sa revizijom i implementacijom pravnog okvira za zajednicku granicnu
kontrolu, sa posebnim fokusom na uskladivanje zakonodavstva izmedu Crne Gore i
Bosne i Hercegovine kako bi se omogucila kontrola samo na ulazu u drZavu na
zajednickim grani¢nim prelazima. Takode, preporucuje se aktivno djelovanje na pripremi
aneksa Sporazuma radi regulisanja pitanja pravnog okvira za IT sistem funkcionisanja i
sprovodenje zajednickih grani¢nih provjera na zajednckim grani¢nim prelazima.
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ANNEX: TABELA ZA IZVJESTAVANJE

OPSTI CILJ PROGRAMA

Poboljsana efikasnost i efektivnost sistema za
olakSavanje trgovine kroz transparentne i
pojednostavljene procedure, poboljsanu
tehnolosku  infrastrukturu i  unaprijedenu
meduagencijsku koordinaciju u cilju podrske
ekonomskom  rastu i  uskladivanju  sa
medunarodnim standardima.

UTICAJ Indikator uticaja e i Potetna vrijednost V::]ig;:st Ciljana vrijednost 2026.

. 14 sati n.a.
Poboljsana 4
konkurentnost . . ..

Y . - Carinska evidencija

kroz brZze vrijeme Smanjenje .. . .

L . Sy Studija  mjerenja
carinjenja i prosje¢nog oy

) prosje¢nog
smanjene vremena N

“ - vremena carinjenja
troSkove. carinjenja

Usvojti i implementirati sistem internih i eksternih komunikacionih kanala kako bi se
obezbijedilo da poslovne strategije, politike, propisi i procedure koje se odnose na
prekograni¢ni protok roba, uklju¢ujudi i njihove izmjene i dopune, na adekvatan nacin i
trenutno budu dostupne u privatnom sektoru.
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Indikator Pocetna vrijednost Vriiednost u godini u Ciljana vrijednost
UCINAK ucinka Izvor verifikacije l & 2026.
2025.
Indeks +20% poboljSanje  u

Pobolitana transparentno odnosu na pocetnu

’ .oy sti i vrijednost
dostupnost i Sirenje redvidliivosti
informacija u vezi sa p "
trgovinom sto informacija
dovodi dc; ovecane (indikator Godisnje  ankete
transparent:osti : zasnovan na zainteresovanih 3,15 3,1 _)(

e . ratnim strana.
predvidljivosti u Pov a I.. ana

e informacijama
prekograni¢nim udesnika i
trgovinskim .
operaciama rezultatima
P jama. ankete).
_ MJERA 1.1. UNAPRIUJEDITI DOSTUPNOST I KVALITET INFORMACIJA ‘
Povedati dostupnost, obim i sadrzaj informacija koje se odnose na prekograni¢nu trgovinu kako bi se osiguralo da su zainteresovane
p ) ] ) J p g g g
strane dobro informisane, da mogu razumijeti i efikasno odgovoriti na regulatorne zahtjeve.
) g ] g g )

Nadlezn Preporuke za

< Planirani Utro  [zvori naredni period

O Status > .
Planirani datum ¢ena sprovodenja

Indikatori rezultata institucij > > realizacije 5 .
J pocetak zavrsetk J sred  finansira

Aktivnost e u 2025. .
a 025 stva nja

2023 2025 2026

5 Poletna vrijednost na osnovu isztrazivanja iz marta 2025 (PKCG) za 2024.godinu. Ocjene u rangu od 1 do 5 (5 najbolja ocjena).
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Pripremiti i
objaviti
informacije iz
¢lana 1
Sporazuma o
trgovinskim
olakSicama i
osigurati da su
sve informacije
iz ¢lanova 1.1. i
1.2. STO TFA
dostupne na
internet
stranici
carinskog i
drugih
drzavnih
organa,
pravovremeno
i na lako
dostupan
nadin.

Informacije iz ¢lanova 1.1 i
1.2 Sporazuma o
trgovinskim olaksicama
objavljene i dostupne na
internetu.

Nadlezni
drzavni
organi
(MF,
MER,
MPSV,
MUP, MZ,
MS, MJU,
Uprava
carina,
UBHVFP,
Uprava
Policije,
Agencija
za zastitu
Zivotne
sredine,
Institut za
liekove i
medicinsk
a
sredstva)

Q42024

Q3 2025

Djelimi¢no
realizovano

Ministartvo
finansija
redovno
objavljuje i
azurira
informacije
iz svoje
nadleznosti
na linku:

https://www
.gov.mej/cla
nak/carine-2

Informacije
su dostupne
na web sajtu
uc I
portalima
eCarina,
TARICG,
NCTS, AEO,
INFO
PORTAL. Na
sajtu su
objavljene
opste
odredbe o
tarifnom
svrstavanju,
obavezujuci
m
informacija
ma o
svrstavanju,
obavezujuce
informacije
o svrstavanji
obavezujuci
m

Qa
2016
(za
dio
aktiv
nosti
Instit
uta
za
ljeko

ve i

medi
cinsk
a
sreds
tva)

Redovno objavljivanje
informacija.
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infrmacijam
a o porijeklu
robe.

UBH -
UBHVFP -
Uprava
redovno
objavljuje
informacije
iz svoje
nadleznosti
na sajtu, a u
kontekstu
clana 1.1 i
clana 1.2
Sporazuma
o
trgovinskim
olaksicama i
isti su
dostupni na
sliede¢em
linku:

https://www
.gov.me/ubh

Ubrzane
procedure:
Poseban
fokus
stavljen je
na
implementa
ciju  mjera
koje  daju
prednost
kvarljivoj
robi,
omogucavaj
uci ubrzanu
kontrolu i
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carinjenje
takvih
proizvoda
na
grani¢nim
prelazima.

Transparent
nost i
notifikacija:
Informacije
o novim ili
izmijenjeni
m propisima
koji uticu na
trgovinu
redovno se
azuriraju.

MPSV
kreiralo
stranicu sa
linkom

https://www
.gov.me/cla
nak/123-
sporazumi

na kojem su
istaknuti svi
sporazumi
koji se
odnose na
poljoprivred
ne
proizvode,
takode, na
stranici
https://www
.gov.me/cla
nak/121-

spoljna-
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trgovina

objavljuje
informacije i
statisticke
podatke o
spoljnoj
trgovini.

Ministarstvo
zdravlja je
objavilo
potrebne
informacije
iz svoje
nadleznosti
na sajtu, a u
kontekstu
clana 1.1 i
¢lana 1.2
Sporazuma
o
trgovinskim
olaksicama i
isti su
dostupni na
linku

https://www
.gov.me/mz
d/zdravstve
no-
sanitarna.

Agencija za
zastitu
Zivotne
sredine
redovno
objavljuje i
azurira
informacije
iz svoje
nadleznosti
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koje se
odnose na
postupke
izdavanja
dozvola,
saglasnostii
uslove za
uvoz/izvoz
robe koja
podlijeze
ekoloskim
zahtjevima.
Informacije
su dostupne
na zvanicnoj
internet
stranici
Agencijei
obuhvataju
relevantne
propise,
procedure i
uputstva za
privredne
subjekte, u
skladu sa
¢lanovima
1.1i1.2
Sporazuma
o
trgovinskim
olaksicama.

https://epa.o

rg.me
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Obezbijediti

. Nadlezni
sprovodenje dravni
javnih “ . .
. Odrzane javne | organi
konsultacija o I o
. konsultacije i povratne | (MF, kontinuir
1.1.2 nacrtima . " Q4 2024
. informacije ugradene u | MER, ano
podzakonskih .
. . | podzakonske akte MPSV,
akata iz oblasti MUP
o v )
prekograni¢ne MZ, MS)
trgovine ’
Pripremiti i . . . . Nadlezni
usvojiti Pripremljene i UEVO]GT(E dravni
1.1.3 procedure prE)cedure za ontakt organi Q22025 Q22026
kojima se tacke
defini$e proces (MF,

- Djelimi¢no
realizovano

e pripremilo :

Sprovoditi javne
konsultacije tamo gdje
je to potrebno za
nacrte  podzakonskih
akata iz oblasti
prekogranicne
trgovine.

Q4

2016
(za
dio
aktiv

Budzet
Crne Gore
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azvoja.

Nakon
Jsvajanja iste,
savjet ce
sreporuciti
1adleznim
esorima da je
Jsvoje kao

nterni akt
Jpravljanja.
Agencija za
zastitu
Zivotne
sredine
ucestvuje U
uspostavljan
ju procedura
za rad
kontakt
tacke,
ukljucujuci
nacin
postupanja
po upitima,
rokove  za
odgovore i
meduinstitu
cionalnu
saradnju, U
skladu  sa
instrukcijom
Savjeta za
trgovinske
olaksice.

2023 2025 | 2026
Proc Proce
Nema
edur | dure
procedur :
e usvoj
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a usvoj : ene i
ene i imple
imple . menti
ment | rane
irane | u

u50% i 100%
orga | organ
na a

1.1.4

Razviti sistem
upravljanja
informacijama

Sistem upravljanja
informacijama razvijen i
operativan.

Nadlezni
drzavni
organi

MF,
MER,
MJU,
MPSV,
MUP,
MZ, MS,
Uprava
carina,
UBHVFP,
Uprava
Policije,
Agencija
za
zastitu
Zivotne
sredine,
Institu

za
liekove i
medicins
ka
sredstva

)

Q22025

Q4 2026

Djelimi¢no
realizovano

Pratiti procedure

Pravilnika

iz
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2023 2025 | 2026
Siste
Siste i m
Nema m potp
sistema razvij : uno
en opera
tivan
2023 2025 | 2026
Nema
javnih . .
+20% | +40%
konsulta 4
cija
30% 50%
povr | povra
atnih | tnih
Bez infor | infor
konsulta | macij = macij
cija a a
inkor | inkor
porir | porir
ano ano
2023 2025 | 2026
Siste
Siste ' m
Nema m potp
sistema razvij | uno
en opera
tivan
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MJERA 1.2. UNAPRUEDITI KOMUNIKACIONE KANALE

Povecati kvantitet i kvalitet informacija koje se odnose na prekograni¢nu trgovinu dostupnih na internetu kako bi se podstakla jednostavnija i
informisanja interakcija izmedu zainteresovanih strana i relevantnih organa

Aktivnost

Indikator rezultata

Nadlezne

Planirani

Rok

Obezbijediti Blagovremenb dbjavljivanje
da su raspisi . obavjeStenja Uprave carina na
Uprave sluzbenoj web stranici
carina i 2023 2025 2026
ih -
drug'lv . Nadlezni
granicnih .
: N drzavni
inspekcijski .
organi
h  organa
koji se
odnose na .
. Uprava konti
sprovoden;j . .
1.2.1. Nema 100% carina, Q4 2024 nuira
e procedure . -
., i online obavjest UBHVFP, no
prekogranic o )
objavljenih | enja Uprava
nog protoka B o . ..
obavjestenj | objavljen Policije,
roba .
. a o online Mz-
dostupni na .
. sanitarna
internet : "
. inspekcija
stranicama
carinskog i
drugih
organa na
pravovreme

~ Planir

ana
srestv
a

Niu
potreb
na
dodat
na
sredst
va

Utrose
na
sredst
va

Izvori
finansi
ranja

Prepor
uke za
naredni
period
sprovo
denja

Obavjestetenja blagovremno objavljena na web stranici UC (e-carinA) (https://www.gov.me/upravacarina; https://www.ecarina.me/



https://www.gov.me/upravacarina
https://www.ecarina.me/

n i lako

dostupan
nadin
Objaviti listu | Spisak nacionalnih laboratorija i
laboratorija = odobrenih metoda ispitivanja
Crne Gore u ;| objavljen na internetu
kojima  se 2023 2025 2026
moze izvesti
testiranje
proizvoda u
prekogranic
nom 100%
prometu nacional
p22. oPa nih UBHVFP Q42024 Q2
njihovih . laborato 2025
akreditovani N”? . rija i
h  metoda gbpvhena metoda
na internet lista objavljen
stranici o na
Uprave za internet
bezbjednost u
hrane,
veterinu i
fitosanitarn
e poslove.
Udiniti Obavezujuce informacije o porijeklu
online objavljene  na  internetu uz
dostupnim odgovarajuce mjere povijerljivosti.
obavezuju¢ 2023 2025 2026
e 100 onti
1.2.3. lnform?cue obavezuj V]@ Q4 2024 nuira
o porijeklu, Nema ucih o
uz informacija | informac
ogranienja = dostupnih  ija
koja se | nainternetu | objavljen
odnose na o na
zastitu internet

Nijesu
potreb
na
dodatn
a
sredstv
a
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Nijsu
potreb
na
dodat
na
sredst
va

Budze
t Crne
Gore



https://www.ecarina.me/

tajnosti u
podataka
Nesluzbeni  prevodi propisa i
procedura objavljeni na internetu.
2023 2025 2026
Nadlezni
drzavni
organi
Uprava
carina,
UBHVFP,
Uciniti javno MF, MER,
dostupnim MJU,
gdie je to MPSV,
moguce Prevodi Prevodi MUP,MZ
prevod 50 % . 100 % ' sanitarna :
. R L ; . konti
12.4. .relevantn.}h klju¢nih klju¢nih inspekcij, Q12025 uira
informacija | Nema propisa propisa MS, no
iz ¢lana 2.1a | dostupnih dostupni = dostupni | Uprava
STO TFA na | prevoda na na Policije,
jedan od jednom | jednom Agencija
sluzbenih jeziku jeziku za zastitu
jezika STO. STO STO Zivotne
sredine,
Institu za
liekove i
medicinsk
a
sredstva)

Djelimi¢no
realizovano

Ministarstvo
finansija  je
objavilo na
svom
portalu
Carinski
zakon na
engleskom
jeziku, link:
https://www
.gov.me/dok
umenta/500
c945f-1695-
463f-bfda-
03eed02088
ad
informacije
izclana2.1a
STO TFA
koje su
objavljene
na web sajtu
i portalima
Uprave
carina
dostupne su
samo na
crnogorsko
m jeziku.

Agencija za
zastitu
zivotne
sredine
trenutno
nema

Q4
2026
za
Institu
t za
ljekov
e |
medici
nska
sredst
va

50.000,
00€

Budzet
Crne
Gore

Obezbij
editi
prevode
propisa i
procedu
ra
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https://www.ecarina.me/
https://www.ecarina.me/
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d
https://www.gov.me/dokumenta/500c945f-1695-463f-bfda-03eed020881d

obezbijeden
e
nesluzbene
prevode
relevantnih
propisa i
procedura
na jedan od
sluzbenih
jezika STO,
te su
informacije
dostupne
isklju¢ivo na
crnogorsko
m jeziku.
Analizirati i lzvjeStaj sa  preporukama  za 20.000
Y poboljSane kanale izvjestavanja. ,00€
poboljsati
kanale  za 2023 2025 2026
izvjestavanj Analiza nije .Za\'/r%en' Un'aprijed' MedjL{n
125. e o Sprovedena izvjeStaj  eni kanali pg Q3 2025 Q1 Zmd:l
prekograni¢ sa implemen 2026 riona o
nim preporu | tirani na
trgovinskim kama osnovu
barijerama preporuk
a

OPERATIVNI CILJ 2: OPTIMIZACIJA 1 AUTOMATIZACIJA

Izvor Pocetna Vrijednost Vrijednost u Cillana vrilednost 2026.
verifikacije | vrijednost | u202s. 2025. ' j

Povecanje automatizacije | lzvjestaji Nema 30% poboljsanje
kori¢enjem bespapirnih Uprave carina i = bespapirnih 25% u odnosu na 60% poboljSanje u odnosu na pocetnu vrijednost
dnevnici IT = transakcija pocetnu
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transakcija sistema vrijednost
Povecan stepen zadovoljstva | Godisnje +20% poboljganje
; ; ankete u odnosu na - . "
zainteresovanih strana ! . 3,47 (_a y +40% poboljganje u odnosu na pogetnu vrijednost
tomatizovanim uslugama zainteresovanin pocetnu
au g strana 3,4 vrijednost

Usmijeriti i modernizovati procese prekograni¢ne trgovine razvojem i implementacijom automatizovanih usluga, ¢ime se povedava efikasnost, tac¢nost i pogodnost za
ucesnike ukljucene u protok robe.

Omoguditi

plac¢anje
naknada

elektronsko

prekograni¢nim
transakcijama

(uvoz lizvoz)

i
u

Procenat taksi i naknada placenih
elektronskim putem

MJU u saradnji
sa nadleznim
resorima

MF, MER, MJU,
MPSV, MUP, MZ

sanitarna

inspekcija, MS,
Uprava carina,
UBHVFP,

Uprava Policije,
Agencija za
zastitu  Zivotne

sredine, Institut

Q42024

Djelimi¢no Q4 /
realizovano 2026

Link: CINM

https://eplac : ED

anje.gov.me
Ministarstvo

finansija je u
saradnji sa
Ministarstvom
jave uprave, u
dijelu svoje
nadleznosti,
uspjesno
realizovalo
obavezu koja

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

Q12025

Omogué
iti
prekogra
ni¢no
placanje
taksi i
naknad,
koje je u
nadlezno
sti MJU.

7Ocjena je izmedju 1i 5 (5 je najbolja)
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https://eplacanje.gov.me/
https://eplacanje.gov.me/

za ljekove i se odnosi na
medicinska elektronsko

Fredser) oot

prekogranicni
m
transakcijama.

Implementacija elektronskog Uprava carina Povedati
sistema placanja poreza i naknada je obezbijedila uceste u
na prekograni¢ne transakcije. USkfve' za UkUPnf’J
placanje taksi, naplati v
2023 2025 2026 naknada, naredno
carinskog duga m

u  putnickom periodu.
prometu i
Sistemn novacnih kazni
se putem
sistema za
elektronsko
placanje
postoji Ministarstva
sistem javne uprave.
elektron lako trenutno
skog ucesce  ovog
vida placanja
jos uvijek ima
prostora  za
unapredenje,
kroz
kontinuiranu
promociju i
podsticanje

elektronsko
g placanjaje
Ne u funkciji

placanja
taksi i
naknada
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2023

2025

2026

njegove
upotrebe
ocekuje se
znacajno
povecanje U
narednom
periodu.

UBHVFP je
realizovala
aktivnost.

MZ realizovalo
aktivnost iz
svoje
nadleznosti

Insitut za
liekove |
medicinska
sredstva nije
realizovao
aktivnost.

Agencija za
zastitu Zivotne
sredine
trenutno nema
uspostavljen
sistem
elektronskog
placanja taksi i
naknada  za
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2023 2025 2026

2.1.2.

Implementirati
sistem
elektronskih
carinskih odluka

Procenat carinskih odluka
donesenih elektronski

Implementacija automatizovanog
sistema za elektronsko donosenje

uc

Q12025

kontinuira
no

41

usluge iz svoje
nadleznosti.
Placanje se i

dalje vrsi
putem
tradicionalnih
metoda.
Aktivnosti na
uspostavljanju
elektronskog
placanja

planirane  su
kroz
implementacij
u nacionalnih
rjesenja u
narednom
periodu.

2026

Pocet
ak

27.500,00
€

IPA
2017




2023 2025 2026

carinskih odluka

2023 2025 2026
100%
naciona

Nssto'i 50% Inih

p' ) nacionalnih  carinski

sistem .

carinskih h
elektron

. odluka odluka

skih .

.. donesenih donese

carinskih . .

elektronski nih
odluka
elektro
nski

Ne

postoji Implementir

sistem an  sistem

elektron | elektronski

skih h carinskih

carinskih | rjeSenja

odluka

pune
imple
menta
cije
CDS-a

2.1.3.

Uspostaviti sistem
elektronske

obrade podataka
za robu prije
dolaska u

Smanjenje vremena obrade robe
koja stize pomorskim i poStanskim
saobradajem

Implementacija sistema

ug,

MS

Q42024

Q12025

GlZ
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pomorski
postanski
saobradaj

2023

2025

2026

elektronske obrade podataka za

obradu robe prije dolaska.

2023 2025 2026
35%
skraden

Nema 20% o

sistema skraéeno ..

. vrijeme
za vrijeme obrade
elektron | obrade

. robe

sku robe  koja .

oy koja
obradu stize e

. stize
podatak = pomorskim
. pomors

a za i . .

N . kim i
robu postanskim Y

. . postans

prije saobradaje .
kim

dolaska m 3
saobracd
ajem

Nema Sistem

sistema elektronske

za obrade

elektron | podataka

sku prije

obradu dolakska u
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2023 2025 2026
podatak | funkciji

a za

robu

pijre

dolaska

2.1.4.

Razviti
automatizovane
sisteme Uprave za
bezbjednost
hrane,
veterinarstvo i
fitosanitarne
poslove

Procenat inspekcija sprovedenih

koris¢enjem
sistema

automatizovanog

Implementacija

automatizovanih

sistema za Upravu za bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarne

poslove.

2023 2025 2026
Nema 60% 100%
automati | veterinarski = veterin

UBHVFP

Q42024

Q22025

Djelimicno
realizovano

Statusi: VIS je
novofinansiran
i unaprjeden
sistem koji je
zapoceo sa
radom krajem
2024. godine.

Novi
unaprjeden FIS
projekat poceo
je ]
2026.godine i
rok za postupu
implementacij
u  decembar
2027. godine.

Qs
2026.

Djelimi¢no
realizovano

2.500.000
,00 €

IPA
sredst
va
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2023 2025 2026
zovanog | hpostupaka | arskih
sistem obavljeno je | postup
koris¢enjem | aka
automatizo | obavlje
vanog no je
sistema korisce
njem
automa
tizovan
og
sistema
. . i Fitosani
Nema Veterinarski tarni
automati | sistem .
. sistem
zovanog | uspostavlje
) usposta
sistema | n .
vljen
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2023

2025

2026

46




2023 2025 2026

Q42024 Q4 2026
Procenat otklonjenih utvrdenih
nedostataka
Identifikacija i otklanjanje
nedostataka u carinskom
Otkloniti informacionom sistemu.
nedostatke U 2024 2025 2026
2.1.5. . carinskom ucC Q42024 12025
informacionom Postoje¢i | Otklonjeno = Otklonj
sistemu nedosta | 100% eno
ciuClS-u | uocenih 100%
nedostatak | uocenih
au2024. nedost
ataka u
2025.
Implementirgti ) Smanjenje vremena za izdavanje MER Q42024 Q1205
web  aplikaciju | dozvole
3.1.6. 1 yStratlink” - e
licenciranje 2024 2025 2026
spoI]notrgovmskf) 60dana  —20%
g poslovanja

47

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva
Medu | Povecati
narod | stepen
110.000,0 ni spremno
o€ donat | sti svih
ori resora za
impleme
ntaciju




kontrolisanom

robom

2023

2025

2026

PO A

Sistema
za punu
impleme
ntaciju
kroz
adekatn
] IT
podrsku

Stvoriti medusobno povezanu IT infrastrukturu za upravljanje prekograni¢nim trgovinskim operacijama, olakSavanje razmjene informacija i uspostavljanje
interoperabilnosti izmedu razli¢itih sistema kako bi se poboljsala efikasnost i pouzdanost carinskih procedura

2.2.1

Uspostaviti

pravni okvir za

Nacionalni
jedinstveni
Salter (NSW)

2023

2025

2026

Razvoj i implementacija pravnog

okvira za NSW.
2023 2025 2026
Nema Razvijen | Usvojen

MF/MER/
MJU u
saradnji sa
nadleznim
resorima

Q22025

Q4 2026

Realizovano

Ministarstvo
finasija  je
formiralo
Radni tim
za

Kredit
na
sredst
va
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2023 2025 2026
pravnog pravni pravni
okvira za | okvir okvir
NSW

koordinacij
u aktivnosti
Projekta
Trgovinske i
transportne
olaksice na
Zapadnom
Balkanu
~TTFPY,
Komponent
a 1 -
olaksavanje
kretanja
robe preko
Zapadnog
Balkana. U
junu  2025.
godine
potpisan je
ugovor  sa
pravnim
konsultanto
m, koji je
odmah
nakon
potpisivanj
a ugovora,
otpoceo
aktivnosti
na izradi
Nacrta
zakona o
NJS.
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2023 2025 2026

2.2.2

Implemenirati
elektronsko
podnosenje |
obradu isprava u
carinskom
postupku

Procenat carinskih dokumenata
dostavljenih i obradenih
elektronskim putem

Implementacija sistema za
elektronsko podnoSenje i obradu
carinskih dokumenata.

2023 2025 2026
50%
Nema carinskih o
100%
elektrons  dokume L
carinskih
kog nata
. . dokumena
sistema predato i
ta predato
za obraden | .

. i obradeno
podnosen o .
! elektronski
je elektron

ski

ucC

Q42024

Q12026

50

Pripremljen
je Nacrt
zakonam,
nakon ce
isti biti
upucen na
javnu
raspravu.
Aktivnost je
u toku.

-IPA Il
projek
at
“Podr
ska
Upravi
prihod
a |
carina
Crne
Gore u
nadog
radnji
Carins
kog
inform
aciono

9

sistem

"

ay




2023 2025

2026

2.2.3

Implementirati
novi
kompijuterizova
ni tranzitni
sistem (NCTS)

Implementacija novog
kompjuterizovanog tranzitnog
sistema (NCTS)

2023 2025 2026
NCTS NCTS
sistem siste

0 (NCTS nije  operativa m J&

u funkciji) n opera
nacionaln | tivan
0 i u
povezan zajed

uc

Q42024

Q12026

51

Sredstva
U iznosu
od
3.247.76
2,62 su
utrosena

IPA
2014
projek
at -
LPodrs
ka
Upravi
carina

w

NCTS

Budze
t Crne




2023 2025 2026
saClS-om | ni¢ko
m
tranzi
tnom
postu
pku
(na
medu
narod
nom
nivou
)
Interoperabilnost izmedu PCS-a i
ClS-a.
2023 2025 2026
Obezbijediti Ostvar
interoperatibiln eno
2.2.4 ost . Port Os:cvareno 100%- uc/ AD Q12025 Q12026
community 50% razmj  Luka Bar
sistema  (PCS) | Nema razmjene | ene
Luke Bari ClS-a interoperabil = podataka = podat
nosti izmedu aka
PCS-a i izmed
ClS-a u PCS-
aidls-
a

Djelimi¢no
realizovano

Zahvaljujudi
tehnickoj
interoperabil
nosti, PCS
Luke Bar
automatski se
generisu i
salju
elektronske
poruke prema
SEED
sistemu, gdje
se podaci
odmah
prikazuju i

Gore
(kofin
ansira
nje)

Medju
narod
ni
donat
ori
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§2023

§2025

2026

postaju
dostupni UC.
Time je
unaprijeden
proces
kontrole,
pracenja
kretanja
vozila i
sprovodenja
analize rizika
u realnom
vremenu.

Medutim,
vazno je
naglasiti da je
ova
interoperabil
nost
djelimicna, jer
se
automatska
razmjena
trenutno
odnosi
isklju¢ivo na
prazna
teretna
vozila. Za
vozila  koja
prevoze robu
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§2023

§2025

2026

i dalje se
koriste drugi
elektronski
servisi Uprave
carina — prije
svega
carinske
informacioni
system za
postupke
uvoza ,izvoza
I druge
carinske
postupke kao
i NCTS sistem
u slucajevima
tranzita. Na
ovaj nadin se
obezbjeduje
potpuna
evidencija i
kontrola, ali
kroz razlicite
informacione

kanale U
zavisnosti od
carinskog
rezima.
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2025

52026

2023 2025 2026
Puna
opera
Pocetak tivnos
primjene, |t i
odnosno razmj
Pilot faza  razmjene | €na
razmjene fitosanitar | fitosa
fitosanitarnih = nih i i nitarni
i veterinars | h i
L. veterinarskih | kih veteri
Kontlnf.nrana sertifikata i @ sertifikata = narski = yBHVFP
2.2.5 | operativnost drugih i drugih h Q4 2024 Q42026 EU8
SEED+ sistema dokumenata, | dokumen  sertifi
uklju¢ujudi ata, kata i
podatke o uklju¢uju¢i drugih
neusaglaeni = podatke o doku
m posilikama | neusaglai | menat
izmedu enim a,
CEFTAstrana = pogiljkama  uklju¢
izmedu ujudi
CEFTA podat
strana ke o
neusa
glasen
im

8 Sredstva za podrsku operativnosti SEED+ sistema su obezbijedena iz EU fondova i s obzirom na regionalni karakter projekta, ista su predvidena za sve
CEFTA strane
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023 2025 2026

posiljk
ama
izmed
u
CEFTA
strana

OPERATIVNI CILJ 3: SIMPLIFIKACIJA 1| HARMONIZACIJA

OPERATIVNI CILJ 3

Usvoijiti i implementirati efikasnu, pojednostavljenu i transparentnu regulativu i procedure, kao i propise i procedure koji ¢e obezbijediti da se postupci
uvoza, izvoza i tranzita roba jedinstveno primjenjuju na cjelokupnoj carinskoj teritoriji Crne Gore.

: o . . . Ciljana
= Indikator ucinka lzvor Pocetna Vrijednost Vrijednost o l
UCINAK e 7 vrijednost
verifikacije vrijednost u 2025. u 2025.
2026.
Postidi ojednostavljene — e -20% u -30% u
. _pojednostavijene, Smanjenje Godisniji izvjestaj 3
transparentne i dosljedno primijenjene L . . 5 odnosu na odnosu na
- v administrativnog Privredne 2,37
trgovinske procedure Sirom Crne Gore, o polaznu polaznu
v . . ,_ .. opterecenjazatrgovce komore
Sto ¢e dovesti do povecanja 3,7'° osnovu osnovu

9 Podatak je iz 2025. godine, na osnovu istrazivanja PKCG u martu 2025. Ocjena je na skali od 1 do 5 (1 je najlosija, a 5 odli¢na ocjena).
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efikasnosti, smanjenja administrativnih vrijednosti | vrijednosti
opterecenja i poboljsane uskladenosti
u prekograni¢nim trgovinskim 3,411 —
operacijama. 3,4 >

MJERA 3.1. POJEDNOSTAVITI PROPISE | PROCEDURE KOJI SE ODNOSE NA PREKOGRANICNI PROTOK ROBA ‘

Unaprijediti i pojednostaviti propise i procedure koje reguliSu prekograni¢ne trgovinske operacije. Povecanjem jasnoce, smanjenjem sloZenosti i
minimiziranjem administrativnih opterecenja, ova mjera nastoji promovisati efikasnost, transparentnost i uskladenost medu ucesnicima. Krajnji cilj je
stvoriti okruzenje pogodno za olakSavanje trgovine uz istovremeno osiguranje uskladenosti s propisima i zastitu javnih interesa.

Status Novi Planir Utros Izvor Preporu
indikator rezultata Planira - realizacije u rok ana ena finaps.ir ke za .
o : Planirani 2025. sreds sreds anjai naredni
. Nadlezne ni .
Aktivnost B o rok tva tva period
institucije poceta >
K zavrsetka sprovod
2023 enja
Uskladivanje povlastica sa Djelimi¢no
carinskim zakonom i realizovano
pojednostavljenim procedurama Uprava ca”"g_le
za robu koja podlijeZe sanitarnom zgl?é*,'rala , 9:? r']’::
pregledu i inspekciji bezbjednosti UC/UBHVFP/ v IA:EO ' priz
. hrane organ J& [PrexgEm
Omoguciti dodatne : drzavne na nivou CEFTE
» pogodnosti za 2023 2025 2026 Ubrave Q12025 | Q42026 te se kao slededi
311 ovlas¢ene privredne Ni Objezbij | Obezbijed ngdlezan 2a > | R4 benefit
subjekte (OPS) imsuleme edene ene sanitarne prepoznaje
P povlastic | povlastice vzajamno
ntirane poslove priznavanje tog
e u | u pogledu :
dodatne tunk buh statusa  izmedu
pogodno postup sveobuhv zemalja clanica
sti u atne CEFTE.  Uprava
carinjenj | garancije carina na

10 PKCG
** Podatak je iz 2025. godine, na osnovu istrazivanja PKCG u martu 2025. Ocjena je na skali od 1 do 5 (1 je najlosija, a 5 odli¢na ocjena).
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2023

2025

2026

a za
robu
koja
podlijeze
sanitarn
om
pregledu
i
inspekciji
bezbjed
nosti
hrane

sa
smanjeni
m
iznosima

nacionalnom
nivou, privredne
subjekte koji
imaju status OPS
smatra sigurnim
partnerima, te su
kao takvi
prepoznati na
trzistu.

AEOC status
omogucava i
umanjenje
obezbjedenja
carinskog duga u
visini od 30%
referentnog
iznosa garancije
u carinskim
postupcima.
Takode jedan od
benefita koje
pruza ovaj status
jeste i bolja i
transparentnija
saradnja sa
drugim drzavnim
organima.
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DonoSenje jasnog regulatornog
okvira kojim se definisu uslovi i
procedure za oslobadanje od carina.
2023 2025 2026
Usvojiti i
implementirati
Uredbu o uslovima
i postupku za
ostvarivanje prava | Nije Uredba MF Q42024 Q42024
na oslobodenje od | usvojen | usvojena i
plac¢anja carine a implemen
(3.1.2) uredba | tirana
Redovne studije mjerenja
prosje¢nog vremena oslobadanja
robe
Sprovesti  studiju 2023 2025 2026 Djei'mic‘:no
. . Posledn realizovano
mjerenja ia
prosjecnog .. .| Studija | Nova Rezultati uc Q4 2025 Q22026 Realizacija studije
vremena pustanja | . o . Ll
robe (3.1.3) je studija studije sa se ocekuje do
sprove | sprovede | preporukam kraja 2026. g.
dena na a objavljeni
2021.
godine

MJERA 3.2. REVIDIRATI | HARMONIZOVATI PROCEDURE KOJI SE ODNOSE NA PREKOGRANICNI PROMET ROBA

Osigurati dosljednu primjenu propisa i procedura u svim carinskim ispostavama, ¢ime se poboljsava predvidljivost i efikasnost prekograni¢nih trgovinskih
operacija

59


https://www.gov.me/dokumenta/24c6fe32-3c86-4663-9055-dc869d4465ee
https://www.gov.me/dokumenta/24c6fe32-3c86-4663-9055-dc869d4465ee
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REZULTAT o Status Novi rok Planir | Utros Izv finansi
> S Planirani S - A
Nadlezne Planirani realizacije u ana ena ori  ranja

rok
zavrSetka

Aktivnost
= 2025. sredst sredst

va va

institucije pocetak

Standardizovani  programi
obuke i redovne revizije
kako bi se osigurala
ujednacena primjena.

2023 | 2025 | 2026
Razviti i
lmpleme?tlratl 100% Nisu
standardlzovane carinar potre
operativne Nema | Progra | . - bna
tandar | mi kontinuiran
3.2.1. procedure za sve | Sta sprovo ucC Q4 2024 o dodat
carinske ispostave | dizovan | obuke i | . na
i i ih revizije
!<ak.o bi se OSl.gu.raIa e realizlov standa sredst
]ed!nst\./ena pr.lmjena prog : rdizov va
carinskih propisa ma antu o
. u
obuke 80%
o .. | obuku
ili carinski i
redovni | h
. redov
h isposta
- ne
revizija | va -
revizij
e
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Obijavljene

sveobuhvatne
smjernice i liste potrebnih
originalnih dokumenata

2023 2025 2026
Definisati koji 100% Nisu
o pridrz potre
originali .
dokumenata su | Nema Objavlje avanje bna
2.2, . 1202 202 at
3 potrebni u | standar | ne i st:?mda uc Q > Q42025 dod
iy . _ rdizov na
prekograni¢nom dizovan | distribu .
. . anih sredst
prometu ih irane .
- .. | zahtje va
smjerni | smjerni |7
ca ce
dokum
enta
cijom
Vrsiti periodi¢ne | Revidirane i | Svi nadlezni Djelimi¢no Dalje
5 procjene formalnosti | pojednostavljene resori Q3 202 Q4 2026 realizovano usagla
3-2:3- i dokumentacije | formalnosti i zahtjevi za 32025 4 5 $avanj
povezanih sa | dokumentacijom (MF,  MER, MPSV redovno e u
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prekograni¢nom 2023 2025 2026 | MJU, MPSV, odrzava dijelu
trgovinom MUP,MZ, MS, komunikaciju  sa uvoza,
Uprava carina, Sl akterima u odnos
UBHVFP, vezi sprovodenja no
Pravilnika o .
Uprava postupku : izvoza
Policije, uslovima 23 kontrol
Agencija  za raspodjelu isano
zastitu preferencijalnih m
Zivotne carinskih kvota za robom
sredine, uvoz ,
Institut za poljoprivrednih imajuc
liekove i proizvoda i u u
medicinska Javnog poziva za vidu da
sredstva) raSpoq]elu je
Sprov uvoznih .
edena preferencijalnih p_r'mar
Nema procje carinskih kvota za ni
redovn | Proces | na | OB 0snov
. R proizvode prema pravna
og procjen ob!avl) e tekovi
procesa | e u | eni Zakonu & na EU.
procjen | toku rezulta ratifikaciji
e ti  sa sporazuma o
prepor stabilizaciji i
ukama pridruzivanju
izmedu Evropskih
zajednica i
njihovih  drzava
Clanica, s jedne
strane i Republike
Crne  Gore, S
druge strane, te
isti unapreduje
kroz
ILJMS donio je
podzakonski akt,
kojijeu fazi revizije
radipojednostavlji
vanja procedura
3.2.4 Vriiti periodi¢ne | Periodi¢ni pregledi i objave | MF/MER u Q4 2024 Q4 2026 Djelimi¢no Periodi
o procjene  taksi i | taksiinaknada. saradniji sa realizovano ¢na
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naknada povezanih 2024 2025 2026 | nadleznim
sa prekogranicnom Sprov | resorima
trgovinom edena
Nema procje
redovn | Proces |na |
og procjen | objavlj
procesa | e u | eni
procjen | toku rezulta
e ti  sa
prepor
ukama
Prosjecno vrijeme izvoza
vina
Sveobuhvatan izvjeStaj o
pregledu sa
implementiranim
preporukama
2024 2025 2026
Sprovesti reviziju
procedura u vezi sa Revizija
izvozom vina da bi se je
3.2.5. identifikovali zavrsen MPSV/MER Q12025 Q32025
neefikasnosti i a i
oblasti za | Nije prepor
poboljsanje. obavlje | uke su
na u
revizija | potpun
osti
implem
entiran
e

procjen
a taksi
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Zahtjev
e za
ovjeru
sertifik
ata
tretirati
kao
»priorit
etne
predme
te




Napomene:
Mjera 3.2.3. moZze biti implementirana dinamikom koju odredi CEFTA Sekretarijat koji treba da utvrdi jedinstvenu metodologiju za reviziju formalnosti i dokumentacije. Nevezano

za dinamiku CEFTA Sekretarijata nadlezni organi ¢e pripremiti spisak formalnosti i dokumentacije u vezi sa prekograni¢nim protokom roba.

Mjera 3.2.4. moZze biti implementirana dinamikom koju odredi CEFTA Sekretarijat koji treba da utvrdi jedinstvenu metodologiju za reviziju taksi i naknada. Nevezano za dinamiku
CEFTA Sekretarijata nadlezni organi e izvr3iti aZuriranje spiska taksi i naknada povezanih sa prekograni¢nim protokom roba.

OPERATIVNI CILJ 4: EFEKTIVNOST | SARADNJA

OPERATIVNI CILJ 4

Usvoijiti i implementirati efektivne kontrolne metode koje omogucavaju nadleZznim organima da ostvare adekvatan balans izmedu olaksavanja trgovine i zastite
javnih interesa, kao | protokole, metode i procedure, na politickom i operativnom nivou, kojima se unapreduje meduagencijska i medunarodna saradnja i
razmjena informacija, kako bi se olak3ao prekogranicni protok roba i izbjeglo dupliranje zahtjeva.
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Ciljana

- Indikator ucinka Izvor Pocetna Vrijednost " Ciljana vrijednost
UCINAK I T vrijednost
verifikacije vrijednost u 2025. 2026.
2025.
Povecana efikasnost i saradnja u Prosjecno vrijeme UC - Ankete i
procesima prekograni¢ne trgovine, utroSeno na uskladenost o ey
v . v upitnici Utvrditi pocetnu . .
Sto dovodi do ravnoteze izmedu L " n.a. -10% -20%
. . T distribuirani vrijednost
olakSavanja trgovine i zastite javnih ;
trgovcima

interesa.

UNAPRUEDITI METODE KONTROLE

Unaprijediti upravljanja rizikom i obezbijediti njegovu dosljednu implementaciju od strane svih nadleZnih organa u svim fazama postupka carinjenja.

Status Novi | Planir Utrose lzvor Preporu
REZULTAT Planir | realizacije u rok ana na finansira ke za
Nadlesne  Planirani ani 2025. srestv  sredst nja naredni
Aktivnost S > rok a va period
institucije | pocetak .
zavrs sprovod
2023 etka enja
Sprovesti Detaljan izvjestaj o evaluaciji sa prakti¢nim | Nadlezni Q Djelimi¢no
4.1.1. | sveobuhvatnu preporukama drzavni Q42024 N 032 6 realizovano
evaluaciju efektivnosti 2023 | 2025 | 2026 organi
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2023 2025 2026 €
kontrola od strane (ug,
svih organa nadleznih UBHVFP,
za spoljnu trgovinu Mz -
inspekcija
.. Evaluacija je .
Nije " . | Realizovano
zavrsenai .
sprovedena 70%
evaluacija date reporuka
) preporuke prep
Stopa tacnosti evidencije tereta
Potpuno operativni sistem ciljanja tereta
Implementirati sistem | (SCO) integrisan u rad Luke Bar.

4.1.2. c1I|'an|a tereta (SFO) = 202 2025 2026 uc Q4 2024 Q1
evidenciju kontejnera i . 2025
brodova u Luci Bar Sistem nije u Sistem o

produkciji i
funkciji .
operativan

66

MZ-Sanitarna
inspekcija
realizovala
aktivnost -
Evaluacija je
zavrsena i
date
preporuke

Aktivnosti
ostalih
nadleZnih
institucija su u
toku.




2023

2025

2026
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2023

2025

2026

Poboljsani protokoli upravljanja rizikom i
sistemi za sanitarne inspekcije

Unaprijediti sistem za 2024 2025 2026 MZ- Konti
4.1.3. | upravljanje rizikom sanitarna | Q42024 nuira
sanitarne inspekcije Trenutni % inspekcija no
fizickih -5% -5%
inspekcija
Usvoijiti  Uredbu o | Usvojen propis kojim se preciziraju uslovi i
uslovima i nadinu | nadin prodaje carinske robe.
4.1.4. | prodaje carinske robe 2024 2025 2026 MF/uC Q12025 50325
i drugim postupcima T Nova
sa carinskom robom Postojedi Uredba

68

Djelimicno
realizovano

Inspekcij
alizmjen
a
organiza
cione
structur
e/prelaza
k
inspekcij
euMZ




2023 2025 2026

pravni okvir | usvojena i
implementir
ana

4.1.5.

Usvojiti  Pravilnik o
blizoj evidenciji o
izvrSenim kontrolama

Usvojen Pravilnik i uputstvo za carinske
organe o kontroli prenosa novca.

Efektivnost kontrola transfera novca

MF/UC

Q22025

Q4
2025

Q4

2026

Potrebno
je ubrzati
aktivnosti
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fizickog unoSenja i
iznoSenja  sredstava

placanja preko
drzavne granice i
donijeti instrukciju

kojom ce se definisati
postupanje carinskog
organa prilikom
kontrole prenosa
novca preko granice

2023 2025 2026
2024 2025 2026
Pravilnik i
Postojeci instrukcija
. . usvojeni i
pravni okvir . ) .
implementir

na
usvajanja
Pravilnika
o  bliZoj
evidenciji
o
izvrSenim
kontrolam
a fizickog
unosenja i
iznosenja
sredstava
plaéanja
preko
drzavne
granice i
donijeti
instrukciju
kojom ¢ce
se
definisati
postupanj
e
carinskog
organa
prilikom
kontrole
prenosa
novca
preko
granice, je
u toku.
Obezbijed
ena je




2023 2025 2026

Swiss
Export
Cooperati
on (SECO)
podrska
za izradu
Pravilnika.
U toku su
razgovori
sa
kolegama
iz
Cariniske
uprave
Hrvatske
za
pruzanje
ekspertsk
e

podrske.

MJERA 4.2. UNAPRUEDITI MEDUAGENCIJSKU SARADNJU NA NACIONALNOM | BILATERALNOM NIVOU

Cilj mjere je da osigura da nadleZni organi koji su odgovorni za kontrole na granici i druge kontrole i postupke u vezi s uvozom, izvozom i tranzitom robe,
medusobno saraduju i koordiniraju svoje aktivnosti da bi olak3ali prekograni¢nu trgovinu.

Ovom mjerom Crna Gora, u mjeri u kojoj je to moguce, inicira i saraduje sa drzavama s kojima ima zajednicke granice s ciljem da koordiniraju procedure na
granicnim prelazima kako bi olaksali prekograni¢nu trgovinu.
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4.2.1

Aktivnost

Unaprijediti pravni
i operativni okvir
koji omogucava
zajednicku analizu
rizika i razmjenu
podataka izmedu
granicnih sluzbi

Nadlezne institucije

UC/UBHVFP/UP

Planirani pocetak

Q42025

Planirani

rok

zavrsetka

Q4 2026

Status
realizacije u
2025.

Djelimicno
realizovano

Nakon prvog
dogovornog
sastanka sa
hrvatskim
ekspertima,
okvirno
dogovoreno
je da se
otpoéne  sa
prvim radnim
aktivnostima
na izradi
Pravilnika.
Unapredenje
pravnog i
operativnog
okvira
ostvaruje se
kroz
sprovodenje
zajednicke
analize rizika
primjenom
CIRAM
metodologije
(FRONTEX

lzvor
finansiranja

Preporuke za
naredni period
sprovodenja
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Planirani Status Novi UtroSena Izvor Preporuke za

Aktivnost NadleZne institucije Planirani pocetak

rok realizacije u rok sredstva finansiranja naredni period
model), cime
se uvodi
standardizov
an pristup
procjeni

prijetnji.

Djelimi¢no
realizovano

Na XV
sjednici
MjeSovite
komisije  za
pracene
sprovodenja

Unaprijediti  pravni sporazuma

. . izmedu Vlade
okvir za sprovodenje g
kontrole samo na 8 | vige
4.2.2. . MUP/UP Q4 2025 Q4 2026 ministara Budzet CG
ulazu u drzavu u .

v . I BiH, o
slu¢aju  zajednickih r

o grani¢nim
granicnih prelaza .

prelazima za
medunarodni
| pogranicni
saobracaj,
odrzanoj
27.05.2025.9
odine,
razmatrana
je,  izmedu
ostalih,
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Planirani Status Novi UtroSena Izvor Preporuke za

Aktivnost NadleZne institucije Planirani pocetak

rok realizacije u rok sredstva finansiranja naredni period
inicijativa
MUP-a Crne
Gore za
obavljanje
granicnih
provjera
samo na

ulasku u BiH,
odnosno U
CG, u skladu
sa
Sporazumom
izmedu Vlade
CG i Vijeca
ministara BiH
o)
sprovodenju
granicnih
provjera na
zajednickim
grani¢nim
prelazima, uz
medusobnu
razmjenu
podataka u
realnom
vremenu U
cilju ubrzanja
granicnih
procedura.
Konstatovan
je stav
bosansko-
hercegovacke
strane da
trenutno
zakonodavsat
Vo ne
dozvoljava
obavljanje
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Planirani

Aktivnost NadleZne institucije Planirani pocetak

Status

Novi UtroSena Izvor Preporuke za

rok

realizacije u
grani¢nih
provjera
samo na
ulasku u BiH,
odnosno CG,
u skladu sa
Sporazumom
izmedu Vlade
CG | Vijeca
ministara BiH
o)
sprovodenju
granicnih
provjera na
zajednickim
grani¢nim
prelazima.
Takode, da to
nije moguce
organizovati
zbog zakona
koji
primjenjuje
Grani¢na
policija  BiH.
Slicno
misljenje
zastupa i
Sluzba za
informacione
tehnologije
MUP-a CG u
vezi sa
predmetnom
inicijativom
da trenutni
pravni  okvir
ne dozvoljava
IT sistemu
model

rok sredstva finansiranja naredni period
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Planirani

Aktivnost NadlezZne institucije Planirani pocetak

Status

Novi Utrosena Izvor Preporuke za

rok

realizacije u
funkcionisanj
a samo na

ulazu U
drzavu.Zaduz
ena je
crnogorska
strana da
predlozi
bosansko-
hercegovacko

j strani da se
kroz  aneks
Sporazuma o
vrsenju
zajednickih
grani¢nih
provjera na
zajednickim
grani¢nim
prelazima
pokusa
regulisati ovo
pitanje.

rok sredstva finansiranja naredni period
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