Crna Gora
Ministarstvo ekonomije
Direkcija za razvoj malih i srednjif preduzeca

IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ,STRATEGIJE ZA CJELOZIVOTNO PREDUZETNICKO
UCENJE 2015-2020°

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 12/12), Ministarstvo ekonomije-Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca je 13.maja 2015. godine,
»pokrenula javnu raspravu o nacrtu ,Strategije za razvoj zenskog preduzetnistva 2015-2020°".

Javna rasprava je pokrenuta:
e objavljivanjem Javnog poziva sa Programom javne rasprave u dnevnom listu ,Pobjeda®,
¢ na internet stranici Ministarstva ekonomije-Direkcija za razvoj malih i srednjih preduze¢a www.nasme.me,
Ministarstva prosvjete www.mps.gov.me i na portalu e-Uprave www.euprava.me,

Javnim pozivom su pozvani gradani i gradanke, struéne i nau¢ne, domace i medunarodne institucije, drzavni
organi, poslovne asocijacije, mala i srednja preduzeéa, nevladine organizacije, mediji i druge zainteresovane
organizacije da svojim prijedlozima, komentarima i sugestijama doprinesu unaprjedenju predloZzenog Nacrta
strategije razvoja zenskog preduzetnistva 2015.-2020.

Javna rasprava je trajala do 11.juna 2015. godine.

U okviru Javne rasprave, 04. juna. 2015. godine je organizovan Okrugli sto u Podgorici. Okruglom stolu su
prisustvovali predstavnici Ministarstva ekonomije-Direkcije za razvoj MSP, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
univerziteta, drzavnih institucija, poslovnih asocijacija, NVO, medija.

U uvodnom izlaganju, Direktor DMSP Aleksandar Pavicevi¢, naveo je da je 2011. godine u Crnoj Gori bilo svega
9,6 odsto preduzeca u vlasnistvu Zzena $to ukazuje na to da je Zensko preduzetniStvo oblast kojoj treba posvetiti
posebnu paznju. Strategija bi trebalo da doprinese kreiranju neophodnih preduslova i osnova, na kojima ¢e zene
moci ravnopravno da iskazu preduzetni¢ke potencijale i unaprijede polozaj u drustvu.

Javnost je informisana i o tehnickoj podrSci u izradi Strategije koju je obezbijedilo GTF — Inicijativa za odrZivi
razvoj iz Zagreba a veliki doprinos dali su i Clanovi Radne grupe sastavljene od predstavnika relevantnih
ministarstava i institucija koje se bave unaprjedenjem zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori.

Ana Sebek, koordinatorka Radne grupe za izradu strategije razvoja zenskog preduzetnistva, ispred Direkcije za
razvoj MSP je prezentirala Nacrt Strategije. Detaljno je predstavljeni strateski ciljevi, kljucni izazovi i prioriteti, kao i
predloZene mjere.

Igor Brkanovi¢, nezavisni ekspert je pohvalio Nacrt i naglasio da ,ovo nije Zzenski dokument, vec razvojni, koji
pokuSava da zene preduzetnice ukljuéi u sve segmente sistema podrSke za razvoja biznisa“. Pohvalio je
metodologiju koje je vrlo kvalitetna, dokument je struktuiran na jednostavan, pregledan i razumljiv nacin, $to znaci
da je Strategija upotrebljiva. Naglasio je da dodatno treba raditi na podizanju svijesti i promociji kako bi se
dodatno unaprijedio razvoj zenskog preduzetnistva.


http://www.nasme.me/
http://www.mps.gov.me/
http://www.euprava.me/

U okviru diskusije iznijeti su sliedeéi komentari i prijedlozi:

Predstavnik Ekonomskog fakulteta prof.dr Andelko Lojpur je dao pozitivno mislienje na predlozeni dokument i
iskazao spremnost Ekonomskog fakulteta da se u narednom periodu ukljuci u promociju Strategije i programe
podrSke preduzetnicama.

Predstavnica Univerziteta Mediteran, prof.dr Slobodanka Krivokapi¢ smatra da je Nacrt Strategije jako dobar, kao
i to da je utemeljen na pravim dokumentima. Smatra da veliki napredak donoSenje posebne Strategije koja se
odnosi na Zensko preduzetniStvo umjesto tretiranja ovog pitanja drugim strateSkim dokumentima. Predlozila je da
bi u cilju unaprjedenja dokumenta trebalo dodatno naglasiti vaznost uspostavljanje kontinuirane saradnje
udruzenja preduzetnica sa obrazovnim institucijama.

Predstavnica Asocijacije poslovnih Zena-APZ, Ljubica Kosti¢ Bukarica je pohvalila Nacrt strategije i moguénost da
APZ aktivno udestvuje u radu na izradi iste. Smatra da ¢e predlozene mijere unaprijediti uslove za bavljenje
preduzetni§tvom uopste a posebno Zenama koje se za to odluge. Clanice APZ udestvovale u promociji
preduzetniCke prakse u prethodnom periodu, Sto ¢e se nastaviti i kada je u pitanju nova Strategija.

Predstavnica UdruZenja preduzetnica — UP, Edita Dautovi¢ je takode pohvalila Nacrt strategije, i rekla da vjeruje
da je veliki napredak Crne Gore dono$enje jednog ovakvog dokumenta. Ona je istakla da jedina prepreka za
uspjesSnu realizaciju programa podr8ke mogu biti duge i oteZzane procedure kreditiranja Zena, koje sprovodi
Investiciono razvojnog fond Crne Gore.

Nacrt Strategije je takode prezentiran i na XVIII Cetinjskom parlamentarnom forumu koji je odrzan 8. i 9. juna
2015. godine, koji je organizovala Skupstine Crne Gore. Ovom prilikom dokument je prezentovan
parlamentarcima zemalja regiona i zvanicnicima GTF, EBRD, OSCE, RCC.

U toku trajanja Javne rasprave Ministarstvu ekonomije-Direkciji za razvoj malih i srednjih preduzeéa su u pisanoj
formi dostavljeni sledeci komentari, sugestije i predlozi:

PREDLAGAC/ 5
INSTITUCIIA KOMENTAR/SUGESTIJA OBRAZLOZENJE
Primjedba djelimi¢no prihvaéena
Kao prvo, pohvaljujemo napor koji je ulozen na izradi Strategije, kao i na LStrategija razvoja Zenskog
Udruzeni . prezentovanju statistike. preduzetniStva 2015-2020“ se nije
uzenje starih P . v L . .
zanata i vjestina Nadamo se da ¢e izrada Strategije znaciti napredak u razvoju Zenskog bav]!a preporukam§1 za razvoj
“Nit" iz Podgorice, | Preduzetnistva. socijalnog preduzetniStva jer u Crnoj
Udruzenja Sa namjerom da tekst Strategije bude S$to bolji dokumenat, u ime | Gori nije usvojen zakonski okvir koji
"Kreativna riznica | navedenih UdruZenja, iznijete su konstruktivne primjedbe, sa nadom da ¢ée | reguliSe ovu oblast
" iz Podgorice i biti razmotrene. U Okvirnom akcionom planu u okviri
"Tkacki kutak " iz U Nacrtu se nigdje ne pominje razvoj socijalnog preduzetni$tva, kao nac¢ina | Mjera: M7 - Pruzanje organizacione,
Pz D zapo$ljavanja jednog broja Zena iz ranjivih grupa. finansijske, prostorne i druge
PR'Z”'C‘?‘ 1z Strategija ne pominje podréku Zenama koje se bave starim i umjetni¢kim | pomoéi za razvoj tradicionalne
odgorice . L e o . . . - P .
zanatima i vje$tinama i izradom rukotvorina, kao jednim od nacina | zanatske delatnosti Zzena, predvidena
samozaposljavanja i, kasnije, razvoja preduzetnistva. je Izrada Analize potreba i definisanje
preporuka za podrsku Zena zanatlija
U vezi Nacrta Strategije Zzenskog preduzetniStva za period 2015-2020
godine imamo jednu sugestiju i kratak komentar:
= U dijelu Promocija, umnozavanje i zagovaranje interesa Zzena
preduzetnica, kod kljuénih mjera, dodati: M26: “Uspostavljanje
kontinuirane saradnje Udruzenja preduzetnica sa obrazovnim
institucijama, uz potenciranje razvoja rodne ravnopravnosti”’
Komentar:
Posto je svaki razvoj, pa i razvoj Zzenskog preduzetnidtva proces, a ne €in,
smatramo da sa edukativnim aktivnostima, u tom smislu, treba krenuti od
osnovnih obrazovnih institucija, ¢ak joS i ranije, od pretSkolskog nivoa.
S ovim u vezi, smatramo da bi bilo dobro uspostaviti Sto intenzivniju
M saradnju obrazovnih institucija na svim nivoima i lokalnih samouprava, | Primjedba prihvaéena
ontenegro : . oo N
biznis alijansa kako bi se p.odstakll procesi Koji se odnose na uspostavljgnj§ rodne o _
ravnopravnosti kao presudno vaZanog uslova za razvoj Zenskog | Uklju€ena mjera M 26
preduzetniStva. Kroz broSure i publikacije, ve¢ od osnovnog nivoa
obrazovanja, treba ukazivati na neophodnost uspostavljanja rodne
ravnopravnosti i podsticanja razvoja zenskog preduzetniStva. Dakle, ovo su
pitanja kojima se na stratesSki na€in mora pri¢i, kako bi buduée generacije
sve manje imale problem sa ovim i sli¢nim pitanjima. Smatramo, takode, da
uloga lokalnih samouprava mora biti sve znacajnija u ovim procesima, jer je
to, rekli bi smo, uslov za postepeno prevazilazenje ovih problema..
NaSe misljenje je, dakle, da bi u Nacrtu ove strategije, bez obzira $to je
vremenski ograni¢ena, trebalo osnaziti ovakavu pri€u, uz akcenat na vezu:
rodna ravnopravnost — razvoj zenskog preduzetnistva, u cilju jacanja
Zenskog preduzetniStva, kao takvog.




IPER - institut za
preduzetnistvo i
ekonomski razvoj

Opsti komentar

Nacrt Strategije razvoja zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2015-2020
svojim sadrzajem ne moze doprinijeti ostvarenju cilia zbog kojeg se
Strategija priprema. U pitanju je dokument opSteg karaktera koji ne sadrzi
konkretne mjere i predlog aktivnosti, sa prepoznatim nosiocima odgovornim
za njihovu realizaciju. Citanjem Nacrta sti¢e se utisak da razvoj Zenskog
preduzetniStva "pocinje" sa ovim okumentom, pa se istim tretiraju teme
koje su ve¢ godinama dio reformske agende u Crnoj Gori, i gdje su
postignuti znac¢ajni rezultati.

Specifiéni komentari:
= Dokument je zasnovan na selektivnim analizama/istrazivanjima.
= Dodatno, nisu prepoznati sektori i djelatnosti u kojima preduzetnice
imaju potencijal za ekonomsko angaZovanje $to je joS vaznije za
strateSke smjernice.
=  Prezentovani podaci su Cesto zastarjeli, a imajuci u vidu trajanje
procesa izrade Nacrta, kao i nedostatak statistickih podataka u ovoj
oblasti (Sto se i konstatuje u dokumentu), bilo je za o¢ekivati da se
nedostajuci podaci prikupe i ciljano prezentuju u dokumentu, kao i da
se prikazu azurirani podaci ina¢e dostupni u statistickom sistemu Crne
Gore.
= Posebno zabrinjava $to Nacrt ne sadrZi osvrt na angazovanje Zena u
sektoru sive ekonomije, kao i specificnosti resursa, vjestina i znanja
kojima raspolazu Zene u ruralnim podrucjim
= Nedostatak adekvatne uzro€no posljedi¢ne analize odrazio se na:
o neadekvatno definisane kljucne izazove
o nedostatak relevantnih indikatora
o postavljene opste strateSke prioritete (str. 16), koji sadrze
cilieve koji su inae predmet ostvarenja drugih strateskih
dokumenata i na kojima se uveliko radi.

Tehnicki komentari

= U dokumentu je neophodno navesti sadrzaj, listu koriS¢ene literature,
formatirati tekst, i numerisati tabele i grafike.

= Dokument treba lektorisati jer trenutno ima djelova pisanih ekavicom,
kao i hrvatskom ijekavicom,

Primjedba djelimiéno prihvaéena

-Radna Grupa smatra da je Strategija
razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj
Gori 2015-2020 i Okvirnim akcionim
planom okupila renomirane
predstavnike i predstavnice institucija,
organizacija, univerzetita koji su dali
puni doprinos u kreiranju Strategije i
mjera koje ¢e odgovoriti zadatom cilju,
te da je sami dokument veoma
sadrzajan i kvalitetno struktuiran a $to
potvrdjuju i pozitivna misljenja i pohvale
renomiranih profesora u toku javne

rasprave.
-Strategija je radena na oshovu
zvani¢nih i raspolozivih statistiCkih

podataka kojima raspolazu razliCite
organizacije, a kontinuirano  stoji
otvoreni poziv da sve organizacije,
institucije, dostavljaju Direkciji za razvoj
MSP podatke do kojih dodu u svom
istrazivackom radu, kako bi se potrebe
Zenskog preduzetnistva stalno
kvalitativno sagledavale, analizirale, a
politike i mjere adekvatno pratile i
prilagodavale.

-Strategija razvoja Zenskog
preduzetniStva u Crnoj Gori 2015-2020
sadrzi Akcioni plan sa detaljno
definisanim ciljevima i mjerama, te
sadrze prateée indikatore koji su
detaljno anlizirani od strane c¢lanova i
Clanica Radne grupe kao i wuz
konsultantsku pomo¢ prof.dr.sc Slavice
Singer, direktorice poslijediplomskog
studija PODUZETNISTVO na
Sveucilistu Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku, u Hrvatskoj.

-Saglasni smo da je pitanje rada Zena u
sivoj ekonomiji posebno znacajano i
koristimo priliku da vas informiSemo da
je u toku istrazivanje o sivoj ekonomiji
koje realizuje UNDP na zahtjev MRSS
a koje ¢e obuhvatiti i polozaj Zena. Ovo
istrazivanje Ce posluziti kao osnov za
definisanje mjera i politika kojima ¢e se
smanijiti sveukupno angazovanje u sivoj
ekonomiji, a Direkcija za razvoj MSP ce
dati svoj puni doprinos u definisanju
adekvatnih mjera koje se odnose i na
Zene.

-U dijelu tehni¢kih komentara, u
potpunosti smo saglasni sa stavom da
se ,Strategija razvoja  Zenskog
preduzetnistva 2015.-2020.god“ nece
Stampati dok se ne isprave sve tehnicke
greske.
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