Na Amandman poslanika mr Borisa Mugo3e, Branislava Nenezi¢a i Nikole
Zirojevi¢a na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, koji je Vladi dostavila Skuptina Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlozenim amandmanom predvida se dodavanje novog &lana 72d kojim bi se
predvidio obratun i plaéanje PDV po sniZenoj stopi od 11%, za period od 1.januara do 31.
decembra 2026. godine za usluge iz &lana 24a stav 2 tatka 2 zakona (usluge smjestaja u
ugostiteljskim objektima za smjestaj).

U obrazlozenju predlozenog amandmana navodi se da se amandman predlaZe u
ciliu konkurentnijeg oporezivanja usluga smijetaja u ugostiteljskim objektima za
smjestaj, a koji objekti su definisani zakonom kojim se ureduje turizam i ugostiteljstvo.
Dalje navode da je ranije podizanje stope PDV-a sa 7% na 15% prema ocjenama privrede
uticalo na povecanje cijena i smanjenje konkurentnosti crnogorske turisticke privrede.

U vezi sa predlozenim amandmanom mr Borisa Mugo3e, Branislava Nenezi¢a i
Nikole Zirojevi¢a ukazujemo da prema Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ o zajednickom
sistemu poreza na dodatu vrijednost, dozvoljeno je uvodenje najvide dvije sniZene stope
PDV-a. U ovom trenutku u naem sistemu postoje stope od 7% i 15% i uvodenjem trece
stope od 11% doslo bi do odstupanja od principa uskladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije. lako se amandmanom predlaZe mjera koja je privremenog karaktera-na
period od jedne godine, a imajuéi u vidu kontinuiranu komunikaciju i obavezu redovnog
izvje$tavanja prema Evropskoj komisiji, jasno je da takvo rjeenje ne bi bilo prihvatljivo
navedenoj instituciji iz razloga §to ova izmjena zakona ne bi bila u skladu sa preuzetim
obavezama.

PredloZeno smanjenije stope nije u skladu ni sa Fiskalnom strategijom 2024-2027,
kojom su jasno definisane sve poreske stope i izvriene procjene uticaja i fiskalnih efekata.
U obrazlozenju predloZenog amandmana ne navodi se bilo kakva procjena uticaja na
prihode i budZet, te samim tim nije ispunjen osnovni princip na kojem je Fiskalna
strategija zasnovana - da svaka mjera mora imati predvidenu kontra-mjeru. Drugim
rije¢ima, svako umanjenje poreskih prihoda mora biti praéeno uvodenjem druge fiskalne
mijere koja bi obezbijedila nadoknadu sredstava u budzetu.

Podsjecamo da je mijera ujednalavanja poreskih stopa u turizmu predvidena
Fiskalnom strategijom kao kompenzacija za smanjene prihode drZave usljed umanjenja
poreskog opterecenja na zarade. Fiskalnom Strategijom je projektovano da reforma
sistema PDV, a dominantno sniZena stopa PDV u turizmu generiSe oko 60 miliona eura
godi$nje prihoda, $to je klju¢ni element fiskalne odrZivosti i balansiranja budZeta.

U 2025. godini naplaéeno je preko 200 miliona eura samo po osnovu hotelijerstva
i ugostiteljstva(&iji su korisnici dominantno bili strani turisti), Sto je za 50 miliona viSe u
odnosu na 2024. godinu. Dodatno, procjena Ministarstva finansija je da je u 2025. godini
povecéanje stope PDV u turizmu opredijelilo oko 30% od ukupno naplaé¢enog PDV- a §to
potvrduje da ujednatavanje poreskih stopa u turizmu nije rezultiralo smanjenjem
aktivnosti i umanjenjem planiranih prihoda. NiZa stopa od 7% PDV-a zadrZana je na
osnovne Zivotne namirnice, poreska optere¢enja po osnovu rada su smanjena i opsta
stopa od 21% nije povec¢avana u cilju nadomjestenja prihoda koji su izgubljeni po ovom
osnovu. Dakle, primjena stope od 15% u sustini se u najveéoj mjeri odrazila na usluge koje
placaju turisti. Jo§ od 2016. godine uotena je neujednacenost stopa PDV-a u turizmu,
posebno u segmentu smjestaja i pripremanja hrane u ugostiteljskim objektima. Ovaj
izazov je, nakon viSegodi$njeg procesa, uspje$no rijesen uvodenjem jedinstvene stope od
15%, koja je u primjeni od 1. januara 2025. godine. Naime, definisana je primjena sniZene
stope PDV od 15% i za usluge smjestaja u svim ugostiteljskim objektima, umjesto
dotadadnjeg rje$enja koje je predvidalo sniZenu stopu PDV od 7% samo za smjeStaj u




hotelima, motelima, turistickim naseljima, pansionima, kampovima, turistickim
apartmanima i vilama. Ovo je dovodilo do toga da su mnogi drugi ugostiteljski objekti
propisani Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu (sobe, turisti¢ki apartmani, kuce i stanovi,
etno sela, hosteli i dr.) bili izostavljeni iz sistema sniZene stope i ¢ije usluge su bile
oporezivane po opétoj stopi od 21%, &ime je dolazilo do neravnopravnosti i diskriminacije
ucesnika na trziétu. Pomenutim zakonskim rje$enjem predvidena je primjena sniZene
stope PDV od 15% na sve objekte za smjeitaj definisane zakonom o turizmu i
ugostiteljstvu, ¢&ime su se stvorili ravnopravni uslovi za sve ucesnike na ovom dijelu
trzista. U 2025. godini, doslo je i do primjetnog smanjenja oporezovanog prometa u
turizmu i ugostiteljstvu po stopi PDV od 21% kao rezultat reforme odnosno smanjenja
stope na 15%, za preko 150 miliona eura, pri éemu nije doslo do istovremenog pada cijena
na trzi$tu u ovom segmentu.

Dodatno, ukazujemo i na podatke zvanicne statistike, prema kojima je najveca
inflacija u turizmu zabiljeZena tokom 2022. i 2023. godine (dvocifrena inflacija u turizmu
u rasponu 14-20%), kada je vazila snizena stopa PDV u turizmu od 7%. U 2024. i 2025.
godini, inflacija u turizmu je na nivou od oko 8% (7,5% u 2025), $to ukazuje na
stabilizaciju cijena uprkos poveéanju sniZzene stope PDV u turizmu i ugostiteljstvu sa 7%
na 15%.

Podsjeamo da je u toku 2020. godine, uvedena i sniZena stopa PDV od 7% na
usluge pripremanja i usluZivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim alkoholnih pica, gaziranih
pi¢a sa dodatkom Secera i kafe, u objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga, kao mjera
temporalnog karaktera, &iji je osnovni cilj bio da se prevazidu posljedice pandemije
COVID-19. Navedena mjera, iako prvobitno zamisljenja kao privremena, bila je snazi do
31. decembra 2023. godine, kada je zakonsko rjesenje predvidjelo da ce se sniZena stopa
PDV od 7% primjenjivati na usluge pripremanja i usluZivanja hrane, bezalkoholnih
negaziranih pi¢a u restoranima i objektima bez usluzivanja (catering), dok je kod svih
ostalih oblika pruZanja ugostiteljske djelatnosti propisano primjenjivanje opste stope
PDV od 21%. Treba napomenuti da je, iako je u tom periodu bila na snazi sniZena stopa
od 7%, inflacija u turizmu, generisana tokom 2022. i 2023. godine, prema zvani¢nim
podacima iznosila i do 20% u 2022. godini, uz dodatni rast od 14% u 2023. godini. Zbog
svega navedenog smatramo da bi eventualno uvodenje nove stope predstavljalo
odstupanje od nastojanja da se principom ujednacavanja, koji je postignut nakon gotovo
decenije nastojanja, postigne iskorak ka stabilnosti i predvidljivosti poreskog sistema u
turizmu.

Dosadasnja praksa pokazuje da smanjenje poreskih stopa nije imalo direktan
uticaj na smanjenje cijena. Stoga ni u ovom slucaju ne postoji garancija da bi predloZena
mjera rezultirala smanjenjem cijena usluga u turizmu.

Dosada3nje analize ukazuju na to da je smanjenje poreskih stopa prvenstveno
uticalo na poveéanje profita privrednih subjekata kroz marzu, dok krajnji korisnici usluga
nijesu ostvarili o¢ekivani benefit u vidu niZih cijena, a istovremeno budZetski prihodi po
ovom osnovu budu izgubljeni. Ovakva iskustva jasno pokazuju da fiskalne mjere moraju
biti pazljivo uskladene sa ciljevima ekonomske politike, kako bi se obezbijedila stvarna
korist za korisnike usluga, a ne samo dodatni prihod za privredu.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, isticemo da predloZeni amandman ne treba
prihvatiti.






