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1. Osnov za formiranje i sastav Nacionalnog odbora za olaksice u vazdusnom
saobracaju

Pravni osnov za formiranje Nacionalnog odbora za olakSice u vazduSsnom saobracaju je
propisan ¢lanom 58 Zakona o vazdusnom saobracaju (,SI. list Crne Gore” br. 30/12, 30/17 i
82/20) gdje je definisano da Vlada Crne Gore osniva Nacionalni odbor za olaksice u vazdusnom
saobraéaju radi sprovodenja Nacionalnog programa za olakSice u vazdusnom saobradaju i
davanja preporuka za unapredenje mjera, aktivnosti i tehnoloskih postupaka kojima se
olaksava obavljanje medunarodnog vazdusnog saobracaja i protoka putnika, prtljaga, tereta
i/ili poste.

Pored nacionalnog zahtjeva, potreba osnivanja Nacionalnog odbora za olaksice u vazdusnom
saobradaju (u daljem tekstu: Odbor za olaksice), proizilazi iz medunarodnih standarda kojima
je propisano uspostavljanje tijela koje se bavi pitanjem olakSica u medunarodnom vazdusnom
saobradaju i to:

o Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikago, 7. decembar 1944.
godine), kojoj je Crna Gora pristupila 31. januara 2007. godine i 13. marta 2007. godine
postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAO);

o Medunarodnih dokumenata Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC),
¢iji je Crna Gora punopravan ¢lan od 25. juna 2008. godine;

o Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica i
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske,
bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajednic¢kog evropskog vazduhoplovnog
podrucja (European Common Aviation Area (ECAA) Agreement, koji je SkupsStina Crne
Gore ratifikovala 9. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007.
godine objavljivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,,SI. list RCG”, broj 62/07
i ,Sl. list CG — Medunarodni ugovori”, broj 1/11). Ovim Sporazumom Crna Gora se
obavezala da implementira medunarodne standarde i, koliko je u moguénosti,
preporucene prakse iz oblasti medunarodnog civilnog vazduhoplovstva.

Po smjernicama medunarodnih zahtjeva, domac¢im zakonodavstvom je definisan sastav
Odbora za olaksice koji Cine: predstavnik organa drzavne uprave nadleZznog za poslove
saobracaja, organa drzavne uprave nadleznih za vanjske poslove, policijske poslove, turizam,
finansije, Agencije za civilno vazduhoplovstvo i organa uprave nadleznog za poslove carine.
Takode, pored stalnih ¢lanova Odbora za olaksice, u njegovom radu, po potrebi, ucestvuju
predstavnici organa drzavne uprave nadleznih za poslove zdravlja i poljoprivrede, kao i
operatora aerodroma i vazdusnog prevoznika.

2. Osnivanje Odbora za olaksice i njegove izmjene

Odbor za olaksice je prvi put osnovan 16. maja 2013. godine kada je Vlada Crne Gore na osnovu
¢lana 58 Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sl. list Crne Gore”, br. 30/12, 30/17 i 82/20),
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donijela Odluku o osnivanju Odbora za olaksice. Odluka Vlade Crne Gore, objavljena je u
»Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 33/13, a stupila je na snagu 19. jula 2013. godine.

Odbor za olaksice u ovom sastavu je funkcionisao do 2015. godine kada je zbog odredenih
kadrovskih promjena u organima drZavne uprave koji su znacajni za rad ovog obora, te
problema u radu sa kojim se odbor susretao u prethodnom periodu, donijeta odluka o
osnivanju novog saziva Odbora za olaksice. Nova Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za
olaksice u vazdusnom saobracdaju objavljena je u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 62/15, a
stupila je na snagu 10.11.2015. godine.

Nakon ove odluke, Odbor za olakSice je u izabranom sastavu nastavio sa radom do sredine
2018. godine, kada je takode zbog kadrovskih promjena u organima drzavne uprave koji su
znacajni za rad ovog obora konstatovano da iste predstavljaju smetnju za dalji rad. S tim u vezi,
Ministarstvo saobradaja i pomorstva je pokrenulo proceduru izmjene sastava Odbora za
olaksice kroz inoviranu Odluku o osnivanju Odbora za olaksice, koja je usvojena na sjednici
Vlade Crne Gore od 27.09.2018. godine. Predmetna Odluka je objavljena u Sluzbenom listu
Crne Gore, broj 69/18, a stupila je na snagu 02.11.2018. godine.

Odluka o osnivanju Odbora za olakSice je naknadno izmijenjena u prvom kvartalu 2019. godine
kada je zbog nemoguénosti prisustva predstavnika Uprave carina sjednicama Odbora za
olaksice, Vlada Crne Gore donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Odbora za olaksice
(,,SI. list Crne Gore", br. 17/19), na osnovu koje je promijenjen ¢lan Odbora za olaksice odnosno
predstavnik Uprave carina.

Imajuci u vidu da je krajem prosle godine formiran novi saziv Vlade Crne Gore, te da je doslo
do odredenih kadrovskih promjena u sastavu drZavnih organa od kojih je jedan dio
predstavnika tih organa po osnovu svoje funkcije bio ¢lan Odbora za olaksice, neophodno je
bilo pristupiti izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Odbora odnosno donoSenju nove
odluke o osnivanju samog Odbora za olaksice. Ovaj proces je iniciran pocetkom tekuée godine
i jos uvijek je u toku.

3. Nadleznosti Odbora za olaksice

Nadleznosti Odbora za olaksice, propisane Zakonom o vazduSnom saobraéaju (,SI. List Crne
Gore“ broj 30/12i30/17), su:

o da predlaze Nacionalni program za olakSice u vazdusnom saobracaju;

o dostavlja godisnji izvjeStaj o sprovodenju programa za olaksice Vladi, do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu;

o sprovodi mjere i aktivnosti za olakSanje obavljanja medunarodnog vazdusnog
saobracaja i protoka putnika, prtljaga, tereta i/ili poste;

o obavlja i druge poslove u skladu sa Nacionalnim programom za olaksice u vazdusnom
saobracdaju.
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Pored gore navedenih nadleZnosti, predstavnici Odbora za olakSice, u okviru svojih
nadleZnosti, prate sprovodenje mjera za olakSanje protoka putnika, prtljaga, tereta i poste
definisanih Nacionalnim programom za olaksice u vazdusnom saobracaju.

4. Rad Odbora za olaksice

Prethodna godina je u smislu rada Odbora za olaksSice protekla u sjenci epidemije izazvane
COVID-19 virusom. Kako je obim saobracaja u 2020. godini bio u velikoj mjeri smanjen pa ¢ak
i obustavljen u jednom periodu, po prirodi posla i sam Odbor za olakSice u tom domenu nije
imao potrebe za znacajnim aktivnostima. Prilikom pocetka pandemije, Odbor za olakSice je po
pitanju zadovoljenja odgovarajuceg nivoa javnog zdravlja u vazduSsnom saobracaju iz domena
svojih nadleznosti sproveo odredene aktivnosti po pitanju izrade i distribucije Operativnih
preporuka - Corona virus ,,2019-nCoV*“ infekcije. Ove preporuke su upucene ka oba crnogorska
aerodroma sa ciljem pomod¢i u kreiranju procedura za redovno funkcionisanje prilikom
opsuzivanja vazduhoplova i putnika a sa ciljem da se koliko-toliko sprijeci Sirenje zaraze. Ove
preporuke se naisle na pozitivan odziv predstavnika operatora crnogorskih aerodroma.

Postupci pracenja sprovodenja mjera koje se odnose na olaksice u prevozu lica, prtljaga i robe
predvidenih Nacionalnim programom za olak3ice u vazdusnom saobracaju, koji je Vlada Crne
Gore donijela na sjednici odrzanoj 07.11.2013. godine (lzmjene i dopune Nacionalnog
programa za olakSice u vazduSnom saobradaju 24.01.2019. godine), su takode bile u
smanjenom obimu. Bududi da se ove aktivnosti sprovode kao analiziranje posebnih izvjestaja
sa nadzora ili sprovodenjem ciljanih nadzora u oblasti olakSica, a imajuéi u vidu da je u
prethodnoj godini rezim rada svih drzavnih institucija bio redukovan tj. sprovedeni su samo
procesi i nadzori koji su morali biti realizovani, to je uslovilo i smanjivanje broja nadzornickih
aktivnosti i kod operatora aerodroma i kod nacionalnog avio-prevoznika a pogotovo u ostalim
oblastima. U dijelu pradenja sprovodenja mjera po pitanju pruzanja adekvatne pomodi
putnicima sa invaliditetom i smanjenom pokretljivosti na crnogorskim aerodromima stanje je
nepromijenjeno, odnosno nalazi koji su konstatovani u procesu certifikacije oba aerodroma a
koji su u prethodnim izvjeStajima navedeni su i dalje nepromijenjeni. Nacionalni avio-
prevoznik je krajem prosle godine prestao sa radom tako da je suviSno govoriti o pracenju
mjera za olaksice u prevozu lica, prtljaga i robe kod ovog subjekta.

Izmjene i dopune Nacionalnog programa za olaksice u vazdusnom saobracaju su bile planirane
za usvajenje u lll kvartalu prosle godine ali zbog mjera koje su bile na snazi zbog pandemije
corona virusa a i zbog kadrovskih promjena u drzavnim organima od znacaja za rad odbora
nijesu realizovane. Predstavnici Odbora za olakSice iz Agencije za civilno vazduhoplovstvo su u
mjeri u kojoj su mogli uloZili napor da se zapocne izrada lzmjena i dopuna Nacionalnog
programa za olaksSice u vazdusnom saobracaju i taj proces je zapocet u drugoj polovini prosle
godine medutim, uzimajuéu obzir gore navedene poteskoée nije realizovan u potpunosti u
planiranom periodu. U odnosu na ovu aktivnost, predsjednik Odbora za olaksice je preko
Agencije za civilno vazduhoplovstvo blagovremeno informisao predstavnike nadleznog
drZzavnog organa za evropske integracije o razlozima kasnjenja u donosenju izmjene i dopuna
Programa za olaksice koji je bio sastavni dio Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
za period 2018-2020. godine. Objektivni razlozi koji su uslovili odlaganje ove aktivnosti su
prihvaceni od strane nadleznog drzavnog organa za evropske integracije i donosenje ovog
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dokumenta je pomjereno za Il kvartal 2021. godine Sto ée se realizovati ukoliko ne bude daljih
opstrukcija u formiranju i radu Odbora za olakSice. U odnosu na ovu aktivnost, iako je ista
odloZena zbog opravdanih razloga kao i mnoge druge aktivnosti iz Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji za period 2018-2020. godine, predsjednik Odbora za olaksice je sproveo
internu analizu sa ciljem procjene uticaja odlaganja donosenja potrebnih izmjena navednog
programa na proces pracenja i uskladivanja sa medunarodnom legislativom kao i na
cjelokupan sistem olaksica u vazduSnom saobracaju. Kako za ovaj dokument nije planirano
prenoSenje novih evropskih regulativa, postupak pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji pa i
sam PPCG neée imati nikakvih ograni¢enja po sam proces. Sadrzaj i strukturu ovog dokumenta
u najvecoj mjeri odreduju dokumenti Aneks 9 Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva (ICAQO) i Dokument br. 30 Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva
(ECAC) a u odnosu na koje se i prave odgovarajuce tabele uskladenosti sa ciljem presjeka stanja
transponovanja medunarodne regulative u domadi zakonodavni sistem. Buduci da su i ICAO i
ECAC u toku prosle godine bili u znacajnoj mjeri pogodeni pandemijom corona virusa, ove
organizacije su na svjetskom (evropskom) nivou donijele preporuke za produzenje rokova
vazenja svih dokumenata koji su vezani za vazdusni saobracaj i odlaganje daljih aktivnosti za
koje je potrebno anagaZovanje viSe organizacionih cjelina i stru¢nih resursa. Imajuci u vidu da
je vazdusni saobracaj u drzavi bio redukovan odnosno da je broj operacija i putnika bio u
znatno smanjenom obimu nego inace, te da je prioritet dat zdravstvenim propisima koji su za
cilj imali o¢uvanje zdravlja putnika i zaposlenih povezanih sa vazdusnim saobracajem, mjere
koje se ticu olaksSica u prevozu lica, prtljaga i robe su bile u drugom planu. Zakljucak je da u
odnosu na gore pomenuta tri osnova odlaganje donosenja lzmjena i dopuna Nacionalnog
programa za olaksice u vazduSsnom saobracaju nijesu proizveli negativne posljedice.

5. Buducde aktivnosti

Kako je i prethodno pomenuto, primarna aktivnost Odobra za olakSice u 2021. godini ¢ée biti
izrada i upucivanje Vladi Crne Gore na donosenje Izmjena i dopuna Nacionalnog programa za
olaksice u vazdusnom saobracaju u sta ce biti ukljuéeni svi €¢lanovi Odbora za olkSice nakon
njegovog osnivanja (izmjene potrebnih ¢lanova).

Predstavnici Odobra za olakSice ¢e u cilju obucavanja i upoznavanja sa potrebnim sadrzajem
Programa za olaksice kakvog treba da ima svaka drzava a i boljeg pracenja primjene potrebnih
mjera za olakSanje protoka putnika biti ukljuéeni u virtuelni program , Regional Facilitation
Implementation Seminar” koji ée biti u aprilu mjesecu odrzan u organizaciji Medunarodne
organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAQ).

Takode, predstavnici Odbora za olakSice ¢e u domenu svojih moguénosti, a u odnosu na
ograni¢avajuce okolnosti zbog mjera usljed sprjecavanja Sirenja corona virusa, sprovoditi
aktivnosti u cilju pracenju sprovodenja mjera za olakSanje obavljanja medunarodnog
vazdusnog saobradaja i protoka putnika, prtljaga, tereta i/ili poste.
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