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PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

Clan 1

U Carinskom zakonu (“Sluzbeni list CG”, broj 86/22) u &lanu 15 stav 3 na kraju
tacke 3 taCka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

“4) raspolaze poslovnim prostorom u vlasnistvu ili zakupu;

5) posjeduje tehni¢ku opremu i programske aplikacije za elektronsku razmjenu
podataka sa Upravom carina u vezi deklaracija, zahtjeva, odluka ili drugih formalnosti
koje se shodno carinskim propisima sprovode elektronskim putem;

6) odsustvo bilo koje ozbiljne povrede ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih
propisa, ukljuuju¢i nepostojanje krivi¢nih djela koja se odnose na privrednu djelatnost
podnosioca zahtjeva;

7) nije u ste€ajnom postupku.”

Clan 2
Poslije ¢lana 41 dodaje se novi odjeljak i novi élan koji glase:
“Odjeljak C
ODREDBIVANJE PORIJEKLA ODREPENE ROBE
Mjere koje preduzima Vlada
Clan 41a
(1)  Viada mozZe donijeti mjere za odredivanje porijekla odredene robe u skladu
sa pravilima porijekla koja se primjenjuju na tu robu.
(2) Blizi naCin donoSenja mjera iz ovog ¢lana propisuje Vlada.”

Clan 3
U Clanu 66 stav 9 tacka 2 mijenja se i glasi: “2) posebne slu¢ajeve kada je roba
stavljena u postupak privremenog uvoza;".

Clan 4
U clanu 81 stav 1 rije¢: “osam dana” zamjenjuje se rije¢ju: “10 dana”.

Clan 5
U Clanu 86 stav 1 poslije rijeci: “u skladu sa zakonom” tacka se briSe i dodaju se
rijeci "kojim se ureduje poreski postupak.”.

Clan 6
obracunatog” zamjenjuje se rije¢ju “naplaéenog”.

S 1}

U Clanu 88 stav 1 tacka 1 rijec

Clan 7
Naziv Clana 89 se mijenja i glasi: “Prekomjerno naplacéeni iznosi uvoznih ili izvoznih
dazbina”.



Clan 8
U Clanu 120 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
+(3) U posebnim slu¢ajevima, privredni subjekti mogu sastaviti prate¢a dokumenta
ako su za to dobili odobrenje carinskog organa.
(4) Uslove za davanje odobrenja iz stava 3 ovog &lana propisuje Vlada.”

Clan 9

U Clanu 140 stav 5 mijenja se i glasi:

“(5) Carinski organ obrazuje Komisiju za provjeravanje uslova, utvrdivanje
vrijednosti i prodaju robe iz stava 1 ovog ¢lana.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

"(6) Blizi nacin prodaje robe iz stava 1 ovog ¢&lana i skladistenja robe iz stava 2
ovog Clana, kao i bliZi sastav i na¢in vrSenja poslova Komisije iz stava 5 ovog €lana
propisuje Vlada.”

Clan 10

U ¢lanu 195 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

“1) roba za koju je medunarodnim ugovorom predvideno oslobodenje od placanja
carine;”.

Poslije tacke 1 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“1a) roba koja je namijenjena za:

- sluzbene potrebe stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava, uz uslov
uzajamnosti, odnosno predstavnistava medunarodnih organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom, akreditovanih u Crnoj Gori:

- li€ne potrebe ¢lanova diplomatskog osoblja stranog diplomatskog predstavnistva,
odnosno predstavni§tva medunarodnih organizacija i ¢lanova konzularnog osoblja
stranog konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori i &lanova njihovih
porodica koji sa njima Zive u zajedniékom domacinstvu ako nijesu drzavljani Crne Gore
ili u Crnoj Gori nemaju stalno prebivaliste, uz uslov uzajamnosti;

- licne  potrebe administrativno-tehnickog osoblja stranog diplomatskog
predstavniStva, odnosno predstavnistva medunarodnih organizacija i stranog
konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori, i &lanova njihovih porodica koji
sa njima Zive u zajedni¢kom domacinstvu ako nijesu drzavljani Crne Gore ili u Crnoj Gori
nemaju stalno prebivaliSte, u pogledu predmeta uvezenih prilikom njihovog prvog
doseljenja u prvih $est mjeseci sluzbovanja u Crnoj Gori, uz uslov uzajamnosti;

1b) robu koja se uvozi u skladu sa ugovorom o kreditu, odnosno zajmu,
zaklju¢enim izmedu Crne Gore i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge
drzave kao i izmedu tre¢e strane i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge
drzave u kojem se Crna Gora pojavljuje kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim
nov€anim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih novéanih
sredstava nece placati troskovi uvoznih dazbina;*.

Tacka 13 mijenja se i glasi:

“13) roba koja direktno sluzi za obavljanje poslova iz muzejske, arhivske,
konzervatorske, bibliotetke, knjizevne, muzicke, likovne, filmske i pozorisne djelatnosti,
a na osnovu misljenja nadleznog ministarstva;”.

Tacka 32 mijenja se i glasi:



“32) roba koja se koristi u svrhu zastite kulturnih dobara i za podizanje, zastitu i
odrzavanje spomen-obiljezja, a na osnovu mi$ljenja nadleznog organa;”.

Poslije stava 1 dodaju se Cetiri nova stava koji glase:

,(2)Diplomatski agent stranog diplomatskog predstavni$tva, odnosno
predstavniStva medunarodnih organizacija i konzularni funkcioner stranog konzularnog
predstavniStva, akreditovanih u Crnoj Gori ostvaruju pravo na oslobodenje od carina
prilikom uvoza najviSe dva motorna vozila za vrijeme sluzbovanja u Crnoj Gori, osim ako
uslov uzajamnosti ne predvida drugacije.

(3)Konzularni sluzbenici ako nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaju u Crnoj Gori
stalno prebivaliste i ¢lanovi administrativno-tehni€kog osoblja stranog diplomatskog
predstavniStva, odnosno predstavnis$tva medunarodnih organizacija i stranog
konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori ostvaruju pravo na oslobodenje
od carina prilikom uvoza jednog motornog vozila za vrijeme sluzbovanja u Crnoj Gori,
osim ako uslov uzajamnosti ne predvida drugacije.

(4) Oslobodenje od placanja carine iz stava 1 tacka 1a ovog ¢lana ne odnosi se
na konzulate kojima rukovode poc€asni konzularni funkcioneri, osim za konzularne
sluzbenike ako nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaju u Crnoj Gori stalno prebivaliste i
predmete namijenjene isklju¢ivo za sluzbenu upotrebu konzulata kojim rukovodi po&asni
konzularni funkcioner: grbove, zastave, natpise, peCate i Stambilje, knjige, sluzbene
Stampane stvari, kancelarijski namjestaj, kancelarijski materijal i pribor i slicne predmete
koje konzulatu dostavlja drzava imenovanja ili koji mu se dostavljaju na njen zahtjev.

(5) U slucajevima iz stava 1 tacka 1a ovog €lana, drugim licima iz stava 6 ovog
Clana, ne smatraju se ¢lanovi porodica nosilaca prava koji sa njima Zive u zajednickom
domacinstvu i lica koja mogu ostvariti pravo na oslobodenje iz stava 1, tacka 1aal. 1, 2 i
3, u slu¢aju medusobnog raspolaganja robom”.

Dosadasnji st. 2, 314 postajust. 6,7i8.

Clan 11
U Clanu 199 stav 4 rije¢ “ministarstvo.” zamijenjuje se rijec¢ima: “carinski organ.”.

Clan 12
U Clanu 202 stav 1 rije¢ “Vlada" zamjenjuje se rije¢ima: “carinski organ”.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
“(6) Blize uslove i nacCin ustupanja robe uz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.”

Clan 13

U Clanu 204 stav 1 poslije taCke 1 dodaju se tri nove tacke koje glase:

“1a) obavlja poslove zastupanja pred carinskim organom bez odobrenja za
obavljanje poslova zastupanja (¢lan 15 stav 1);

1b) postupa suprotno ¢lanu 15 st. 2 i 3 tacka 3:

1c) bez odlaganja ne obavijesti Upravu carina o promjeni koja nastane nakon &to
je odobrenje done$eno i koja moZe uticati na izdavanje odobrenja za obavljanje poslova
zastupanja pred carinskim organom (¢lan 15 stav 4 tacka 2)".



Clan 14
U Clanu 216 stav 1 rijeci: "31. decembra 2025. godine”, zamjenjuju se rije¢ima: “31.
decembra 2027. godine”.

Clan 15
U &lanu 218 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“2) Odredbe Clana 195 stav 1 ta¢. 1b, 13, 31, 32, 34 do 39 prestaju da vaze danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 16

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona,
sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI DA DONOSENJE ZAKONA

Carinski zakon (“Sluzbeni list CG” broj 86/22) &ija primjena je pocela u februaru
2023. godine je u najvec¢oj mjeri usaglasen sa Carinskim zakonom Evropske unije-Uredba
EU br. 952/2013. Ovim zakonom ureduju se nadin i postupci koji se primjenjuju na robu
koja se unosi i iznosi iz carinskog podrugja Crne Gore. Novi Carinski zakon donijet je u
skladu sa realnim potrebama savremene medunarodne trgovine, imajuéi u vidu promjene
u drustvu i ekonomiji, nastale kao posliedica globalizacije i savremenog nadina
komunikacije, tj. primjene visoko razvijene informacione tehnologije, $to ima za posljedicu
mijenjanje tokova medunarodne trgovine. Naime, slozenost medunarodne trgovine
znacajno se povecala, $to je dovelo do veéeg optereéenja carinske sluzbe. Cilj Zakona
je da olaksa protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz Crne Gore, kako bi se poboljsala
konkurentnost preduzeéa i istovremeno zastitili finansijski i ekonomski interesi Crne Gore,
te sigurnost i bezbjednost potro$aca. Takode, usmjeren je ka dalijem napredovanju carina
u bespapirno, integrisano i potpuno elektronsko okruzenje.

Primarni razlozi za izmjenu Carinskog zakona odnose se na potrebu preciziranja
I unapredenja odredbi koje reguli$u slugajeve oslobodenja od plaéanja carine na robu
koju za sluZbene potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavnistva i medunarodne
organizacije, kao i robu koju za liéne potrebe uvoze &lanovi diplomatskog i konzularnog
osoblja diplomatsko konzularnih predstavnistava i medunarodnih organizacija. Navedene
odredbe su predlozene u skladu sa ¢l. 36 i 37 Becke konvencije o diplomatskim odnosima
i Cl. 50 i1 62 Becke konvencije o konzularnim odnosima

Pored navedenog, zakonom se predlaze usaglasavanje odredbi koje regulisu
otvaranje slobodnih carinskih prodavnica sa praksama drzava é&lanica EU i regiona, u
dijelu izdavanja odobrenja za otvaranje ovih prodavnica. Imajuci u vidu da se carinske
prodavnice mogu otvarati na aerodromima i lukama otvorenim za medunarodni
saobracaj, kao i da je za izdavanje odobrenja kljuéno obezbjedenje uslova za adekvatno
vrSenje carinskog nadzora ovim izmjenama se predlaze da odobrenja za otvaranje
slobodnih carinskih prodavnica izdaje carinski organ. Na ovaj nacin ée se obezbijediti da
se odredbe Carinskog zakona koje ureduju dono$enje, izmjenu, ukidanje, ponistenje i
suspenziju odluka pimjenjuju i na odobrenje za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica.

Ovim izmjenama ¢e se prenijeti i preostale odredbe iz Carinskog zakona EU, koje
nijesu sadrzane u vaze¢em Carinskom zakonu CG. Rije¢ je o odredbama koje se odnose
na utvrdivanje porijekla robe, izradu pratece dokumentacije od strane privrednih
subjekata, kao i na dostupnost prate¢e dokumentacije za potrebe carinskih formalnosti



putem sistema jedinstvenog elektronskog okruZenja za carinu, ¢ija implementacija je u
toku.

Puna implementacija Carinskog zakona EU podrazumijeva nadogradnju ili
stvaranje elektronskih sistema koji se uvode postupno - kroz tranzicione periode. Uprava
carina, u skladu sa IT Strategijom 2025-2026, kontinuirano radi na uspostavljanju velikog
broja sistema koji moraju biti interkonektivni i interoperabilni sa sistemima EU. Navedenim
izmjenama zakona se predlaZze odlaganje roka za implementaciju preostalih sistema do
31. decembra 2027. godine.

. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Jedno od tri zavrSna mjerila u poglavlju 29 — Carinska unija odnosi se na obavezu
uskladivanja carinskog zakonodavstvo sa relevantnim propisima Evropske unije.
Usvajanjem Carinskog zakona (“Sluzbeni list", CG br. 86/22) i Uredbe o blizem naéinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (“Sluzbeni list CG”, br. 26/23 i
97/23) postignut je visok stepen usaglasenosti carinskih propisa sa Carinskim zakonom
Evropske unije (Regulativa 952/2013) i propisima za njegovo sprovodenje (Delegirana
Regulativa 2015/2446 i Implementaciona Regulativa 2015/2447).

Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona se predlaze prevashodno zbog
potrebe boljeg definisanja nacionalnih odredbi koje se odnose na oslobodenje od
placanja carine na robu koju uvoze diplomatsko-konzularna predstavni$tva i
medunarodne organizacije, zastupanje pred carinskim organom i otvaranje slobodnih
carinskih prodavnica. Medutim, pored navedenog izmjenama zakona ¢e se obuhvatiti i
odredena rjeSenja iz Carinskog zakona EU koja nijesu bila predmet usaglaavanja
prilikom dono8enja novog Carinskog zakona u julu 2022.godine. Naime, radi se o
odredbama koje ureduju pravila o porieklu za odredenu robu i izradu pratec¢e
dokumentacije uz carinsku deklaraciju. Na ovaj nacdin ¢e se obezbijediti puna
usaglasenost sa Carinskim zakonom EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama ¢lana 1 ureduju se uslovi koje treba da ispunjava privredno drustvo i
peduzetnik radi dobijanja odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim
organom. Dodaju se dva nova uslova za dobijanje predmetnog odobrenja, i to: odsustvo
bilo koje ozbiline povrede ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa, ukljuujuéi
nepostojanje krivicnih djela koja se odnose na privrednu djelatnost podnosioca zahtjeva,
kao i da privredno drustvo ili preduzetnik nije u ste¢ajnom postupku. Ovi uslovi se dodaju
iz razloga bolje kontrole integriteta privrednih subjekata i jacanja povjerenja i pravne
sigurnosti u sprovodenju carinskih postupaka. Pored navedenog, dodati su i uslovi koji su
ve¢ sadrzani u podzakonskim aktima, ali koji su usaglaseni sa razvojem tehnologije i
poslovanja privrednih subjekata. Namjera je da svi uslovi budu sistematizovani na jednom
mjestu, u Carinskom zakonu.

Odredbama ¢lana 2 vrSi se dodatno usaglasavanje sa Carinskim zakonom EU u
dijelu dono$enja mjera za odredivanje porijekla za odredenu robu, odnosno omogucava
da Vlada podzakonskim aktima, kada je potrebno usvoji posebne mjere kojima se



utvrduje porijeklo za odredene robe, a u skladu sa vazecim pravilima porijekla (npr. u
sluCajevima kada je potrebno razjasniti kako se primjenjuje pravilo o poslednjoj
ekonomski opravdanoj preradi ili obradi). Ovo iz razloga specificnosti u proizvodnim
procesima, sastavu materijala ili na¢inu obrade/prerade.

Odredbama ¢lana 3 vréi se preciznije usaglasavanje sa Carinskim zakonom EU u
dijelu izuzimanja od obaveze polaganja obezbjedenja za posebne sluCajeve stavljanja
robe u postupak privremenog uvoza, a koje ée propisati Vlada.

Odredbama ¢lana 4 produzava se rok za plaéanje placanje uvoznih ili izvoznih
dazbina sa osam na 10 dana. Naime, Carinski zakon EU propisuje da rok za placanje
carinskog duga ne moze biti duzi od 10 dana od dana obavjestenja duznika o iznosu
duga. Drzave €lanice EU nacionalnim propisima odreduju navedeni rok.

Odredbama ¢lana 5 precizira se da ¢e carinski organ radi naplate uvoznih dazbina
preduzeti mjere koje su mu dostupne u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski
postupak.

Odredbama ¢l. 6-7 u dijelu koji reguli$e povracaj i otpust carinskog duga vrse se
terminoloske ispravke.

Odredbama ¢lana 8 vrsi se dodatno usagla$avanje sa Carinskim zakonom EU u
dijelu stvarnja normativnih uslova da privredni subjekti sami sastavljaju prate¢e isprave
(npr. potvrda o vaganju banana) uz odobrenja carinskog organa.

Odredbama ¢lana 9 uvodi se osnov za uredenje postupka skladistenja oduzete i
ustupljene robe propisom Vlade.

Odredbama c¢lana 10 propisuju se slu¢ajevi oslobodenja od plac¢anja uvoznih
dazbina kada robu uvoze diplomatsko konzularna predstavnistva i medunarodne
organizacije za sluzbene potrebe i ¢&lanovi diplomatskog i konzularnog osoblja i
administrativno  tehnickog osoblja diplomatsko konzularmih predstavni§tava |
medunarodnih organizacija za liéne potrebe. Pravo na oslobodenje je moguée ostvariti
uz uslov uzajamnosti.

Ovom odredbom se uvodi oslobodenje od pla¢anja carine za robu koja se uvozi u
skladu sa ugovorom o kreditu, odnosno zajmu, zakljuéenim izmedu Crne Gore i
medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave kao i izmedu treée strane
I medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave u kojem se Crna Gora
pojavljuje kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim novéanim sredstvima, ako je tim
ugovorom predvideno da se iz dobijenih novéanih sredstava neée plaéati trodkovi uvoznih
dazbina. Na ovaj nacin ¢e se izjednaditi poreski i carinski tretman kod uvoza robe po
osnovu medunarodnih ugovora o kreditu i zajmu, kako bi se omogucila efikasna
realizacija projekata od javnog interesa, narogito u oblastima infrastrukture, zdravstva,
obrazovanja i zastite Zivotne sredine.

Odredbama ¢lana 11 predlaze se da carinski organ bude nadlezan za izdavanje
odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica. Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti
da se odredbe iz Carinskog zakona koje se odnose na donos$enje, izmjenu, ukidanje,
poniStavanje i suspenziju odluka primjenjuju i na ovu vrstu odobrenja.

Odredbama ¢lana 12 predlaze se da carinski organ moze ustupiti robu koja je
trajno oduzeta ili ustupljena u korist drzave drzavnim organima, kulturnim i naué¢nim
ustanovama, humanitarnim organizacijama i drugim korisnicima humanitarne pomoci.
Navedeno se predlaZe zbog pojednostavljenja i ubrzanja postupka ustupanja robe. Pored
navedenog, carinski organ je ve¢ ovlagéen da donese odluku da li ée se oduzeta roba



prodati ili unistiti. Takode, Gesto se desava da Je potrebno ustupiti kvarljivu robu (voce,
povrée) iz kog razloga je potrebno brzo reagovati, zbog ¢ega je cjelishodno ovlastiti
carinski organ da vrsi ustupanje robe.

Odredbama &lana 13 propisuju se kaznene odredbe za sluCajeve kada se
zastupanje pred carinskim organom vrsj u suprotnosti sa ¢lanom 15 Carinskog zakona,
odnosno kada se ne postuju uslovi za obavljanje zastupanja. Vazeéim Carinskim
zakonom nije bila propisana prekrSajna norma za krSenje odredbi koje propisuju
Zastupanje pred carinskim organom, $to se u praksi pokazalo kao nedostatak za tu oblast
te je bilo neophodno istu propisati.

Odredbama &lana 14 odlaze se rok za implementaciju elektronskih sistema za
obradu podataka iz élana 8 stav 1 Carinskog zakona do 31 decembra 2027. godine.

Odredbama élana 15 propisuje se da ¢e se nacionalna oslobodenja od pla¢anja
uvoznih dazbina primjenjivati do pristupanja Crne Gore EU, a $§to je zahtjev Evropske
komisije u procesu pregovaranja.

Odredbama ¢lana 16 propisuje se da ¢e Zakon stupiti na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

V. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u Budzetu Crne Gore za
sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva u Budzety Crne Gore.



|

1

u najvecoj mjeri usaglalen sa Carinskim zakonom Evropske unije-Uredba EU pr. 952/2013. [

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PR

OBRAZAC

OCJENE UTICAJA PROPISA [

PREDLAGAC ’ Ministarstvo finansija

NAZIV PROPI_S;-\ | Pré;:ﬂog '~ Zakona | P iZmjenama i dopunama |
oo |Carinskogzakona |

1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
® Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjerj? |

® Kako bi proble

m evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? !

——— e e ——— e

' Ovim zakonom ureduju se nadin i postupci koji se Primjenjuju na roby koja se unosi i iznosi iz |

- odredbi koje regulisu sluéajeve oslobodenja od placanja carine na robu koju za sluibene,J
- potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavnistva medunarodne organizacije, kao i roby |
' koju za licne potrebe uvoze ¢lanovi diplomatskog i konzularnog osoblja diplomatskol'

konzularnih predstavnistava i medunarodnih Oorganizacija. U praksj je bilo nerazumijevanja i '

' neujednacenog Postupanja prilikom uvoza vozila koja za ligne potrebe uvoze diplomatskif



, ugovorom o kreditu, odnosno Zajmu, zakljucenim izme

— ————

' zakona koje ureduju donosenje, izmjenu, ukidanje, ponistenje i suspenziju odluka primjenjuju i
' na odobrenje za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica.

postuju uslovi za obavljanje poslova zastupanja. VaZeéim Carinskim zakonom nije bila

Propisana prekriajna norma za krienje odredbj koje Propisuju zastupanje pred carinskim |

du Crne Gore i medunarodne'

—

organom, Sto se y praksi pokazalo kao nedostatak za ty oblast te je bilo neophodno isty f
propisat;j.

osnovu odubrenja carinskog organa.

Dalje, navedenim zakonom ée se izvréiti terminolosko usaglasavanje sa Zakonom O zastiti

kulturnih dobara i Zakonom o Spomen-obiljeZjima.

3]




2, Ciljevi SR A.;

* Koji ciljevi se PostiZu predlozenim propisom?

' Pored navedenog, predloZenom izmjenom Carinskog zakona se vrdi usagladavanje sa dobrom |

medunarodnom praksom y dijelu izdavanja odobrenja z3 Otvaranje slobodnih carinskih |
prodavnica.

' godine.

- znadajan doprinos ostvarivanju Sireg cilja unapredenja poslovne j administrativne efikasnosti,

lzmjenama zakona postici ée se i Puna pravna usaglagenost sa relevantnim odredbama
Carinskog zakona EU.

kao i digitalizacije javnih usluga, kao na primjer sa:
- Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom;
- Program rada za razvoj carinskih IT sistema — IT Strategija Uprave carina za period |
2025-2026;
- Poslovom strategijom Uprave carina 2025-2026

3. Opcije

®* Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba '
Fazmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Jje ukljuciti i neregulatornuy opciju, osim °
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

© Obrazloziti preferiranu opciju



- Status quo opcija (bez izmjene zakona) bj podrazumijevala primjenu vaZeceg Propisa - na ovaj |
nacin bi se nastavilo 5a primjenom Propisa koji nije jasno i sveobuhvatno uredio Pitanja koja se |
ticu oslobodenja og placanja carine Za robu koju yyoze diplomatsko—konzularna ,‘

| predstavni§tva, medunarodne organizacije i njihovo osoblje, uslove Za obavljanje poslova !
| Zastupanja pred carinskim organom i druga, Takode, Carinski zakon bi ostao terminologki |
: neuskladen sa Zakonom o zaititi kulturnih dobara i Zakonom o Spomen-obiljeZjima.

‘Ot':ekuje se da ce Primjena Zakona doprinijeti stvaranju trnsparentnijeg | pouzdanijeg

® Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticatj rieSenja u Propisu - nabrojatj pozitivne | |
negativne uticaje, direktne j indirektne, !
* Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima | privredi (naroéito malim j
srednjim Preduze¢ima) '
® Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢ée on stvoriti,

Jasna pravila i predvidljivost y carinskim Postupcima podriavaju stvaranje novih privrednih

- subjekata na trzigty j trZisnu konkurenciju,

okruZenja za medunarodnuy trgovinu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

®* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budjeta Crne Gore za _7

implementaciju propisa i u kom iznosu?; |
®* Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenogr

vremenskog perioda? Obrazloziti;
® Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?‘

Obrazloziti;



proisteéi fmansuske obav;ze?: ¥
® Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?; ‘
® Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom  obraguna finansijskih _'

izdataka/prihoda;
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| . . . v . . . . e f
' kreditu, odnosno Zajmu, zaklju¢enim izmedu Crne Gore | medunarodne finansijske |

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Organizacije, odnosno druge driave kao ;i izmedu trece strane i medunarodne finansijske

® Naznaciti da i je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

* Naznaéiti koje sy Brupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai
kako (javne jlj ciljane konsultacije); |

® Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
str ana prihvaceni od nosno nijesu pr ihvaceni, 9'?[.3..2_!"?"? %



7. Mbnit'éri'h'g'i"é\}iméc'ijé

* Kojesy Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje e mjere biti preduzete tokom Primjene Propisa da bij se ispunil ciljevi?

-broj zahtjeva 23 tumacenjem odredb;.

Ministarstvo finansija ¢e y

nj_q_ln_i‘tori_nga _i_eyal_ga_c_ijg primje_r_*ne__p_r_qp_isai )

Datum i mjesto
11. decembar 2025, godine
Podgorica

|
saradnji sa Upravom carina biti zaduzeno Za sprovodenje |

7  Starjesina
~i )



