




Predlog 
 
 
 

 
 
 

Vlada Crne Gore 
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE DEINSTITUCIONALIZACIJE ZA PERIOD 
OD 2025. DO 2028. GODINE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Podgorica, mart 2026. godine 



I UVOD 

 

Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine (u daljem tekstu: Strategija) s Akcionim planom za 2025. godinu 
za sprovođenje Strategije donosi se u cilju prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika/korisnica i transformacije 
pružalaca usluga kako bi se osigurao život u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoja usluga podrške za život u zajednici, usluga 
savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga. Strategija predstavlja prvi nacionalni strateški dokument koji utvrđuje ciljeve i prioritete za 
proces deinstitucionalizacije, način postizanja tih ciljeva, vremenski okvir, finansijska sredstva neophodna za njihovo postizanje, kao i 
intersektorsku saradnju organa državne uprave uključenih u sprovođenje Strategije i međusektorsku saradnju s pružaocima usluga i 
NVO.  

 
Akcioni plan za 2026. godinu za sprovođenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine donijet je za perod 
mart - decembar 2026. godine.  
 
Dosadašnja implementacija Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine, donijela je vidljiva poboljšanja u 
sistemu socijalne i dječje zaštite. Aktivnosti realizovane po ciljevima pokazuju značajan napredak u transformaciji sistema socijalne i 
dječje zaštite, s naglaskom na integraciju korisnika/korisnica u zajednicu i jačanje kapaciteta stručnjaka i institucija.U okviru operativnog 
cilja 1. Unaprjeđenje standarda i normativi za usluge podrške životu u zajednici: izrađene su analize za unapređenje usluga koje 
podržavaju život u zajednici; mapirane su usluge na lokalnom nivou i utvrđene cijene; izmijenjen je Pravilnik o kriterijumima i mjerilima 
za učešće korisnika/korisnica, roditelja odnosno srodnika u plaćanju troškova usluga podrške za život u zajednici, savjetodavno-
terapijskih i socijalno edukativnih usluga i usluga smještaja; zaposleno je 11 stručnih radnika u centrima za socijalni rad; razvijeni su i 
akreditovani programi obuke za hraniteljstvo i znakovni jezik; relizovane su obuke za stručne radnike i hranitelje u različitim oblastima 
(urgentno hraniteljstvo, predah hraniteljstvo, hraniteljstvo za djecu sa smetnjama u razvoju); uspostavljene su usluge koje podržavaju 
život korisnika/korisnica u zajednici, kao što su personalna asistencija, dnevni boravak i pomoć u kući; povećan je broj 
korisnika/korisnica usluga dnevnog boravka i pomoći u kući (10% za djecu, 42% za odrasle i starije osobe). U okviru operativnog cilja 
2. Transformacija ustanova za smještaj i podrška životu u zajednici: izmijenjen je  Pravilnik  o organizaciji, normativima, standardima i 
načinu rada centara za socijalni rad, izrađeno je  osam planova transformacije za ustanove za smještaj čiji je osnivač država; 
realizovane su tri obuke za zaposlene u ustnovama za pružanje usluge koje podržavaju život u zajednici s fokusom na najmanje 
restriktivno okruženje i individualizovanu podršku; šest ustanova za smještaj dobilo je 15 licenci za pružanje usluga socijalne i dječje 
zaštite koje podržavaju život u zajednici (dnevni boravak, pomoć u kući, savjetovanje). U okviru operativnog cilja 3. Unaprjeđenje 
kapaciteta zaposlenih i podrška korisnicima/korisnicama: realizovane su obuke za zaposlene u centrima za socijalni rad i ustanovama 
za smještaj za izradu individualnih planova uz aktivnu participaciju korisnika/korisnica; ustanove za smještaj organizovale su obuke za 
korisnike/korisnice za sticanje vještina za samostalno funkcionisanje; akreditovan je program obuke za socijalno mentorstvo i pružanje 
podrške korisnicima/korisnicama za samostalan život; pokrenut je 71 postupak za preispitivanje poslovne sposobnosti lica u 
ustanovama za smještaj. U okviru operativnog cilja 4. Jačanje kapaciteta zaposlenih u lokalnim samoupravama: organizovana su dva 
tematska sastanka za zaposlene u lokalnim samoupravama za jačajne kapaciteta zaposlenih koji se bave poslovima iz oblasti socijalne 



i dječje zaštite; Savjet za prava lica sa invaliditetom preporučio je Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija da izradi Predlog zakona o 
znakovnom jeziku; uspostavljena je nacionalna fokal point mreža za osobe sa invaliditetom; u saradnji sa akademskom zajednicom 
održane su dvije tribine na temu deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije. 
 
Svrha Akcionog plana za 2026. godinu je da obezbijedi uspostavljanje i finansijsku održivost usluga koje podržavaju život 
korisnika/korisnicau zajednici i/ili porodici, normativno uređenje usluga socijalne i dječje zaštite, uspostavljanje održivog modela 
finansiranja usluga na državnom i lokalnom nivou i konkretno širenje dostupnosti usluga na teritoriji Crne Gore. Akcioni plan za 2026. 
godinu ima za cilj da pređe sa faze normativne pripreme na fazu pune implementacije Strategije, kroz: uspostavljanje i licenciranje 
nedostajućih i novih usluga; jačanje sistema porodičnog smještaja-hraniteljstva, usvojenja i porodičnog smještaja, uključujući 
uspostavljanje Centra za porodični smještaj-hraniteljstvo i porodični smještaj; normativno ograničavanje institucionalizacije djece i 
uvođenje mehanizama prevencije smještaja; osnaživanje korisnika/korisnica kroz individualno planiranje, podržano odlučivanje i 
pripremu za samostalan život; razvoj integrisanog i međusektorskog pristupa u pružanju usluga; unapređenje kapaciteta lokalnih 
samouprava i ustanova za pružanje podrške u najmanje restriktivnom okruženju. 
 
U suštini, Akcioni plan za 2026. godinu usmjeren je na sistemsko jačanje održivog modela deinstitucionalizacije, sa posebnim fokusom 
na razvoj usluga u zajednici, prevenciju institucionalizacije i zaštitu prava korisnika/korisnica kroz pristup zasnovan na ljudskim pravima 
i aktivnoj participaciji.  

 
Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2026. godinu potrebno je 2.637.250,00 eura, od čega su 1.751.750,00 eura redovna 
budžetska sredstva, 825.000,00 eura sredstva iz kapitalnog budžeta, a 60.500,00 eura donatorska sredstva. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE DEINSTIZUCIONALIZACIJE ZA PERIOD 
OD 2025. DO 2028. GODINE 

 
 

STRATEŠKI CILJ: Ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan život u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju 
institucionalizacije, podršku socijalnoj inkluziji, razvoj održivih i dostupnih usluga koje omogućavaju korisnicima da žive u najmanje restriktivnom okruženju 

Operativni cilj 1:  
Razvoj i održivost usluga koje podržavaju život korisnika/korisnica u porodici i/ili zajednici u najmanje 
restriktivnom okruženju 

Indikatori učinka Početna vrijednost (2024) Srednja vrijednost (2026) Ciljana vrijednost (2028) 

Indikator učinka 1.1. 
Udio rashoda iz državnog budžeta za 
usluge koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici u 
odnosu na usluge smještaja u 
ustanovu 

Trenutni nivo izdvajanja za 
usluge koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici iz 
državnog budžeta je: 
3.690.000,00 eura (67%) 
 
 
 
Trenutni nivo izdvajanja za 
usluge koje podržavaju usluge 
smještaja iz državnog budžeta 
je: 1.810.000,00 eura (33%)  
 
 

Povećanje godišnjih izdvajanja za 
usluge koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici iz 
državnog budžeta za 160% 
 
(9.594.000,00 eura)  
 
 
Povećanje udjela izdvajanja za 
usluge koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici u 
odnosu na usluge smještaja u 
ustanovu 84%:16% 

Povećanje godišnjih izdvajanja za 
usluge koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici iz 
državnog budžeta za 400% u odnosu 
na 2024. godinu 
(18.450.000,00 eura) 
 
Povećanje udjela izdvajanja za usluge 
koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici u 
odnosu na usluge smještaja u 
ustanovu 91%:9% 

Indikator učinka 1.2.  
Udio rashoda iz lokalnog budžeta koje 
podržavaju život korisnika/korisnica u 
zajednici 

Nivo izdvajanja za usluge koje 
podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici iz 
lokalnih budžeta u 2022. godini 
je bio: 4.571.149,86 eura  

Povećanje izdvajanja za usluge koje 
podržavaju život korisnika/korisnica 
u zajednici iz lokalnih budžeta za 
25% u odnosu na 2023. godinu 

Povećanje izdvajanja za usluge koje 
podržavaju život korisnika/korisnica u 
zajednici iz lokalnih budžeta za 50% u 
odnosu na 2023. godinu 

Indikator učinka 1.3.  
Dostupne najmanje tri usluge koje 
podržavaju život u zajednici u JLS u 
skladu s potrebama korisnika/korisnica 

9 JLS koje imaju najmanje tri 
usluge koje podržavaju život u 
zajednici  

13 JLS koje imaju najmanje tri usluge 
koje podržavaju život u zajednici u 
skladu s potrebama 
korisnika/korisnica 

Sve JLS imaju najmanje tri usluge koje 
podržavaju život u zajednici u skladu s 
potrebama korisnika/korisnica 



Indikator učinka 1.4.  
Povećanje broja korisnika/korisnica 
koji koriste usluge koje podržavaju 
život korisnika/korisnica u zajednici 

Broj korisnika/korisnica usluga 
koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici 
na osnovu rješenja CZSR: 1752 
 

▪ dnevni boravak za djecu 
i mlade sa smetnjama i 
teškoćama u razvoju: 
353 

▪ dnevni boravak za 
odrasle i stare osobe s 
invaliditetom i odrasla i 
stara lica: 103 

▪ dnevni boravak za djecu 
s problemima u 
ponašanju: 23 

▪ pomoć u kući: 814 
▪ personalna asistencija: 1 
▪ svratište: 0 
▪ savjetovanje: 0 
▪ porodični smještaj‒

hraniteljstvo (djeca): 353 
▪ porodični smještaj‒

hraniteljstvo (mladi): 67 
▪ porodični smještaj 

(odrasla i stara lica): 38 

Povećanje broja korisnika/korisnica 
usluga koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici na 
osnovu rješenja CZSR za 10% 
 

▪ dnevni boravak za djecu i 
mlade sa smetnjama i 
teškoćama u razvoju  

▪ dnevni boravak za odrasle i 
stare osobe s invaliditetom i 
odrasla i stara lica  

▪ dnevni boravak za djecu s 
problemima u ponašanju  

▪ pomoć u kući  
▪ personalna asistencija  
▪ svratište  
▪ nove usluge 
▪ savjetovanje 
▪ porodični smještaj‒

hraniteljstvo (djeca) 
▪ porodični smještaj‒

hraniteljstvo (mladi) 
▪ porodični smještaj (odrasla i 

stara lica) 

Povećanje broja korisnika/korisnica 
usluga koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici na 
osnovu rješenja CZSR za 30% 
 

▪ dnevni boravak za djecu i 
mlade sa smetnjama i 
teškoćama u razvoju  

▪ dnevni boravak za odrasle i 
stare osobe s invaliditetom i 
odrasla i stara lica  

▪ dnevni boravak za djecu s 
problemima u ponašanju  

▪ pomoć u kući  
▪ personalna asistencija  
▪ svratište  
▪ nove usluge 
▪  savjetovanje 
▪ porodični smještaj‒hraniteljstvo 

(djeca) 
▪ porodični smještaj‒hraniteljstvo 

(mladi) 
▪ porodični smještaj (odrasla i 

stara lica) 

Indikator učinka 1.5.  
Uspostavljene nedostajuće usluge 
koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici 

 
Trenutno postoji 549 usluga1 
koje podržavaju život 
korisnika/korisnica u zajednici  
 

Povećan broj usluga za najmanje 
jednu nedostajuću uslugu ‒ 
stanovanje uz podršku  

Povećan broj usluga za najmanje tri 
nedostajuće usluge  

                                                           
1 Usluge podrške životu u zajednici, usluge savjetovanja i SOS telefona, usluge porodičnog smještaja i porodičnog smještaja‒hraniteljstva 



Indikator učinka 1.6.  
Zadovoljstvo korisnika/korisnica 
uslugama koje podržavaju život u 
zajednici 

Nije praćeno zadovoljstvo 
Uspostavljen model praćenja 
zadovoljstva korisnika/korisnica  

Model praćenja zadovoljstva 
korisnika/korisnica se primjenjuje i 
prikupljaju se podaci o nivou 
zadovoljstva uslugama koje 
podržavaju život u zajednici 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 
operativnog cilja 1 

Indikator 
Rezultata 

Nadležne 
institucije 

Početni i krajnji rok za 
realizaciju aktivnosti 

Planirana sredstva Izvor finansiranja 

1.1. Unapređenje bližih uslova za 
pružanje i korišćenje, 

normativima i minimalnim 
standardima usluga podrške za 

život u zajednici 

Izmijenjen 
Pravilnik o 

bližim uslovima 
za pružanje i 
korišćenje, 

normativima i 
minimalnim 
standardima 

usluga 
podrške za 

život u 
zajednici 

MSSD, ZSDZ, 
ISDZ, 

PUSDZ, NVO 

III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

1.2. Unapređenje bližih uslova za 
pružanje i korišćenje usluga 

hraniteljstva i porodičnog 
smještaja 

Izmijenjen 
Pravilnik o 

bližim uslovima 
za pružanje i 

korišćenje 
usluga 

hraniteljstva i 
porodičnog 
smještaja 

MSSD, ZSDZ, 
ISDZ, 

PUSDZ, NVO 

III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 



1.3. Izmjena Pravilnika o 
visini sredstava za razvoj 

odnosno finansiranje usluga 
socijalne i dječje zaštite i 
kriterijumima za njihovu 

raspodjelu 

Izmijenjen 
Pravilnik o 

visini 
sredstava za 

razvoj, 
odnosno 

finansiranje 
usluga 

socijalne i 
dječje zaštite i 
kriterijumima 

za njihovu 
raspodjelu 

MSSD, 
ZOCG, JLS 

III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

1.4. Unapređenje bližih 
uslova za pružanje i 

korišćenje, normativima i 
minimalnim standardima 

savjetodavnih usluga 

Izmijenjen 
Pravilnik o 

bližim uslovima 
za pružanje i 
korišćenje, 

normativima i 
minimalnim 
standardima 

savjetodavnih 
usluga 

MSSD, ZSDZ, 
ISDZ, 

PUSDZ, NVO 

III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

1.5. Razvoj programa 
obuke na temu usvojenja 

Razvijen i 
akreditovan 

program obuke 
na temu 

usvojenja 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



1.6. Unapređenje 
vaninstitucionalnih aktivnosti 
korisnika/korisnica JU Centar 
„Ljubović“ kroz organizaciju i 
realizaciju posjeta kulturnim i 
spotskim događajima u cilju 

podsticanja socijalne 
uključenosti uz ravnopravnu 

zastupljenost dječaka i 
djevojčica i praćenje njihovog 

učešća po polu 
 

 
Organizovane 

najmanje 4 
posjete 

kulturnim i 
sportskim 

događajima uz 
evidenciju 

učešća 
korisnika i 
korisnica 

prema polu  
 

JU Centar 
„Ljubović”, 
KIC „Budo 
Tomović”, 
KIC „Zeta”, 

KIC „Malesija” 
Tuzi, 
CNP, 

Cineplexx, 
SC Morača, 

Muzeji 
Podgorice, 

sportski 
klubovi 

U kontinuitetu 
I kvartal 2026. – IV kvartal 

2026. 

500,00 eura 
 

500,00 eura  

Budžet Crne Gore 
Donatorska 

sredstva 

1.7. Organizacija aktivnosti 
u cilju promocije hraniteljstva i 

porodičnog smještaja 

Organizovanje 
dana otvorenih 

vrata i 
promotivnih 
aktivnosti na 
kvartalnom 

nivou u svim 
JLS 

CZSR, JLS, 
PUSDZ, NVO 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

1.300,00 eura 
 

Budžet Crne Gore 

1.8. Sprovođenje programa 
kontinuirane podrške 

hraniteljskim porodicama u 
Prijestonici Cetinje 

Organizovana 
četiri kvartalna 

sastanka 
godišnje, u 

trajanju od dva 
do tri sata, sa 

najmanje 
sedam 

hraniteljskih 
porodica po 

sastanku  

CZSR za 
Prijestonicu 

Cetinje, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

750,00 eura 
Budžet Crne Gore 

 



1.9. Uspostavljanje Centra 
za hraniteljstvo i porodični 

smještaj 

Uspostavljen 
Centar za 

hraniteljstvo i 
porodični 
smještaj 

MSSD 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 

200.000,00 eura 
 

30.000,00 eura 

Budžet Crne Gore 
 

Donatorska 
sredstva 

1.10. Unaprjeđenje 
Pravilnika o organizaciji, 

normativima, standardima i 
načinu rada centara za 

socijalni rad 

Izrađena 
izmjene i 
dopune 

Pravilnika o 
organizaciji, 
normativima, 
standardima i 
načinu rada 
centara za 

socijalni rad 

MSSD, ZSDZ, 
ISDZ, 

PUSDZ, NVO 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

1.11. Unaprjeđenje bližih 
uslova za pružanje i 

korišćenje usluga porodičnog 
smještaja-hraniteljstva i 
porodičnog smještaja 

Izrađene 
izmjene i 
dopune 

Pravilnika o 
bližim uslovima 
za pružanje i 

korišćenje 
usluga 

porodičnog 
smještaja-

hraniteljstva i 
porodičnog 
smještaja 

MSSD, ZSDZ, 
ISDZ, 

PUSDZ, NVO 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 



1.12. Realizacija obuke za 
razvoj kompetencija 

zaposlenih u Centru za 
hraniteljstvo i porodični 

smještaj 
uz uključivanje sadržaja o 

rodno senzitivnom pristupu u 
radu sa korisnicima i 

korisnicama 

Obuku 
pohađalo 

najmanje 10 
učesnika/učes
nica, uz rodno 

razvrstanu 
evidenciju  

ZSDZ 
III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
3.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.13. Izrada Priručnika za 
obučavanje pružalaca usluge 

hraniteljstvo i porodični 
smještaj 

Izrađen 
Priručnik za 
obučavanje 
pružalaca 

usluge 
hraniteljstvo i 

porodični 
smještaj 

ZSDZ 
III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
2.500,00 eura Budžet Crne Gore 

1.14. Uspostavljanje usluge 
stanovanje uz podršku 

Uspostavljene 
četiri usluge 

stanovanje uz 
podršku 

MSSD, JLS, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

400.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.15. Uspostavljanje 
najmanje tri usluge dnevni 

boravak za odrasla i stara lica 
i odrasala i stara lica sa 

invaliditetom  

Uspostavljene 
najmanje tri 

usluge dnevni 
boravak za 

odrasla i stara 
lica i odrasala i 

stara lica sa 
invaliditetom  

MSSD, JLS, 
PUSDZ 

III kvartal 2026 – IV kvartal 
2026. 

200.000,00 eura Budžet Crne Gore 



1.16. Sprovođenje postupka 
izdavanja licence JU Dječji dom 

„Mladost“Bijela za uslugu 
smještaj u malu grupnu zajednicu 

u opštini Bijelo Polje 
 
 
 

Izdata jedna 
licenca za 

uslugu 
smještaj u 

malu grupnu 
zajednicu u 
opštini Bijelo 

Polje 

JU Dječji dom 
“Mladost” 

Bijela 
MSSD 

III  kvartal 2026. godine 2.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.17. Uspostavljanje usluge i 
sprovođenje postupka izdavanja 
licence za uslugu dnevni boravak 
za odrasla i stara lica i odrasla i 

stara lica sa invaliditetom u 
opštini Berane 

Uspostavljena 
usluga 

i izdata jedna 
licenca za 

uslugu dnevni 
boravak za 

odrasla i stara 
lica i odrasla i 
stara lica sa 

invaliditetom u 
opštini Berane 

MSSD, JLS, 
PUSDZ 

III kvartal 2026 – IV kvartal 
2026. 

50.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.18. Razvoj usluge personalne 
asistencije 

Uspostavljena 
usluga 

personalne 
asistencije u 
najmanje tri 
nove JLS 

 
Povećan broj 
korisnika/koris

nica usluge 
personalne 

asistencije za 
najmanje 20% 

MSSD, JLS, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

200.000,00 eura 
Budžet Crne Gore 

 



1.19. Razvoj usluge pomoć u kući 

Uspostavljena 
usluga pomoć 

u kući u 
najmanje tri 

JLS 
 

Povećan broj 
korisnika/koris

nica usluge 
pomoć u kući 

za 10% 

MSSD, JLS, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

200.000,00 eura 
Budžet Crne Gore 

Budžet JLS 

1.20. Razvoj usluge dnevnog 
boravka u opštini Bar 

Izgradnja 
dnevnog 

boravka za 
djecu i mlade 

sa smetnjama i 
teškoćama u 

razvoju u 
opštini Bar 

 
Opremanje 
dnevnog 

boravka za 
djecu i mlade 

sa smetnjama i 
teškoćama u 

razvoju u 
opštini Bar 

Vlada Crne 
Gore, opština 

Bar 
 
 
 
 

Opština Bar 
 

II kvartal 2026. ‒ III kvartal 
2026. 

 
 
 
 
 

II kvartal 2026. ‒ III kvartal 
2026. 

 

 
825.000,00 eura 

 
 
 
 
 
 

157.000,00 eura 
 
 
 

Budžet Crne Gore – 
kapitalni budžet 

 
 
 
 
 
 

Budžet opštine Bar 
 



1.21. Razvoj usluge dnevnog 
boravka za djecu i mlade sa 

smetnjama i teškoćama u razvoju 

Povećan broj 
korisnika/koris

nica usluge 
dnevnog 

boravka za 
djecu i mlade 

sa smetnjama i 
teškoćama u 

razvoju za 
najmanje 5% 

MSSD, 
CZSR, 

PUSDZ, JLS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

97.000,00 eura 

 
 
 
 

Budžet Crne Gore 
Budžet JLS 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.22. Razvoj usluge dnevnog 
boravka za odrasla i stara lica sa 

invaliditetom 

Povećan broj 
korisnika/koris

nica usluge 
dnevnog 

boravka za 
odrasla i stara 

lica sa 
invaliditetom 
za najmanje 

5% 

MSSD, 
CZSR, 

PUSDZ, JLS 
 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

18.000,00 eura 
 

Budžet Crne Gore 
Budžet JLS 

 
 

1.23. Sprovođenje postupka 
izdavanja licence JU Resursni 

centar „Peruta Ivanović“ u Kotoru 
za pružanje usluge dnevnog 
boravka za djecu i mlade sa 

smetnjama u razvoju 

JU Resursni 
centar „Peruta 

Ivanović“ u 
Kotoru 

licenciran za 
pružanje 
usluge 

dnevnog 
boravka za 

djecu i mlade 
sa smetnjama 

u razvoju 

MSSD, JU 
Resursni 

centar „Peruta 
Ivanović 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

1.000,00 eura Budžet Crne Gore 



1.24. Razvoj usluge savjetovanja 

Najmanje 
deset odraslih i 

starih lica sa 
invaliditetom 
koristi uslugu 
savjetovanja 

CZSR, 
JU Zavod 
„Komanski 

most“ 

III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

 
1.600,00 eura 

 
 

Budžet Crne Gore 

1.25. Razvoj usluge hraniteljstvo 

Povećanje 
broja 

korisnika/koris
nica usluge 

hraniteljstva za 
5% 

MSSD, 
CZSR, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

100.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.26. Razvoj usluge porodičnog 
smještaja 

Povećanje 
broja 

korisnika/koris
nica usluge 
porodičnog 

smještaja za 
5% 

MSSD, 
CZSR, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

9.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.27. Izrada Analize potrebe za 
uspostavljanje usluge prevođenja 

i tumačenja na znakovni jezik 

Izrađena 
Analiza 

potrebe za 
uspostavljanje 

usluge 
prevođenja i 
tumačenja na 
znakovni jezik 

ZSDZ, MSSD, 
ISDZ, 

PUSDZ, NVO 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

4.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.28. Realizacija obuke „Osnovna 
obuka za pružanje usluge 
savjetovanje za djecu sa 
smetnjama i teškoćama u 

razvoju“ 

Obuku je 
pohađalo 

minimum 15 
stručnih 
radnika 

ZSDZ 
III kvartal 2026. – IV kvartal 

2026. 
900,00 eura Budžet Crne Gore 



1.29. Promocija usluga koje 
podržavaju život u zajednici 

kroz kampanje koje uključuju 
rodno osjetljive poruke i 

ravnopravnu vidljivost žena i 
muškaraca među korisnicima i 

pružaocima usluga 

Realizovane 
promotivne 
aktivnosti 

(kampanje ili 
javne tribine ili 
putem medija 

ili 
informativnog 
materijala) o 

uslugama koje 
podržavaju 

život u 
zajednici u 

najmanje 10 
JLS 

MSSD, JLS, 
PUSDZ, NVO 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

10.000,00 eura Budžet Crne Gore 

1.30. Izrada instrumenta za 
prikupljanje podataka o 

zadovoljstvu korisnika/lica 
značajnih za korisnika o pruženim 

uslugama 
 

Izrađen 
instrument za 
prikupljanje 
podataka o 
zadovoljstvu 
korisnika/lica 
značajnih za 
korisnika o 
pruženim 
uslugama 

ZSDZ, MSSD, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 



1.31. Uspostavljanje najmanje tri 
usluge koje podržavaju život u 

zajednici za djecu sa smetnjama i 
teškoćama u razvoju u dvije 

sjeverne opštine 

Obezbjeđene 
najmanje tri 
usluge koje 
podržavaju 

život u 
zajednici za 

djecu sa 
smetnjama i 
teškoćama u 

razvoju u dvije 
sjeverne 
opštine 

MSSD, JLS, 
PUSDZ, 
UNICEF 

III kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

70.000,00 eura 
 

5.000,00 eura 

Budžet Crne Gore 
 

Donatorska 
sredstva 

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 1: 2.589.050,00 eura  

Operativni cilj 2:  
Transformacija ustanova za smještaj korisnika/korisnica kroz pružanje usluga u zajednici u najmanje 
restriktivnom okruženju 

Indikatori učinka Početna vrijednost (2024) Srednja vrijednost (2026) Ciljana vrijednost (2028) 



Indikator učinka 2.1. 
Smanjen broj korisnika/korisnica na 
smještaju u ustanovama  

Trenutni broj korisnika/korisnica 
na smještaju u ustanovama u 
Crnoj Gori: 
▪ djeca: 92 (45 muškog pola i 

47 ženskog pola) 
‒ djeca bez adekvatnog 

roditeljskog staranja: 77 
od kojih je djece sa 
smetnjama u razvoju: 
34 

‒ djeca s problemima u 
ponašanju: 15 

▪ mladi: 6 (4 muškog pola i 2 
ženskog pola) 
‒ mladi s invaliditetom: 2 
‒ mladi s problemima u 

ponašanju: 4 
▪ odrasla i stara lica: 932 

(407 muškog pola i 525 
ženskog pola) 
‒ osobe s invaliditetom: 

114 (52 ženskog pola i 
62 muškog pola) 

Smanjen broj korisnika/korisnica na 
smještaju u ustanovama za:  
▪ djeca bez adekvatnog 

roditeljskog staranja za 10%  
▪ djeca sa smetnjama u razvoju za 

10% 
▪ djeca s problemima u ponašanju 

za 10% 
▪ mladi s invaliditetom za 10% 
▪ mladi s problemima u ponašanju 

za 10% 
▪ odrasla i stara lica za deset 

korisnika/korisnica 
▪ osobe s invaliditetom za pet 

korisnika/korisnica 

Smanjen broj korisnika/korisnica na 
smještaju u ustanovama za:  
▪ djeca bez adekvatnog roditeljskog 

staranja za 20%  
▪ djeca sa smetnjama u razvoju za 

20% 
▪ djeca s problemima u ponašanju za 

20% 
▪ mladi s invaliditetom za 20% 
▪ mladi s problemima u ponašanju za 

20% 
▪ odrasla i stara lica za 20 

korisnika/korisnica 
▪ osobe s invaliditetom za deset 

korisnika/korisnica 



Indikator učinka 2.2. 
Udio djece na smještaju u ustanovi u 
ukupnom broju djece na smještaju u 
ustanovi i porodičnom smještaju‒
hraniteljstvu 

Ukupan broj djece na smještaju 
u ustanovi i na porodičnom 
smještaju‒hraniteljstvu: 445 
 
Broj djece na smještaju u 
ustanovi: 92 
(45 muškog pola i 47 ženskog 
pola) 
Broj djece na porodičnom 
smještaju‒hraniteljstvu: 353  
(194 muškog pola i 159 ženskog 
pola) 
 
Trenutni udio djece na smještaju 
u ustanovi u ukupnom broju 
djece na smještaju u ustanovi i 
porodičnom smještaju‒
hraniteljstvu: 21% 

Udio djece na smještaju u ustanovi u 
ukupnom broju djece na smještaju u 
ustanovi i porodičnom smještaju‒
hraniteljstvu smanjen za 5% 

Udio djece na smještaju u ustanovi u 
ukupnom broju djece na smještaju u 
ustanovi i porodičnom smještaju‒
hraniteljstvu smanjen za 10% 

Indikator učinka 2.3.  
Stopa djece u formalnoj 
rezidencijalnoj zaštiti (u ustanovama 
za smještaj) i formalnoj zaštiti u 
porodici na kraju godine na 100.000 
djece 
 

Stopa djece u formalnoj 
rezidencijalnoj zaštiti (u 
ustanovama za smještaj): 812 
 
 
 
Stopa djece u formalnoj zaštiti u 
porodici: 2483 

Stopa djece u formalnoj 
rezidencijalnoj zaštiti (u ustanovama 
za smještaj): 65 
 
 
 
Stopa djece u formalnoj zaštiti u 
porodici: 250 

Stopa djece u formalnoj rezidencijalnoj 
zaštiti (u ustanovama za smještaj): 55 
 
 
 
Stopa djece u formalnoj zaštiti u 
porodici: 265 

Indikator učinka 2.4.  
Broj usluga koje podržavaju život u 
zajednici koje pružaju ustanove za 
smještaj 

Trenutni broj usluga koje 
podržavaju život u zajednici koje 
pružaju ustanove za smještaj: 
11 

Povećan broj usluga koje podržavaju 
život u zajednici koje pružaju 
ustanove za smještaj za najmanje 
70% 

Povećan broj usluga koje podržavaju 
život u zajednici koje pružaju ustanove 
za smještaj za najmanje 100% 

                                                           
2 https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu 
3 https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu 

https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC
https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC


Indikator učinka 2.5. 
Broj korisnika/korisnica smještenih u 
ustanovu koji su procijenjeni kao 
sposobni za samostalan život ili život 
uz podršku  
 

Trenutni broj korisnika/korisnica 
koji su procijenjeni kao sposobni 
za samostalan život ili život uz 
podršku: 
▪ djeca: 25 (11 muškog pola i 

14 ženskog pola) 
▪ mladi: 2 (ženskog pola) 
▪ odrasli i stariji: 0 
▪ odrasle i stare osobe s 

invaliditetom: 10 (6 muškog 
pola i 4 ženskog pola) 

Povećan broj korisnika/korisnica 
kojima se pruža podrška u periodu 
pripreme za izlazak iz ustanove: 
▪ djeca: 28  
▪ mladi: 4 
▪ odrasli i stariji: 10 
▪ odrasle i stare osobe s 

invaliditetom: 12 

Povećan broj korisnika/korisnica 
kojima se pruža podrška u periodu 
pripreme za izlazak iz ustanove: 
▪ djeca: 30 
▪ mladi: 6 
▪ odrasli i stariji: 20 
▪ odrasle i stare osobe s 

invaliditetom: 15 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 
operativnog cilja 2 

Indikator 
Rezultata 

Nadležne 
institucije 

Početni i krajnji rok za 
realizaciju aktivnosti 

Planirana sredstva Izvor finansiranja 

2.1. Unaprjeđenje kompetencija 
zaposlenih u ustanovama za 
smještaj kroz organizovanje i 

sprovođenje obuke za pružanje 
usluga koje podržavaju život u 

zajednici, fokusirajući se na 
principe najmanje restriktivnog 
okruženja i individualizovane 

podrške 

Obuku 
pohađalo 

najmanje 20 
učesnika/učes

nica 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
2.650,00 eura Budžet Crne Gore 

2.2. Unaprjeđenje kompetencija 
zaposlenih u sistemu socijalne i 

dječje zaštite kroz obuku 
„Standardni porodični smještaj za 

odrasla i stara lica“ 

Obuku je 
pohađalo 

najmanje  15 
učesnika/učisni

ca 

ZSDZ 
II kvartal 2026. – III kvartal 

2026. 
750,00 eura Budžet Crne Gore 



2.3. Sprovođenje postupka 
izdavanja licence pružaocima 

usluga za pružanje usluga 
socijalne i dječje zaštite koje 
podržavaju život u zajednici 

Izdato 
najmanje 10 

licenci za 
pružanje 
usluga 

socijalne i 
dječje zaštite 

koje 
podržavaju 

život u 
zajednici 

MSSD, 
PUSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

900,00 eura Budžet Crne Gore 

2.4. Sprovođenje postupka 
izdavanja licencence JU Centar 

„Ljubović“ za uslugu 
savjetovanje 

Izdata jedna 
licenca za 

uslugu 
savjetovanje 

JU Centar 
„Ljubović” 

MSSD 

III kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 
 

2.5. Sprovođenje postupka 
izdavanja licencence JU Zavod 

„Komanski most“ za uslugu 
savjetovanje 

Izdata jedna 
licenca za 

uslugu 
savjetovanje 

MSSD, 
JU Zavod 
„Komanski 

most“ 
 

II kvartal 2026. – III kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 
 



2.6. Unaprjeđenje procedura koje 
pružalac usluge obezbjeđuje u skladu 

sa propisom kojim se uređuju bliži 
uslovi za pružanje, korišćenje, 

normativi i minimalni standardi usluge 
u 

JU Dom starih „Grabovac“ Risan, 
JU Dom starih „Bijelo Polje“, JU Dom 

starih „Pljevlja“, 
JU Dom starih „Podgorica“, 

JU Dom starih „Nikšić“, JU Zavod 
„Komanski most“, JU Centar 

„Ljubović“ i JU Dječji dom „Mladost“ 
Bijela 

 
 

Donijete i/ili 

izmijenjene 

procedure koje 

pružalac 

usluge 

obezbjeđuje u 

skladu sa 

propisom kojim 

se uređuju bliži 

uslovi za 

pružanje, 

korišćenje, 

normativi i 

minimalni 

standardi 

usluge u 

u JUSDZ 

 
 
 
 

JUSDZ, 
ZSDZ 

 

 

 

III kvartal 2026. - IV kvartal 

2026. 

 

 
 
 
 
 
 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

 
 
 
 
 
 

Budžet Crne Gore 



2.7. Izrada izvještaja o sprovedenim 
aktivnostima iz akcionih planova za 
sprovođenje planova transformacije 
ustanova za smještaj čiji je osnivač 

država 

Izrađeni 

izvještaji o 

sprovedenim 

aktivnostima iz 

akcionih 

planova za 

sprovođenje 

planova 

transformacije 

ustanova za 

smještaj čiji je 

osnivač država 

za JU Dječji 

dom „Mladost“ 

Bijela, JU 

Centar 

„Ljubović“, JU 

Zavod 

„Komanski 

most“, JU Dom 

starih 

„Grabovac“ 

Risan, JU Dom 

starih 

Podgorica, JU 

Dom starih 

Nikšić, JU 

Dom starih 

Bijelo Polje  i 

JU Dom starih 

Pljevlja 

JU Dječji dom 
„Mladost“ 
Bijela, JU 

Centar 
„Ljubović“, JU 

Zavod 
„Komanski 
most“, JU 

Dom starih 
„Grabovac“ 
Risan, JU 
Dom starih 

Podgorica, JU 
Dom starih 
Nikšić, JU 
Dom starih 
Bijelo Polje, 

JU Dom starih 
Pljevlja 

III kvartal 2026. – IV kvartal 

2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 



2.8.  Procijeniti broj korisnika/korisnica 
u ustanovama za smještaj koji su 

sposobni za samostalan život ili život 
uz podršku, uz obaveznu analizu 

podataka prema polu i specifičnim 
potrebama žena i muškaraca 

 
 

Izvršena 
procjena za 

najmanje 50% 
korisnika/koris

nica 
smještenih u 
ustanovu u 

cilju 
utvrđivanja 

njihove 
sposobnosti za 

samostalan 
život ili život uz 

podršku, uz 
obaveznu 

analizu 
podataka 

prema polu i 
specifičnim 
potrebama 

žena i 
muškaraca 

 
 

CZSR,PUSD
Z, 

MSSD 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



2.9.  Priprema korisnika/korisnica koji 
koriste uslugu smještaja za izlazak iz 

JU Zavod „Komanski most“ i 
uključivanje u život u zajednici u 
najmanje restriktivnom okruženju 

Povećanje 
broja 

korisnika/koris
nica kojima se 
pruža podrška 

u periodu 
pripreme za 

izlazak iz 
ustanove za 

najmanje dva 
korisnika/koris

nice 
 

JU Zavod 
„Komanski 

most“ 
MSSD 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 2: 4.300,00 eura  

Operativni cilj 3:  
Osnaživanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije, uključivanje u zajednicu i sprečavanje 
institucionalizacije 

Indikatori učinka Početna vrijednost (2024) Srednja vrijednost (2026) Ciljana vrijednost (2028) 

Indikator učinka 3.1. 
Broj osoba kojima je u potpunosti ili 
djelimično vraćena poslovna 
sposobnost 

Vrijednost koja se odnosi na 
trenutni broj osoba kojima je 
oduzeta poslovna sposobnost 
potpuno: 948 (493 muškog pola 
i 455 ženskog pola) ili 
djelimično: 38 (24 muškog pola i 
14 ženskog pola) 

Smanjenje broja osoba kojima je 
oduzeta poslovna sposobnost za 
najmanje 10 

Smanjenje broja osoba kojima je 
oduzeta poslovna sposobnost  za 
najmanje 20 
 

Vrijednost koja se odnosi na 
trenutni broj osoba kojima je 
potpuno ili djelimično vraćena 
poslovna sposobnost (period 
2022–2023): tri 
korisnika/korisnice (vraćena 
djelimična poslovna 
sposobnost, a bila im je potpuno 
oduzeta poslovna sposobnost) 

Povećanje broja osoba kojima je 
potpuno ili djelimično vraćena 
poslovna sposobnost za najmanje 10 

Povećanje broja osoba kojima je 
potpuno ili djelimično vraćena poslovna 
sposobnost za najmanje 20 



Trenutni broj ponovno 
pokrenutih postupaka procjene 
poslovne sposobnosti (period 
2022–2023): 11 
korisnika/korisnica kojima je 
potpuno oduzeta poslovna 
sposobnost (7 muškog pola i 4 
ženskog pola) i 1 korisnik kome 
je djelimično oduzeta poslovna 
sposobnost (muškog pola) 

Povećanje broja osoba za koje su 
ponovno pokrenuti postupci procjene 
poslovne sposobnosti za najmanje 
25 

Povećanje broja osoba za koje su 
ponovno pokrenuti postupci procjene 
poslovne sposobnosti za najmanje 50 

Indikator učinka 3.2. 
Povećano učešće korisnika/korisnica 
prilikom izrade/revizije individualnih 
planova (samostalno ili uz podršku) 

Individualni planovi ne sadrže 
aktivnosti koje su razvijene uz 
puno učešće korisnika/korisnica 

Minimum 50% individualnih planova 
razvijeno/revidirano uz puno učešće 
korisnika/korisnica 

100% individualnih planova 
razvijeno/revidirano uz puno učešće 
korisnika/korisnica 

Indikator učinka 3.3. 
Povećan broj korisnika/korisnica 
usluge smještaja u ustanovi koji su 
osnaženi za samostalan život ili život u 
zajednici 

Korisnici usluga smještaja u 
ustanovi nisu osnaženi za 
samostalan život ili život uz 
podršku 
 
Broj korisnika/korisnica koji je 
dobio podršku za odlučivanje 
umjesto zamjenskog 
odlučivanja i starateljstva 

Minimum 30 korisnika/korisnica 
usluge smještaja u ustanovi 
osnaženo za samostalan život ili 
život uz podršku 

Minimum 40 korisnika/korisnica usluge 
smještaja u ustanovi osnaženo za 
samostalan život ili život uz podršku 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 
operativnog cilja 3 

Indikator 
Rezultata 

Nadležne 
institucije 

Početni i krajnji rok za 
realizaciju aktivnosti 

Planirana sredstva Izvor finansiranja 



3.1. Kreiranje obuka za izradu 
individualnih planova uz aktivnu 
participaciju korisnika/korisnica 

(samostalno ili uz podršku) 

Kreirana i 
akreditovana 

obuka za 
izradu 

individualnih 
planova uz 

aktivnu 
participaciju 

korisnika/koris
nica 

(samostalno ili 
uz podršku) 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.2. Izrada/revizija individualnih 
planova rada sa 

korisnikom/korisnicom uz učešće 
korisnika/korisnica (samostalno 

ili uz podršku) 

Minimum 50% 
individualnih 
planova rada 

izrađeno/revidi
rano 

CZSR, 
PUSDZ, 

korisnici/koris
nice, lica 

značajna za 
korisnika/koris

nicu 

II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

3.3. Realizacija obuke za 
zaposlene u CZSR i kod 

pružalaca usluga smještaja na 
temu izrade individualnih 

planova uz aktivnu participaciju 
korisnika/korisnica (samostalno 

ili uz podršku) 

Realizovane 
dvije obuke za 

20 
učesnika/učes

nica 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
2.800,00 eura Budžet Crne Gore 

3.4. Sprovođenje obuka za 
sticanje vještina za 

samostalno 
funkcionisanje u zajednici 

namijenjenih 
korisnicima/korisnicama 

smještaja 

Sprovođenje 
minimum jedne 

obuke za 
sticanje 

vještina za 
samostalno 

funkcionisanje 
u svim 

ustanovama za 
smještaj 

JUSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



3.5. Realizacija obuke po 
programu „Osnovna 

znanja o mentorstvu kao 
vidu podrške 

korisnicima/korisnicama 
za samostalan život ili 

život uz podršku“ 
 

Realizovane 
dvije obuke za 

20 
učesnika/učes

nica 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
500,00 eura Budžet Crne Gore 

3.6. Akreditacija programa 
obuke „Stanovanje uz 

podršku - obuka 
volontera za podršku 

mladima bez roditeljskog 
staranja nakon 

napuštanja domskog 
smještaja“ 

Akreditovan 
program obuke 
„Stanovanje uz 

podršku - 
obuka 

volontera za 
podršku 

mladima bez 
roditeljskog 

staranja nakon 
napuštanja 
domskog 
smještaja“ 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.7. Akreditacija Programa 
obuke „Stanovanje uz 
podršku mladima bez 
roditeljskog staranja 
nakon napuštanja 

domskog smještaja“ za 
stručne radnike 

Akreditovan 
Program 
obuke 

„Stanovanje uz 
podršku 

mladima bez 
roditeljskog 

staranja nakon 
napuštanja 
domskog 

smještaja“ za 
stručne 
radnike 

ZSDZ 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



3.8. Pružanje podrške 
roditeljima majkama i 

očevima za osnaživanje 
za povratak 

korisnika/korisnica iz 
ustanove ili za ostanak u 

porodici 

Pružena 
podrška za 

najmanje 20 
roditelja  

CZSR 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.9. Analiza zakonodavnog 
okvira u cilju reforme 

instituta poslovne 
sposobnosti 

Izradjena 
analiza 

zakonodavnog 
okvira 

 
MP 

UNDP 

II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

6.000,00 eura 
Donatorska 

sredstva 

3.10. Formiranje 
međuresornog 

koordinacionog tijela za 
sprovođenje reforme 

instituta poslovne 
sposobnosti 

Formirano 
medjuresorno 
koordinaciono 

tijelo za 
sprovodjenja 

reforme 
instituta 
poslovne 

sposobnosti 

MP 
II kvartal 2026.– III kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.11. Izrada mape puta za 
sprovođenje reformi 
instituta poslovne 

sposobnosti 

Usvojena 
mapa puta za 
sprovodjenje 

reformi 
instituta 
poslovne 

sposobnosti 

MP 
II kvartal 2026. – IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



3.12. Ponovno pokretanje 
postupaka za 

preispitivanje poslovne 
sposobnosti za lica lišena 

poslovne sposobnosti 
smještena u ustanovama 

socijalne zaštite 

Ponovno 
pokrenuti 

postupci za 30 
lica za 

preispitivanje 
poslovne 

sposobnosti 
 

Broj lica kojima 
je potpuno ili 

djelimično 
vraćena 
poslovna 

sposobnost 

CZSR 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.13. Izrada Analize prakse 
postupanja organa 
starateljstva kao i 

smjernica za njihovo 
usklađivanje sa 

pristupom zasnovanom 
na modelu ljudskih prava 

Izrađena 
Analiza prakse 

postupanja 
organa 

starateljstva 
kao i smjernica 

za njihovo 
usklađivanje  s

a pristupom 
zasnovanom 
na modelu 

ljudskih prava 

MSSD 

MP 

II kvartal 2026. – III kvartal 
2026. 

6.000,00 eura 

Donatorska 

sredstva 

(UNDP i OHCHR) 

 



3.14. Razvoj procedure za 
postupanje CZSR u 
postupcima lišenja  i 

preispitivanja poslovne 
sposobnosti u skladu sa 
modelom ljudskih prava 

Usvojena 
procedura za 
postupanje 

CZSR prilikom 
lišenja i 

preispitivanja 
poslovne 

sposobnosti u 
skladu sa 
modelom 

ljudskih prava 

CZSR 
MSSD 

MP 

II kvartal 2026. – III kvartal 
2026. 

6.000,00 eura 

Donatorska 

sredstva 

(UNDP i OHCHR) 

 

3.15. Razvoj obuke za 
zaposlene u socijalnoj 

zaštiti o poslovnoj 
sposobnosti i odlučivanju 
uz podršku u skladu sa 
Konvencijom o pravima 
osoba sa invaliditetom 

Razvijen i 
akreditovan 

program obuke 
za zaposlene u 

socijalnoj 
zaštiti o 

poslovnoj 
sposobnosti i 
odlučivanju uz 

podršku u 
skladu sa 

Konvencijom o 
pravima osoba 

sa 
invaliditetom 

MSSD 
MP 

II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

4.000,00 eura 

Donatorska 

sredstva 

(UNDP i OHCHR) 

 

3.16. Realizacija obuka za 
zaposlene u CZSR za 
postupanje prilikom 

preispitivanja poslovne 
sposobnosti u skladu sa 
modelom ljudskih prava 

 

Realizovane 
dvije obuke za 

50 
učesnika/učes

nica 

MSSD 
MP 

II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

3.000,00 eura 

Donatorska 

sredstva 

(UNDP i OHCHR) 

 



3.17. Jačanje informisanosti i 

kompetencija 

korisnika/korisnica za 

život u zajednici i 

uključivanje u društvo 

Realizovane 

najmanje 2 

radionice za 

osnaživanje 

korisnika/koris

nica za život u 

zajednici i 

uključivanje u 

društvo 

JU Zavod 

„Komanski 

most“ 

MSSD 

ZSDZ 

II kvartal 2026. – IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.18. Razvijanje životnih 

vještina 

korisnika/korisnica 

potrebnih za samostalno 

funkcionisanje u zajednici 

u prelaznoj stambenoj 

jedinici kao priprema za 

stanovanje uz podršku 

 

Realizovano 

najmanje pet 

radionica sa 

korisnicima/kor

isnicama na 

temu razvijanja 

životnih 

vještina 

korisnika/koris

nica potrebnih 

za samostalno 

funkcionisanje 

u zajednici 

JU Zavod 

„Komanski 

most“ 

 

II kvartal 2026. - IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



3.19. Pružanje podrške 

porodicama za 

osnaživanje za povratak 

korisnika/korisnica 

Najmanje pet 

porodica 

osnaženo za 

povratak 

korisnika/koris

nica 

JU Zavod 

„Komanski 

most“ 

CZSR 

Korisnik/koris

nica usluge 

Lica značajna 

za 

korisnika/koris

nicu 

II kvartal 2026. – IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

3.20. Priprema 

korisnika/korisnica  

smještenih u ustanovu za 

osposobljavanje za 

samostalan život ili život 

uz podršku 

Najmanje 40 
korisnika/koris
nica uključeno 
u pripremu za 
osposobljavanj

e za 
samostalan 

život ili život uz 
podršku 

 

PUSDZ, 
CZSR, 
MSSD 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 3: 28.300,00 eura  

Operativni cilj 4:  
Osiguravanje efikasne međusektorske saradnje kako bi se podržala deinstitucionalizacija i podrška 
životu korisnika/korisnica u porodici i/ili zajednici 

Indikatori učinka Početna vrijednost (2024) Srednja vrijednost (2026) Ciljana vrijednost (2028) 

Indikator učinka 4.1. 
Razvijene integrisane usluge koje 
uključuju sve potrebne usluge iz 
različitih sektora 

Ne postoje integrisane usluge u 
sistemu 

Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti i 
drugim zakonima i podzakonskim 
aktima propisan je način 
funkcionisanja pružanja integrisanih 
usluga i način saradnje između 
sektora 

Razvijene integrisane usluge se 
pružaju korisnicima 



Indikator učinka 4.2. 
Uspostavljeno socijalno 
preduzetništvo 

Nije uspostavljeno socijalno 
preduzetništvo 

Usvojen Zakon o socijalnom 
preduzetništvu 

Registrovano najmanje deset socijalnih 
preduzeća 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 
operativnog cilja 4 

Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

Početni i krajnji rok za 
realizaciju aktivnosti 

Planirana sredstva Izvor finansiranja 

4.1. Usvajanje Zakona o 
socijalnoj ekonomiji 

Usvojen Zakon 
o socijalnoj 
ekonomiji s 

ciljem podrške 
zapošljavanju i 
uključivanju u 

zajednicu 

MRZS 
II kvartal 2026. – III kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 

4.2. Jačanje kapaciteta 
zaposlenih u JLS koji se bave 
poslovima iz oblasti socijalne i 

dječje zaštite 

Organizovana 
jedna obuka za 

25 osoba 

ZOCG, JLS, 
ZSDZ 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

2.000,00 eura Budžet ZOCG 

4.3. Realizacija obuke 
„Program ekonomskog 
osnaživanja porodica“ 

Obuku je 
pohađalo 

minimum 15 
učesnika/učes

nica 

ZSDZ 
II kvartal 2026. – III kvartal 

2026. 
1.600,00 eura Budžet Crne Gore 

4.4. Organizovanje 
promotivnih kampanja za 

uključivanje mladih, koji su u 
riziku od institucionalizacije, u 

omladinske servise 

Organizovane 
dvije 

promotivne 
kampanje 

putem 
društvenih 
mreža za 

uključivanje 
mladih koji su 

u riziku od 
institucionaliza

cije u 
omladinske 

servise 

MSM, MPNI 
II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 

2026. 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



4.5. Analiza načina 
dopunjavanja zdravstvenog 

informacionog sistema s 
podacima o uslugama rane 

intervencije 

Analiziran 
način 

dopunjavanja 
zdravstvenog 
informacionog 

sistema s 
podacima o 

uslugama rane 
intervencije 

MZ, Fond za 
zdravstveno 
osiguranje, 

Domovi 
zdravlja 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

4.6. Održavanje gostujućeg 
predavanje  predstavnika MSSD o 

važnosti deinstitucionalizacije i 
prevenciji institucionalizacije 

Održano 
gostujuće 

predavanje o 
važnosti 

deinstitucionali
zacije i 

prevenciji 
institucionaliza
cije u saradnji 

sa 
akademskom 
zajednicom 

MSSD, 
Univerzitet 

Crne Gore – 
Fakultet 
političkih 
nauka 

II kvartal 2026. ‒ IV kvartal 
2026. 

 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 

 
Budžet Crne Gore 

4.7. Objedinjene obuke za stručno 
osoblje koje radi u ustanovama u 

kojima su smještena lica sa 
invaliditetom za žene i djevojčice sa 

invaliditetom 
 

. 
Organizovane 
dvije obuke za 
stručno osoblje 

koje radi u 
ustanovama u 

kojima su 
smještena lica 

sa 
invaliditetom 

za žene i 
djevojčice sa 
invaliditetom 

MLJMP 
III kvartal 2026. - IV kvartal 

2026. 
5.000,00 eura 

Sektorska 
budžetska podrška 



4.8. Objedinjene obuke za stručno 
osoblje koje radi u ustanovama u 

kojima su smještena lica sa 
invaliditetom za žene i djevojčice sa 

invaliditetom 

Organizovane 
dvije obuke za 
stručno osoblje 

koje radi u 
ustanovama u 

kojima su 
smještena lica 

sa 
invaliditetom 

za žene i 
djevojčice sa 
invaliditetom 

MLJMP IV kvartal 2026. godine 5.000,00 eura 
Sektorska 

budžetska podrška 

4.9. Razmatranje trenutnog stanja 
uspostavljanja, finansiranja i 

funkcionisanja integrisanog pristupa 
u pružanju usluga sa  ciljem 

unapređenja međuresorne saradnje 
i dosupnosti usluga licima sa 

invaliditetom 

Održana 
sjednica 

Savjeta za 
prava lica sa 
invaliditetom 
na kojoj je 
razmotreno 
navedeno 

pitanje 

MLJMP 
Savjet za 

prava lica sa 
invaliditetom 

 

II kvartal 2026. godine 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva  
Budžet Crne Gore 



4.10. Sprovođenje promotivnih i 
medijskih kampanja usmjerenih na 
podizanje svijesti javnosti o pravima 

lica sa invaliditetom i borbi protiv 
diskriminacije uz poseban fokus na 

višestruku diskriminaciju žena i 
djevojčica sa invaliditetom 

Sprovedeno 
najmanje 10 
promotivnih i 

medijskih 
kampanja/ 

objava 
usmjerenih na 

podizanje 
svijesti javnosti 
o pravima lica 

sa 
invaliditetom i 
borbi protiv 

diskriminacije 
uz poseban 

fokus na 
višestruku 

diskriminaciju 
žena i 

djevojčica sa 
invaliditetom 

MLJMP IV kvartal 2026. godine 
Nisu potrebna dodatna 

sredstva 
Budžet Crne Gore 



4.11. Unapređenje 
međusektorske saradnje kroz 
integrisani pristup u pružanju 
usluga koje podržavaju život 

korisnika/korisnica u zajednici 

Zaključen 

najmanje jedan 

sporazuma o 

saradnji u 

primjeni 

integrisanog 

pristupa u 

pružanju 

usluga koje 

podržavaju 

život 

korisnika/koris

nica u 

zajednici 

JU Zavod 

„Komanski 

most“, MSSD, 

ZSDZ, CZSR, 

JUSDZ, MZ, 

JZU, JLS, 

NVO, OCD i 

dr. 

II kvartal 2026.– IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 

4.12. Promocija 
međusektorske saradnje i 

podizanje svijesti javnosti o 
važnosti podrške osobama sa 
intelektualnim invaliditetom i 

autizmom u zajednici 

Održana 

najmanje jedna 

promocija 

međusektorske 

saradnje i 

podizanju 

svijesti javnosti 

o važnosti 

podrške 

osobama sa 

intelektualnim 

invaliditetom i 

autizmom u 

zajednici 

JU Zavod 

„Komanski 

most“, MSSD, 

ZSDZ, CZSR, 

JUSDZ, MZ, 

JZU, JLS, 

NVO, OCD i 

dr. 

II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

Nisu potrebna dodatna 
sredstva 

Budžet Crne Gore 



4.13. Realizacija obuke 
„Nastava za sve - AI alati i 

inkluzivne strategije za 
savremenu učionicu“ 

Realizovana 

dvodnevnu 

interaktivnu 

obuku za 

nastavnike/nas

tavnice i 

saradnike/sara

dnice u nastavi 

MPNI, NVO II kvartal 2026. – IV kvartal 
2026. 

2.000,00 eura Budžet Crne Gore 

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 4: 15.600,00 eura  

Ukupna sredstva za 2026. godinu: 2.637.250,00 eura  

 




















