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gospodinu, Damoru Guti¢u, ministru

Predmet: Mislienje na Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu, za sprovodenje
Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028, godine i Predlog akcionog plana
za 2026. godinu za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028.
godine

Veza: Vas akt br: 09-128/26-1431/3 od 19.03.2026. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom /zvjestaja o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu, za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine i Predlog akcionog plana za 2026.
godinu za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na lzvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za 2025. godinu, za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025.
do 2028. godine i Prediog Akcionog plana za 2026. godinu za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine.

Kako je navedeno u lzvjestaju o realizaciji Akcionog plana za 2025, potpuno je realizovano 29
aktivnosti odnosno 60,94%, 14 aktivnosti je djelimi€no realizovano odnosno 21,88% i 11
aktivnosti nije nerealizovano odnosno 17,19% (od ukupno 64 aktvinosti planiranih Akcionim

planom).

Za realizaciju planiranih aktivnosti Akcionim planom za 2025. godinu, planirana su sredstva iz
budzeta i donacija u iznosu od 7.701.600,00€ dok su utrogena sredstva 5.093.768,57€.

Nadalje, Predlozenim Akcionim planom za 2026. godinu za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028, godine ostvaruju se ciljevi koji direktno
proizilaze iz strateskog dokumenta. Opsti cilj navedene strategije je ostvarivanje prava na
dostojanstven, nezavisan i kvalitetan Zivot u zajednici kroz proces deinstitutcionalizacije,
prevenciju institucionalizacije, podrsku socijalnoj inkluziji, razvoj odrzivih i dostupnih usluga
koje omogucavaju korisnicima/korisnicama da Zive u najmanje restriktivnom okruzenju.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim planom za 2026. godinu za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine potrebno obezbijediti finansijska sredstva
u ukupnom iznosu od 2.637.250,00€, a ista ¢e biti finansirana iz budZeta Crne Gore u iznosu od
2.576.750,00 i iz donacija iznos od 60.500,00€. Sredstva iz tekuceg budzeta Crne Gore planirana



su kod Ministarstva socijalnog staranja, brige 0 porodici i demografije (organizacioni kod 42901) na
izdacima: 432-4 - Transferi opétinama u iznosu od 1.624.050,00€ i 421-7 — lzdrzavanje Sticenika u
domovima u iznosu od 109.000,00€, dok je u kapitalnom budzetu planiran iznos od 825.000,00€.
Kod Zavoda za socijanu i dje¢ju zastitu (organizacioni kod 42902) planirana su sredstva u iznosu
od 18.700,00€.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu, za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine i Predlog Akcionog plana za 2026. godinu
za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine uz obavezu da
se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja su opredijeljena godisnjim
2akonom o budZetu za predmetne namjene kod nadleznih institucija.

S postovanjem,

N INISTAR



Predlog

Vlada Crne Gore
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA SPROVODENJE STRATEGIJE DEINSTITUCIONALIZACIJE ZA PERIOD
OD 2025. DO 2028. GODINE

Podgorica, mart 2026. godine



| UVOD

Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine (u daljem tekstu: Strategija) s Akcionim planom za 2025. godinu
za sprovodenje Strategije donosi se u cilju prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika/korisnica i transformacije
pruzalaca usluga kako bi se osigurao Zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoja usluga podrdke za Zivot u zajednici, usluga
savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga. Strategija predstavlja prvi nacionalni strateSki dokument koji utvrduje ciljeve i prioritete za
proces deinstitucionalizacije, naCin postizanja tih ciljeva, vremenski okvir, finansijska sredstva neophodna za njihovo postizanje, kao i
intersektorsku saradnju organa drzavne uprave uklju€enih u sprovodenje Strategije i medusektorsku saradnju s pruzaocima usluga i
NVO.

Akcioni plan za 2026. godinu za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine donijet je za perod
mart - decembar 2026. godine.

Dosadasdnja implementacija Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine, donijela je vidljiva pobolj$anja u
sistemu socijalne i djecje zastite. Aktivnosti realizovane po ciljevima pokazuju znagajan napredak u transformaciji sistema socijalne i
djecje zastite, s naglaskom na integraciju korisnika/korisnica u zajednicu i jatanje kapaciteta stru¢njaka i institucija.U okviru operativnog
cilia 1. Unaprjedenje standarda i normativi za usluge podrske zivotu u zajednici: izradene su analize za unapredenje usluga koje
podrzavaju Zivot u zajednici; mapirane su usluge na lokalnom nivou i utvrdene cijene; izmijenjen je Pravilnik o kriterjjumima i mjerilima
za uceSce korisnika/korisnica, roditelja odnosno srodnika u placanju troSkova usluga podrSke za zivot u zajednici, savjetodavno-
terapijskih i socijalno edukativnih usluga i usluga smjestaja; zaposleno je 11 stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad; razvijeni su i
akreditovani programi obuke za hraniteljstvo i znakovni jezik; relizovane su obuke za strune radnike i hranitelje u razli¢itim oblastima
(urgentno hraniteljstvo, predah hraniteljstvo, hraniteljstvo za djecu sa smetnjama u razvoju); uspostavljene su usluge koje podrzavaju
zivot korisnika/korisnica u zajednici, kao Sto su personalna asistencija, dnevni boravak i pomo¢ u kuci; povecan je broj
korisnika/korisnica usluga dnevnog boravka i pomoci u kuéi (10% za djecu, 42% za odrasle i starije osobe). U okviru operativnog cilja
2. Transformacija ustanova za smjestaj i podrska zivotu u zajednici: izmijenjen je Pravilnik o organizaciji, normativima, standardima i
nacinu rada centara za socijalni rad, izradeno je osam planova transformacije za ustanove za smjestaj Ciji je osniva¢ drzava;
realizovane su tri obuke za zaposlene u ustnovama za pruzanje usluge koje podrzavaju zivot u zajednici s fokusom na najmanje
restriktivno okruZenje i individualizovanu podrsku; Sest ustanova za smjestaj dobilo je 15 licenci za pruzanje usluga socijalne i djecje
zaStite koje podrzavaju Zivot u zajednici (dnevni boravak, pomoc¢ u kuéi, savjetovanje). U okviru operativnog cilja 3. Unaprjedenje
kapaciteta zaposlenih i podrska korisnicima/korisnicama: realizovane su obuke za zaposlene u centrima za socijalni rad i ustanovama
za smjestaj za izradu individualnih planova uz aktivnu participaciju korisnika/korisnica; ustanove za smjestaj organizovale su obuke za
korisnike/kaorisnice za sticanje vjestina za samostalno funkcionisanje; akreditovan je program obuke za socijalno mentorstvo i pruzanje
podrske korisnicima/korisnicama za samostalan Zzivot; pokrenut je 71 postupak za preispitivanje poslovne sposobnosti lica u
ustanovama za smjestaj. U okviru operativnog cilja 4. JaCanje kapaciteta zaposlenih u lokalnim samoupravama: organizovana su dva
tematska sastanka za zaposlene u lokalnim samoupravama za jaCajne kapaciteta zaposlenih koji se bave poslovima iz oblasti socijalne



i djeCje zastite; Savjet za prava lica sa invaliditetom preporucio je Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija da izradi Predlog zakona o
znakovnom jeziku; uspostavljena je nacionalna fokal point mreza za osobe sa invaliditetom; u saradnji sa akademskom zajednicom
odrzane su dvije tribine na temu deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije.

Svrha Akcionog plana za 2026. godinu je da obezbijedi uspostavljanje i finansijsku odrzivost usluga koje podrZzavaju Zivot
korisnika/korisnicau zajednici i/ili porodici, normativho uredenje usluga socijalne i djeCje zastite, uspostavljanje odrzivog modela
finansiranja usluga na drzavnom i lokalnom nivou i konkretno Sirenje dostupnosti usluga na teritoriji Crne Gore. Akcioni plan za 2026.
godinu ima za cilj da prede sa faze normativne pripreme na fazu pune implementacije Strategije, kroz: uspostavljanje i licenciranje
nedostaju¢ih i novih usluga; jatanje sistema porodiénog smijestaja-hraniteljstva, usvojenja i porodiénog smijestaja, ukljuCujudi
uspostavljanje Centra za porodi¢ni smijestaj-hraniteljstvo i porodiéni smjestaj; normativnho ograni€avanije institucionalizacije djece i
uvodenje mehanizama prevencije smjestaja; osnazivanje korisnika/korisnica kroz individualno planiranje, podrzano odlucivanje i
pripremu za samostalan zivot; razvoj integrisanog i medusektorskog pristupa u pruzanju usluga; unapredenje kapaciteta lokalnih
samouprava i ustanova za pruzanje podrske u najmanje restriktivnom okruzenju.

U sustini, Akcioni plan za 2026. godinu usmjeren je na sistemsko jaCanje odrZivog modela deinstitucionalizacije, sa posebnim fokusom
na razvoj usluga u zajednici, prevenciju institucionalizacije i zastitu prava korisnika/korisnica kroz pristup zasnovan na ljudskim pravima
i aktivnoj participaciji.

Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2026. godinu potrebno je 2.637.250,00 eura, od ¢ega su 1.751.750,00 eura redovna
budzetska sredstva, 825.000,00 eura sredstva iz kapitalnog budzeta, a 60.500,00 eura donatorska sredstva.



PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA SPROVODENJE STRATEGIJE DEINSTIZUCIONALIZACIJE ZA PERIOD
OD 2025. DO 2028. GODINE

STRATESKI CILJ: Ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan Zivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju

institucionalizacije, podrSku socijalnoj inkluziji, razvoj odrzivih i dostupnih usluga koje omogucéavaju korisnicima da Zive u najmanije restriktivnom okruzZenju

Operativni cilj 1:

restriktivnom okruzenju

Indikatori uéinka

Pocdetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator uéinka 1.1.
Udio rashoda iz drzavnog budZeta za

usluge  koje  podrzavaju  Zivot
korisnika/korisnica u zajednici u
odnosu na usluge smjestaja u
ustanovu

Trenutni nivo izdvajanja za
usluge koje podrzavaju Zzivot
korisnika/korisnica u zajednici iz
drzavnog budzeta je:
3.690.000,00 eura (67%)

Trenutni nivo izdvajanja za
usluge koje podrzavaju usluge
smjestaja iz drzavnog budZeta
je: 1.810.000,00 eura (33%)

Povecanje godisnjih izdvajanja za
usluge koje podrzavaju zivot
korisnika/korisnica u zajednici iz
drzavnog budzeta za 160%

(9.594.000,00 eura)

Povecanje udjela izdvajanja za
usluge koje podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica u zajednici u
odnosu na usluge smjeStaja u
ustanovu 84%:16%

Povec¢anje godiSnjih izdvajanja za
usluge koje podrZzavaju Zivot
korisnika/korisnica u  zajednici iz
drzavnog budzeta za 400% u odnosu
na 2024. godinu

(18.450.000,00 eura)

Povecanje udjela izdvajanja za usluge

koje podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica u  zajednici u
odnosu na usluge smjeStaja u

ustanovu 91%:9%

Indikator uc€inka 1.2.

Udio rashoda iz lokalnog budzeta koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici

Nivo izdvajanja za usluge koje
podrZavaju Zivot
korisnika/korisnica u zajednici iz
lokalnih budzeta u 2022. godini
je bio: 4.571.149,86 eura

Povecanje izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica
u zajednici iz lokalnih budzeta za
25% u odnosu na 2023. godinu

Povecanje izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici iz lokalnih budZeta za 50% u
odnosu na 2023. godinu

Indikator u€inka 1.3.

Dostupne najmanje tri usluge koje
podrzavaju Zivot u zajednici u JLS u
skladu s potrebama korisnika/korisnica

9 JLS koje imaju najmanje tri
usluge koje podrzavaju Zivot u
zajednici

13 JLS koje imaju najmanije tri usluge
koje podrzavaju Zivot u zajednici u
skladu S potrebama
korisnika/korisnica

Sve JLS imaju najmanije tri usluge koje
podrzavaju zivot u zajednici u skladu s
potrebama korisnika/korisnica




Indikator u€inka 1.4.

Povecanje broja korisnika/korisnica
koji koriste usluge koje podrzavaju
Zivot korisnika/korisnica u zajednici

Broj korisnika/korisnica usluga
koje podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica u zajednici
na osnovu rjeSenja CZSR: 1752

= dnevni boravak za djecu
i mlade sa smetnjama i

teSkocama u razvoju:
353
= dnevni boravak za

odrasle i stare osobe s
invaliditetom i odrasla i
stara lica: 103

= dnevni boravak za djecu
S problemima u
ponasanju: 23

= pomo¢ u kuci: 814

= personalna asistencija: 1

= svratiste: 0

= savjetovanje: 0

= porodiéni smjestaj—
hraniteljstvo (djeca): 353

= porodiéni smjestaj—
hraniteljstvo (mladi): 67

= porodiéni smijestaj
(odrasla i stara lica): 38

Povec¢anje broja korisnika/korisnica
usluga koje podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica u zajednici na
oshovu rieSenja CZSR za 10%

= dnevni boravak za djecu i
mlade sa smetnjama |
teSko¢ama u razvoju

» dnevni boravak za odrasle i
stare osobe s invaliditetom i
odrasla i stara lica

= dnevni boravak za djecu s

problemima u ponasanju

pomo¢ u kuci

personalna asistencija

svratiste

nove usluge

savjetovanje

= porodi¢ni
hraniteljstvo (djeca)

= porodi¢ni
hraniteljstvo (mladi)

» porodi¢ni smjestaj (odrasla i
stara lica)

smijestaj—

smjestaj—

Povecanje broja korisnika/korisnica
usluga  koje podrzavaju zivot
korisnika/korisnica u zajednici na
oshovu rieSenja CZSR za 30%

= dnevni boravak za djecu i
mlade sa smetnjama |
teSko¢ama u razvoju

= dnevni boravak za odrasle i
stare osobe s invaliditetom i
odrasla i stara lica

= dnevni boravak za djecu s

problemima u ponasanju

pomoc¢ u Kudi

personalna asistencija

svratiste

nove usluge

savjetovanje

= porodi¢ni smjestaj—hraniteljstvo

(djeca)

= porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo
(mladi)

= porodiéni smjesStaj (odrasla i
stara lica)

Indikator u€inka 1.5.
Uspostavljene nedostajuce
koje podrzavaju
korisnika/korisnica u zajednici

usluge
Zivot

Trenutno postoji 549 uslugatl
koje podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica u zajednici

Povecéan broj usluga za najmanje
jednu  nedostajuéu  uslugu -
stanovanje uz podrsku

Povec¢an broj usluga za najmanje tri
nedostajuce usluge

1 Usluge podrske Zivotu u zajednici, usluge savjetovanja i SOS telefona, usluge porodi¢nog smjestaja i porodi¢nog smjestaja—hraniteljstva




Indikator u€inka 1.6.

Zadovoljstvo korisnika/korisnica
uslugama koje podrzavaju Zzivot u
zajednici

Nije praceno zadovoljstvo

Uspostavljen model
zadovoljstva korisnika/korisnica

pracenja

Model

prikupljaju  se
zadovoljstva

praéenja
korisnika/korisnica se primjenjuje
podaci o
uslugama
podrzavaju Zivot u zajednici

zadovoljstva

nivou
koje

Aktivnosti koje uti¢u na realizaciju Indikator Nadlezne Pocetni i krajnji rok za Plani . N
. . o e L . . anirana sredstva Izvor finansiranja
operativnog cilja 1 Rezultata institucije realizaciju aktivnosti
Izmijenjen
Pravilnik o
blizim uslovima
1.1. Unapredenije blizih uslova za Zsoe{ggjr:}f !
pruzanje 1 l_<or|_sc.:enje,_ normativima i MSSD, ZSDz, Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatha .
normativima i minimalnim . . ISDZ, Budzet Crne Gore
. < minimalnim 2026. sredstva
standardima usluga podrske za standardima PUSDZ, NVO
Zivot u zajednici usluga
podrske za
Zivot u
zajednici
Izmijenjen
Pravilnik o
s blizim uslovima
1.2. Unapredenje blizih uslova za M
pruzanje i koriS¢enje usluga za pruzanjel MSSD, 25Dz, Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna .
hraniteljstva i porodi¢nog koriscenje 1SDZ, 2026 sredstva Budzet Crne Gore
smiestaia usluga PUSDZ, NVO '
jestal hraniteljstva i
porodi¢nog

smjestaja




Izmijenjen
Pravilnik o
visini
1.3. Izmjena Pravilnika o sredstavg za
visini sredstava za razvoj Ofdaan\)/;J] ’0
odnosno finansiranje usluga finansiranje MSSD, Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budzet Crne Gore
socijalne i djeCje zastite i | ZOCG, JLS 2026. sredstva
kriterijumima za njihovu us__ulga .
raspodjelu socljaineln -
djeCje zastite i
kriterjjumima
za njihovu
raspodjelu
Izmijenjen
Pravilnik o
1.4, Unapredenje blizin b'z';'r;rﬁggon‘gg“ia
K g§lpvg zapruzanel koriScenje, MSSD, ZSDZ, Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna .
oriscenje, normat|V|r_na i normativima ISDZ, 2026 sredstva Budzet Crne Gore
minimalnim standardima inimalni PUSDZ, NVO '
savjetodavnih usluga minimanim
standardima
savjetodavnih
usluga
Razvijen i
1.5. Razvoj programa pr?)lg(;r;crj;[%\ﬁnke 7SD7 Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budzet Crne Gore
obuke na temu usvojenja 2026. sredstva
na temu
usvojenja




JU Centar

1.6. Unapredenje : ~Ljubovi¢”,
vaninstitucionalnih aktivnosti O:,gig:ﬁé aze KIC ,Budo
korisnika/korisnica JU Centar Jos.e{e Tomovi¢”,
JLjubovie* kroz organizacijui | | RIS KIC ,Zeta”,
r:sgfs(ﬁxjgggé%t:ﬁﬁgtrgm' sport§kim KIC .II_\{IJ iliesua U kontinuitetu 500,00 eura Budzet Crne Gore
podsticanja socijalne dogadajima uz CNP’ | kvartal 2026. — IV kvartal Donatorska
7 : evidenciju , ’ 2026. 500,00 eura sredstva
ukljuéenosti uz ravnopravnu ucesca Cineplexx,
zastupljenost djecaka i Korisnika i SC Moraca,
djevojcica i praéenje njihovog korisnica Muzeji
ucesca po polu prema polu Podgorice,
sportski
klubovi
Organizovanje
dana otvorenih
1.7. Organizacija aktivnosti vrata i
u ciliu promocije hraniteljstva i prqmotlv_nlh CZSR, JLS, Il kvartal 2026. — IV kvartal 1.300,00 eura Budset Crne Gore
Y s vl aktivnosti na PUSDZ, NVO 2026.
porodi¢nog smjestaja kvartalnom
nivou u svim
JLS
Organizovana
Cetiri kvartalna
sastanka
1.8. Sprovodenje programa trigg;iné?j, c'ijva CZSR za
kontinuirane podrske do tri sata. sa Prijestonicu Il kvartal 2026. — IV kvartal 750.00 eura Budzet Crne Gore
hraniteljskim porodicama u najmanj’e Cetinje, 2026. ’
Prijestonici Cetinje sedam PUSDZ
hraniteljskih
porodica po

sastanku




Uspostavljen

200.000,00 eura

Budzet Crne Gore

1.9. Uspostavljanje Centra Centar za B
za hraniteljstvo i porodiéni hraniteljstvo i MSSD Il kvartal 2026. — IV kvartal
o . 2026. Donatorska
smjestaj porodicni 30.000,00 eura
e sredstva
smjestaj
Izradena
izmjene i
1.10. Unaprjedenje Pr‘;‘\)’ﬁﬁiﬂi o
PraV|I_n|'ka 0 organizaciji, organizaciji, MSSD, 25Dz, [l kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna .
normativima, standardima i - ISDZ, Budzet Crne Gore
oy normativima, 2026. sredstva
nacinu rada centara za . . | PUSDZ, NVO
. standardima i
socijalni rad »
nacinu rada
centara za
socijalni rad
Izradene
izmjene i
dopune
Pravilnika o
1.11. Unaprjedenje blizih blizim uslovima
uslova za pruzanje i za pruzanjei | MSSD, ZSDZ, _ .
kori§¢enje usluga porodi¢nog koriScenje ISDZ, Il kvartal 2%26 Vkvartal | Nisu po;;zggs/ ;Iodatna Budzet Crne Gore
smjestaja-hraniteljstva i usluga PUSDZ, NVO '
porodicnog smjestaja porodi¢nog
smijestaja-
hraniteljstva i
porodi¢nog

smjestaja




1.12. Realizacija obuke za
razvoj kompetencija
zaposlenih u Centru za
hraniteljstvo i porodi¢ni
smijestaj

Obuku
pohadalo
najmanje 10
uCesnika/uces

ZSDZ

Il kvartal 2026. — 1V kvartal

3.000,00 eura

Budzet Crne Gore

Y . . . 2026.
uz uklju€ivanje sadrzaja o nica, uz rodno
rodno senzitivnom pristupu u razvrstanu
radu sa korisnicima i evidenciju
korisnicama
Izraden
Priru¢nik za
1.13. Izrada Priruénika za obucavanje
obucavanje pruzalaca usluge pruzalaca Il kvartal 2026. — IV kvartal .
hraniteljstvo i porodicni usluge ZSbZ 2026. 2.500,00 eura Budzet Crne Gore
smijestaj hraniteljstvo i
porodi¢ni
smjestaj
Uspostavljene
1.14, Uspostavljanje usluge Cetiri usluge MSSD, JLS, Il kvartal 2026. — IV kvartal 400.000.00 eura Budset Crne Gore
stanovanje uz podrsku stanovanje uz PUSDZ 2026. ’ '
podrsku
Uspostavljene
1.15. Uspostavljanje nlajmagje .
najmanje tr usluge dnevni | “JURR AR T n s, | i kvartal 2026 — 1V kvartal
boravak za odrasla i stara lica oravak za  JILS, varta . varta 200.000,00 eura Budzet Crne Gore
. . . odrasla i stara PUSDZ 2026.
i odrasala i stara lica sa o :
. - licaiodrasala i
invaliditetom :
stara lica sa

invaliditetom




1.16. Sprovodenje postupka Izdata jedna
izdavanja licence JU Djecji dom licenca za
.Mladost“Bijela za uslugu uslugu JU Djedji dom
smjestaj u rvnf’lly grupnu zgjednlcu smjestaj u MI?dOSt Il kvartal 2026. godine 2.000,00 eura Budzet Crne Gore
u opstini Bijelo Polje malu grupnu Bijela
zajednicu u MSSD
opstini Bijelo
Polje
Uspostavljena
usluga
1.17. Uspostavljanje usluge i ! |Iz_datajedna
: ) . icenca za
sprovodenje postupka izdavanja usluau dnevni
licence za uslugu dnevni boravak g MSSD, JLS, [l kvartal 2026 — IV kvartal .
: L . boravak za 50.000,00 eura BudzZet Crne Gore
za odrasla i stara lica i odrasla i . PUSDZ 2026.
. . L odrasla i stara
stara lica sa invaliditetom u . :
e licai odrasla i
opstini Berane .
stara lica sa
invaliditetom u
opStini Berane
Uspostavljena
usluga
personalne
asistencije u
najmanje tri
. nove JLS s
| 1.18. Razvoj usluge personalne MSSD, JLS, Il kvartal 2026. — IV kvartal 200.000.00 eura Budzet Crne Gore
asistencije PUSDZ 2026. e

Povecan broj
korisnika/koris
nica usluge
personalne
asistencije za
najmanje 20%




1.19. Razvoj usluge pomo¢ u kuéi

Uspostavljena
usluga pomo¢
u kuéi u
najmanje tri
JLS

Povecan broj
korisnika/koris
nica usluge
pomo¢ u Kuci
za 10%

MSSD, JLS,
PUSDZ

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

200.000,00 eura

Budzet Crne Gore
Budzet JLS

1.20. Razvoj usluge dnevnog
boravka u opstini Bar

Izgradnja
dnevnog
boravka za
djecu i mlade
sa smetnjama i
teSkocama u
razvoju u
opstini Bar

Opremanje
dnevnog
boravka za
djecu i mlade
sa smetnjama i
teSko¢ama u
razvoju u
opstini Bar

Vlada Crne
Gore, opstina
Bar

Opstina Bar

Il kvartal 2026. — Il kvartal
2026.

Il kvartal 2026. — Il kvartal
2026.

825.000,00 eura

157.000,00 eura

Budzet Crne Gore —
kapitalni budzet

Budzet opStine Bar




1.21. Razvoj usluge dnevnog
boravka za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju

Povecan broj
korisnika/koris
nica usluge
dnevnog
boravka za
djecu i mlade
sa smetnjama i
teSkocama u
razvoju za
najmanje 5%

MSSD,
CZSR,
PUSDZ, JLS

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

97.000,00 eura

Budzet Crne Gore
Budzet JLS

1.22. Razvoj usluge dnevnog
boravka za odrasla i stara lica sa
invaliditetom

Povecan broj
korisnika/koris
nica usluge
dnevnog
boravka za
odrasla i stara
lica sa
invaliditetom
Zza hajmanje
5%

MSSD,
CZSR,
PUSDZ, JLS

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

18.000,00 eura

Budzet Crne Gore
Budzet JLS

1.23. Sprovodenje postupka
izdavanja licence JU Resursni
centar ,Peruta lvanovié¢“ u Kotoru
za pruzanje usluge dnevnog
boravka za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju

JU Resursni
centar ,Peruta
Ivanovi¢* u
Kotoru
licenciran za
pruzanje
usluge
dnevnog
boravka za
djecu i mlade
sa smetnjama
u razvoju

MSSD, JU
Resursni
centar ,Peruta
Ivanovi¢

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

1.000,00 eura

Budzet Crne Gore




Najmanje

deset odraslih i CZSR,
1.24. Razvoi usluge savietovania starih lica sa JU Zavod Il kvartal 2026. — 1V kvartal 1.600,00 eura Budzet Crne Gore
< ) usiuge savj ) invaliditetom | ,Komanski 2026.
koristi uslugu most"
savjetovanja
Povecanje
korislrjlzl?fllkoris MSSD, Il kvartal 2026. — IV kvartal
1.25. Razvoj usluge hraniteljstvo : CZSR, ' 100.000,00 eura Budzet Crne Gore
nica usluge 2026.
o PUSDZ
hraniteljstva za
5%
Povecanje
broja
. . korisnika/koris MSSD,
1.26. Razvoj us_luge.porodlcnog nica usluge CZSR. Il kvartal 2026. — IV kvartal 9.000,00 eura Budzet Crne Gore
smjestaja o 2026.
porodi¢nog PUSDZ
smjestaja za
5%
Izradena
Analiza
, potrebe za
1.27. Izraqla Anahze poirebe za . uspostavljanje ZSbZ, MSSD, Il kvartal 2026. — IV kvartal .
uspostavljanje usluge prevodenja ISDZ, 4.000,00 eura Budzet Crne Gore
. o S usluge 2026.
i tumacenja na znakovni jezik o PUSDZ, NVO
prevodenja i
tumacenja na
znakovni jezik
1.28. Realizacija obuke ,Osnovna Obuku je
obuka za pruzanje usluge pohadalo 3
savjetovanje za djecu sa minimum 15 ZSDZz Il kvartal 2%36 IV kvartal 900,00 eura Budzet Crne Gore
smetnjama i teSko¢ama u strucnih '
razvoju” radnika




1.29. Promocija usluga koje

podrzavaju zivot u zajednici
kroz kampanije koje ukljucuju

Realizovane
promotivne
aktivnosti
(kampanije ili
javne tribine ili
putem medija
ili

rodno osjetljive poruke i informativnog P'\fl_Jss?)Dz JI\II_\?O Il kvartal 22(2)26_ IV kvartal 10.000,00 eura Budzet Crne Gore
ravnopravnu vidljivost zena i materijala) o ’ '
muskaraca medu korisnicima i | uslugama koje
pruzaocima usluga podrzavaju
Zivot u
zajednici u
najmanje 10
JLS
Izraden
instrument za
1.30. Izrada instrumenta za prikupljanje
prikupljanje podataka o podataka o
zadovoljstvu korisnika/lica zadovoljstvu | ZSDZ, MSSD, | Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budzet Crne Gore
znacajnih za korisnika o pruzenim | korisnika/lica PUSDZ 2026. sredstva
uslugama znacajnih za
korisnika o
pruzenim

uslugama




1.31. Uspostavljanje najmanje tri
usluge koje podrzavaju zivot u
zajednici za djecu sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju u dvije
sjeverne opstine

Obezbjedene
najmanje tri
usluge koje
podrzavaju

Zivot u
zajednici za
djecu sa
smetnjama i

teSko¢ama u

razvoju u dvije

sjeverne
opS$tine

MSSD, JLS,
PUSDZ,
UNICEF

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

70.000,00 eura

5.000,00 eura

Budzet Crne Gore

Donatorska
sredstva

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 1:

2.589.050,00 eura

Operativni cilj 2:

Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz pruzanje usluga u zajednici u najmanje
restriktivnom okruzenju

Indikatori uc¢inka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

| Ciljana vrijednost (2028)




Indikator u€inka 2.1.
Smanjen broj korisnika/korisnica na
smjestaju u ustanovama

Trenutni broj korisnika/korisnica
na smjeStaju u ustanovama u
Crnoj Gori:

= djeca: 92 (45 muskog pola i

47 zenskog pola)

— djeca bez adekvatnog
roditeljskog staranja: 77
od kojih je djece sa
smetnjama u razvoju:
34

— djeca s problemima u
ponasanju: 15

= mladi: 6 (4 muskog pola i 2

Zenskog pola)

— mladi s invaliditetom: 2

— mladi s problemima u
ponasanju: 4

= odrasla i stara lica: 932

(407 muskog pola i 525

zenskog pola)

— osobe s invaliditetom:
114 (52 Zenskog pola i
62 muskog pola)

Smanjen broj korisnika/korisnica na

smjestaju u ustanovama za:

» djeca bez adekvatnog
roditeljskog staranja za 10%

» djeca sa smetnjama u razvoju za
10%

» djeca s problemima u ponasanju
za 10%

» mladi s invaliditetom za 10%

= miadi s problemima u ponasanju
za 10%

= odrasla i stara lica za deset
korisnika/korisnica
= osobe s invaliditetom za pet

korisnika/korisnica

Smanjen broj korisnika/korisnica na
smijestaju u ustanovama za:

djeca bez adekvatnog roditeljskog
staranja za 20%

djeca sa smetnjama u razvoju za
20%

djeca s problemima u pona$anju za
20%

mladi s invaliditetom za 20%

mladi s problemima u ponasanju za
20%

odrasla i stara lica za 20
korisnika/korisnica
osobe s invaliditetom za deset

korisnika/korisnica




Indikator u€inka 2.2.

Udio djece na smjestaju u ustanovi u
ukupnom broju djece na smijestaju u
ustanovi i porodicnom smjestaju—
hraniteljstvu

Ukupan broj djece na smjestaju
u ustanovi i na porodichom
smijestaju—hraniteljstvu: 445

Broj djece na smjesStaju u
ustanovi: 92

(45 muskog pola i 47 zenskog
pola)

Broj djece na porodicnom
smjestaju—hraniteljstvu: 353
(194 muskog pola i 159 Zenskog
pola)

Trenutni udio djece na smjestaju
u ustanovi u ukupnom broju
djece na smjestaju u ustanovi i

Udio djece na smjestaju u ustanovi u
ukupnom broju djece na smjestaju u
ustanovi i porodi€nom smjestaju—
hraniteljstvu smanjen za 5%

Udio djece na smijestaju u ustanovi u
ukupnom broju djece na smijestaju u
ustanovi i porodi€nom smjestaju—
hraniteljstvu smanjen za 10%

porodi¢nom smjestaju—
hraniteljstvu: 21%

Indikator u€inka 2.3. Sto_pa "dJEC? u vfp_r malnoj Sto_pa " djepe i formainoj Stopa djece u formalnoj rezidencijalnoj
rezidencijalnoj zastiti (u | rezidencijalnoj zastiti (u ustanovama

Stopa djece u formalnoj
rezidencijalnoj zastiti (u ustanovama
za smjestaj) i formalnoj zastiti u
porodici na kraju godine na 100.000
djece

ustanovama za smjestaj): 812

Stopa djece u formalnoj zastiti u
porodici: 2483

za smjestaj): 65

Stopa djece u formalnoj zastiti u
porodici: 250

zastiti (u ustanovama za smjestaj): 55

Stopa djece u formalnoj =zastiti u

porodici: 265

Indikator uc€inka 2.4.

Broj usluga koje podrzavaju Zivot u
zajednici koje pruzaju ustanove za
smijestaj

Trenutni  broj usluga koje
podrzavaju zivot u zajednici koje
pruZaju ustanove za smijesta;:
11

Povecan broj usluga koje podrzavaju
Zivot u zajednici koje pruzaju
ustanove za smijestaj za najmanje
70%

Povec¢an broj usluga koje podrzavaju
Zivot u zajednici koje pruzaju ustanove
za smjestaj za najmanje 100%

2 https://www.transmonee.org/dashboard?pri=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu

3 https://www.transmonee.org/dashboard?pri=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu



https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC
https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC

Indikator u€inka 2.5.

Broj korisnika/korisnica smjestenih u
ustanovu koji su procijenjeni kao
sposobni za samostalan zivot ili Zivot
uz podrsku

Trenutni broj korisnika/korisnica

koji su procijenjeni kao sposobni

za samostalan Zivot ili Zivot uz

podrsku:

= djeca: 25 (11 muskog pola i
14 Zenskog pola)

= miadi: 2 (Zenskog pola)

= odraslii stariji: 0

= odrasle i stare osobe s
invaliditetom: 10 (6 muskog
pola i 4 Zenskog pola)

Poveéan broj
kojima se pruza podrdka u periodu
pripreme za izlazak iz ustanove:

= djeca: 28

= miladi; 4
= odraslii stariji: 10
= odrasle i stare osobe s

invaliditetom: 12

korisnika/korisnica

Pove¢an  broj  korisnika/korisnica
kojima se pruza podrSka u periodu
pripreme za izlazak iz ustanove:

= djeca: 30

= mladi: 6
= odraslii stariji: 20
= odrasle i stare osobe S

invaliditetom: 15

Aktivnosti koje uti¢u na realizaciju Indikator Nadlezne Pocetni i krajnji rok za Planirana sredstva Izvor finansiranja
operativnog cilja 2 Rezultata institucije realizaciju aktivnosti
2.1. Unaprjedenje kompetencija
zaposlenih u ustanovama za
smijestaj kroz organizovanje i Obuku
sprovodenje obuke za pruzanje pohadalo
usluga koje podrzavaju Zivot u najmanje 20 ZSDZz Il kvartal 2(2)(2)26_ IV kvartal 2.650,00 eura Budzet Crne Gore
zajednici, fokusirajuci se na uCesnika/uCes '
principe najmanje restriktivnog nica
okruzenja i individualizovane
podrske
2.2. Unaprjedenje kompetencija Obuku je
zaposlenih u sistemu socijalne i pohadalo
djecje zastite kroz obuku najmanje 15 ZSDZz Il kvartal 2%26_ Il kvartal 750,00 eura Budzet Crne Gore
~otandardni porodi¢ni smjestaj za | u€esnika/ucisni '
odrasla i stara lica" ca




Izdato
najmanje 10

licenci za

2.3. Sprovodenje postupka pruzanje
lzdavanja licence pruzaocima usluga MSSD, Il kvartal 2026. — IV kvartal .

usluga za pruzanje usluga socijalne i 900,00 eura Budzet Crne Gore

. A - : - e PUSDZ 2026.

socijalne i djeCje zastite koje djeCje zastite

podrzavaju Zivot u zajednici koje

podrzavaju
Zivot u
zajednici
2.4. Sprovodenje postupka Izdata jedna JU Centar
izdavanja licencence JU Centar licenca za Liubovie” Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna | Budzet Crne Gore
,Ljubovic¢* za uslugu uslugu o 2026. sredstva
. . : , MSSD
savjetovanje savjetovanje
. . MSSD,
2.5. Sprovodenje postupka Izdata jedna JU Zavod
izdavanja licencence JU Zavod licenca za . Il kvartal 2026. — Il kvartal Nisu potrebna dodatna | Budzet Crne Gore
; P ~Komanski
,Komanski most“ za uslugu uslugu most* 2026. sredstva

savjetovanje

savjetovanje




2.6. Unaprjedenje procedura koje Donijete ifili
pruzalac usluge obezbjeduje u skladu izmijenjene
sa propisom kojim se ureduju blizi procedure koje
uslovi za pruzanje, koris¢enje, pruzalac
normativi i minimalni standardi usluge

u usluge
JU Dom starih ,Grabovac® Risan, obezbjeduje u
JU Dom starih ,Bijelo Polje”, JU Dom skladu sa
starih ,Pljevlja“, propisom kojim
JU Dom starih ,Podgorica®, se ureduju bliZi
JU Dom stari.h ,Niksi¢*, JU Zavod uslovi za
»,Komanski most“, JU Centar .
Ljubovié* i JU Djegji dom ,Miadost* pruzanje,
Bijela korlscem.e.,
normativi i
minimalni
standardi
usluge u
u JUSDZz

JUSDZ,
5Dz

Il kvartal 2026. - IV kvartal
2026.

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet Crne Gore




2.7. lzrada izvjeStaja o sprovedenim

aktivnostima iz akcionih planova za

sprovodenje planova transformacije

ustanova za smjestaj Ciji je osnivac
drzava

Izradeni
izvjestaji o
sprovedenim
aktivnostima iz
akcionih
planova za
sprovodenje
planova
transformacije
ustanova za
smijestaj Ciji je
osnivac drzava
za JU Djedji
dom ,Mladost*
Bijela, JU
Centar
,Ljubovi¢*, JU
Zavod
,JKomanski
most“, JU Dom
starih
~,Grabovac*
Risan, JU Dom
starih
Podgorica, JU
Dom starih
Niksi¢, JU
Dom starih
Bijelo Polje i
JU Dom starih
Plievlja

JU Djecji dom
,Mladost"
Bijela, JU

Centar
~Ljubovic¢®, JU
Zavod
,JKomanski
most*, JU
Dom starih
,Grabovac”
Risan, JU
Dom starih

Podgorica, JU
Dom starih
Niksi¢, JU
Dom starih

Bijelo Polje,

JU Dom starih

Pljevlja

Il kvartal 2026. — 1V kvartal
2026.

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet Crne Gore




2.8. Procijeniti broj korisnika/korisnica
u ustanovama za smjestaj koji su
sposobni za samostalan zivot ili zivot
uz podrsku, uz obaveznu analizu
podataka prema polu i specifinim
potrebama Zena i muskaraca

Izvréena
procjena za
najmanje 50%
korisnika/koris
nica
smijestenih u
ustanovu u
cilju
utvrdivanja
njihove
sposobnosti za
samostalan
zivot ili Zivot uz
podrsku, uz
obaveznu
analizu
podataka
prema polu i
specificnim
potrebama
zenai
muskaraca

CZSR,PUSD
Z,
MSSD

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet Crne Gore




2.9. Priprema korisnika/korisnica koji
koriste uslugu smjestaja za izlazak iz
JU Zavod ,Komanski most® i
ukljucivanje u Zivot u zajednici u
najmanije restriktivnom okruzenju

Povecanje
broja
korisnika/koris
nica kojima se
pruza podrska

u periodu JU Zavod

P ,Komanski
pripreme za most*

izlazak iz MSSD

ustanove za
najmanje dva
korisnika/koris
nice

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet Crne Gore

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 2:

4.300,00 eura

Operativni cilj 3:

Osnazivanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije, uklju€ivanje u zajednicu i spre¢avanje

institucionalizacije

Indikatori uéinka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator u€inka 3.1.

Broj osoba kojima je u potpunostiili
djelimi¢éno vra¢ena poslovna
sposobnost

Vrijednost koja se odnosi na
trenutni broj osoba kojima je
oduzeta poslovna sposobnost
potpuno: 948 (493 muskog pola
i 455 Zenskog pola) ili
djelimi¢no: 38 (24 muskog pola i
14 Zenskog pola)

Vrijednost koja se odnosi na
trenutni broj osoba kojima je
potpuno ili djelimi€éno vracena
poslovna sposobnost (period

2022-2023): tri
korisnika/korisnice (vracena
djelimi¢na poslovna

sposobnost, a bila im je potpuno
oduzeta poslovna sposobnost)

Smanjenje broja osoba kojima je
oduzeta poslovna sposobnost za
najmanje 10

Povecéanje broja osoba kojima je
potpuno ili djelimiéno vracena
poslovna sposobnost za najmanje 10

Smanjenje broja osoba kojima je
oduzeta poslovna sposobnost za
najmanje 20

Povecanje broja osoba kojima je
potpuno ili djelimiéno vracena poslovna
sposobnost za najmanje 20




Trenutni broj ponovno
pokrenutih postupaka procjene
poslovne sposobnosti (period
2022-2023): 11
korisnika/korisnica kojima je
potpuno oduzeta poslovna
sposobnost (7 muskog pola i 4
Zenskog pola) i 1 korisnik kome
je djelimi¢no oduzeta poslovna
sposobnost (muskog pola)

Povec¢anje broja osoba za koje su
ponovno pokrenuti postupci procjene
poslovne sposobnosti za najmanje
25

Povecéanje broja osoba za koje su
ponovno pokrenuti postupci procjene
poslovne sposobnosti za najmanje 50

Indikator u€inka 3.2.

Povecano ucesce korisnika/korisnica
prilikom izrade/revizije individualnih
planova (samostalno ili uz podrsku)

Individualni planovi ne sadrze
aktivnosti koje su razvijene uz
puno ucesée korisnika/korisnica

Minimum 50% individualnih planova
razvijeno/revidirano uz puno ucesce
korisnika/korisnica

100% individualnih planova
razvijeno/revidirano uz puno uceSée
korisnika/korisnica

Indikator u€inka 3.3.

Pove¢an broj  korisnika/korisnica
usluge smijestaja u ustanovi koji su
oshazeni za samostalan zivot ili Zivot u
zajednici

Korisnici usluga smijestaja u
ustanovi nisu osnazeni za
samostalan zivot ili zivot uz
podrsku

Broj korisnika/korisnica koji je
dobio podrsku za odlucivanje
umjesto zamjenskog
odlucivanja i starateljstva

Minimum 30  korisnika/korisnica
usluge smjestaja u  ustanovi
osnazeno za samostalan zivot ili
zZivot uz podrsku

Minimum 40 korisnika/korisnica usluge
smjedtaja u ustanovi osnazeno za
samostalan zZivot ili Zivot uz podrsku

Aktivnosti koje uti¢u na realizaciju
operativnog cilja 3

Indikator Nadlezne
Rezultata institucije

Pocetni i krajnji rok za
realizaciju aktivnosti

Planirana sredstva

Izvor finansiranja




Kreirana i
akreditovana

obuka za
izradu
3.1. Kreiranje obuka za izradu individualnih
|nd|v_|o!ualr}_|h pla_noya uz a_ktl\_/nu planc_)va uz 7SDZ Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budzet Crne Gore
participaciju korisnika/korisnica aktivnu 2026. sredstva
(samostalno ili uz podrdku) participaciju
korisnika/koris
nica
(samostalno ili
uz podrsku)
CZSR,
3.2. lzrada/revizija individualnih Minimum 50% PUSDZ,
- planoya r_ada sa individualnih kon;mu/_kons [l kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna y
korisnikom/korisnicom uz uc¢e$¢e | planova rada nice, lica Budzet Crne Gore
I . . e . 2026. sredstva
korisnika/korisnica (samostalno | izradeno/revidi | znacajna za
ili uz podrsku) rano korisnika/koris
nicu
3.3. Realizacija obuke za
zaposlene u CZSR i kod Realizovane
pruzalaca usluga smjestaja na | dvije obuke za _
temu izrade individualnih 20 ZSDZ Il kvartal 22?)(236 IV kvartal 2.800,00 eura Budzet Crne Gore
planova uz aktivnu participaciju | ucesnika/u€es '
korisnika/korisnica (samostalno nica
ili uz podrsku)
Sprovodenje
3.4.  Sprovodenje obuka za minimum jedne
AR obuke za
sticanje vjestina za C o
sticanje
. sr_;lmo_stalno_ . vjesStina za Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna
funkcionisanje u zajednici JUSDZz ' Budzet Crne Gore
L samostalno 2026. sredstva
namijenjenin funkcionisanje
korisnicima/korisnicama san|
u svim

smijestaja

ustanovama za
smijestaj




3.5. Realizacija obuke po
programu ,Osnovna

Znanja o mentorstvu kao R'('aallzovane
vidu podréke dvije obuke za Il kvartal 2026. — IV kvartal
o o 20 ZSDZ ' 500,00 eura Budzet Crne Gore
korisnicima/korisnicama uesnika/uies 2026.
za samostalan Zivot ili nica
zivot uz podrsku®
Akreditovan
program obuke
3.6.  Akreditacija programa ,,Stancc;v?knje uz
obuke ,Stanovanje uz p%brjk; i
podrsku - obuka
voI_ontera za pqdr_éku VOL%Q}%?UZ& 7SDZ Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budzet Crne Gore
mladima bez roditeljskog mladima bez 2026. sredstva
staranja nakon roditeliskog
napuétanjg d.OTSkog staranja nakon
smjestaja napustanja
domskog
smjestaja“
Akreditovan
Program
obuke
3.7.  Akreditacija Programa | ,Stanovanje uz
obuke ,Stanovanje uz podrsku
podrs§ku mladima bez mladima bez :
roditeljskog staranja roditeljskog ZSDZz Il kvartal 2(2)(2)26_ Vkvartal | Nisu potregn? dodatna Budzet Crne Gore
nakon napustanja staranja nakon ' sredstva
domskog smjestaja“ za napustanja
strune radnike domskog
smijestaja“ za
struéne

radnike




3.8.  Pruzanje podrske
roditeljima majkama i

. M Pruzena
oCevima za osnazivanje « : .
za povratak pqdrskg za CZSR [l kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budzet Crne Gore
.~ S najmanje 20 2026. sredstva
korisnika/korisnica iz L
o roditelja
ustanove ili za ostanak u
porodici
3.9.  Analiza zakonodavnog Izradjena
okwrg u cilju reforme analiza MP Il kvartal 2026. — IV kvartal 6.000,00 eura Donatorska
instituta poslovne zakonodavnog 2026. sredstva
; : UNDP
sposobnosti okvira
Formirano
3.10. Formiranje medju_resc_)rno
koordinaciono
meduresornog tiielo za
koordinacionog tijela za J€l0 za Il kvartal 2026.— Il kvartal Nisu potrebna dodatna .
: sprovodjenja MP Budzet Crne Gore
sprovodenje reforme reforme 2026. sredstva
instituta posIO\_/ne instituta
sposobnosti
poslovne
sposobnosti
Usvojena
3.11. Izrada mape puta za Zaﬁ)?/(l)oélj'fn'z:
sprovodenje reformi P 1en) Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna .
o reformi MP Budzet Crne Gore
instituta poslovne o 2026. sredstva
. instituta
sposobnosti
poslovne

sposobnosti




Ponovno

pokrenuti
postupci za 30
3.12. Ponovno pokretanje ."C? za
preispitivanje
postupaka za |
preispitivanje poslovne Pos cE)vne . 2026 . bna dod
sposobnosti za lica lisena Sposobnost CZSR Il kvartal 2026_ Vkvartal | Nisu post:gdgtil/ao atna Budzet Crne Gore
poslovne sposobnosti . . '
o Broj lica kojima
smjeStena u ustanovama | . .
.. - je potpuno ili
socijalne zastite dielimic
jelimi¢no
vracena
poslovna
sposobnost
Izradena
Analiza prakse
. postupanja
3.13. lzrada Ana_llze prakse organa Donatorska
postupanja organa starateljstva sredstva
s;t'aerriﬁigsi\;ankiig\llo kao i smjernica MSSD Il kvartal 2026. — Il kvartal 6.000.00 eura .
jerica za nj za njihovo MP 2026. Rt (UNDP i OHCHR)
uskladivanje sa L
. uskladivanje s
pristupom zasnovanom .
) . a pristupom
na modelu ljudskih prava
zashovanom
na modelu

ljudskih prava




Usvojena
procedura za

3.14. Razvoj procedure za postupanje Donatorska
. CZSR prilikom
postupanje CZSR u L sredstva
. ... lisenja i CZSR
postupcima liSenja i reispitivania MSSD Il kvartal 2026. — III kvartal 6.000.00 eura _
preispitivanja poslovne | PreoPtvan) 2026. e (UNDP i OHCHR)
. poslovne MP
sposobnosti u skladu sa :
. . sposobnosti u
modelom ljudskih prava
skladu sa
modelom
ljudskih prava
Razvijen i
akreditovan
program obuke
za zaposlene u
3.15. Razvoj obuke za socijalngj Donatorska
zaposlene u saocijalngj zastiti o sredstva
zastiti o poslovnoj poslovnoj MSSD Il kvartal 2026. — IV kvartal ,
sposobngstl i odlucivanju spo§pbngstl [ MP 2026 4.000,00 eura (UNDP i OHCHR)
uz podrsku u skladu sa odlucivanju uz '
Konvencijom o pravima podrSku u
osoba sa invaliditetom skladu sa
Konvencijom o
pravima osoba
sa
invaliditetom
3.16. Realizacija obuka za Donatorska
zaposlene u CZSR za Realizovane sredstva
postupanje p”“klom dvije obuke za MSSD Il kvartal 2026. — IV kvartal ,
preispitivanja poslovne ) 50 ) MP 2026 3.000,00 eura (UNDP i OHCHR)
sposobnosti u skladu sa | uCesnika/uCes '
modelom ljudskih prava nica




Realizovane

najmanje 2 U Zavod
. avo
3.17. Jacanje informisanosti i radionice za :
k tencii oshazivanje .Komanski
ompetencija o : most" Il kvartal 2026. — IV kvartal :
korisnika/korisnica za korisnika/koris 2026 Nisu potre(tj)na dodatna | g,q45et Crne Gore
Zivot u zajednici | nica za zivot u MSSD ' sredstva
ukljugivanje u drustvo zajednici | 7SD7
uklju€ivanje u
drustvo
Realizovano
najmanje pet
3.18. Razvijanje Zivotnih radionica sa
vjestina korisnicima/kor
korisnika/korisnica isnicama na JU Zavod
potrebnih za samostalno | 1€MY 8ZVIANA | Komanski | | kvartal 2026. - IV kvartal |
funkcionisanje u zajednici Zivotnih most* 2026 Nisu potrebna dodatna | g, 456t Grne Gore
viestina - sredstva

u prelaznoj stambenoj
jedinici kao priprema za
stanovanje uz podrsku

korisnika/koris

nica potrebnih

za samostalno

funkcionisanje
u zajednici




JU Zavod

~,Komanski
) ) most”
Najmanje pet
3.19. Pruzanje podrske porodica CZSR
porodicama za osnazeno za | Korisnik/koris | Il kvartal 2026. — 1V kvartal | sy potrebna dodatna Budset Crme Gore
osnaZivanje za povratak povratak nica usluge 2026. sredstva
isni iSni korisnika/koris
korisnika/korisnica _ Lica znagajna
nica
za
korisnika/koris
nicu
Najmanje 40
3.20. Priprema kpnsmkg/lv(orls
korisnika/korisnica nica ukljuceno
o u pripremu za PUSDZ,
smjestenih u ustanovu za | gsposobljavan; CZSR, Il kvartal 2026. — IV kvartal | sy potrebna dodatna Budet Crne Gore
osposobljavanje za eza MSSD 2026. sredstva
samostalan Zivot ili Zivot samostalan
podrsku

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 3:

28.300,00 eura

Operativni cilj 4:

Osiguravanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se podrzala deinstitucionalizacija i podrska

Indikatori uéinka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator uéinka 4.1.

Razvijene integrisane usluge koje
ukljuCuju sve potrebne usluge iz
razliCitih sektora

Ne postoje integrisane usluge u

sistemu

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti i
drugim zakonima i podzakonskim
aktima propisan je nacin
funkcionisanja pruzanja integrisanih
usluga i naCin saradnje izmedu
sektora

Razvijene integrisane usluge se

pruzaju korisnicima




Indikator u€inka 4.2.
Uspostavljeno
preduzetnistvo

socijalno

Nije
preduzetnistvo

uspostavljeno

socijalno

Usvojen Zakon o
preduzetnistvu

socijalnom

preduzeéa

Registrovano najmanje deset socijalnih

Aktivnosti koje uti¢u na realizaciju Indikator Nadlezne Pocetni i krajnji rok za Planirana sredstva Izvor finansiranja
operativnog cilja 4 rezultata institucije realizaciju aktivnosti
Usvojen Zakon
0 socijalngj
o ekonomiji s .
4.1. socijgli\g?glr(](])?]grili(j?na o] ciljenj podr§ke_ MRZS Il kvartal 2%26 Il kvartal | Nisu post:gggslgodatna Budzet Crne Gore
zaposljavanju i
uklju€ivanju u
zajednicu
4.2. Jacanje kapaciteta :
zaposlenih u JLS koji se bave _OdrgamEO\liana Z0OCG, JLS, Il kvartal 2026. — IV kvartal 2.000.00 Budzet ZOCG
poslovima iz oblasti socijalne i 1€ 22 0 uba @ ZSDz 2026. LU U elra udze
djecje zastite osoba
Obuku je
4.3. Realizacija obuke pohadalo
.Program ekonomskog minimum 15 ZSDZz Il kvartal 2%26_ Il kvartal 1.600,00 eura Budzet Crne Gore
osnazivanja porodica“ ucesnika/u€es '
nica
Organizovane
dvije
promotivne
kampanje
4.4, _ _Organizovgnje drﬁléj’;[\(/aer;mih
p.rOTOt'V.mh "a”.‘pam?.‘ «a mreza za Il kvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna .
ukljucivanje mladih, koji su u ukljudivanie MSM, MPNI 2026 sredstva Budzet Crne Gore
riziku od institucionalizacije, u miadih koii su '
omladinske servise 1 KOl
u riziku od
institucionaliza
cije u
omladinske

servise




Analiziran

4.5. Analiza nacgina
dopunjavanja zdravstvenog
informacionog sistema s
podacima o uslugama rane
intervencije

nacin
dopunjavanja
zdravstvenog
informacionog
sistema s
podacima o
uslugama rane
intervencije
Odrzano

MZ, Fond za
zdravstveno
osiguranje,
Domovi
zdravlja

Il kvartal 2026. — IV kvartal

2026.

Nisu potrebna dodatna

sredstva

Budzet Crne Gore

4.6. Odrzavanje gostujuéeg

predavanje predstavnika MSSD o

vaznosti deinstitucionalizacije i
prevenciji institucionalizacije

gostujuce
predavanje o

vaznosti
deinstitucionali

zacije i
prevenciji
institucionaliza
cije u saradnji
sa
akademskom
zajednicom

MSSD,
Univerzitet
Crne Gore —
Fakultet
politickih

nauka

Il kvartal 2026. — IV kvartal

2026.

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet Crne Gore

4.7. Objedinjene obuke za stru¢no
osoblje koje radi u ustanovama u
kojima su smjesStena lica sa
invaliditetom za Zene i djevojCice sa
invaliditetom

Organizovane
dvije obuke za
stru¢no osoblje
koje radi u
ustanovama u
kojima su
smjestena lica
sa
invaliditetom
za zenei
djevojCice sa

MLIMP

invaliditetom

Il kvartal 2026. - IV kvartal

2026.

5.000,00 eura

Sektorska
budzZetska podrska




Organizovane
dvije obuke za
struéno osoblje

4.8. Objedinjene obuke za stru¢no koje radi u
: , : ustanovama u
osoblje koje radi u ustanovama u Koiima su Sektorska
kojima su smjestena lica sa Ol . MLIMP IV kvartal 2026. godine 5.000,00 eura N .
. o Y C o smjestena lica budzetska podrska
invaliditetom za Zene i djevojCice sa sa
invaliditetom , -
invaliditetom
za zene i
djevojCice sa
invaliditetom
Odrzana
4.9. Razmatranje trenutnog stanja sjednica
uspostavljanja, finansiranja i Savjeta za MLIMP
funkcionisanja integrisanog pristupa | prava lica sa Savjet za Nisu botrebna dodatna
u pruzanju usluga sa ciliem invaliditetom prava lica sa Il kvartal 2026. godine P Budzet Crne Gore
: , S . - sredstva
unapredenja meduresorne saradnje na kojoj je invaliditetom
i dosupnosti usluga licima sa razmotreno
invaliditetom navedeno

pitanje




4.10. Sprovodenje promotivnih i
medijskih kampanja usmjerenih na
podizanje svijesti javnosti o pravima

lica sa invaliditetom i borbi protiv
diskriminacije uz poseban fokus na

viSestruku diskriminaciju Zena i

djevojcica sa invaliditetom

Sprovedeno
najmanje 10
promotivnih i
medijskih
kampanja/
objava
usmjerenih na
podizanje
svijesti javnosti
o pravima lica
sa
invaliditetom i
borbi protiv
diskriminacije
uz poseban
fokus na
viSestruku
diskriminaciju
zenai
djevojCica sa
invaliditetom

MLIMP

IV kvartal 2026. godine

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet Crne Gore




Zaklju€en
najmanje jedan
sporazuma o

saradnji u JU Zavod
primjeni ,JKomanski
4.11. Unapredenje integrisanog | most‘, MSSD,
?;?g;r?se:;?rpsrii(;is?(;?31(32::1?5 pristupa u ZSDZ, CZSR, | kvartal 2026.— IV kvartal | Nisu potrebna dodatna Budet Crme Gore
usluga koje podrzavaju Zivot pruzant Jusbz, Mz, 2026. sredstva
korisnika/korisnica u zajednici usluga koje JZU, JLS,
podrzavaju NVO, OCD i
Zivot dr.
korisnika/koris
nica u
zajednici
Odrzana
najmanje jedna
promocija
medusektorske JU Zavod
B saradnje i ,Komanski
4.12. Promocua. . podizanju most*, MSSD,
medusektorske saradnje i o .
podizanje svijesti javnosti o svijest vjavn(?stl ZSDZ, CZSR, | wvartal 2026. — IV kvartal | Nisu potrebna dodatna N
vaznosti podréke osobama sa 0 vaznosti JUSDZ, MZ, 2026. sredstva BudZet Cre Gore
intelektualnim invaliditetom i podrske JZU, JLS,
autizmom u zajednici osobama sa NVO, OCD i
intelektualnim dr.
invaliditetom i
autizmom u

zajednici




Realizovana

dvodnevnu
4.13.  Realizacija obuke interaktivnu
,Nastava za sve - Al alati i obuku za

inkluzivne strategije za
savremenu ucionicu”

nastavnike/nas
tavnice i

saradnike/sara

dnice u nastavi

MPNI, NVO

Il kvartal 2026. — IV kvartal
2026.

2.000,00 eura

Budzet Crne Gore

Ukupna sredstva za 2026. godinu za operativni cilj 4:

15.600,00 eura

Ukupna sredstva za 2026. godinu:

2.637.250,00 eura




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA "MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE
O PORODICI | DEMOGRAFIJE
NAZIV PROPISA e Prediog Akcionog plana za 2026. godinu za

sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period
od 2025. do 2028. godine

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine sa Akcionim planom za 2025.
godinu donesena je u cilju prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika/korisnica
i transformacije pruzalaca usluga kako bi se osigurao zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i
razvoja usluga podrske za Zivot u zajednici, usluga savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga.

Deinstitucionalizacija podrazumijeva proces sistematiénog prelaska sa sistema institucionalne
brige i zbrinjavanja u institucijama na sistem podrske u porodicnom okruzenju i lokalnoj zajednici,
kroz razvoj usluga u zajednici, obezbjedivanje odrZivog finansiranja uz postovanje prava
korisnika/korisnica na sopstveni izbor i uceS8¢e u procesima donosenja odluka.
Deinstitucionalizacija predstavija i proces tranzicije i pripreme za izlazak iz institucija i ukljuéivanje
u Zivot zajednice u najmanje restriktivnom okruzenju za korisnike, kao i proces podrske koji
ukljuéuje i usluge u zajednici za one korisnike koji Zive u porodiénom okruzenju, ali su izopsteni i
iskljugeni iz Zivota zajednice. U tom smislu, institucionalizacija ne predstavlja samo smjestaj i Zivot
u instituciji ve¢ svako restriktivno okruZenje u kojem se ne ostvaruju puni potencijali liénosti.

Sistem socijalne i dje&je zastite suotava se sa nedovoljno razvijenom i teritorijalno neravnomjerno
dostupnim uslugama koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u zajednici i/ili porodici, uz i dalje
izrazenu oslonjenost na institucionalni smjesta;.

Predlozeni Akcioni plan ima za cilj rje$avanje sljedecih kljuénih problema u sistemu socijalne i
djecje zastite:

o Prevelika oslonjenost na institucionalni smjestaj korisnika/korisnica,

« Nedovoljno razvijene i nedostajuce usluge podrske za Zivot u zajednici;

e Neujednacena dostupnost usluga na teritoriji Crne Gore;

« Nedovoljno razvijen sistem porodiénog smjestaja i porodicnog smjestaja-hraniteljstva,

« Ograni¢eni kapaciteti stru¢nih radnika i institucija;

« Nedovoljna ukljué¢enost korisnika u dono$enje odluka o sopstvenom Zivotu;

« Nedovoljno razvijena medusektorska saradnja;

« Nepostojanje odrzivog modela finansiranja usluga u zajednici.




Uzroci identifikovanih problema su: kadnjenje u donos$enju i uskladivanju podzakonskih akata sa
zakonskim rjesenjima; nedovoljno precizno razgrani¢enje finansijskih obaveza izmedu drzavnog
i lokalnog nivoa; istorijski razvoj sistema usmjeren na institucionalne oblike zastite; ograniCeni
fiskalni i kadrovski kapaciteti pojedinih jedinica lokalne samouprave; nedovoljno razvijen sistem
kontinuiranih obuka i profesionalne podrske zaposlenima i nepostojanje standardizovanih
instrumenata za pracenje kvaliteta i zadovoljstva korisnika.

Ukoliko se problemi adekvatno ne adresiraju, posljedice su: produZeni boravak korisnika u
institucionalnom smijestaju; neujednacena dostupnost i kvalitet usluga na teritoriji drzave;
poveéan rizik od socijalne iskljuéenosti djece, mladih bez roditeliskog staranja, osoba sa
invaliditetom i starijih lica; ograni¢eno ostvarivanje prava na zivot u zajednici i samostalno
odluéivanje; dugoro&no veéi budzetski troskovi uslied dominantnog oslanjanja na institucionalne
modele brige, kao i poveéan pritisak na porodice korisnika zbog nedostatka adekvatne podrske

u zajednici.
Negativan uticaj identifikovanog problema ima uticaj na:

 Korisnike sistema socijalne i djeéje zastite (djecu bez roditeljskog staranja, djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju, osobe sa invaliditetom, starija lica i dr.) - ograniCen pristup
uslugama u zajednici, povecan rizik od institucionalizacije, ograni¢enu participaciju u
donosenju odluka i smanjenu moguénost za samostalan zivot. Stepen uticaja je visok.

e Porodice korisnika: poveéan teret brige i finansijsko optere¢enje i nedovoljna strucna i
savjetodavna podrska. Stepen uticaja: srednji do visok.

e Jedinice lokalne samouprave - nejasno definisane finansijske obaveze i nedovoijni
kapaciteti za planiranje i pruzanje usluga. Stepen uticaja: srednji.

e Drzavu - neefikasna raspodjela resursa i dugoro¢no povecani budzetski izdaci za
institucionalni smjestaj. Stepen uticaja: srednji do visok (fiskalni i sistemski).

U sluéaju zadrzavanja postojec¢eg stanja bez donosenja i sprovodenja Akcionog plana za 2026.
godinu nastaviée se spor razvoj usluga koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u zajednici i /ili
porodici, institucionalni smjeétaj ¢e i dalje biti dominantan oblik zastite, teritorijaine razlike u
dostupnosti usluga bi¢e dodatno produbliene, lokalni nivoi viasti suoCavace se sa rastucim
obavezama bez jasnog modela finansiranja, ne¢e do¢i do sustinskog napretka u ostvarivanju
prava korisnika na Zivot u zajednici i podrzano odlucivanje, a dugoro¢ni fiskalni troskovi sistema
ostace visoki.

Zakljuéuje se da status quo opcija ne omogucava ostvarenje strateskih ciljeva
deinstitucionalizacije, niti uskladivanje sistema sa savremenim pristupom zasnovanim na ljudskim
pravima i najmanje restriktivnom okruzenju. Proces deinstitucionalizacije se mora sprovesti jer je
u skladu sa principima ljudskih prava da svi gradani Zive u zajednici i/ili porodici tako da se mora
donijeti novi Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, definisati nacin finansiranja usluga sa drzavnog i
lokalnog nivoa, transformisati ustanove za smjestaj i razviti usluge koje podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica u zajednici l/ili porodici.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Akcionom planom za 2026. godinu za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od
2025. do 2028. godine ostvaruju se ciljeci koji direktono proizilaze iz starteS8kog dokumenta. Opsti
cilj ove strategije je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan Zivot u zajednici
kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju institucionalizacije, podr8ku socijalnoj inkluziji,
razvoj odrzivih i dostupnih usluga koje omogucavaju korisnicima/korisnicama da Zive u najmanje
restriktivnom okruzenju.

Operativni ciljevi ove strategije su:

1. Razvoj i odrzivost usluga koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u porodici i/ili zajednici
u najmanje restriktivnom okruzeniju;

2. Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz pruzanje usluga u zajednici
u najmanje restriktivnom okruzenju;

3. Osnazivanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije, uklju¢ivanje u zajednicu
i sprecavanje institucionalizacije;

4. Osiguravanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se podrzala deinstitucionalizacija
i podrska zivotu u zajednici i porodici.

Operativni cilievi zasnovani su na jasno definisanim i mjerljivim indikatorima ucinka, sa pratec¢im
vrijednostima, kao i na aktivnostima koje imaju precizno odredene indikatore razultata. Indikatori
predstavljaju klju¢ni mehanizam za pracenje napretka i osiguravanje da se postavljene vrijednosti
ucinka ostvare.

Deinstitucionalizacija je cilj koji je postavljen i u brojnim medunarodnim i evropskim konvencijama,
ugovorima i strategijama. Konvencija UN o pravima lica s invaliditetom (CRPD) i Konvencija UN
o pravima djeteta (CRC) osiguravaju pravo osobama sa invaliditetom na samostalan Zivot i
uklju€ivanje u zajednicu.

U cilju prevencije institucionalizacije koja je prepoznata kao diskriminatorna praksa prema
osobama sa invaliditetom, suprotna ¢lanu 5 Konvencije, kao i stvaranja osnova za planiranje
procesa deinstitucionalizacije, UN su na osnovu analize postoje¢eg stanja dale smjernice za
stvaranje deinstitucionalizovanog okvira. UN su definisale duznost drzava ¢lanica da okoncaju
institucionalizaciju.’

Akcioni plan za 2026. godinu za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025.
do 2028. godine uskladen je i sa sljedeéim strategijama i programima:

Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore 2024-2027. (SPRV);
Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR);
Program ekonomskih reformi 2024-2026. (PER);

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2023-2024.;
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Strategija regionalnog razvoja 2023-2027 .;

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period
2022-2027 ;

» Strategija za mlade 2023-2027.;
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» Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025 ;
» Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025.

Predlozeni akt predstavlja operativni instrument za sprovodenije strateskih ciljeva i obezbjeduje
kontinuitet reformskog procesa zapocetog prethodnim planskim dokumentima.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopste razmatrana jer je
obaveza Viade Crne Gore da sprovede proces deinstitucionalizacije, Staretgijom
deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine, planirano je usvajanje godi$njih
akcionih planova za sprovodenje strategije.

Neregulatorna opcija takode nije adekvatna, buduéi da podrazumijeva neobavezujuéi karakter
mjera, ne obezbjeduje sistemsku primjenu mehanizama prevencije institucionalizacije i postoji
rizik od neujednacéene primjene na teritoriji drzave.

Usvajanje Akcionog plana za 2026. za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od
2025. do 2028. godine predvideno je Programom rada Vlade Crne Gore za | kvartal 2026. godine.

U vezi sa tim, preferirana opcija je regulatorna opcija, kroz dono$enje i sprovodenje Akcionog
plana za 2026. godinu. U poredenju sa status quo i neregulatornom opcijom, regulatorna opcija
jedina obezbjeduje sistemsko, obavezujuée i odrzivo riesenje identifikovanih problema, uz
istovremeno jacanje zastite prava korisnika i unapredenje kvaliteta usluga. Takode, obezbjeduje
pravnu sigurnost i jasno definisane obaveze, pove¢ava dostupnost usluga u zajednici, dugoro¢no
doprinosi racionalnijem kori§¢enju budZetskih sredstava i uskladena je sa strateskim
dokumentima i medunarodnim obavezama.

Nakon donoSenja Novog Zakona o socijalnoj i djegjoj zaétiti, izmjena i dopuna postojeéih
podzakonskih akata, dono$enja novih podzakonskih akata, definisanjem sistema finansiranja i
odrZivosti usluga sa centralnog i lokalnog nivoa vlasti, razvojem ve¢ postojeéih i uspostavijanjem
novih usluga koje podrZavaju Zivot u zajednici i/ili porodici, transformacijom ustanova za smjestaj,
osnazivanjem korisnika za proces deinstitucionalizacije i uklju¢ivanje u zajednicu uz prevenciju
institucionalizacije, dono$enjem Zakona o socijalnom preduzetnistvu i razvojem medusektorske

saradnje, stvori¢e se uslovi za samostalan Zivot ili Zivot uz podr$ku korisnika u zajednici.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rie$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzec¢ima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Pozitivne uticaje direktno ce osjetiti: djeca bez adekvatnog roditeljskog staranja; djeca sa
smetnjama i teS8ko¢ama u razvoju; djeca sa problemima u ponasanju; mladi i osobe sa
invaliditetom; Romi i Egip¢ani; starija lica, lica u ruralnom podru¢ju, beskucnici i lica kojima je
usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite. Pozitivni
uticaj se ogleda kroz: vecu dostupnost usluga u zajednici; individualizovan pristup i veéu
ukljucenost u lokalnu zajednicu; pobolj$an kvalitet Zivota i ve¢a zastita ljudskih prava; i smanjenje
rizika od institucionalizacije i socijalne isklju¢enosti. Ova rje§enja neée imati negativan uticaj.

Troskove licenciranja pruzaoca usluga (ustanove, organizacije, preduzetnici, privredna drustva i
fizicka lica) ¢e snositi pruzaoci usluga. Troskove licenciranja pruzaoca usluga obuhvataju
troskove upisa u Registar, troskove ispunjavanja standarda za pruzanje usluga za koje se trazi
izdavanje licence a koji se odnose na lokaciju, prostor, opremu, broj i vrstu struénog kadra i
program pruzanja usluge. Troskovi licenciranja pruzaoca usluga, po pruzaocu usluga, iznosiée
od 5.000,00 eura do 200.000,00 eura (nezvani¢na procjena), a taéni troskovi se ne mogu
predvidjeti jer u ovom trenutku nemamo podatak o taénom broju pruzaoca usluga i vrsti usluga
koje ¢e pruzati. TroSkove licenciranja stru¢nih radnika u sistemu socijalne i djegje zastite ¢e snositi
pruzaoci usluga i strucni radnici. Troskovi licenciranja struénih radnika obuhvataju trokove
polaganja strucnog ispita i troSkove programa obuke. Troskovi licenciranja struénih radnika, po
struénom radniku, iznose 70.00 eura (nezvani¢na procjena), a taéni troskovi se ne mogu
predvidjeti jer u ovom trenutku nemamo podatak o broju struénih radnika koji ée se licencirati.

Pozitivne posljedice dono$enja ovog akcionog plana opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti. Da |
bi se ostvarila deinstitucionalizacija moraju se uloZiti sredstva u stvaranje uslova za razvoj usluga
na lokalnom nivou, licenciranje pruzalaca usluga, licenciranje struénih radnika, transformaciju
ustanova za smjestaj, otvaranje socijalnih preduzeca, osnazivanje korisnika za u¢e$ée u procesu
deinstitucionalizacije i sl.

Primjena propisa tj. razvoj usluga na lokalnom nivou i otvaranje socijalnih preduzeéa
prouzrokovace stvaranje novih privrednih subjekata ¢ime se uti¢e na poveéanje konkurencije na
trZistu, a samim tim direktno i pobolj$anje kvaliteta usluga.

Troskovi u pogledu razvoja usluga na lokalnom nivou, licenciranja pruzalaca usluga i struénih
radnika, otvaranju socijalnih preduzeéa su opravdani jer ¢e se omoguciti gradanima ostvarivanje
ljudskih prava i Zivot u zajednici i/ili porodici.

Ovom strategijom se ne stvaraju administrativna opterecenja, kao ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




- Obrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraé¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Akcionog plana za 2026. godinu za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije neophodno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore u
iznosu od 1.751.750,00 eura, iz kapitalnog budZeta u iznosu od 825.000,00 eura, a 60.500,00
eura su donatorska sredstva, Sto ukupno iznosi 2.637.250,00 eura za 2026. godinu.

Sprovodenjem Akcionog plana za 2026. godinu ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Akcionim planom za 2026. godinu se predvida donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze za pruzaoce usluga.

Implementacijom Akcionog plana za 2026. godinu nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija koja je koris¢ena prilikom izracunavanja finansijskih izdataka je metoda procjene
zasnovana na prethodnim potrebama i iskustvima nosioca aktivnosti.

Postoje problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka iz razloga $to ne postoje tacni
podaci koje usluge ¢e se razvijati u kojoj opstini jer ¢e to zavisiti od procijenjenih potreba korisnika,
za pojedine usluge socijalne i dje¢je zastite ne postoji cijena kostanja usluga, neke nedostajuce
usluge ¢e se tek po prvi put uspostaviti i sl.

Implementacija Akcionog plana za 2026. godinu zahtijeva ukupna finansijska sredstva u iznosu
od 2.637.250,00 eura.

Struktura finansiranja:

o Budzet Crne Gore: 1.751.750,00 eura
» Kapitalni budzet: 825.000,00 eura
¢ Donatorska sredstva: 60.500,00 eura

Procjena uticaja:

« Kratkorocno: povecanje javne potrosnje radi uspostavljanja i razvoja usluga u zajednici

« Dugoroéno: smanjenje troskova institucionalnog smjestaja i efikasnije koris¢enje
budzetskih sredstava

« Ocekuje se preusmjeravanje sredstava sa institucionalne zastite na usluge u zajednici

Fiskalni uticaj je umjeren u kratkom roku, ali pozitivan i odrziv u dugoroénom periodu.

Ministarstvo finansija je preko svog predstavnika uzelo uéesce u radu Operativnog tijela za
pracenje sprovodenja Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine, Ciji je
zadatak izmedu ostalog i izrada akcionih planova za sprovodenje strategije, Cime je uklju¢eno u
proces i njihovi komentari su integrisani u tekst dokumenta.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

sprovodenja Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine, koje je
sastavljeno od predstavnika: Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva
pravde, Ministarstva sporta i mladih, Zavoda za socijalnu i dje&ju zastitu, Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore i nevladinog sektora.

Na osnovu ¢lana 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je 26. februara 2025. godine, uputilo je Javni
poziv nevladinim organizacijama za predlaganje jednog predstavnika/cu nevladinih organizacija
za Clanalicu Operativnog tijela za pracenje sprovodenja Strategije deinstitucionalizacije za period
od 2025. do 2028. godine, broj 09-128/25-340/6, nakon ¢ega je izabran predstavnik/ca nevladinih
organizacija.

Clanovi Operativnog tijela su dostavljali predloge aktivnosti iz svoje nadleznosti, koje su zajednicki
razmatrane na sastancima i uvrstene u ovaj akcioni plan.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke u implementaciji propisa se mogu javiti ako se aktivnosti ne budu
pravovremeno realizovale zbog nedostatka finansijskih sredstava i procedura oko usvajanja
zakona i pravilnika.

Ispunjenje cilieva postavijenih Strategijom deinstitucionalizacije, ostvarice se realizacijom
aktivnosti predvidenim akcionim planovima i prac¢enjem njihove realizacije.

Indikatori ucinka prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva koji su postavljeni u Strategiji
deinstitucionalizacije su:

- Udio rashoda iz drzavnog budzZeta za usluge koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u zajednici
u odnosu na usluge smjestaja u ustanovu;

- Udio rashoda iz lokalnog budZeta koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u zajednici;

- Dostupne najmanije tri usluge koje podrzavaju Zivot u zajednici u JLS u skladu s potrebama
korisnika/korisnica;

- Povecanje broja korisnika/korisnica koji koriste usluge koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica
u zajednici;




- Uspostavljene nedostajuée usluge koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u zajednici;
- Zadovoljstvo korisnika/korisnica uslugama koje podrzavaju Zivot u zajednici;
- Smanjen broj korisnika/korisnica na smjestaju u ustanovama;

- Udio djece na smjesétaju u ustanovi u ukupnom broju djece na smjestaju u ustanovi i porodicnom
smjestaju—hraniteljstvu;

- Stopa djece u formalnoj rezidencijalnoj zastiti (u ustanovama za smjestaj) i formainoj zastiti u
porodici na kraju godine na 100.000 djece;

- Broj usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici koje pruZaju ustanove za smjestaj;

- Broj korisnika/korisnica smjestenih u ustanovu koji su procijenjeni kao sposobni za samostalan
zivot ili Zivot uz podrsku;

- Broj osoba kojima je u potpunosti ili djelimiéno vracena poslovna sposobnost;

- Povecano u&esée korisnika/korisnica prilikom izrade/revizije individualnih planova (samostalno
ili uz podrsku);

- Poveéan broj korisnika/korisnica usluge smjestaja u ustanovi koji su osnazeni za samostalan
zivot ili zivot u zajednici;

- Razvijene integrisane usluge koje ukljuc¢uju sve potrebne usluge iz razli¢itih sektora;

- Uspostavljeno socijalno preduzetnistvo.

Mehanizam za vr§enje monitoringa i izvje$tavanja o sprovodenju Strategije deinstitucionalizacije
za period 2025-2028. je primarno zasnovan na radu Operativnog tijela za pracenje sprovodenja
stratedkog dokumenta. Operativno tijelo je sacinjeno od predstavnika institucija koji su nosioci
aktivnosti zastupljenin u Akcionom planu, kao i predstavnika svih subjekata Ciji je doprinos
neophodan i klju¢an za uspje$no sprovodenje politika u oblasti deinstitucionalizacije u periodu

2025-2028. godine.

Operativno tijelo je sacinjeno od predstavnika Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija, Ministarstva pravde, Ministarstva sporta i mladih, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore i nevladinog sektora.

Evaluacija ¢e se sprovesti u vidu ex post evaluacije, od strane eksternih eksperata za oblast
deinstitucionalizacije, primarno zbog slozenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veceg
stepena objektivnosti. Planirano je da ¢e proces ex post evaluacije zapoceti u prvom kvartalu
2028. godine i biti zavr$en u etvrtom kvartalu 2028. godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili
nalazi evaluacije, koji ¢e biti predstavljeni u zavrénom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja
adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog strateskog dokumenta.

Uspjesnost realizacije ove strategije bice pracena pomocu indikatora definisanih akcionim
planovima, kojima ¢e se mjeriti efikasnost i efektivnost predlozenih mjera.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je zaduzeno za prikupljanje i
objedinjavanje podataka relevantninh za sacinjavanje izvjestaja, kao i za koordinaciju i rad
Operativnog tijela, odnosno za prikupljanje informacija i izradu objedinjenih godisnjih izvjestaja
Vladi Crne Gore o sprovodenju strateskog dokumenta, sa fokusom na realizaciju aktivnosti iz
akcionog plana. Godinji izvjestaji ¢e dati prikaz napretka u sprovodenju Strategije i po




indikatorima ucinka i rezultata. Godisnji izvjestaji o sprovodenju strateSkog dokumenta se
dostavljaju na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 19. 3. 2026. god.




