Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-430/25-43232/2 Podgorica, 19.12.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Javnom preduzeéu za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne
Gore

Veza: Vas akt broj: 06-332/24-1707/43 od 08.12.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine Javnom preduzecu za upravijanje
morskim dobrom Crne Gore | Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa navedeno je da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska
sredstva iz budZeta drzave. Naime, kako je dopisom navedeno, Predlogom uredbe, predlaze
se produzenje roka povjeravanja poslova za period do 31. decembra 2026. godine.

Takode, Uredbom koja se predlaze obezbijedice se efikasnije i ekonomicnije obavljanje
povjerenih poslova, $to je nesporno verifikovalo dosadasnje dugogodisnje iskustvo u
obavljanju poslova od strane JP za nacionalne parkove i za upravljanje morskim dobrom.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog uredbe.

S postovanjem,

2o s MINISTAR
“#Novica Vukovic




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 37 Zakona 0 drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”", broj 78/18,
70/21 i 52/22) Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENI UREDBE O POVJERAVANJU DIJELA POSLOVA MINISTARSTVA
PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE JAVNOM
PREDUZECU ZA UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM CRNE GORE | JAVNOM
PREDUZECU ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE

Clan1
U Uredbi o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore i Javnhom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (“Sluzbeni list CG’,

br. 76/24 i 128/24), u &lanu 4 rijeci: “31. decembra 2025. godine” zamjenjuju se
rije¢ima: “31. decembra 2026. godine”.

Clan 2

Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

ol
Podgorica, 2024. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

Mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore i Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 76/24 i 128/24), poslovi izdavanja urbanistickih uslova za priviemene objekte iz
nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, koji se
odnose na Clan 116 stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list CG", br. 64/17, 44/18,63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) povjereni su javnim preduzeéima.

Navedeni poslovi povjereni su Javhom preduzeéu za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore za podrucje morskog dobra, odnosno Javnom preduzeéu za nacionalne
parkove Crne Gore za podrucje nacionalnih parkova (¢lan 4 Uredbe) do 31. decembra
2025. godine.

Stoga se predlaze produZenje roka povjeravanja ovih poslova za period do 31.
decembra 2026. godine, a sa ¢ime su saglasna i navedena javna preduzecéa.

S obzirom da je neophodno obezbijediti kontinuitet u izvr§avanju poslova, to se
predlaze da Uredba stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne

Gore".



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

NAZIV PROPISA Predlog uredb.e o izmjeni Uredbe o povjaravanju_ diqua
poslova Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine Javnhom preduzecu za
upravijanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom
preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti ostec¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 116 stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbenom listu CG", br.
64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) propisano je da urbanisticke uslove za privcemene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehni¢ke uslove izdaje organ za tehnicke
uslove.

Uredbom su poslovi izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova iz nadleznosti Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine iz ¢lana 116 stav 6 Zakona povjereni Javnom preduzeéu za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore za podrugje morskog dobra, odnosno Javnom preduzecu za
nacionalne parkove Crne Gore za podruéje nacionalnih parkova, do 31. decembra 2025. godine.

Povjeravanje poslova izdavanja urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova Javnom preduzeéu za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore dovelo je do
administrativnog rasterecenja Ministarstva, tako 3to su ove poslove obavljala navedena javna
preduzeca.

Predlogom uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore i Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore se predlaze produZenje roka
povjeravanja ovih poslova na period do 31. decembra 2026. godine

Ukoliko se ne bi donijela Uredba o3teceni subjekti bi bili gradani, koji bi morali da ¢ekaju na
urbanisticko-tehni¢ke uslove mnogo duZe nego §to je to Zakonom propisano usljed preopterecenosti
Ministarstva, Sto bi direktno uticalo na njihova prava i interese.

Bez primjene propisa doslo bi do prevelikog broja neobradenih zahtjeva za izdavanje urbanisticko-
tehnickih uslova za priviemene objekte, nezadovoljstva gradana jer ne mogu da ostvare svoja prava.

Takode, moguce da bi doslo i do smanjenja broja zaposlenih u javnim preduze¢ima, koji su do sad
obavljali ove poslove, usljed prestanka potrebe za istim.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako

je primjenljivo.

Uredbom koja se predlaZe obezbijedic¢e se efikasnije i ekonominije obavljanje povjerenih poslova,
a koju éinjenicu je nesporno verifikovalo dosadasnje dugogodi$nje iskustvo u obavljanju poslova od
strane JP za nacionalne parkove i za upravljanje morskim dobrom. Postojec¢e kadrovske strukture u
Javnim preduzecéima nece biti preoptere¢ene, i nece biti potreban dodatni radni angazman.
Uskladivanje sa strategijama i programima Vlade nije primjenljivo na ovaj dokument.

3. Opcije
Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
-  Obrazloziti preferiranu opciju?

| parkovima na teritoriji Crne Gore L

PredloZeno rje$enje doprinosi ekonomicnijem obavljanju poslova tzdavanja urbanisti¢ko-tehnickih|
uslova, administrativnom rasterecenju Ministarstva i povjeravanju poslova javnim preduzeéima u]

skladu sa dugogodlénjom praksom.
Preferirana opcija doprinijec¢e stabilnom i odrzivom sistemu sprovodenja Programa prlvremenlh

objekata i postavljanja odnosno gradenja privremenih objekata u zoni morskog dobra i u nacionalnim|




f 4. Analiza uticaja

.- Nakoga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

‘ negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trosSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

| srednjim preduzeéima)

| - Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzi$na
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlog uredbe ne utiée na privredne subjekte u smislu stvaranja dodatnih administrativnih
postupaka ili uvodenja novih ili uvecanih naknada. Naprotiv, povjeravanje poslova izdavanja
urbanisticko- tehnickih uslova Javnom preduzeéu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom
preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore dovescée do administrativnog rasterecenja Ministarstva, |
tako $to ¢e ove poslove obavljati navedena Javna preduzeéa. |
Finansijska sredstva za primjenu ove uredbe obezbijedi¢e se od naknada naplacenih za obavljanje|
poslova iz €lana 116 stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. i

Naime, Uredbom o visini naknade za izdavanje urbanisti¢ko- tehni¢kih, odnosno tehnigkih uslova|
za privremene objekte utvrdene programom privremenih objekata (,Sluzbeni list CG”, br. 16/19 i 52/ 19)
propisano je da naknada za izdavanje urbanistickih, odnosno tehnigkih uslova za priviemene objekte
utvrdene programom privremenih objekata iznosi 10,00 eura za pokretne objekte i 50,00 eura za ostale
vrste priviemenih objekata.

Naknade za izdavanje urbanisticko-tehnitkih uslova su dovoljne za pokriée navedenih trogkova Sto|
zavisi i od vrste objekta za koje se traZi izdavanje istih. ‘

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

Primjena navedenog propisa ¢e u daljem periodu stvoriti optimalne pretpostavke za otklanjanje|
administrativnih opterecéenja i biznis barijera. |
5. Procjena fiskalnog uticaja [

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? ObrazlozZiti; |
J - Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekuéu fiskalnu ]
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih

izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne
Gore.
Finansijska sredstva za vrenje navedenih poslova, utvredenih Predlogom ove uredbe
obezbjeduju se od naknada za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova utvrdenih propisom Viade l
Crne Gore.

; Implementacija propisa ne podrazumijeva medunarodne finansijske obaveze.

i Propisom nije predvideno dono&enje podzakonskih akata.

| Implementacijom Uredbe prihod ostvaruje pravno lice kojem su povjereni poslovi (Javno |

| preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javno preduzeée za nacionalne parkove |

' Crne Gore), shodno Uredbi o visini naknade za izdavanje urbanisti¢ko- tehni¢kih, odnosno tehniékih ;
uslova za privremene objekte utvrdene programom privremenih objekata (,Sluzbeni list CG”", br. ;

[ 16/19 i 52/19). Naknada za izdavanje urbanistickih, odnosno tehni¢kih uslova za priviemene objekte |

| utvrdene programom privremenih objekata iznosi 10,00 eura za pokretne objekte i 50,00 eura za

| ostale vrste privremenih objekata.
| Primjena_propisa, odnosno ispunjenje cilieva radi_kojih se predlaZze, vriiée se kroz puno




fangazovanje kapaciteta Ministarstva prostorﬁaﬁ planiranja, urbanizma i drfavne imovine na
| uspostavijanju okvira za implementaciju predmetne Uredbe.

[ Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog Uredbe koji se dostavlja istovremeno
sa RIA obrascem.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznac¢iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

&5

U toku izrade propisa nije koriéena eksterna ekspertiza, niti su obavljene konsultacije, buduci da
se radi o propisu &iji stepen sloZenosti to ne zahtijeva.

. 7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su broj izdatih urbanistiéko-

|

| tehnickih uslova i efikasnost javnih preduzeéa u obavljanju povjerenih poslova
‘ Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
| imovine.

|
|

Ministar,
Podgorica, 08.12.2025. godine
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