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| Uvod

Informacija o sprovodenju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u oblasti pravosuda i unutrasnjih
poslova pripremljena je sa ciljem da pruzi detaljan prikaz ostvarenih, tekucih i odobrenih IPA projekata u
ovim oblastima, kao i rezultata i ciljeva ostvarenih njihovim sprovodenjem. Cilj Informacije je i da jasno
istakne povezanost IPA projekata sa procesom pregovora sa Evropskom Unijom u Poglavljima 23 i 24.
Informacijom ce se dati i prikaz ostvarenih obuka sluzbenika u Jedinicama za sprovodenje IPA projekata,
kao i izazova koje je potrebno prevazi¢i u cilju adekvatne pripreme za indirektni menadZment (tj.
samostalno upravljanje EU fondovima).

Il IPA i pregovori za punopravno ¢lanstvo Crne Gore u EU

U okviru svojih redovnih aktivnosti u oblasti evropskih integracija, Ministarstvo pravde i Ministarstvo
unutrasnjih poslova uz podrsku Evropske Unije, Ujedinjenih Nacija, Savjeta Evrope i drugih

medunarodnih partnera kontinuirano pripremaju i sprovode projekte ciji je cilj unapredenje sistema i
ostvarivanje kriterijuma neophodnih za sticanje punopravnog ¢lanstva u Evropskoj Uniji.

Evropska Unija kroz svoje instrumente pomodi nastoji da drzavama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za ¢lanstvo pruzi pomoc¢ u procesu ispunjavanja politickih, ekonomskih i drugih kriterijuma
za punopravno clanstvo u kontekstu usvajanja pravne tekovine i najboljih praksi u drzavama Evropske
Unije.

U predstoje¢cem periodu nastavlja se podrska Evropske Unije reformskom procesu, kroz tzv. Novu
finansijsku perspektivu, IPA Il (2014-2020). UvaZavajuéi dosadasnji ucinak u oblasti pretpristupne
pomodi, IPA 1l ima za cilj pojednostavljivanje postupaka sprovodenja podrske, a jedna od njenih
osnovnih karakteristika je sektorski pristup programiranju. U tom smislu, sektor pravde i unutrasnjih
poslova jedan je od narocito aktuelnih sektora, posebno imajudi u vidu tendenciju Sto skorijeg otvaranja
pregovarackih poglavlja 23 i 24. Akcioni planovi za pregovaracka poglavlja 23 (Pravosude i temeljna
prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) koje je usvojila Vlada Crne Gore 27. juna 2013. godine daju
jasne smjernice za programiranje IPA Il, koja ¢e pruZiti podrsku u sprovodenju dijela aktivnosti
definisanih ovim strateSkim dokumentima.



Il Projekti

ZavrsSeni projekti

IPA 2007 program — ,,Reforma pravosuda” (budzet EK 2.000.000€). Tvining projekat ostvaren u
saradnji sa Republikom Austrijom. Projekat je zavrSen uspjesno. Ciljevi prvog Tvining projekta u
oblasti pravosuda u Crnoj Gori bili su podrska procesu jaCanja nezavisnosti i efikasnosti
pravosudnog sistema i promovisanju i zastiti ljudskih prava i prava djece i omladine u sukobu sa
zakonom.

IPA 2007 program — ,Borba protiv organizovanog kriminiala i korupcije” (budzet EK 3.000.000€,
kofinansiranje 600.000€). Projekat je realizovan kroz tvining ugovor sa Irskom (1.200.000€) i odnosio se
na jacanje kapaciteta zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Upravi za sprecavanje pranja novca
i Upravi za antikorupcijsku inicijativu, dok je kroz ugovor o radovima (1.500.000€) i ugovore o nabavci
opreme (900.000€) unaprijedena infrastruktura Policijske akademije i nabavljena oprema za potrebe
Uprave policije.

IPA 2008 program — ,,Podrska unapredenju integrisanog upravljanja granicom” (budzet EK 2.450.000€,
kofinansiranje 850.000€). Projekat je realizovan kroz 2 ugovora o radovima, kojima je obezbijedena
rekonstrukcija grani¢nih prelaza Dobrakovo i Dracenovac.

IPA 2008 program — ,Podrska upraviljanju migracijama” (budZet EK 1.000.000€, kofinansiranje
250.000€). Ovim projektom, koji je realizovan kroz ugovor o tehnickoj pomoéi (600.000€), unaprijedeni
su kapaciteti zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i donoSenjem Strategije za integrisano
upravljanje migracijama i Akcionim planom za njeno sprovodenje. Ostatak sredstava opredijeljen je za
izgradnju PrihvatiliSta za strance.

IPA 2009 program - , Podrska za implementaciju novog Zakonika o krivicnom postupku” (budZet EK
1.000.000€, kofinansiranje 130.000€). Tvining projekat ostvaren je u saradnji sa Republikom
Francuskom. Aktivnostima projekta pruzena je podrska implementaciji novih instituta uvedenih novim
Zakonikom o krivicnom postupku, radi postizanja efikasnosti i brzine u boljem sprovodenju pravde, a u
skladu sa evropskim standardima i najboljim praksama, unaprijedeni su administrativni kapaciteti u
tuzilastvima, sudovima, Upravi policije, advokaturi, zabiljeZen je porast koriséenja alternativnih nacina
rjeSavanja sporova i poboljSan je pristup pravdi.



IPA 2009 program - ,Jacanje kapaciteta Uprave policije” (budZet EK 2.000.000€, kofinansiranje
400.000€). Projekat je realizovan kroz tvining ugovor sa Njemackom (1.250.000€), dva ugovora o
nabavkama (1.000.000€) i ugovor o uslugama (150.000€). UspjeSnim sprovodenjem predvidenih
projektnih aktivnosti, unaprijedeni su kapaciteti policije uspostavljanjem timova za borbu protiv
organizovanog kriminala, sprovodenje mjera tajnog nadzora i finansijskih analiza, uvedena je primjena
forenzickih tehnika i dodatno unaprijeden sistem grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima, kroz
primjenu evropskih IT standarda i obuku zaposlenih. Znacajan dio sredstava opredijeljen je i za nabavku
opreme.

IPA 2009 program - ,Sprovodenje Strategije za zastitu licnih podataka u Crnoj Gori“ (budzet EK
700.000€, kofinansiranje 500.000€). Projekat je realizovan kroz tvining ugovor sa Austrijom, a kroz
kofinansiranje su obezbijedene usluge i oprema. Ciljevi projekta odnosili su se na jacanje kapaciteta
Agencije za zastitu licnih podataka, sprovodenje zakonodavstva u odnosu na zastitu licnih podataka, dok
su glavne aktivnosti bile usmjerene na uskladivanje zakonodavstva i organizovanje obuka na temu
znacaja zastite licnih podataka.

IPA 2010 Tehnicka pomoc — Okvirni ugovor ,,Podrska Podrska sektoru izvrsenja krivicnih sankcija u Crnoj
Gori“, u vrijednosti od 200.000 € ostvaren je u periodu januar 2011- januar 2012. godine. Ovaj projekat
je imao za cilj jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i Zavoda za
izvrsenje krivicnih sankcija, pruzanje podrske zatvorskoj reformi u skladu sa standardima EU i najboljim
praksama i pruzanje podrske u sprovodenju alternativnih sankcija u Crnoj Gori. U okviru projekta
pripremljena je preliminarna projektna dokumentacija za zatvor za duge kazne, zatvorsku bolnicu, kapiju
kompleksa Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija i ustanovu za izvrSavanje mjera bezbjednosti.

IPA 2010 program — ,Jacanje kapaciteta Uprave policije u oblasti integrisanog upravljanja granicom,
kriminalisticko-obavjestajnog rada i borbe protiv droga” (budZet EK 1.800.000€, kofinansiranje
850.000¢€), realizovan kroz dva manja tvining projekta sa Njemackom (400.000€), dva ugovora o nabavci
opreme (2.000.000€) i ugovor o uslugama (250.000€). Glavni rezultati uspjesne implementacije projekta
odnose se na uspostavljanje sistema kriminalisticko-obavjestajnog rada, poboljSanje sistema kontrole
plave i zelene granice i unaprijedenje kapaciteta Uprave policije u istragama i aktivnostima koje se
odnose na prevenciju suzbijanja krijumcarenja narkotika. Posebno je vazno istaci da je ovim projektom
omogucena nabavka dva patrolna broda, kao i dodatna oprema za Cetri granicna prelaza- llino Brdo,
Dobrakovo, Kula i Rance.

Aktivni projekti



IPA 2010 Tvining projekat - ,Podrska implementaciji Strategije i Akcionog plana za borbu protiv
korupcije” , ukupne vrijednosti 737.000 € (EK fondovi 700.000 €, nacionalno ko-finansiranje 37.000 €).
Glavni korisnik projekta je Uprava za antikorupcijsku inicijativu, a sprovodi se u saradnji sa Federalnom
kancelarijom za administraciju SR Njemacke. Projekat je zvani¢no otvoren 24. oktobra 2012. godine a
predvideno trajanje Projekta je 18 mjeseci.

IPA 2011 Twinning projekat ,,Podrska reformi sistema izvrSenja krivicnih sankcija u Crnoj Gori“ ima za cilj
podrsku unapredenju zakonodavnog okvira, jacanje institucionalnih kapaciteta Ministarstva pravde i
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, sa ciliem promovisanja alternativnih sankcija, poboljsanja
funkcionisanja zatvorskog sistema i smanjenja zatvorske populacije. Projekat se ostvaruje u partnerstvu
sa SR Njemackom i Kraljevinom Holandijom. Ukupna vrijednost ovog projekta iznosi 745 000 € (700 000
€ iz EU fondova i 45 000 € nacionalno ko-finansiranje). Projekat je poceo 21. januara 2013. godine,
predvideno trajanje je 18 mjeseci.

IPA 2011 Grant Projekat ,Pravda za djecu” se odnosi na podrsku reformi sistema maloljetnickog
pravosuda u Crnoj Gori, kroz jacanje preventivnog rada sa ugrozenom djecom i porodicama i poboljsanje
tretmana djece koja su u sukobu sa zakonom, kroz reformu normativnog okvira i jacanje institucija
nadleznih za rad sa maloljetnim prestupnicima. Ukupna vrijednost ovog projekta iznosi 550 000€ (500
000 € Grant, 50 000 € ko-finansiranje UNICEF-a kao implementatora Granta). Projekat je zvanicno
otvoren 13. decembra 2012. godine, predvideno trajanje je 18 mjeseci.

Odobreni projekti

IPA 2012 Grant projekat "Podrska Evropske Unije vladavini prava" u vrijednosti od 3 miliona € dizajniran
je uz primjenu sektorskog pristupa — u njegovoj izradi sa ucestvovali su predstavnici Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija, Uprave policije, Uprave za sprjeavanje pranja
novca, pravosudnih organa i Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija. U skladu sa svojom
sloZzenoscu, projekat ¢e obuhvatiti dvije komponente - efikasnost, nezavisnost i odgovornost pravosuda i
sprovodenje zakona. Sektorski projekat ée se sprovoditi u tijesnoj saradnji i koordinaciji nadleznih
institucija, Sto ¢e zahtijevati dodatne kadrovske i operativnhe kapacitete. Pocetak implementacije
Projekta ocCekuje se krajem 2013. godine, predvideno trajanje Projekta je 30 mjeseci.

IV Postojece stanje, planirane aktivnosti i izazovi



Zbog brojnih novina koje su uvedene centralizovanjem programa pomoci Evropske Unije u jedinstven
program — IPA, implementacija projekata predstavljala je svojevrstan izazov institucijama korisnicama.
Dodatno, dizajniranjem IPA 2012&2013 projekata u oblasti pravde i unutrasnjih poslova primijenjen je
sektorski pristup — Grant projekat “Podrska Evropske Unije vladavini prava” cCije se sprovodenje ocekuje
u narednim mjesecima, ¢e sadrzati viSe komponenti i sprovodiée se u saradnji organa drZavne uprave,
pravosudnih organa i organa za sprovodenje zakona. Klju¢ne uloge u sprovodenju i pra¢enju sektorsokg
Projekta imacde Jedinice za sprovodenje projekata Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Dodatno, proces pripreme za programiranje i koris¢enje IPA Il koji je sada u pocetnim fazama, bice
veoma zahtijevan za institucionalne strukture koje su uklju¢ene u koris¢enje IPA u Crnoj Gori. Ovo
posebno zbog Cinjenice da je potrebno na nivou pojedinih sektora procijeniti dugorocne potrebe za
podrskom EU i u Akcionim planovima za poglavlja 23 i 24 prepoznati aktivnosti za Cije sprovodenje ¢e biti
nuzno obezbijediti dodatna sredstva (poput jacanja administrativnih i tehnickih kapaciteta pravosudnih
organa, organa za sprovodenje zakona, izgradnje i opremanja objekataii sl.)

Sektorski pristup za oblast pravde i unutrasnjih poslova podrazumijevaée koordinaciju na visokom nivou,
jasnu sliku do sada ostvarenog i definisanje smjernica za dalje unapredenje ovog sektora. Vazino je
napomenuti da je Nacrtom Nacionalnog strateskog dokumenta za Crnu Goru 2014-2020 (CSP), kojim
Evropska Komisija predlaze oblasti koje ¢e u narednih 7 godina podrzati svojim fondovima, kao i
procente finansiranja, predlozeno da znacajan dio fondova bude opredijeljen za sektor ,Pravda,
unutrasnji poslovi i temeljna prava“.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u skladu sa sve veéim potrebama ali i zahtjevima koje treba ispuniti
u okviru pregovarackih poglavlja 23 i 24, donosenjem novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, u aprilu ove godine, uspostavilo Direktorat za medunarodnu saradnju i evropske
integracije, u okviru kojeg funkcionisu i Direkcija za planiranje, programiranje i implementaciju projekata
finansiranih iz medunarodnih fondova (koja je ujedno i Jedinca za implementaciju IPA projekata) kao i
Direkcija za evropske integracije. Sistematizovan broj radnih mjesta u Direkciji za planiranje,
programiranje i implementaciju projekata finansiranih iz medunarodnih fondova je Ccetiri. Visoki
programski sluzbenik (SPO) je u radno odnosu, zavrsen je postupak oglasavanja za jo$ jednu poziciju, a
kadrovsko popunjavanje Direkcije se ocekuje do kraja 2013. godine.

Postojeéim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde predvideno je da
poslove Visokog programskog sluzbenika obavlja nacelnik Direkcije za EU integracije i medunarodnu
saradnju u Direktoratu za medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije, koji je u radnom odnosu
na neodredeno vrijeme; poslove Sluzbenika za programiranje Samostalni savjetnik | u toj Direkciji, a
poslove Sluzbenika za implementaciju nacelnik Direkcije za uslovnu slobodu u Direktoratu za izvrenje
krivi¢nih sankcija.



S obzirom na sloZenost referata svih navedenih sluzbenika u Ministarstvu pravde i razli¢itost primarnih
poslova koje obavljaju, u navedenom kontekstu, rezultati na ispunjavanju obaveza se postizu uz dodatne
napore. Ovakva situacija je prepoznata i u preliminarnim nalazima Revizora Evropske komisije koji su u
dva navrata sproveli reviziju IPA struktura u Ministarstvu pravde. Tako iz pomenutog Nalaza decidno
proizilazi da nejedinstvena struktura IPA jedinice mozZe predstavljati rizik u njenom funkcionisanju.

U cilju unaprijedenja postojece strukture, predlaZe se vise modaliteta, medu kojima su najprimjereniji:

1. Odjeljenje za IPA projekte
2. Direkcija za programiranje i sprovodenje IPA projekata u postojeéem Direktoratu za
medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije

S obzirom na ocekivani porast broja projekata i potrebu snaznije koordinacije unutar sektora u
svim fazama, prepoznaje se potreba da primarne obaveze najmanje tri sluzbenika Ministarstva
budu sprovodenje aktivnosti neophodnih za uspostavljanje i efikasno funkcionisanje sistema
indirektnog upravljanja, u skladu sa procedurama -Visoki programski sluzbenik -SPO, Sluzbenik
za programiranje i Sluzbenik za implementaciju. Poslovi IPA obuhvataju i pozicije MenadZera za
rizike, Sluzbenika za nepravilnosti, Koordinatora za priru¢nik o procedurama, Sluzbenika za
vidljivost i IT koordinatoral.

Imajuci u vidu da su organi uprave u sastavu Ministarstva pravde Zavod za izvrSenje krivi¢nih
sankcija i Uprava za antikorupcijsku inicijativu i same institucije korisnice projekata, adekvatan
broj sluzbenika Odjeljenja bi bio pet.

U cilju kvalitetnog sistema interne kontrole, Jedinica za medunarodne projekte mora
ostvarivati najtjeSnju saradnju sa svim sektorima, uz poseban akcenat na saradnji sa Jedinicom
za unutrasnju reviziju.

Prednosti odjeljenja u odnosu na ostale moguénosti su u jasno i precizno odredenom sistemu obaveza i
odgovornosti, koji bi omogucio kvalitetne i efikasne inpute svih organizacionih jedinica i organa u
sastavu. Navedeni nacin na koji bi bila organizovana IPA jedinica bi obezbijedio da se u skladu sa
predstojeé¢im obavezama, sluzbenici usavrsavaju i obucavaju u skladu sa IPA procedurama u indirektnom
upravljanju.

Zbog svega navedenog ponovo isticemo neophodnost adekvatnog planiranja i kontinuiranog
jacanja kapaciteta zaposlenih u Jedinicama za implementaciju projekata. Osim toga, definisanje
stabilne strukture jedinica i odgovarajuce pozicioniranje u strukturi ministarstava neophodno je
kako bi se osigurala konzistentnost i efikasnost u programiranju i sprovodenju projekata, ali i
najbolja iskoris¢enost i odrzivost rezultata projekata.

! U sistemu indirektnog upravljanja svih 8 pozicija bi¢e neophodne za pravilno obavljanje poslova



Cesto potencirana preporuka Evropske komisije, kao i preporuka na osnovu dosadasnjeg
iskustva - zaposleni na ovim poslovima pored uobicajenih neophodnih kvalifikacija treba da
posjeduju visok stepen znanja engleskog jezika.

V Pregled obuka Jedinica za implementaciju projekata

Predstavnici IPA jedinica Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih poslova nastoje da kroz
praktican rad ali i rad tokom brojnih seminara i radionica unaprijede svoje poznavanje IPA procedura,

¢ime se postiZze veda efikasnost u radu i bolja priprema za uvodenje Decentralizovanog/indirektnog
sistema upravljanja.

Tabelaran prikaz edukacija sluzbenika IPA jedinice resornih ministarstava dat je kao Prilog ovoj
Informaciji.

Br. Trening/seminar Opis Organizator
1. Kako komuniciirati Stilovi komunikacije, pregovori, EC ReSpa
sa Briselom procedure
2. Seminar o pripremi Programiranje, metodologija izrade Capacity Development
Opisa projekta- ToR ToR Programme
3. Seminar o IPA Priprema Logickog okvira Capacity Development
programiranju Programme
4. Trening za pripremu Metodologija pripreme Analize Ministarstvo finansija, CFCU
Analize opterecenosti poslom
opterecenosti
poslom
5. Tumacenje i Cilj treninga bio je upoznavanje sa Ministarstvo finansija, CFCU
aZuriranje Analize metodologijom rada na redovhom
opterecenosti aZuriranju Analize opterecenosti
poslom poslom
6. Finansijsko Cilj treninga bio je upoznavanje sa Ministarstvo finansija, CFCU
upravljanje EU procesom planiranja budZeta, kao i
fondovima nacionalnog budZeta u kontekstu ko-
finansiranja




Popunjavanje
Obrasca za

ukazivanje na rizik i

Cilj treninga bio je pruZiti podrsku
MenadZeru za rizike u pripremi
Registra rizika i Akcionog plana za

Ministarstvo finansija, CFCU

11.

upravljanju ljudskim
resursima u
kontekstu IPA

Seminar “Pripremne

Akcionog plana za rizike
rizike
8. »Pravila javnih Cilj seminara bio je predstavljanje Ministarstvo finansija, CFCU
nabavki” prakti¢nog vodica za procedure
ugovaranja u spoljnim aktivnostima
Evropske Unije — PRAG (Ugovori o
nabavci robe)
9. Radionica o CAP i Predstavljanje svrhe, ciljeva i Ministarstvo finansija, CFCU
procedurama za elemenata CAP i drugih duZnosti
vidljivost IPA Sluzbenika za javnost IPA
10. Trening o Cilj treninga bio je upoznavanje sa

principima upravljanje ljudskim
resursima (HRM), alatima, opisom
nadleznosti Jedinice za sprovodenje
projekata, poglavijem Prirucnika o
procedurama koji se odnose na
upravljanje ljudskim resursima i sl.

Ministarstvo finansija, CFCU

aktivnosti za
uspostavljanje
decentralizovanog
upravljanja IPA
fondovima u Crnoj

Gori”

Cilj seminara bio je izvjestavanje o
postojecem stanju IPA-e u crnoj Gori, i
objasnjavanje Operativne strukture i
procedura, posebno u pogledu

horizontalnih pitanja (upravljanje
rizicima, nepravilnosti, ljudski resursi)

Ministarstvo finansija, CFCU

12.

Finansijsko
upravljanje IPA
fondovima

“Nepravilnosti -

Cilj seminara bio je upoznavanje sa
principima finansijskog upravljanja
IPA fondovima, procedurama
placanja, nalogzima, hijerarhijom
odobravanja itd., ulogom Jedinice za
sprovodenje projekata u finansijskom
aspektu IPA programa u
Decentralizovanom sistemu

upravljanja

Ministarstvo finansija, CFCU

13.

kljucni akteri i

Cilj seminara bio je upoznavanje sa

principima finansijske kontrole EU

osnovni principi

TAIEX

fondova, sa akcentom na




sprjecavanja, funkcionisanju i saradnji sa OLAF-om
otkrivanje,
upravljanje i
izvjestavanje u
pogledu EU fondova
u Crnoj Gori”

Cilj seminara bio je predstavijanje Ministarstvo
.. zakonodavnog okvira i sprovodenja finansija/Nacionalni fond u
14. “Zastita na radu” . s ..
zakonodavstva u oblasti zastite na saradnji sa Upravom za
radu kadrove
Ministarstvo finansija, Projekat
Obuka IPA jedinica stvo finansija, Proj
. »Jacanje upravljackih i
pred 2. reviziju IPA . . . L
Uloga Jedinice za sprovodenje kontrolnih sistema za
15. struktura . . . )
projekata finansijsku pomoc EU u CG*

VI Zakljucak

PaZljivo strukturirane Jedinice za sprovodenje IPA projekata u Ministarstvu pravde i Ministarstvu
unutrasnjih poslova cine preduslov za kvalitetno planiranje, sprovodenje i nadzor projekata koji se uz
finansijsku pomo¢ EU sprovode u saradnji sa drzavama ¢lanicama. Dalji razvoj IPA strukture u narednom
periodu neophodan je imajuci u vidu:

- Znacaj IPA kao instrumenta kojim EU pomaze boljoj pripremi drzave za punopravno ¢lanstvo

- Politicku poruku da ¢e u IPA Il (2014-2020) fokus programiranja i fondova biti na pravosudu i
unutrasnjim poslovima i drugim politickim prioritetima u kontekstu pridruZivanja Crne Gore EU, kroz
podrsku sprovodenju Akcionih planova za pregovaracka poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i 24
(Pravda, sloboda i bezbjednost) koje je usvojila Vlada Crne Gore 27. juna 2013. godine

- Cinjenicu da se u predstojec¢em periodu ocekuje dobijanje akreditacije za samostalno upravljanje EU
fondovima, sto prodrazumijeva kompleksne i zahtjevne procedure koje namecu potrebu specijalizacije
za njihovu primjenu od strane kadra u institucijama korisnicama





