INFORMACIJA O
PRIMJENI INSTITUTA KADROVSKOG PLANIRANJA
U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE za 2022. godinu

| ZAKONSKI OSNOV

U skladu sa odredbama ¢lana 151 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 2/18, 34/19 i 8/21) Uprava za kadrove o narocito znacajnim pitanjima koja se
odnose na sluzbenicki sistem moze podnijeti Vladi poseban izvjestaj, sa predlogom mjera.

Il PREDMET
IzvieStavanije o primjeni instituta Kadrovskog planiranja u 2022. godini
11 KADROVSKO PLANIRANJE

1. Uvod

Institut kadrovskog planiranja regulisan je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19 i 8/21) i Uredbom o sadrzaju, postupku i nacinu
pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Viade ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 50/18).

Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjesStenicima predvideno je da se, u cilju upravljanja
kadrovima u drZzavnim organima, donosi kadrovski plan kojim se planiraju broj zaposlenih,
promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateSka pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa
budzetskim i strateSkim planiranjem rada Vlade.

Kadrovski plan se donosi za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja Zakona
o budzZetu, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Postupak izrade Kadrovskog plana za 2022. godinu, sproveden je kroz modernizovanu
Centralnu kadrovsku evidenciju (u daljem tekstu: CKE), a Uprava za kadrove je drzavnim
organima pruZila pomoc¢ prilikom unosa podataka za pripremu Kadrovskog plana kroz CKE.
Izrada Kadrovskog plana kroz CKE ¢e omogucditi kvalitetnije pracenje realizacije Kadrovskog
plana i na ovaj naCin je unaprijedeno izvjeStavanje o pokrenutim postupcima zapo$ljavanja,
realizovanim postupcima zapoSljavanja po zvanjima, nivoima, kategorijama, kao i postupcima
koji nijesu realizovani u tekucoj kalendarskoj godini, Sto i Evropska komisija mjeri kao napredak
u ovoj oblasti.

Sa druge strane postize se veci stepen azurnosti i kvaliteta unijetih podataka u Centralnu
kadrovsku evidenciju i to:broj zaposlenih, osnovni podaci o zaposlenim, statusne promjene
sluzbenika ( rasporedi, imenovanja, postavijenja, zasnivanje radnog odnosa, prestanak radnog
odnosa itd.), podaci o zaradi, radnom stazu i procentu na minuli radni staz, Pravilniku o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.



2. Kadrovski plan organ drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2022. godinu

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 2. februara 2022. godine donijela djelimiéni
Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2022. godinu koji
sadrzi podatke iz nacrta Kadrovskih planova za 19 organa drzavne uprave.

Na sjednici odrzanoj 24. februara 2022. godine Vlada Crne Gore je donijela djelimi¢ni
Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2022. godinu Kkoji
sadrzi podatke iz nacrta Kadrovskih planova za 27 organa drzavne uprave.

Zakljuckom broj 04-706/2 od 24. februara 2022. godine Vlada Crne Gore je zaduzila
Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo prosvijete, nauke,
kulture i sporta, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Zavod za Skolstvo,
Upravu za zastitu kulturnih dobara, Upravu za sport i mlade, Upravu za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Agenciju za zastitu zivotne sredine, Upravu za ugljovodonike,
Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore da u $to
kracem roku Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Upravi za kadrove dostave nacrte
Kadrovskog plana za 2022. godinu.

U cilju realizacije Zaklju¢ka Vlade Crne Gore broj broj 04-706/2 od 24. februara 2022. godine,
Uprava za kadrove je zatrazila od organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore da do 28.
marta 2022. godine dostave nacrte Kadrovskih planova za 2022. godinu.

Uprava je 30. marta 2022. godine azurirala podatke u Djelimi¢nom kadrovskom planu organa
drzavne uprave za 2022. godine, Vlada Crne Gore je na sjednici od 8. aprila 2022. dodine
donijela djelimiéni Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za
2022. godinu (Zaklju€ak broj 04-2085/2 od 14. aprila 2022. godine) i isti sadrzi podatke iz
nacrta Kadrovskih planova 32 organa drzavne uprave:

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo odbrane,

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
Ministarstvo vanjskih poslova,

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo zdravlja,

Ministarstvo ekonomskog razvoja,

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
10. Ministarstvo kapitalnih investicija,

11. Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija,

12. Direkcija za za$titu tajnih podataka,

13. Uprava prihoda i carina,

14. Uprava za katastar i drzavnu imovinu,

15. Uprava za statistiku,

16. Zavod za socijalnu i djecju zastitu,

17. Uprava za saradnju sa dijasporom - iseljenicima,

18. Uprava za kadrove,

19. Drzavni arhiv,

20. Zavod za metrologiju,
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21. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
22. Uprava za Sume,

23. Uprava za vode,

24. Uprava javnih radova,

25. Agencija za zaStitu Zivotne sredine,

26. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju,

27. Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
28. Uprava za saobracaj,

29. Uprava za zeljeznice,

30. Uprava za ugljovodonike,

31. Uprava za inspekcijske poslove i

32. Sekretarijat za zakonodavstvo.

Nacrte Kadrovskih planova za 2022. godinu, Upravi za kadrove, nijesu dostavili:

Ministarstvo unutradnjih poslova,

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Zavod za Skolstvo,

Uprava za zastitu kulturnih dobara,

Uprava za sport i mlade,

Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore i

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore.
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Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta je 7148.

(Prema podacima iz dostavljenih nacrta Kadrovskih planova)

Ukupan broj zaposlenih izvrsilaca je 4952 (na neodredeno vrijeme 4399, a na odredeno 553 izvrSil:

Broj sistematizovanih  Ukupan broj zaposlenih Broj zaposlenih na Broj zaposlenih na
izvrSilaca (7148) izvrsilaca (4952) neodredeno vrijeme  odredeno vrijeme (553)
(4399)




Prikaz broja sistematizovanih i zaposlenih izvrSilaca

Ministarstvo pravde, 7 5 2
ljudskih i manjinskih

prava

Ministarstvo odbrane 3 0 3
Ministarstvo finansija i 85 57 28
socijalnog staranja

Ministarstvo vanjskih 25 18 7
poslova

Ministarstvo javne 17 8 9

uprave, digitalnog
drustva i medija

Ministarstvo prosvjete, 7 7 0
nauke, kulture i sporta,

Ministarstvo zdravlja 6 5 1
Ministarstvo 18 17 1
ekonomskog razvoja

Ministarstvo 30 28 2

poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede

Ministarstvo kapitalnih 29 18 11

investicija

Uprava za izvrSenje 28 28 0

kriviénih sankcija

Direkcija za zastitu tajnih 3 3 0

podataka

Uprava prihodai carina 152 47 105

Uprava za katastar i 12 11 1

drzavnu imovinu

Uprava za statistiku 8 5 3
. . 3 2 1

Zavod za socijalnu i

djecju zastitu

Uprava za saradnju sa 4 0 4

dijasporom - iseljenicima

Uprava za kadrove 7 3 4

Drzavni arhiv ? ° 4

17 1 16

Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove,



Zavod za metrologiju 3 3 0
« 11 9 2

Uprava za Sume

Uprava za vode 2 ! !

Uprava javnih radova 15 10 5

Agencija za zastitu 2 2 g

zivotne sredine

Zavod za 10 7 3

hidrometeorologiju i

seizmologiju

Uprava pomorske 5 4 1

sigurnosti i upravljanja

lukama

Uprava za saobracaj s 4 !
S 2 0 2

Uprava za zeljeznice

Uprava za ugljovodonike 8 8 0

Uprava za inspekcijske 121 4 117

poslove

Sekretarijat za 3 3 0

zakonodavstvo

Ukupno: 661 327 334

Prikaz planiranog zapoSljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme



M Planirano zaposljavanje na
neodredeno (327)

M Planirano zaposljavanje na
odredeno (334)

U 2022. godini planirano je zaposljavanje 30 pripravnika sa visokim i 5 pripravnika sa srednjim obrazovanjem.

Broj sluzbenika koji ¢e ispuniti uslov za odlazak u penziju u 2022. godini je 64.

3. Ocjena stanja

Donosenjem nove Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 49/22 od 06.05.2022. godine izvrSena je reorganizacija drzavne uprave i
utvrdeno je 18 ministarstava:

1) Ministarstvo pravde;

2) Ministarstvo odbrane;

3) Ministarstvo finansija;

4) Ministarstvo vanjskih poslova;

5) Ministarstvo javne uprave;

6) Ministarstvo prosvjete;

7) Ministarstvo kapitalnih investicija;

8) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma;

9) Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
10) Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;
11) Ministarstvo kulture i medija;

12) Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

13) Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja;

14) Ministarstvo unutrasnjih poslova;

15) Ministarstvo zdravlja;

16) Ministarstvo evropskih poslova;

17) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava;

18) Ministarstvo sporta i mladih

i 24 organa uprave:



1) Uprava za izvrsenije krivi€nih sankcija;

2) Direkcija za zastitu tajnih podataka;

3) Uprava prihoda i carina;

4) Uprava za katastar i drzavnu imovinu;

5) Uprava za statistiku;

6) Uprava za saradnju sa dijasporom - iseljenicima;
7) Uprava za kadrove;

8) Zavod za Skolstvo;

9) Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,;
10) Uprava za saobracaj;

11) Uprava za zeljeznice;

12) Uprava za ugljovodonike;

13) Zavod za metrologiju;

14) Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
15) Uprava za Sume;

16) Uprava za vode;

17) Uprava javnih radova;

18) Agencija za zastitu zivotne sredine;

19) Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju;

20) Uprava za zastitu kulturnih dobara;

21) Drzavni arhiv;

22) Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu;

23) Uprava za inspekcijske poslove;

24) Sekretarijat za zakonodavstvo.

Uredbom je predvideno da ée danom stupanja na snagu ove uredbe Ministarstvo unutradnjih
poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
kapitalnih investicija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma nastavljaju sa radom u djelokrugu utvrdenim ovom
uredbom te da ¢e ova Ministarstva u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, donijeti
akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ove uredbe.

Uredbom je takode propisano da danom stupanja na snagu ove uredbe, u djelokrugu
utvrdenom ovom uredbom, nastavljaju sa radom:

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja pod nazivom Ministarstvo finansija,

- Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta pod nazivom Ministarstvo prosvjete,

- Ministarstvo ekonomskog razvoja pod nazivom Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,

- Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava pod nazivom Ministarstvo pravde,

- Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija pod nazivom Ministarstvo javne
uprave, te da ¢e Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomskog razvoja
i turizma, Ministarstvo pravde i Ministarstvo javne uprave, u skladu sa djelokrugom utvrdenim
ovom uredbom, donijeti akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u roku od 30 dana od
dana stupanju na snagu ove uredbe.

Pored toga, Uredbom je predvideno da ¢ée, danom stupanja na snagu ove uredbe, u skladu sa
djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, ministarstva preuzeti drzavne sluzbenike i namjesStenike
koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju, i to:

- Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i
Ministarstva ekonomskog razvoja,



- Ministarstvo evropskih poslova od Kancelarije za evropske integracije u Kabinetu
predsjednika Vlade Crne Gore,

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava od Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava,

- Ministarstvo sporta i mladih od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i Uprave za
sport i mlade,

- Ministarstvo kulture i medija od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i Ministarstva
javne uprave, digitalnog drustva i medija,

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja od Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, te da ¢e Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvo
evropskih poslova, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo sporta i mladih,
Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u skladu sa djelokrugom
utvrdenim ovom uredbom, donijeti akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u roku od 30
dana od dana stupanja na shagu ove uredbe. Ministarstvo evropskih poslova preuzece od
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrSili
pravne, administrativne, administrativno-tehnicke, materijalno-finansijske, radunovodstvene i
druge poslove koji su u vezi sa ostvarivanjem poslova Kancelarije za evropske integracije u
Kabinetu predsjednika Vlade Crne Gore, opremu i sluzbenu dokumentaciju.

Imajuci u vidu izmjenjenu organizaciju organa drzavne uprave, ministarstva su u obavezi da
donesu nove akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, dok Uprava za izvrSenje krivicnih
sankcija, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Uprava prihoda i carina, Uprava za katastar i
drzavnu imovinu, Uprava za statistiku, Uprava za saradnju sa dijasporom - iseljenicima,
Uprava za kadrove, Zavod za $kolstvo, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
Uprava za saobracaj, Uprava za Zeljeznice, Uprava za ugljovodonike, Zavod za metrologiju,
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za Sume, Uprava za
vode, Uprava javnih radova, Agencija za =zaStitu zivotne sredine, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprava za za$titu kulturnih dobara, Drzavni arhiv, Zavod
za socijalnu i djecju zastitu, Uprava za inspekcijske poslove i Sekretarijat za zakonodavstvo
nastavljaju sa radom u djelokrugu utvrdenim ovom uredbom.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je pocetna osnova za donosenje Kadrovskog plana akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te obavezu donosenja novih akata
o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji za 18 ministarstva, u narednom periodu se
ocekuje najprije donosenje novih akata o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji a nakon
toga i Kadrovskih planova organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore i popuna
radnih mjesta u skladu sa tim Kadrovskim planovima.

Napominjemo da se Kadrovski plan donosi za kalendarsku godinu, da je doslo do nove
organizacije drzavne uprave u maju 2022. godine, te da se Odluka o popuni radnog
mjesta moze donijeti, izmedu ostalog, ako je popuna radnog mjesta predvidena
Kadrovskim planom (osim izuzetka iz €lana 38 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima).

Kako bi se omoguéila popuna upraznjenih radnih mjesta u novoformiranim organima,
potrebno je razmotriti moguénost donosenja pojedinaénih Kadrovskih planova organa
drzavne uprave za 2022. godinu od strane Vlade Crne Gore, bez objedinjavanja podataka
u Predlog Kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore.

Ovo je veoma bitno kako bi se obezbijedila neophodna fleksibilnost i moguénost da
organi odnosno ministarstva ne éekaju druga ministarstva dok pripreme pojedinaéni
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Kadrovski plan ( Sto prethodno podrazumijeva nekoliko koraka i to: 1) donosenje akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, 2) rasporedivanje sluzbenika u skladu sa novim
Pravilnikom i rjeSavanje svih statusnih pitanja 3) dostavljanje podataka u CKE) i na taj
nacin organi koji su redovni i azurni u izvrSavanju svojih obaveza ostaju u blokadi za
realizaciju neophodnih zaposljavanja u ovoj godini. Ovo iz razloga sto Kadrovski plan
mogu donijeti samo organi koji uredno dostavljaju podatke u CKE u skladu sa Zakonom
o0 drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, jer se Kadrovski plan priprema elektronski
kroz CKE, a svaka nepravilnost i neazurnost u pogledu statusnih pitanja sluzbenika i
dostavljenih podataka ima refleksiju na Kadrovski plan.

Predlozenim modelom omoguéava se da se odmah nakon donosenja kadrovskog plana
zapocne realizacija potrebnih zaposljavanja i izbjegne situacija da odredeni broj lica
bude u v.d. statusu duze od zakonom utvrdenog.

Takode, omogucéava se i realizacija postupaka zaposljavanja, naroc¢ito onih koja su
ministarstva identifikovala kao urgentna i vazna, a odnose se na proces evropskih
integracija, IPA projekte, ispunjavanje zahtjeva iz odredenih pregovarackih poglavlja,
direktiva od strane EU i drugo.

Sve prednje navedeno govori u prilog ¢injenici da je pretezni javni interes da se izbjegne
vd stanje u institucijama, mimo Zakonom propisanog, kao i da se omoguéi nhesmetano
funkcionisanje rada organa, posebno linija rada koje se odnose na ispunjavanje zadataka
iz Evropske agende.

Djelimi¢ni kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2022. godine, koji
je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 8. aprila 2022. godine, koji sadrZi podatke iz nacrta
Kadrovskih planova 32 organa drzavne uprave, se implementira i u skladu sa istim se sprovodi
postupak popune radnih mjesta u organima drzavne uprave koji su obuhvaceni djelimi¢nim
Kadrovskim planom i koji nastavljaju sa radom te nijesu u obavezi da donesu akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.



