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PoStovana gospodo Kordic,

Povodom Predloga akcionog plana za 2025. godinu Strategije razvoja turizma Crme Gore 2022-
2025. gadine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Akcionim planom za 2025. godinu definisani su operativni ciljeviimjere/aktivnosti kako za sektor turizma,
tako i za ostale sektore direktno ili indirektno povezane sa turizmom. Za aktivnosti, utvrdene predmetnim
planom, definisani su nosioci i partneri aktivnosti, vremenski okvir sprovodenja, kao i njihovi indikatori
realizacije sa iznosima i izvorima finansiranja.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da su za realizaciju
planiranih aktivnosti iz Akcionog plana potrebna sredstva u ukupnom iznosu od 10.433.411,00 €, od ¢ega
iznos od 9.250.015,00€ odnosi se na investicione projekte planirane u ckviru Kapitalnog budzeta, dok se
iznos od 1.183.396,00€ odnosi na tekuci budzet u okviru Ministarstva turizma.

Zakonom o budzetu Crme Gore za 2025. godinu ("Sllist CG", br. 11/2025) u okviru sredstava
opredijeljenih Upravi za kapitalne projekte (organizacioni kod 40903), na programu “Turisticka
djelatnost (programski kod 15 019)", na potprogramu “Unapredenje turisticke ponude (programski
kod 15 019 KO1),planirano je 9,93 miliona eura za realizaciju 15 kapitalnih projekata ukupne
procijenjene vrijednosti 365,36 miliona eura.

Uvidom u dostavljeni Akcioni plan za 2025. godinu utvrdeno je da je za realizacija 10 aktivnosti iz
Kapitalnog budzeta drzave, Cija realizacija je u nadleznosti Ministarstva javnih radova, potrebno
izdvajanje u teku¢oj godinu u ukupnom iznosu od 9,25 miliona eura, $to je u skladu sa planiranim
sredstvima utvrdenim Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu. Takode, u okviru sredstava
opredijelienih Ministarstvu turizma opredijeljena su sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog
plana.

Imajuéi u vidu da su u pitanju viSegodisnji projekti €ija realizacija se odvija planiranom dinamikom
shodno ugovorenim obavezama, kao i da su obezbijedena sredstva Zakonom o budzetu za 2025.
godinu kod intitucija koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti, Ministarstvo finansija, nema
primjedbi na dostavljeni Predlog akcionog plana za 2025. godinu Strategije razvoja turizma Crne
Gore 2022-2025. godina.

S postovanjem,

MINISTAR
\ Novica Vukovi¢



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

FREDLAGAC PROPISA Ministarstvo turizma

NAZIV PROPISA

Predlog Akcionog plana za 2025. godinu Strategije razvoja
turizma Crne Gore 2022 - 2025. godine

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategijom razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom (Strategija), Vlada se
opredijelila za razvoj Crne Gore kao odrzive, zelene, pametne i inkluzivne turisticke destinaciju.

Strateski cilj razvoja turizma glasi: ,Investicionim ulaganjima i formalizacijom turistickog prometa Crna Gora
se afirmiSe kao globalno prepoznata turisticka destinacija, sa smanjenom sezonalno$cu poslovanja,
umjerenijim regionalnim disbalansom i prioritizacijom turizma u razvojnim politikama.”

U pravcu ostvarenja navedenog strateSkog cilja, Strategijom je definisano 7 operativnih ciljeva sa
aktivnostima ¢ijom realizacijom se doprinosi re$avanju prepoznatih problema, i to: neadekvatna
implementacija zakonskih propisa koji treba unaprijediti sa aspekta savremenih kretanja na turistickom
trziStu; nezadovoljavajuée stanje kvaliteta turisticke infra i supra strukture, saobraéajne i energetske
infrastrukture, vodosnabdijevanja; odlaganja, separcije i reciklaze otpada; nerealizovani investicioni
projekti; regionalna neujednacenost turistiCke ponude; izraZen stepen sezonalnosti i visok udio “sive” zone
u poslovanju turisti¢ke privrede; nezadovoljavajuéi nivo kvaliteta kadra u turizmu; neadekvatan, neazuran i
nepotpun obuhvat statistitkih pokazatelja turistitkog prometa; nezadovoljavaju¢i odnos osnovnih i
komplementarnih smjestajnih kapaciteta i nedovoljan broj visoko-kvalitetnih hotelskih objekata, kao i
ograni¢en ucinak promotivno - marketingkih aktivnosti.

Uzroci navedenih problema, odnosno izazovi brzem razvoja turizma ogledaju se u: jo§ uvijek nedovoljnoj
razvijenoj svijesti u€esnika u formiranju turistickog proizvoda o znacaju turizma kao poluge razvoja svih
privrednih djelatnosti; nedostatku finansijskih sredstava, kao i u nedovoljnoj posvecenosti zajedniCkom i
koardiniranom radu svih (brojnih) partnera od kojih (direktno i indirektno) zavisi kvalitet i nivo konkurentnosti
turistitkog proizvoda Crne Gore.

Posledice problema se ogledaju u sledeéem:

- regionalni disbalans u turisti¢koj ponudi koji uzrokuje sporiji privredni razvoj sjevernog regiona Crne Gore;
- nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta na Sjeveru, Sto uslovijava nedovoljan broj radnih mjesta, shodno
temu dolazi do migracija stanovniStva sa Sjevera ka Primorju (na kojem se u prosjeku realizuje od 90-95%
turistiékog prometa), i

- kratko trajanje sezone {oko 70% prometa tokom perioda jun-avgust), odnosno izraZzen stepen sezonalnosti
u poslovanju turistiCke privrede, $to dalje uslovljava slabiju zainteresovanost, posebno mladih, za rad u
turistickoj privredi.

Negativni efekti navedenog posebno se reflektuju na turistitéku privredu na Sjeveru. S obzirom da je
turizam radno intenzivna grana, to dalje znaci se efekti negativno direktno “prelivaju” na stanovnistvo ovog
regiona, ali i na ostale privredne djelatnosti, jer je turizam, direktno i indirektno, povezan sa gotovo svim
ostalim djelatnostima.




Osteceni subjekti:

- Pruzaoci usluga - posebno mikro, mala i srednja preduzecéa u sektoru turizma ¢&ije se poslovanje
ne odvija u adekvatnom poslovnom ambijentu, odnosno, odvija se u uslovima nedostajuce radne
snage i neadekvatno pripremljenih preduslova za kvalitetnu, ukupnu, uslugu koja se otekuje od
strane turista;

- Turisti — najvedi dio Zalbi od strane turista odnose se na saobracajne guZve, otpad, buku...

- Budzetske jedinice na drzavnom i lokalnom nivou — s obzirom na visok stepen udjela “sive
ekonomije” u poslovanju turistitke privrede, znacéajan dio taksi, poreza i doprinosa ostaje
nenaplacen.

Ukoliko se ne bi prihvatio Akcioni plan za 2025. godinu, s obzirom na prepoznate probleme, situaciju u
turizmu bi karakterisalo sledeée: smanjene moguénosti za zaposljavanje, narogito zena (koje ¢ine vide od
polovine zaposlenih u turizmu), ¢ime se direktne smanjuje nivo Zivotnog standarda; zatim, produbio bi se
disbalans u regionalnom razvoju Crne Gore i smanijili bi se izvori finansiranja budzeta na nacionalnom i na
nivou lokalnih samouprava.

Dakle, ukoliko se Akcioni plan za 2025. godinu ne bi donio, nezadovoljavajuce stanje u turizmu se nece
rijediti na adekvatan naéin i turisti¢ka privreda ne bi mogla da u punoj mjeri i na pravi nagin ostvaruje svoje
poslovne aktivnosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Turizam je jedna od prioritetnih privrednih grana u Crnoj Gori s obzirom na prirodne potencijale za njegov
dalji razvoj i komplementarnosti sa gotovo svim ostalim privrednim djelatnostima, kao i zbog njegove
izvozne komponente, odnosno &injenice da, u prosjeku na godinjem nivou, oko 90% turistickog
prometa ostvaruju inostrani turisti.

Analize stanja u sektoru turizmu tokom prethodnog perioda, ukazale su na brojna ograni¢enja brzem
razvoju koji su osnovni uzrok i dalje prisutnog kratkog perioda poslovanja turistitke privrede u toku
godine, kao i disbalansa turisticke ponude izmedu primorskog i sjevernog regiona drzave, odnosno
postojanje tri glavne "koncentracije” koje treba smanjiti u narednom periodu:

1. 95% ostvarenja turistickog prometa /noéenja i prihodal/ na primorju,
2. 75% ostvarenja turisti¢kog prometa /no¢enja i prinoda/ u ljetnjim mjesecima i
3. 70% udjela individualnog /privatnog/ smjestaja u ukupnim kapacitetima.

U cilju prevazilaZzenja navedenog stanja i stvaranja preduslova za $to efikasniji razvoj turizma, smjernice
buduéih aktivnosti se odnose na: unaprijedenje kvaliteta ponude, diverzifikaciju turistiCkog proizvoda i
na razvoj hotela i sli¢nih kapaciteta, a sve uz postovanje principa odrZivosti uz primjenu uspjesnog i
odgovornog destinacijskog menadzmenta.

U cilju realizacije strateskog cilja, a na bazi analize i datih smjernica razvoja, prepoznato je 7 kljucnih
operativnih cilieva u turizmu, odnosno generalnih ciljeva koji se postizu predlozenim propisom, a to
su:

1 — Unaprijedenje institucionalnog sistema uz jatanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi;
2 - Unaprijedenje infra i supra structure;

3 - Unaprijedenje kvaliteta smjestajnih kapaciteta;

4 - Unaprijedenje kvaliteta i diverzifikacija turistickog proizvoda;

5 - Razvoj ljudskih resursa, unaprjedenje znanja i vjestina;

6 - Digitalizacija, inovativna rje3enja i hove tehnologije i




7 - Razvoj destinacijskog menadzmenta i efikasan marketing.

S obzirom da je turizam tijesno povezan sa ostalim privrednim djelatnostima, cilj Ministarstva turizma je
da Akcioni plan, kao dio Strategije razvoja turizma, bude koherentan s javnim politikama ostalih sektora,
jer ¢e na taj nacin predstavljati uporiste za obuhvat i dalju konkretizaciju rje$enja, aktivnosti i mjera koje
se odnose na sektor turizma u izradi nacionalnih programa.

Ciljevi definisani Akcionim planom, odnosno Strategijom razvoja turizma, uskladeni su sa slede¢im
dokumentima: Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine; Strategija pametne
specijalizacije Crme Gore 2019-2024., Program ekonomskih reformi 2023-2025. godine, Strategija
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-2027. godine, Industrijska politika Crne Gore 2024-2028.
godine, Strategija razvoja saobrac¢aja 2019-2035., kao i sa drugim razvojnim strateskim dokumentima.

Akcionim planom definisane su kljuéne mijere/faktivnosti kao i njihovi nosioci, rokovi koji ih prate i
finansijski okvir za realizaciju.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donoSenja predloZenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

Turisticki proizvod je vrlo kompleksan i na direktan i indirektan nacin povezan sa proizvodima ostalih
privrednih djelatnosti. To dalje implicira veliki broj stejkholdera ukljuéenih u njegovo forirmiranje, ¢ime se
njihovo sinergijsko i koordinirano djelovanje postavija kao imperativ. U kontekstu realizacije Akcionog
plana, potrebno je razmotriti mjesto i ulogu zainteresovanih aktera (stejkholdera), koji e imati kljuénu ulogu
u njegovom ispunjenju, i od kojih ¢e u najveéoj mjeri zavisiti uspjeh u dostizanju definisanih ciljeva. Kako bi
se turizam u Crnoj Gori adekvatno razvijao, neophodno je obezbijediti dodatno unapredenje politike za
zastitu Zivotne sredine, zatim implementiranje postupaka standardizacije u raznim oblicima organizacija |
poslovanja, kao i bolju primjenu zakona. Kroz implementaciju standarda u poslovnom ambijentu,
neminovno je da se mora raditi na samom podizanju nivoa svijesti zaposlenih, 8to bi doprinijelo daljem
privlaéenju turista, kao i obezbjedenju visokog stepena njihove sigurnosti, uz posebni akcenat na
orodnjavanje.

Utvrdivanje nacina za re$avanje prepoznatih problema, bili su osnov za utvrdivanje Strategije razvoja
turizma Crne Gore do 2025. godine, dok ¢e implementacija aktivnosti definisanih Akcionim planom ubrzati,
ne samo turistiki, ve¢ ukupni privredni razvoj drzave.

Nije prihvatljiva “status quo” opcija, jer predlozena opcija rieSava prepoznate probleme.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Turizam predstavija strategku privrednu granu crnogorske ekonomije. Kako bi se razvojem turizma
obezbijedilo poveéanje zaposlenosti, podizanje nivoa Zivotnog standarda i uravnoteZeniji regionalni
razvoj, Vlada Crne Gore opredijeljena je za kontinuirani odrzivi razvoj turizma, sa fokusom na
efikasno koriéenje resursa, uz promociju Crne Gore kao zelene, odrZive i odgovorne turisticke
destinacije. U kreiranju strategkog pristupa vaZno je postovati i ustavno odredenje da je Crna Gora
ekoloska drzava, kao i okvir dat donosdenjem Nacionalne strategije odrZivog razvoja Crne Gore do
2030. godine, kojom su preneseni principi odrzivosti iz Agende 2030 u nacionalne ckvire.

| pored ostvarenog napretka u kvantitativnom smislu u sektoru turizma u prethodnom periodu,
poitovanje principa odrzivosti i oéuvanja prirodne sredine i resursa nije se sprovodilo u ogekivanoj
mijeri, $to predstavlja jednu od komponenti na koje je usmjerena realizacija Akcionog plana;

Realizacijom Akcionog plana doprinosi se dostizanju glavnog cilja Strategije, koja ukljuéuje i
adekvatnije pozicioniranje Cme Gore kao atraktivne turisticke destinacije. Implementacijom mjera i
aktivnosti ostvaruju se pozitivni efekti u pravcu: smanjenja sezonalnosti i regionalnog disbalansa;
pobolj§anja iskustva turista; povecanja broja smjestajnin kapaciteta visoke kategorije, kao i malih
smjestajnih objekata u srednjem i sjevernom regionu; poboljfanja saobracajne dostupnosti
destinacije; dalje diverzifikacije proizvoda i usluga; primjene inovativnih reSenja i savremenih
tehnologija; intenzivnije i ciline promocije turisticke ponude i efikasnije saradnje izmedu turistikih
poslenika i javnog sektora, sve u korelaciji sa strate$kim ciljevima Vlade Crne Gore.

Za postizanje boljih rezultata u sektoru turizma, kljuéna je diverzifikacija proizvoda, koja se postiZze
kroz kontinuirani rad na koriéenju svih prirodnih i stvorenih potencijala koje ima Crna Gora.
Diverzifikacijom ¢ée proizvod prevaziéi granice ponude "sunca i mora", kako se najtesce percipira
nasa destinacija, a to ¢e rezultirali produzenjem trajanja turistitke sezone i izbalansiranim
regionalnim razvojem, smanjenjem pritiska na obalu uz postovanje principa odrzivog razvoja
destinacije. Turizam, kao dominantna razvojna grana Crne Gore kljuéan je u ostvarenju ekonomske
stabilnosti Crne Gore. U bitnom uzrokuje dalji razvoj drugih privrednih grana, a u najvecoj mjeri
poljoprivrede i prehrambene industrije, transporta, trgovine, gradevinarstva. Korelacija sa ostalim
sektorima bi¢e uporiste za $iri obuhvat i dalju konkretizaciju razvojnih planova, aktivnosti i mjera
koje se odnose na cjelokupnu privredu.

Pozitivan uticaj: evidentno je sve vece interesovanje i motivisanost turista za turisti¢cku ponudu u
Crnoj Gori, ali i da je za kvalitetnu turisticku ponudu neophadno valorizovati postojece resurse na
odgovarajuéiil odrziv naéin. OdrZivost destinacija je odlika savremenog turistickog razvoja, dok je
visoko izrazena sezonalnost odlika neodrzivog turizma. Tendencija razvoja cijelogodisnjeg turizma,
kao i pronalaZzenje rje$enja koja doprinose boljem razvoju drustva, u vidu koriS¢enja prirodnih
potencijala i stavljanje istih u funkciju razvoja specifiénih vidova turizma, treba da bude strateski cilj
destinacija.

ProduZenje trajanja turisticke sezone je moguce samo ukoliko postoji diverzifikovana turisticka
ponuda, odnosno ako destinacija kao cilini proizvod posjeduje vi$e turistickih segmenata, koji
obuhvataju vise vrsta turisticke potraznje u pravcu ispunjavanja sve veceg broja zahtjeva za
putovanjem u Sirem vremenskom razdoblju.

Raznolikost Crme Gore, kako po pitanju prirodnih, socio-kulturolodkih, istorijskih i etni¢kih
karakteristika, tako i sa aspekta opredijelienosti za dalji razvoj turizma, predstavlja snaznu osnovu
za razvijanje specifiénih i jedinstvenih vidova turisticke ponude.

Ubrzani pozitivni efekti realizacije Akcionog plana ostvari¢e se kroz finansijska sredstva koja ce biti
obezbijedena iz BudZeta Crne Gore. Pozitivan uticaj predmetnog akta na poslovanje odrazice se
u smislu unapredenja ponude, kako sa apekta portfolio ponude, kvaliteta usluga koje se pruZaju
girokom spektru potencijalnih korisnika, a s obzirom na predmet dokumenta, u krajnjem, isti ce
doprinijeti unapredenju ukupnih privrednih aktivnosti i poveéanim finansijskim efektima.




Negativan uticaj: Nema negativnih efekata. Predlog Akcionog plana nece izazvati troskove
gradanima i privrednim subjektima, niti im izazvati obaveze po pitanju drugih nameta koji bi ugrozili
njihovo poslovanje odnosno Zivotni standard

Propisom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu (kroz podsticajne mjere) i
obezbjeduje trZziSna konkurencija (implementacija unaprijedenih zakonskih propisa). Na taj nadin,
direktno se doprinosi veéem broju novih radnih mjesta i podizanju nivoa Zivotnog standarda
stanovnidtva.

Iz dokumenta nece proiste¢i administrativna optereéenja niti biznis barijere, ve¢ su planirane
aktivnosti, najveéim dijelom, usmjerene, upravo na otklanjanju istih.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

U pravcu dostizanja strateskog cilja, Akcionim planom za 2025. godinu, definisani su operativni
ciljevi / mjere / aktivnosti kako za sektor turizma tako i za ostale sektore direktno ili indirektno
povezane sa turizmom. Tendencija je da se izbjegne “preklapanje” aktivnosti, kako na nivou
resornog ministarstva, tako i sa aspekta meduresorne saradnje, odnosno Akcioni plan je definisan
na nacin da se vodilo rauna o aktivnostima koji su u djelokrugu rada drugih resora, a koji su u
mnogim segmentima komplementarni sa turizmom. Za utvrdene aktivnosti Akcionim planom su
definisani nosioci i partneri aktivnosti, vremenski okvir sprovodenja, kao i njihovi indikatori
realizacije, kao i sa iznosima i izvorima finansijskih sredstava za njihovu realizaciju.

Akcioni plan za 2025. godinu, tj. njegove pojedinaéne aktivnosti bi¢e finansirane iz BudZeta Crne
Gore, budzeta lokalnih uprava i institucija.

Kroz Akcioni plan za 2025. godine, za postizanje operativnih ciljeva predviden je utroSak u
iznosu 10.433.411,00€, od Cega se 88.6% sredstava (9.250.015,00€) odnosi na investicione
projekte planirane u okviru Kapitalnog budZeta (Turisticka djelatnost) za 2025. godinu; 11,3%
(1.183.396,00) iz tekuceg budzeta Ministarstva turizma (MT) za 2025. godinu.

(MT: Program 15019 Turisticka djelatnost, Potprogram Stratesko planiranje i medunarodna
saradnja (15 019 003) — aktivnhost 15 019 003 002; Potprogram Unapredenje turistiCkog
ambijenta (15 019 004) — aktivnost: 15 019 004 001; aktivhost: 15 019 004 003; aktivnost: 15
019 004 004; aktivnost: 15 019 004 005; aktivnost: 15 019 004 006; Potprogram Podsticanje,
promogcija i investicije u turizmu (15 019 005) — aktivnost: 15 019 005 001; aktivnost: 15 019
005 002; aktivnost: 15 019 005 004; Potprogram Normativni poslovi i upravni postupak (15
019 006) — aktivnost: 15 019 006 002.

Napominjemo da su, prilikom planiranja sredstava, za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana
za 2025. godinu, definisani iznosi sredstava iz Budzeta Ministarstva nadleznog za poslove
turizma, dok sredstva za aktivnosti koje su u djelokrugu rada drugih institucija, nisu




precizirana (ve¢ samo naznaéen njihov izvor: Budzet nadleznih institucija), kako ne bi doslo
do “preklapanja” u izvjestajima o planiranim sredstvima i stepenu iskori$¢enosti istih.

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budZetu za 2025. godinu.

Usvajanjem propisa predvideno je dono$enje zakonskih i podzakonskih akata iz kojih nece proisteci
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa ostvari¢e se prihod za budzet Crne Gore.

Sto se tice metodologije koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda, prilikom
definisanja trodkova koje prate aktivnosti u Akcionom planu koje se finansiraju iz budZeta koristila
su se iskustva i prakse iz prethodnog perioda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznadéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade Akcionog plana, polazite je bilo, razvojni status turizma u trenutku njegove izrade,
mogucnosti/potencijali i buduéa vizija turistickog razvoja u Crnoj Gori. Operativni cilievi usmjereni
su na poboljSanje zakonodavnog okvira, izgradnju i unapredenje infrastrukture turisticke,
saobraéajne, distributivne (snabdijevanje elektricnom energijom i vodom), poboljsanje komunalne
higijene, unapredenje ljudskih resursa, pobolj$anje zaposlenosti, stvaranje novih turisti¢kih
proizvoda, primjenu savremenih tehnologija u turizmu i unapredenju promocije radi bolje vidljivosti
Crne Gore na globalnom i regionalnom turistickom trzistu.

Realizacijom svih navedenih aktivnosti teZi se ostvarivanju i principa odrZivog razvoja (SDG -
Sustainable Development Goals), izmedu ostalog, i smislu smanjenja siromastva (otvaranjem novih
radnih mjesta), razvoja ekonomije i smanjenja regionalnog disbalansa (diverzifikacija turistickog
proizvoda), unapriedenja obrazovanja (obuke, seminari...), odrZzavanje dobrog zdravlja i opste
dobrobiti (Eovjeka i ekonomije — kroz razvoj odrZivog i zdravstvenog turizma).

Aktivhosti koje je definisane u Akcionom planu za 2025. godinu, u velikom broju sluajeva,
predstavljaju redovne aktivnosti institucija — nosilaca njihove realizacije, i isti je dostavljen ¢lanovima
Operativnog tima na saglasnost.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Kada je rije¢ o preprekama u realizaciji aktivnosti, isti se generalno mogu sublimirati kao jo$ uvijek
nedovoljno razvijena svijest uéesnika u formiranju turistickog proizvoda o znaéaju turizma kao
poluge razvoja svih privrednih djelatnosti, a koji bi, u konaénom, trebalo da obezbijedi efikasan nagin
za otvaranje novih radnih mjesta (podizanje nivoa Zivotnog standarda stanovnistva) i stabilne izvore
prihoda drzavnog i budzeta na nivou lokalnih zajednica (dobrobit ekonomije). Takode, veliki izazov
na putu daljeg razvoja turizma, predstavlja i nedovoljna posveéenost zajednickom i koordiniranom
radu svih (brojnih) partnera od kojih, direktne i indirektno, zavisi kvalititet i nivo konkurentnosti
turistiCkog proizvoda Crne Gore.

Mjere koje treba preduzeti na planu prevazilazenje prepreka predstavljaju aktivnosti koje su
definisane Akcionim planom za 2025. godinu, a glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje
cilieva su broj usaglasenih zakona/podzakonskih akata i povecanje broja nocéenja turista u
Sjevernom i Centralnom regionu Crne Gore (definisani su Akcionim planom).

Ministarstvo turizma, odgovorno je za monitoring i evaluaciju sprovodenja programa. Predvidena je
izrada lzvjeStaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana koji ¢e usvajati Vlada Crne Gore. U sklopu
monitoringa, neophodni podaci bice prikupljeni od strane svih relevantnih institucija i organa, koji su
navedeni u Akcionom planu kao nosioci aktivnosti i njihovi partneri. Ministarstvo turizma, priprema
godidnji izvjedtaj o realizaciji aktivnosti predvidenih Akcionim planom i dostavija ga na misljenje
Generalnom sekretarijatu Vlade.

Podgorica, 10.06.2025. godine

"MINISTAR

T "\\4 , "
mr Simonida Kordi¢

SAGLASAN

Vuk Zizi¢, drzavrii

ODOBRILA: /7 0%57476%7

Dr Olivera Blagojevi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za razvoj turistitke destinacije i strateskog
planiranja

VERIFIKOVALA:

Ljiljiana Vuksanovi¢, Sefica Odsjeka za stratesko planiranje Z 9

OBRADILA
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