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REZIME
NACIONALNE STRATEGIJE UPRAVLUANJA KVALITETOM VAZDUHA
SA AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2013-2016. godine

1. Ciljevi Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom
za period 2013-2016. godine

Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja zagadenja vazduha nije
jednostavan zadatak. Za njegovo ispunjenje neophodno je obezbijediti stalno pracenje kvaliteta
vazduha u skladu sa prihvacenim medunarodnim standardima, analizu emisija zagadujuéih
materija u vazduh, njihovo povezivanje sa izvorima tih emisija i ispitivanje uticaja zagadenja na
receptore. Ako izuzmemo ekstremne situacije kao $to su npr. industrijske havarije gdje uticaji
zagadenja vazduha nastupaju neposredno i mogu biti izuzetno opasni, negativan uticaj
zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu je obiéno rezultat dugoroénog procesa
emisije i talozenja zagaduju¢ih materija. Stoga je neophodno budno pratiti ove dugoro¢ne
procese otkrivajuéi uzro¢no-posljedicne veze zagadujucih aktivnosti i mjera zastite preduzetih
radi sprije€avanja njihovih negativnih uticaja, kreirati konkretne politike upravljanja kvalitetom
vazduha i definisati strateSke pristupe rjeSavanju ovog pitanja. Strategija upravljanja kvalitetom
vazduha ima za cilj da uspostavi okvir za kreiranje ovih politika poCev od inicijalnog
Cetvorogodidnjeg perioda (2013-2016) za koji se donosi, kroz praéenje sprovodenja utvrdenih
mjera i njihovih efekata da bi se obezbijedila bolja zastita vazduha od zagadivanja u

dugoro&nom smislu.

Novi pravni okvir kojim je u Crnoj Gori uredena zastita vazduha od zagadivanja uskladen
je sa zakonodavstvom Evropske unije i zahtijeva blagovremeno reagovanje nadleznih organa u
sluaju prekoraCenja propisanih standarda kvaliteta vazduha. Utvrdivanje mogucih mjera i
scenarija u takvim sluCajevima jedan je od cilieva ove Strategije u namjeri da se olakSaju i
ubrzaju neophodne reakcije i ponudi svojevrstan vodiC za organe drzavne i lokalne uprave,

zagadivace i javnost uopste.

Proces evropskih integracija namece brojne obaveze u ovoj oblasti. Obimna pravna
legislativa, obaveze vezane za izvjeStavanje o stanju zivotne sredine, neophodnost postovanja

strogih standarda zastite i pracenja kvaliteta vazduha, kao i primjena najboljih dostupnih
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tehnologija u aktivnostima i industrijskim procesima koji utiCu na kvalitet vazduha predstavljaju
samo najznacCajnije segmente evropske politike zaStite vazduha. Ovim sveobuhvatnim
dokumentom izvr§ena je odgovaraju¢a analiza pravnog i institucionalnog okvira, infrastrukture
neophodne za odgovarajuéi monitoring i izvjeStavanje, stanja kvaliteta vazduha i konkretnih
problema vezanih za zagadenje vazduha. Jedan od vaznijih cilieva ovog dokumenta je vezan
upravo za blagovremeno ispunjavanje obaveza prema EU. Dokumentom se pokazuje jasna
vizija napretka u ovoj oblasti, politicka volja Crne Gore da preuzme obaveze koje poti€u iz
procesa integracija. Dokument takode treba da posluzi kao instrument za bolje planiranje i
iskoris¢avanje predpristupnih fondova imajuéi u vidu da pruza relanu procjenu troSkova za

ispunjavanje obaveza u ovoj oblasti.

2. Struktura dokumenta

U uvodnom djelu Strategije izloZzena je hronologija institucionalne brige o kvalitetu
vazduha u Crnoj Gori koja je zna¢ajno napredovala u proteklom periodu (2010 — 2012) kada je
uspostavljen odgovarajuci pravni i institucionalni okvir u skladu sa zahtjevima EU. Opisani su
cilievi Strategije, metodologija rada, kao i metodologija izbora odgovaraju¢ih mjera za
unaprijedenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori i unaprijedenje sistema upravljanja kvalitetom
vazduha.

Strategija je izradena uz poStovanje opstih principa zastite zivotne sredine, odrzivog
razvoja, efikasnog upravljanja i strateSkog planiranja. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
kao nosilac ove aktivnosti posebnu paznju je posvetilo koordinaciji doprinosa brojnih institucija,
privrednih subjekata, organa uprave, stru€ne javnosti, civiinog sektora i medunarodnih
organizacija koje su se odazvale pozivu da ucestvuju u izradi ovog dokumenta koji je rezultat

dobre saradnje izmedu svih nabrojanih aktera.

Dokument sadrzi 67 tabelarnih i grafickih prikaza i obiluje relevantnim podacima na
osnovu kojih su donijeti odgovarajuci zaklju€ci i utvrdene neophodne mjere koje treba sprovesti.
U izradi Strategije uCestvovali su brojni domaci i strani stru€njaci raznorodnih specijalisti¢kih
znanja (ekologija, tehnologija, hemija, fizika, energetika, saobracaj, poljoprivreda, pravo zastite
zivotne sredine, ekonomija, finansije, zastita zdravlja, klimatske promjene, itd.). Stru¢nu pomo¢
pruzila je i konsultantska ku¢ca TECHNE Consulting sa kojom Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma saraduje u okviru bilateralne saradnje sa Republikom Italjom, kao i nezavisni

medunarodni ekspert kojeg je Ministarstvo angazovalo putem TAIEX instrumenta Evropske
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Komisije. Ostvaren je i zna¢ajan doprinos eksperata uposlenih na brojnim projektima u okviru

medunarodne saradnje u oblasti zastite zivotne sredine.

Transparentnost procesa izrade Nacionalne strategije za upravljanje kvalitetom vazduha
obezbijedena je kroz brojne aktivnosti. Javnost je pozvana da u€estvuje u predstavljanju cilijeva i
predloga sadrZaja Strategije, nevladin sektor uklju€en je u uZu radnu grupu za izradu Strategije
a preko mehanizama tri uspostavljena Arhus centra javnosti je na uvid pruzen nacrt dokumenta.
Predlog Akcionog plana predstavlien je zainteresovanoj javnosti na okruglom stolu
organizovanom na zavrSetku javne rasprave (12.11.2012.) a kroz konsultacije sa resornim
ministarstvima postignut je odgovarajuci konsenzus povodom ukljuCivanja politike zastite
vazduha u druge relevantne sektore, kao $to su ekonomija, finasije, saobracaj, poljoprivreda i

zdravstvo.

Posebna paznja poklonjena je pravilnom odabiru prioritetnih mjera za smanjenje zagadenja
i unaprijedenje sistema upravljanja kvalitetom vazduha. Metodologija koja je detaljno prikazana
u uvodnom poglavlju oslanjala se na sliedece bitne faktore u odredivanju prioriteta odabranih
mjera: mogucnost da se odredena mjera sprovede u periodu koji pokriva Akcioni plan (2013 —
2016), dostupnost sredstava za realizaciju neophodnih mijera, postojanje stru¢nih znanja i
dostupnost podataka, ozbiljnost problema koji se odredenim mjerama nastoji rjesiti, postojanje
pravnog odnosno institucionalnog okvira neophodnog za realizaciju mjera, efikasnost mjera

dokazanu kroz medunarodna iskustva.

U uvodnim razmatranjima prikazana je kompleksna veza izmedu izvora zagadenja,

zagadujucih materija i njihovih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Analiza pravnog i institucionalnog okvira

Prvo poglavlje dokumenta bavi se analizom pravnog okvira uklju€ujuéi nacionalno
zakonodavstvo, medunarodne sporazume, relevantno zakonodavstvo EU, kao i srodne
strateSke dokumente. U drugom poglavlju analiziran je postojeci institucionalni okvir i

infrastruktura neophodna za pracenje kvaliteta vazduha.

Kroz ovu aktivnost prepoznati su nedostaci aktuelnog zakonodavnog i institucionalnog

okvira i utvrdene mjere za njegovo dalje unaprijedenje. Analiza se temelji na izvjestaju Evropske
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komisije o napretku u uskladivanju zakonodavstva iz ove oblasti, rezultatima ostvarenim u

okviru TWINNING projekta koji se u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma odvija u saradniji sa

Ministarstvom za zastitu zivotne sredine, kopna i mora Republike ltalije, uz stru¢nu pomo¢

pravog tima za zivotnu sredinu Univerziteta u Sijeni i nezavisnog eksperta kojeg je Ministarstvo

odrzivog razvoja i turizma angazovalo kroz TAIEX instrument Evropske komisije.

PredloZzene mjere za unaprijedenje pravnog okvira:

Izmjeniti Zakon o zaéstiti vazduha u skladu sa preporukama o unaprijedenju
poslovnog ambijenta i utvrditi nadleznosti Instituta za javno zdravlje u oblasti
kvaliteta vazduha;

Ostvariti punu transpoziciju Direktive o maksimalnim nacionalnim emisijama i
punopravno ¢lanstvo Crne Gore u Protokolu o suzbijanju eutrofikacije,
acidifikacije i prizemnog ozona;

Uspostaviti odgovarajuci pravni okvir u oblasti proizvodnje, prometa i kontrole
biogoriva;

Donijeti propis o nacinu vodenja inventara emisija zagadujuc¢ih materija i
inventara GHG gasova;

Donijeti propise o kontroli emisija isparljivih organskih jedinjenja koje poti¢u od
skladiSenja i pretakanja goriva i upotrebe boja i lakova;

Zabraniti upotrebu PCB (polihlorovanih bifenila) u zatvorenim sistemima;
Zabraniti poveCan sadrzaj teSkih metala (zive i kadmijuma) u baterijama i
akumulatorima;

Zabraniti izgradnju stambenih objekata i stanovanje u neposrednoj blizini
industrijskih postrojenja;

Unaprijediti pravni okvir i nadzor nad primjenom mineralnih dubriva, pesticida i
biocida;

Unaprijediti pravni okvir za kontrolu kvaliteta brodskog goriva i smanjenje
zagadenja vazduha sa plovnih objekata nakon potvrdivanja VI Protokola
MARPOL konvencije;

Donijeti izmjene Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujuéih materija u
vazduh iz stacionarnih izvora u skladu sa zahtjevima Atinskog sporazuma;
Donijeti izmjene Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja u

skladu sa novom IED Direktivom;

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica 5
Tel: (+382) 20 446 283; (+382) 20 446 339 ; Fax: (+382) 20 446-215
Web: www.mrt.gov.me



— Potpuno uskladiti pravni okvir sa relevantnim zakonodavstvom EU u oblasti
kvaliteta vazduha.

Predlozene mjere za unaprijedenje institucionalnog okvira i infrastrukture za

upravljanje kvalitetom vazduha:

— Unaprijediti informacioni sistem tako da su podaci o kvalitetu vazduha dostupni u
realnom vremenu kako bi se omogucilo izvjeStavanje u skladu sa propisanim
zahtjevima;

— Unaprijediti  web stranicu AZZS kako bi informacije o kvalitetu vazduha bile
dostupne javnosti u skladu sa zahtjevima EU i domacéim propisima;

— Upotpuniti program pracenja kvaliteta vazduha (preracun doprinosa lebdecih
Cestica iz prirodnih izvora);

— Uspostaviti centar za validaciju podataka o kvalitetu vazduha u okviru AZZS;

— Inicirati akreditovanje laboratorije za vrSenje kalibracije i popravke mjernih
instrumenata radi postizanja bolje vremenske pokrivenosti podacima;

— Obezbijediti donatorska sredstva za unaprijedenje mreze za pracenje kvaliteta
vazduha kroz nabavku dodatne opreme (uspostavljanje dodatne UB stanice,
opremanje EMEP stanice, zamjena starih analizatora, itd.)

— Obezbijediti donatorska sredstva za Upotpunjavanje programa praéenja kvaliteta
vazduha (analize taloznih materija, hemijski sastav lebdeéih ¢estica na EMEP
stanici i analiza zive) opremanjem laboratorije ZHMS;

— Obuciti osoblje ZHMS i akreditovati laboratoriju za sprovodenje EMEP programa;

— Obezbijediti  kontrolu kvaliteta brodskih goriva u skladu sa Konvencijom
MARPOL (Aneks VI);

— Unaprijediti mrezu za pracenje kvaliteta vazduha kroz repozicioniranje mjernih
mjesta gdje je to potrebno;

— Obugiti osoblje AZZS za mapiranje i izradunavanje kriti¢nih optere¢enja vezanih

za eutrofikaciju odnosno acidifikaciju (u skladu sa NEC Direktivom).

Predlozene mjere za sprovodenije i ukljuivanje politike zastite vazduha u znadajne

sektorske politike:

— Pratiti sprovodenje Akcionog plana za implementaciju Protokola uz LRTAP

konvenciju;
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— Pratiti sprovodenje Akcionog plana za implementaciju Stokholmske konvencije;

— Pratiti sprovodenje Plana za eliminaciju upotrebe HCFC supstanci;

— Donijeti i pratiti sprovodenje planova kvaliteta vazduha u zonama gdje kvalitet
vazduha nije u skladu sa propisanim standardima;

— Definisati klimatsku politiku Crne Gore kroz odgovarajuce strateSke dokumente;

— Pratiti odrZivo upravljanje otpadom i promociju reciklaze otpada;

— Pratiti primjenu mjera energetske efikasnosti u izgradnji objekata Cime se
smanijuje potraznja za toplotnom energijom;

— Pratiti planiranje i odrzivo upravljanje saobra¢ajem, prostorom, Sumama,
prirodnim resursima i poljoprivrednim dobrima;

— Sacdiniti izvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom

vazduha i Akcioni plan za period 2017-2020.

Stanje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori

U treéem poglavlju data je ocjena kvaliteta vazduha na osnovu rezultata pracenja
kvaliteta vazduha u okviru mreZze mjernih mjesta i rezultata vodenja inventara emisija
zagadujuc¢ih materija. ldentifikovane su kritiCne oblasti i zagadujuce supstance za koje su
registrovane povecane koncentracije, utvrdeni su dominantni izvori zagadenja, kako bi se
utvrdile moguée mjere koje treba sprovesti radi poboljSanja kvaliteta vazduha. Uz stru¢nu
pomo¢ konsultantske kuée TECHNE Consulting sa kojom Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma saraduje u okviru bilateralne saradnje sa Republikom Italijom u ovom poglavlju su
predstavljeni kljuéni problemi kvaliteta vazduha u Crnoj Gori identifikacijom zagadujucih
materija, zona kvaliteta vazduha gdje su zabiljeZena prekoracenja standarda kvaliteta vazduha i
aktivnosti koje su uzrokovale ova prekoracenja.

Prekoracenja oksida azota zabiljezena su u Pljevljima a kao glavni uzroci identifikovani
su rad TE ,Pljevlja“ i drumski saobracaj. PrekoraCenja lebdecih Cestica PM 10 biljezena su u
Pljevljima, Podgorici, NikSicu i Baru, gdje su kao glavni uzroci zagadenja prepoznati: grijanje
domacdinstava, rad TE ,Pljevlja“, rad Kombinata Aluminijuma, poljoprivredne aktivnosti i drumski
saobracaj. Prekoracenja koncentracije uglien-monoksida i benzo(a)pirena biljezena su u NikSi¢u
i Plievljima, a kao najznacajniji izvor zagadenja identifikovano je grijanje domacinstava i drumski
saobracaj. Prekoracenja imisije teSkih metala registrovana su u Podgorici i NikSi¢u. Glavni izvor

povecanja koncentracije olova u Podgorici predstavljao je drumski saobracaj i ovaj problem je
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rijeSen zabranom upotrebe motornih benzina sa visokim sadrzajem olova. Visoka koncentracija

kadmijuma u NikSi¢u potiCe od proizvodnje zeljeza i Celika.

Cetvrto poglavlie se na analitiéki na&in bavi zagadujuéim materijama i izvorima
zagadenja s posebnim osvrtom na najznacajnije izvore zagadenja u Crnoj Gori. Ovo poglavlje
kroz razmatranje svih potencijalnih negativnih efekata zagadenja na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu nudi i predloge za moguce mjere kojima se ovi efekti mogu umanijiti. 1z tzv. ,kataloga
mjera“ ponudenih u ovom poglavlju radna grupa je unaprijed opisanom metodologijom odabrala

za naredni ¢etvorogodisnji period mjere koje su prioritetne, ostvarive i efektne.

Predlozene mjere za smanjenje zagadenja vazduha:

— Planirati sredstva za garanciju kredithog aranZmana za toplifikaciju Pljevalja u okviru
kreditnih aranzmana koji ¢e postati efektivni u 2014. godini u zavisnosti od stanja javnih
finansija u Crnoj Gori;

— lzvrsiti remont filterskog postrojenja U TE “Pljevlja”;

— Donijeti kona¢nu odluku o nac¢inu sanacije basena crvenog mulja (KAP);

— Pokrenuti inicijativu za unaprijedenje sistema javnog prevoza u urbanim sredinama;

— Inicirati "ozelenjavanje" javnih nabavki i izradu "zelenog" poreskog paketa;

— lzvrsiti sanaciju deponije pepela TE “Pljevlja”;

— lzvrSiti ugradnju sistema za odsumporavanje (mokri postupak) u TE “Pljevlja.

Vazno je napomenuti da je vecinu predlozenih mjera u skladu sa principom ,zagadivac
pla¢a“ duzan da finansira i sprovede privredni subjekat oznacen kao izvor zagadenja. Analizom
stanja kvaliteta vazduha doslo se do zaklju¢ka da je najkriti¢nija situacija u Pljevljima gdje je
tokom prodle godine zabiljeZzeno preko 100 prekoradenja grani¢ne vrijednosti sadrzaja
suspendovanih €estica PM;, u vazduhu. Buduc¢i da je najznacajniji izvor zagadenja pored TE
.Plievlja“ (koja je obavezna da izvrSi remont filterskog postrojenja i izvrSi sanaciju deponije
pepela) grijanje domacinstava, najvece smanjenje emisija svakako bi se postiglo toplifikacijom

Pljevalja jer visoki procenat zagadenja (do 80%) dolazi iz individualnih loZiSta.
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Pored nabrojanih mjera, Strategija u skladu sa zakonskom obavezom utvrdenom u Zakonu o
zastiti vazduha (Sl. list CG 25/2010), takode sadrzi i odredene preventivne mjere za o€uvanje
kvaliteta vazduha tamo gdje je on zadovoljavajuéi. Mjere su predstavljene u petom poglaviju
koje je ujedno i Akcioni plan za sprovodenje Strategije i u kome je dato kratko obrazlozenje
troSkova sprovodenja mjera predvidenih Akcionim planom. Za d&etvorogodisnji period koji
pokriva predlog Strategije procjenjeni su troSkovi od 187.000 eura iz drzavnog budzeta, oko 1
milion eura potrebno je obezbijediti iz donatorskih sredstava, dok se trodkovi privrednih
subjekata u ovoj oblasti procjenjuju na preko 100 miliona eura. Za svaku predloZzenu mijeru
naveden je nosilac, rok izvrSenja mjere kao i pokazatelji (indikatori) ostvarenih rezultata koji
omogucavaju jednostavan uvid u stepen ispunjenja ciljeva utvrdenih Strategijom. Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma ¢e na godiSnjem nivou izvjeStavati Vladu Crne Gore o realizaciji mjera

iz Akcionog plana.
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STA JE PRETHODILO IZRADI STRATEGIJE?

Zastita vazduha u Crnoj Gori aktuelna je od ranih 8o-tih godina XX vijeka. Od tada je
pravni okvir i briga o kvalitetu vazduha stalno unaprijedivana. SFR Jugoslavija je 1986.
godine ratifikovala Konvenciju o prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima, a 1987. Protokol o dugoro¢nom finansiranju programa saradnje za
pradenje i ocjenjivanje dalekosezne transmisije aerozagadenja u Evropi (EMEP Protokol).
Zakon o zastiti vazduha od zagadivanja bio je na snazi u periodu od 1980-2007. godine
kada je ucinjen prvi napor u uskladivanju crnogorskog zakonodavstva sa pravom
Evropske unije u ovoj oblasti donosenjem Zakona o kvalitetu vazduha. Na osnovu ovog
zakona 2008. godine utvrdene su vrste zagadujudih materija, grani¢ne vrijednosti i drugi
standardi kvaliteta vazduha uskladeni sa zahtjevima EU. Medutim, donoSenje zakona
poklopilo se sa izmjenama evropskog zakonodavstva u oblasti kvaliteta vazduha -
Okvirna direktiva o kvalitetu vazduha i tri tzv. “kc¢erke direktive” sublimirane su u novu
Direktivu o ¢istijem vazduhu u Evropi (Direktiva 2008/50/EC). Stoga se u vrlo kratkom
periodu pristupilo izradi inoviranog pravnog okvira za zastitu vazduha u skladu sa
najsavremenijim standardima propisanim od strane EU. Zakon o zastiti vazduha (SI. list
CG br.25/2010) usvojen je 2010. godine i prema posljednjim podacima potpuno je u skladu
sa zahtjevima Direktive 2008/50/EC. Na osnovu ovog Zakona donijet je set podzakonskih
akata kojima se ureduju brojna pitanja upravljanja kvalitetom vazduha i zastite vazduha
od zagadivanja. Tokom 2011. godine Crna Gora je potvrdila preostala tri vazeca protokola
uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima.

Uspostavljanje odgovarajuceg pravnog okvira omogucilo je primjenu utvrdenih rjeSenja u
praksi. Agencija za zastitu Zivotne sredine osnovana je 2008. godine i u skladu sa svojim
nadleznostima preuzela je brigu o sprovodenju zakonodavstva iz ove oblasti, tako da je u
proteklom periodu u Crnoj Gori uspostavljena mreza za pracenje kvaliteta vazduha,
unaprijeden kvalitet podataka i omoguceno izvjestavanje o kvalitetu vazduha u skladu sa
zahtjevima EU. Pracenje prekograni¢nog zagadenja vazduha je zbog izuzetnog znacaja
meteoroloskih uslova za prekograni¢ni prenos zagadenja ostalo u nadleznosti Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju. DOO ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, takode,
je vrlo znacajan akter u ovoj oblasti, jer predstavlja jedinu akreditovanu laboratoriju za
ispitivanje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori sa dugogodisnjim iskustvom.

U periodu 2008-2012. godine u oblasti zastite vazduha postignuti su izvanredni rezultati
koji nesumnjivo predstavljaju neophodan preduslov za konkretno stratesko planiranje u

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine
10



ovoj oblasti. Stoga vjerujemo da se Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha
donosi u pravom trenutku kada su se stekli svi neophodni uslovi za njeno efikasno
sprovodenje i da ¢e naredni cetvorogodisnji period, takode, biti obiljezen uspjesnim
upravljanjem kvalitetom vazduha u Crnoj Gori.

CILJEVI STRATEGIJE

Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja zagadenja vazduha nije
jednostavan i lak zadatak. Ona zahtijeva stalno pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa
prihva¢enim medunarodnim standardima, analizu emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh,
njihovo povezivanje sa izvorima tih emisija i ispitivanje uticaja zagadenja na receptore.
Ako izuzmemo ekstremne situacije, kao $to su npr. industrijske havarije gdje uticaji
zagadenja vazduha nastupaju neposredno i mogu biti izuzetno opasni, negativan uticaj
zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu uops$te je obi¢no rezultat
dugoro¢nog procesa emisije i talozenja zagadujuc¢ih materija. Stoga je neophodno budno
pratiti ove dugoro¢ne procese otkrivaju¢i uzro¢no-posljedi¢ne veze zagadujudih
aktivnosti i mjera zastite preduzetih radi sprjecavanja njihovih negativnih uticaja, kreirati
konkretne politike upravljanja kvalitetom vazduha i definisati strateske pristupe
rjeSavanju ovog pitanja. Strategija upravljanja kvalitetom vazduha ima za cilj da uspostavi
okvir za kreiranje ovih politika po¢ev od inicijalnog ¢etvorogodi$njeg perioda (2013-2016)
za koji se donosi, kroz pradenje sprovodenja utvrdenih mjera i njihovih efekata da bi se
obezbijedila bolja zastita vazduha od zagadivanja u dugoro¢nom smislu.

Novi pravni okvir kojim je u Crnoj Gori uredena zastita vazduha od zagadivanja uskladen
je sa zakonodavstvom Evropske unije i zahtijeva blagovremeno reagovanje nadleznih
organa u slucaju prekoracenja propisanih standarda kvaliteta vazduha. Utvrdivanje
mogucih mjera i scenarija u takvim sluc¢ajevima jedan je od ciljeva ove Strategije u namjeri
da se olaksaju i ubrzaju neophodne reakcije i ponudi svojevrstan vodic¢ za organe drzavne
i lokalne uprave, zagadivace i javnost uopste.

Naime, Zakonom o zastiti vazduha (“Sluzbeni list CG” broj 25/10 - ¢l. 21 i 22) propisano je
da je u zonama kvaliteta vazduha u kojima je zabiljeZeno prekoracenje grani¢nih ili ciljnih
vrijednosti koncentracije zagaduju¢ih materija u vazduhu neophodno donijeti Planove
kvaliteta vazduha koji treba da sadrze mjere utvrdene u skladu sa Nacionalnom
strategijom upravljanja kvalitetom vazduha. Zakon takode propisuje (¢lan 23) obavezu
donosenja kratkoro¢nih akcionih planova uvijek kada su prekoraceni propisani pragovi
obavjestavanja i upozoravanja ili postoji ozbiljna prijetnja od njihovog prekoracenja.
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U svakom slucaju, i bez pojave prekoracenja propisanih koncentracija, neophodno je
utvrditi mjere za zastitu i ocuvanje kvaliteta vazduha kada je on u okvirima propisanih
standarda i sprijeciti narusavanje kvaliteta vazduha pazljivim planiranjem odrzivog
razvoja, naroc¢ito u sektorima koji znacajno doprinose zagadenju. Obaveza utvrdivanja
preventivnih mjera utvrdena je u ¢lanu 27 Zakona o zastiti vazduha.

U skladu sa Zakonom predvideno je da Strategija pokriva period 2013 - 2016. godina, sa
osnovnim ciljem da dokument prepozna odgovarajuce mjere koje je moguce sprovesti u
ovom periodu imajudi u vidu prepoznate probleme, dostupna sredstva, kao i postojeci
pravni i institucionalni okvir. Ipak, neophodno je pruziti Siru sliku koja sadrzi informacije
o svim relevantnim pitanjima koja treba rijesiti u dugoro¢nijem periodu kako bi ovaj
strateski dokument mogao da posluzi kao dokaz jasne vizije u pogledu politike zastite
vazduha, $to predstavlja osnovni preduslov za prikupljanje sredstava neophodnih za
sprovodenje planiranih mjera, kako iz donatorskih, tako i iz domacih budzetskih fondova.

Povrh toga, mjere ¢ija se primjena planira u srednjoro¢nom periodu, iz razloga jer njihovo
sprovodenje nije moguce do 2017. godine, pazljivo su analizirane u pogledu potrebnih
sredstava, efekata i scenarija kvaliteta vazduha sa i bez primjene ovih mjera. Takav
pristup omogucava lak$e pradenje prvog strateskog perioda (2013 - 2016), ali i olaksava
azuriranje Strategije za naredni Cetvorogodi$nji period.

Nacionalna strategija, takode, ima za cilj objedinjavanje ciljeva zastite i pobolj$anja
kvaliteta vazduha iz drugih planskih i strateskih dokumenata u ovoj oblasti vezanih za
ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore, a narocito u pogledu sprjecavanja
prekograni¢nog prenosa zagadenja, ocuvanja ozonskog omotaca i prilagodavanja i
ublazavanja negativnih efekata klimatskih promjena.

METODOLOGIJA RADA

Izradi kompleksnog i sveobuhvatnog dokumenta kao $to je Nacionalna strategija
upravljanja kvalitetom vazduha pristupilo se sa posebnom paznjom uz postovanje opstih
principa zastite zivotne sredine, odrzivog razvoja, efikasnog upravljanja i strateskog
planiranja.

Koordinacija - iako je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nosilac ove aktivnosti,
ono je u procesu izrade Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha imalo, prije
svega, ulogu koordinatora, a tek onda ucesnika, odnosno autora. U proces izrade
Strategije bilo je neophodno ukljuciti i koordinirati doprinos brojnih institucija,
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privrednih subjekata, organa uprave, stru¢ne javnosti, civilnog sektora i medunarodnih
organizacija koje su se odazvale pozivu da ucestvuju u izradi ovog dokumenta.

Saradnja - izrada strateskog dokumenta, zapravo, predstavlja tek pocetak zapocetog
posla. Da bi se obezbijedilo sprovodenje odabranih mjera neophodno je bilo uspostaviti
aktivnu saradnju brojnih aktera na koje primjena politike zastite vazduha ima posredan ili
neposredan uticaj. S obzirom da politika zastite Zivotne sredine zadire u gotovo sve sfere
zZivota stanovnis$tva i aktivnosti privrednih subjekata, proces izrade Strategije iskori$¢en je
kao povod da se zainteresovana javnost informise i motiviSe da preduzme i druge
inicijative u skladu sa smjernicama Strategije, obezbjedujuci odgovorno ponasanje prema
Zivotnoj sredini i dobru saradnju razlic¢itih sektora.

Dostupnost podataka - Za racionalno stratesko planiranje neophodna su saznanja o
aktuelnom stanju kao i svim prethodnim i teku¢im aktivnostima u datoj oblasti. Stoga je
izradi Strategije prethodilo znacajno unaprijedenje zakonodavnog i institucionalnog
okvira - usvajanje evropskih standarda kvaliteta vazduha, jasna podjela nadleznosti,
osnivanje Agencije za zaStitu zivotne sredine, uspostavljanje drzavne mreze za pracenje
kvaliteta vazduha u skladu sa standardima EU, povjeravanje dijela poslova Agencije za
zastitu Zivotne sredine DOO ,Centru za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore®, izrada
inventara emisija zagadujucih materija i uspostavljanje redovnog izvjestavanja o kvalitetu
vazduha u Crnoj Gori prema EIONET mrezi.

Odgovarajuca stru¢na znanja - U izradi Strategije ucestvovali su brojni domadi i strani
stru¢njaci raznih specijalistickih znanja (ekologija, tehnologija, hemija, fizika, energetika,
saobracaj, poljoprivreda, pravo zastite zivotne sredine, ekonomija, finansije, zastita
zdravlja, klimatske promjene, itd.) Ostvaren je i znac¢ajan doprinos eksperata uposlenih
na brojnim projektima u okviru medunarodne saradnje u oblasti zastite Zivotne sredine.

Metodologija izbora odgovarajuc¢ih mjera - Posebna paznja poklonjena je pravilnom
odabiru prioritetnih mjera. Pored analize brojnih faktora o kojima ¢e biti vise rijeci u
daljem tekstu, izradena je procjena troskova sprovodenja Strategije, kao i testiranje
efikasnosti predlozenih mjera upotrebom specijalizovanog softvera.

Ucesce javnosti - Transparentnost procesa izrade Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha obezbijedena je kroz brojne aktivnosti. Javnost je pozvana da
ucestvuje u predstavljanju ciljeva i predloga sadrzaja Strategije, nevladin sektor ukljuc¢en
je u uzu radnu grupu za izradu Strategije, preko mehanizama tri uspostavljena Arhus
centra javnosti je na uvid pruzen nacrt dokumenta.
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Uvazavanje postojecih strateskih i tehnickih dokumenata iz srodnih oblasti -
Strategija ima za cilj da objedini rezultate do sada utvrdenih planskih i analitickih
dokumenata, uskladi sprovodenje ve¢ usvojenih mjera sa predlozima za njihovo
pro$irenje i unaprijedenje i obezbijedi koherentnu zastitu vazduha kroz sveobuhvatnu
koordinaciju aktivnosti u sektorima od znacaja za ovu oblast zastite Zivotne sredine.
Takode, Strategija ne zanemaruje tehnicke rezultate brojnih projekata, programa, studija i
sl. kroz koje se mogu prepoznati relevantne preporuke, zakljucci i podaci na osnovu kojih
je unaprijeden ovaj kompleksni dokument.

U metodoloskom pristupu izrade Strategije kori$¢eni su odredeni obrasci za poglavlja u
¢ijoj su izradi ucestvovali brojni timovi da bi se obezbjedila ujednacenost “rukopisa”
razlic¢itih autora.

Indikatori napretka - Da bi se obezbijedilo odgovarajuce pracenje sprovodenja
Strategije i izvjeStavanje o primjeni Akcionog plana, utvrdeni su pokazatelji (indikatori)
ostvarenih rezultata koji omogudavaju jednostavan uvid u stepen ispunjenja ciljeva
utvrdenih Strategijom.

Promovisanje zastite Zivotne sredine - Naposljetku, iako ne manje vazno, pored
konkretnih aktivnosti na zastiti vazduha kao osnovnog medijuma Zivotne sredine, ova
Strategija ima za cilj i promociju odrzivog upravljanja Zivotnom sredinom, podizanje
svijesti o neophodnosti zastite Zivotne sredine koja predstavlja zajednicko dobro, ali i
obavezu svakog pojedinca. Ona, takode, ima edukativni aspekt u smislu ukazivanja na
Stetne efekte zagadujuc¢ih materija i aktivnosti koje doprinose zagadenju.

METODOLOGIJA  IDENTIFIKACIJE I  ODREDIVANJA
PRIORITETA MJERA

Prilikom identifikacije prioritetnih mjera za cije je sprovodenje izraden detaljan Akcioni
plan brojni faktori uzeti su u obzir, kako u fazi identifikacije, tako i u fazi odredivanja
prioriteta. Dok se faza identifikacije moguc¢ih mjera u velikoj mjeri oslanjala na nau¢na
saznanja iz ove oblasti, najbolje dostupne tehnike i pozitivhe primjere iz iskustava
zemalja Sirom svijeta, u fazi odredivanja prioriteta korisc¢eni su brojni drugi faktori vezani
za konkretnu situaciju u Crnoj Gori, uzimajudi u obzir opstu razvojnu politiku, dinamiku
procesa EU integracija, dostupnost sredstava i specificne probleme vezane za kvalitet
vazduha na lokalnom nivou.
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Fazi identifikacije mjera za upravljanje kvalitetom vazduha prethodila je opsezna analiza
stanja kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, uz prepoznavanje karakteristicnih trendova u
proteklom periodu i utvrdivanje glavnih izvora zagadenja, pitanja i problema koje treba
rijesiti. U fazi identifikacije mogucih mjera identifikovane su Cetiri grupe mjera:

1) Horizontalne mjere koje se ne bave odredenim konkretnim problemom kvaliteta
vazduha, vel se ti¢u unaprijedenja pravnog i institucionalnog okvira, izgradnje kapaciteta
za upravljanje kvalitetom vazduha, poboljsanja mehanizama za sprovodenje mjera i
integrisanja politike kvaliteta vazduha u druge sektorske politike.

2) Preventivhe mjere kojima se ukazuje na neophodnost primjene principa
odrzivog razvoja u oblasti prostornog planiranja, razvoja industrije, saobracaja,
poljoprivrede i sl. promocijom Ccistih tehnologija i zdravijih stilova Zivota, podizanjem
javne svijesti i organizovanjem promotivnih aktivnosti sa ciljem upoznavanja javnosti sa
Stetnim uticajima upotrebe odredenih proizvoda i tehnoloskih procesa.

3) Mjere za smanjenje emisija zagadujuc¢ih materija koje u skladu sa Zakonom
propisanim sadrZajem Strategije sadrze mjere vezane za razli¢ite probleme kvaliteta
vazduha i razli¢ite tipove izvora zagadenja. U skladu sa tom podjelom razlikuju se
sljedec¢e mjere za smanjenje, odnosno ublazavanje:

- zakisjeljavanje (acidifikacija),

— eutrofikacija,

- formiranje prizemnog ozona,

— izloZenost suspendovanim Cesticama,

- emisije dugotrajnih zagadujucih organskih materija (POPs),
- emisije/depozicije teskih metala,

kao i mjere koje se odnose na odredene izvore emisija:

- mjere za smanjenje emisija iz stacionarnih izvora (industrija, energetika),
- mjere za smanjenje emisija iz pokretnih izvora (saobracaj),

— mjere za smanjenje emisija koje poticu iz poljoprivrednih aktivnosti,

— mjere za smanjenje emisija koje poticu iz upotrebe odredenih proizvoda.

4) Specifi¢cne mjere koje se odnose na:

- zastitu ozonskog omotaca,
- smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste,
- ublazavanje klimatskih promjena,
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2016. godine

15



- prilagodavanje klimatskim promjenama.

Dodatno, mjere zastite vazduha mogu se podijeliti na opsteprimjenjive i na mjere koje se
mogu primjeniti lokalno, u odredenoj zoni kvaliteta vazduha ili na regionalnom nivou.

U fazi odredivanja prioriteta mjera posmatrani su odredeni ogranicavajudi i favorizujuci
faktori. Za ogranicavajuce faktore smatrani su sljedeci:

- vremenski okvir, tj. (ne)moguénost da se odredena mjera sprovede u periodu
2013 - 2016. godine;

— nedostatak sredstava - ¢injenica je da su mnoge pozeljne mjere koje doprinose
poboljsanju  kvaliteta vazduha investiciono vrlo zahtjevne (npr. upotreba
niskozagadujucih goriva u industrijskim procesima, uvodenje ¢istih tehnologija, izgradnja
saobracajnih zaobilaznica, itd. );

— nedostatak stru¢nih znanja - planiranje i sprovodenje odredenih mjera, a
narocito onih vezanih za nove tehnologije zahtijeva odredeni stepen ekspertize koji
trenutno nije dostupan;

- nedostatak pravnog ili institucionalnog okvira za sprovodenje mjere -
pravne praznine, nepostojanje odredenih institucija ili ogranicenost njihovih kapaciteta
za sprovodenje odredenih mjera;

- nedefinisane nadleZnosti ili sukob nadleZznosti - nedefinisane ili nejasno
definisane nadleznosti Cest su problem za efikasno sprovodenje odredenih mjera;

- efikasnost mjere - efikasnost odredenih mjera moze se utvrditi uvidom u
dosadasnju medunarodnu praksu i primjenom matematickog modeliranja za testiranje
predvidenih mjera.

Sljedeci faktori smatrani su za favorizujuce:

- horizontalne mjere uglavnom su favorizovane zbog svog visestrukog i opsteg
efekta na unaprijedenje ambijenta za adekvatno upravljanje kvalitetom vazduha u
buduc¢nosti;

- mjere koje su primjenjive na cijelu nacionalnu teritoriju favorizovane su u
odnosu na one kojima bi se mogao rjesiti pojedinacan lokalni problem;
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- ozbiljnost problema je klju¢ni favorizujuéi faktor kada je u pitanju utvrdivanje
prioritetnih mjera - rjeSavanje dugoro¢nih problema i ozbiljnih prijetnji po ljudsko
zdravlje i Zivotnu sredinu uvijek imaju prioritet;

- dokazana efikasnost mjere je veoma vazna, jer mjere c¢ija je efikasnost dokazana
u medunarodnoj praksi imaju prioritet nad mjerama koje nijesu dovoljno testirane i ¢ija je
efikasnost upitna iz bilo kog razloga;

- dostupnost sredstava i mogucnost njihovog pribavljanja predstavlja gotovo
presudan faktor u racionalnom strateskom planiranju;

- postojeci pravni/institucionalni okvir za sprovodenje mjere je nezaobilazni
preduslov za sprovodenje predlozene mjere.

Za rangiranje prioriteta korisc¢ena je tzv. SWOT analiza koja podrazumijeva razmatranje
spoljnih i unutrasnjih snaga i slabosti, moguc¢nosti i prepreka. Ovakav pristup
obezbijeduje realno planiranje izvodljivih, opravdanih i odrzivih mjera zastite vazduha.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
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UvVOD

Kvalitet vazduha koji udisemo i koji nas okruzuje je izuzetno vazan c¢inilac Zivota na
planeti Zemlji i njegova zastita zasluzuje nasu najvec¢u paznju. Atmosferski pojas koji
okruzuje Zemlju sastoji se od mjesavine gasova koja je u donjim djelovima atmosfere
uglavnom konstantna. Stalnim sastavom atmosfere smatra se sljedeci sastav:

e azot - 78,084%
e kiseonik - 20,946%
e argon - 0,934%
e ugljen(IV)- oksid -dioksid - 0,0333%'

a u znatno manjoj mjeri zastupljeni su neon, helijum, metan, kripton, azot(I)-oksid,
vodonik, ozon, ksenon, azot(Il)-oksid, jod, radon i dr. Dva glavna hemijska sastojka
atmosfere, azot i kiseonik, ¢ine nesto vise od 99% ukupnog volumena donjih djelova
atmosfere.

Primjese u atmosferi koje u zavisnosti od hemijskog sastava i koncentracije mogu
predstavljati zagadenje vazduha poti¢u iz prirodnih i antropogenih izvora. Prirodnim
izvorima zagadenja uglavhom se smatraju aktivnost vulkana, dejstvo vjetrova, Sumski
pozari i tome sli¢no, dok su antropogeni izvori mnogobrojne aktivnosti ljudi koje
obuhvataju industriju, saobracaj, poljoprivredu, upotrebu raznih proizvoda itd.
Zagadenjem vazduha smatra se ona koncentracija zagaduju¢ih materija u vazduhu koja
prema aktuelnim nau¢nim saznanjima ima $tetan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
ili predstavlja ozbiljnu prijetnju da do takvih uticaja dode. Primjese u atmosferi mogu biti
razni gasovi i mikro Cestice razli¢itog hemijskog sastava.

Izvori zagadenja vazduha brojni su i razliciti. Najznacajniji izvori zagadenja su saobracaj,
proizvodnja energije, industrija, poljoprivreda i upotreba proizvoda i grijanje
domacinstava. Sve ove aktivnosti emituju razli¢ite zagadujuce materije, kao S$to su
sumpor(IV)-oksid, oksidi azota, amonijak, lako isparljiva organska jedinjenja i
suspendovane Cestice. U ostale znacajne zagadujuce materije spadaju dugotrajne
organske zagadujuce materije, teski metali i policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici.

Zagadenje vazduha uzrokuje brojne probleme: narusavanje zdravlja ljudi, zakisjeljavanje,
eutrofikaciju, o$tec¢ivanje ekosistema (npr. $uma), smanjenje prinosa usjeva, oStecenje

' Spellman, Frank R., The Scienec of Air, CRC Press, 2009, str. 5

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine
18



materijala (zgrade, kulturno nasljede), kao i brojne druge socijalne i ekonomske uticaje.
Najvise negativnog uticaja na zdravlje ljudi imaju suspendovane Cestice i prizemni ozon.

Kompleksne interakcije izmedu izvora zagadenja, zagadujuc¢ih materija i njihovih uticaja
na receptore prikazane su na Grafikonu 1. Ilustracija pokazuje da vise zagadujuéih
materija doprinosi stvaranju odredenog ekoloskog problema, kao i to da odredene
aktivnosti ljudi rezultiraju emisijom veceg broja zagadujucih supstanci.

Grafikon 1.” Interakcije izmedu izvora zagadenja, zagadujucéih materija i njihovih uticaja

Koncentracija >
PM

Prizemni ozon

Eutrofikacija

Zakisjeljavanje Materijali

Prvi slucajevi zabrinutosti zbog kvaliteta vazduha javljaju se na samom pocetku
industrijalizacije. Smatra se da je ¢uvena londonska magla (smog) u periodu 1840-1900.
godine odnijela 1.400.000 Zivota.’ Zbog proizvodnje stakla, tekstila i sapuna rana hemijska
industrija koristila je velike koli¢ine natrijum-karbonata. NeZeljeni proizvod bio je
hlorovodonik koji je u velikim koli¢cinama i bez ikakve kontrole ispustan u atmosferu.
Britanska vlada je sredinom XIX vijeka osnovala Inspektorat za alkalije u namjeri da
uspostavi kontrolu nad ovom pojavom. U decembru 1952. godine smog je u Londonu bio

2 Grafikom1 preuzet je iz Izvjestaja o zagadenju vazduha u Evropi 1990-2000, tematski izvjestaj 4/2003
(RAINS, CBA based on EEA)
3 Ponting, Klajv , Ekoloska istorija sveta“, Odiseja, Beograd 2009. str. 368
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tako intenzivan da ,nedjelju dana nije svanuo dan“4, a u tom periodu je od posljedica
zagadenja umrlo preko 4000 ljudi. Dekretom o ¢istom vazduhu iz 1956. godine uvedene
su kontrole vrsta goriva koje se mogu koristiti u gradskim centrima. Do 1970. godine
koli¢ina smoga u Londonu smanjena je za 85%, a broj sun¢anih dana u decembru povecan
za 70%. Tokom s50-tih godina XX vijeka naucnici su uspjeli da dokuce uzroke i
mehanizme formiranja fotohemijskog atmosferskog zagadenja u Los Andelesu, dok se
zabrinutost zbog pojave kisjelih kisa pojavljuje u Zapadnoj Evropi sredinom 7o-tih XX
vijeka. Nakon $to su u kasnim 70-im godinama XX vijeka britanski istrazivac¢i u
antarktickoj stanici Halley Bay mjerenjima otkrili stanjivanje ozonskog omotaca, od kraja
8o-ih XX vijeka svjesni smo postojanja tzv. ,ozonskih rupa”, odnosno stanjivanja
ozonskog omotaca u pojedinim djelovima atmosfere. Od go-tih godina XX vijeka
naovamo svjedoci smo globalnih napora da se smanjenjem zagadenja vazduha sprijece
negativni efekti klimatskih promjena.

Zagadivanje vazduha u novije vrijeme poprima razmjere koje zahtijevaju posebnu paznju
u smislu preduzimanja mjera zastite. Potreba zastite vazduha od zagadenja, obezbjedenje
kvaliteta Zivota i oCuvanje ekoloskog potencijala Zivotne sredine javlja se kao jedan od
imperativa razvoja. Sprlje¢avanje zagadenja, saniranje ve¢ zagadenog vazduha, a time i
vracanje zivotne sredine u njeno izvorno prirodno stanje zahtijeva niz aktivnosti. Pored
odgovarajucih saznanja o stanju zivotne sredine, o emisiji zagadujucih materija u vazduh,
izvorima emisija, distribuciji zagaduju¢ih materija u atmosferi, njihovim medusobnim
reakcijama i uticaju klimatskih uslova na atmosferski prenos zagadenja, neophodno je
uspostaviti pravni i institucionalni okvir za zastitu vazduha i osmisliti odgovarajucu
strategiju zastite, kao polaznu tacku kreiranja dugoroc¢ne politike upravljanja kvalitetom
vazduha.

4 isto, str. 371
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I) PRAVNI OKVIR
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1.1 NACIONALNO ZAKONODAVSTVO CRNE GORE

Ustavom Crne Gore garantuje se pravo na zdravu zivotnu sredinu. U skladu sa ¢lanom
23 Ustava ,Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu. Svako ima pravo na blagovremeno
i potpuno obavjeStavanje o stanju zivotne sredine, na mogucnost uticaja prilikom
odlucivanja o pitanjima od znacaja za Zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava.
Svako je, a posebno drzava, obavezan da ¢uva i unapreduje zivotnu sredinu.”

Zakon o zivotnoj sredini (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 48/2008), ¢lan 7 sadrzi Siru
definiciju o subjektima zastite Zivotne sredine: ,Zastitu Zivotne sredine, u okviru svojih
prava i obaveza, obezbijeduju: drzavni organi, organi drZavne uprave, jedinice lokalne
samouprave, domaca i strana pravna i fizicka lica, nevladine organizacije, gradani i
udruzenja gradana.”

Zakonom se takode (¢lan 8) utvrduje odgovornost subjekata zastite Zivotne sredine:
»Subjekti zastite Zivotne sredine duzni su da, u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede
kontrolu i sprijecavanje svih oblika zagadenja i degradacije Zivotne sredine, odnosno
njithovo svodenje na najmanju mogucu mjeru, kao i sanaciju i rehabilitaciju djelova ili
segmenata Zivotne sredine Cciji je kvalitet narusen usljed zagadenja i drugih vidova
degradacije, obezbjedujuci na taj nacin odrzivo koriscenje prirodnih resursa kao osnovnog
uslova za odrZivi razvoj.”

U skladu sa Uredbom o nacinu rada i organizaciji drzavne uprave (SluZbeni list Crne
Gore br. 7/201 i 40/2011) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nadlezno je za poslove iz
oblasti upravljanja i zastite kvaliteta vazduha, klimatskih promjena i zastite ozonskog
omotaca.

Zakonom o zastiti vazduha (Sluzbeni list Crne Gore br.25/2010) utvrden je konkretan
pravni osnov za izradu Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha u ¢lanu 19,
koji glasi: ,U cilju ocuvanja i poboljsanja kvaliteta vazduha i izbjegavanja, sprijecavanja ili
smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu, donosi se Nacionalna
strategija upravljanja kvalitetom vazduha”. Zakonom se dalje utvrduje vremenski okvir za
koji se donosi strategija (4 godine), kao i njen okvirni sadrzaj. U skladu sa ¢lanom 20
zakona, Strategija narocito sadrzi:

- analizu stanja kvaliteta vazduha;
- prioritetne aktivnosti i mjere;
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preventivne mjere za ocuvanje kvaliteta vazduha;

mjere za smanjenje koncentracija zagadujuc¢ih materija u vazduhu;

mjere za smanjenje emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz stacionarnih i
pokretnih izvora;

mjere za smanjivanje emisija zagadujuéih materija i gasova sa efektom staklene
baste po djelatnostima;

mjere za postepeno ukidanje supstanci koje ostecuju ozonski omotac;

mjere za smanjivanje emisija postojanih organskih zagadivaca i teskih metala;
mjere za smanjivanje nepovoljnih uticaja kisjele kise, eutrofikacije i fotohemijskog
zagadivanja;

mjere za minimiziranje i eliminisanje emisija koje imaju negativan uticaj na
kvalitet vazduha u prekograni¢nom kontekstu, i

procjenu sredstava za sprovodenje Nacionalne strategije.

Zakon o zastiti vazduha je krovni zakon u ovoj oblasti kojim se pored obaveze izrade

Nacionalne strategije ureduje i nacdin pracenja kvaliteta vazduha, mjere =zastite,

ocjenjivanje i poboljsanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom

vazduha. Na osnovu ovog Zakona donijet je set podzakonskih akata kojim su blize

uredena pojedina pitanja iz ove oblasti, i to:

Uredba o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha ("Sl. list CG", br. 25/2012);

Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha ("SI.
list CG", br. 44/2010 i 13/2011);

Pravilnik o nac¢inu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha ("Sl. list CG", br. 21/2011);
Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu izrade godi$nje informacije o kvalitetu vazduha ("SI
list CG", br. 27/2012);

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora ("Sl.list CG", br. 10/2011);

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija u te¢nim
gorivima naftnog porijekla ("SLlist CG", br. 39/2010 i 43/2010);

Uredba o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujuc¢ih materija
("SI list CG", br. 3/2012);

Uredba o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac i alternativnim supstancama
("SL list CG", br. 5/20m).
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1.2 MEDUNARODNI SPORAZUMI

Pored domaceg zakonodavstva, Crnu Goru obavezuju i medunarodni sporazumi kojima je
pristupila. Stoga se ciljevi i zadaci utvrdeni ovim sporazumima moraju uzeti u obzir
prilikom kreiranja nacionalne politike. U procesu izrade Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha sljede¢i medunarodni sporazumi smatrani su relevantnim:

Konvencija o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima i
pripadajudi Protokoli kojima su obuhvaceni najveci ekoloski problemi u oblasti zastite
vazduha. Cilj Konvencije je da se u najve¢oj mogucoj mjeri ogranici i postepeno smanji i
sprije¢i zagadivanje vazduha, uklju¢uju¢i i prekograni¢ni prenos zagadenja. Clanice
Konvencije duzne su da izrade planove i strategije za smanjenje zagadenja vazduha uz
razmjenu informacija, konsultacije, istrazivanja i monitoring. Od 1979. godine uz
Konvenciju je donijeto 8 Protokola sa specifi‘cnim mjerama posvecenim odredenim
zagadujud¢im materijama. Prestala su da vaze 4 od 8 Protokola. Crna Gora je potvrdila
preostala 4 Protokola koji su jos$ na snazi, i to:

— Protokol o dugoro¢nom finansiranju programa saradnje za pracenje i ocjenjivanje
dalekosezne transmisije aerozagadenja u Evropi (EMEP Protokol) iz 1984. godine;

— Protokol o teskim metalima iz 1998. godine;

— Protokol o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs Protokol) iz
1998. Godine, i

— Protokol o sprijecavanju zakisjeljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona
(Geteborski Protokol) iz 1999. godine.

EMEP Protokol je instrument za medunarodnu podjelu troskova programa pracdenja
prekograni¢nog zagadenja vazduha koji predstavlja osnovu za ispitivanje zagadenja
vazduha u Evropi u kontekstu medunarodnih sporazuma o smanjenju emisija
zagaduju¢ih materija u vazduh. EMEP ima tri glavne komponente: prikupljanje podataka
o koncentracijama zagadujucih materija, ispitivanje kvaliteta vazduha i padavina i
matematicko modeliranje atmosferske disperzije. Trenutno oko 100 stanica za pracenje
prekograni¢nog zagadenja vazduha u 24 zemlje ucestvuje u EMEP programu. Crna Gora
ima jednu stanicu uklju¢enu u ovaj program (EMEP stanica na Zabljaku).

Protokol o teskim metalima obuhvata 3 posebno Stetna metala: kadmijum, olovo i Zivu.
Cilj Protokola je smanjenje emisija ova 3 metala iz industrijskih procesa (crna i obojena
metalurgija), procesa sagorijevanja goriva (energetika, saobracaj) i spaljivanja otpada.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine

24


http://www.unece.org/env/lrtap/executivebody/welcome.html
http://www.unece.org/env/lrtap/multi_h1.html
http://www.unece.org/env/lrtap/multi_h1.html

Protokolom su utvrdene stroge grani¢ne vrijednosti za emisije iz stacionarnih izvora i
preporucene najbolje dostupne tehnike za smanjenje emisija $tetnih materija (npr. filteri i
skraberi). Protokolom se od strana zahtijeva zabrana upotrebe olovnih benzina i uvode
mjere smanjenja emisija teSkih metala iz proizvoda kao $to su baterije i akumulatori,
mjerni instrumenti koji sadrze Zivu, fluorescentne lampe, odredena medicinska sredstva,
pesticidi, boje i lakovi.

POPs Protokol obuhvata listu od 16 dugotrajnih organskih zagadujuc¢ih materija - 11
pesticida, 2 industrijske hemikalije i 3 Stetna nusproizvoda. Cilj protokola je eliminacija
ispustanja ovih supstanci u vazduh. Protokol obavezuje strane potpisnice da smanje
emisije dioksina, furana, policikli¢cnih aromati¢nih ugljovodonika i heksahlorobenzena
(HCB).

Geteborskim Protokolom uspostavljaju se maksimalne nacionalne emisije odredenih
zagadujuéih materija (sumpor(IV)-oksid, oksidi azota, lako isparljiva organska jedinjenja
i amonijak). Protokol, takode, utvrduje grani¢ne vrijednosti emisija i najbolje dostupne
tehnike za odredene izvore zagadenja, kao i posebne mjere za smanjenje emisija lako
isparljivih organskih jedinjenja (VOC) iz proizvoda kao $to su boje i lakovi i specifi¢ne
mjere u poljoprivredi kako bi se smanjile emisije amonijaka.

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca i Montrealski Protokol o
supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ posveceni su zastiti ozonskog sloja koji
stiti Zemlju od S$tetnih zracenja. Sa 197 ¢lanica ova 2 Sporazuma su najsire zastupljeni
medunarodni sporazumi u istoriji Ujedinjenih nacija i do sada se njihovom primjenom
postiglo globalno smanjenje potro$nje kontrolisanih supstanci koje ostecuju ozonski
omotac za 98%.

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC)
uspostavlja okvir za medunarodnu akciju protiv negativnih efekata klimatskih promjena.
Konvencija prepoznaje klimatski sistem kao zajednicki resurs ¢ija stabilnost moze biti
ugrozena industrijskim i drugim izvorima emisija ugljen dioksida i drugih gasova sa
efektom staklene baste. Kjoto Protokol predstavlja operacionalizaciju Konvencije kroz
uspostavljanje obavezujucih ciljnih vrijednosti smanjenja GHG gasova za razvijene zemlje.

MARPOL 73/78 je medunarodni sporazum kojim se reguliSe sprije¢avanje zagadenja sa
plovnih objekata. Aneks VI ovog sporazuma specifi¢cno se bavi emisijama zagadujucih
materija u vazduh. Crna Gora jos nije potvrdila Aneks VI MARPOL konvencije.
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Atinski sporazum o evropskoj energetskoj zajednici - Potpisivanjem Atinskog
sporazuma Crna Gora je, kao c¢lanica Energetske zajednice, prihvatila kratkorocne,
srednjoro¢ne i dugoro¢ne obaveze iz Sporazuma i rokove za njihovo ispunjavanje:
implementaciju evropskog zakonodavstva iz oblasti energije, Zivotne sredine,
konkurencije i upotrebe obnovljivih izvora energije; usvajanje razvojnih planova za
primjenu standarda Evropske zajednice u sektorima elektri¢ne energije i gasa i usvajanje
izjave o sigurnosti snadbijevanja energijom. Propisi iz oblasti zastite Zivotne sredine
obuhvataju:Direktivu 85/337/EC o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata
na zivotnu sredinu (ova direktiva prenesena je u crnogorsko zakonodavstvo Zakonom o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu iz 2005. godine); Direktivu 1999/32/EC o smanjenju
sadrzaja sumpora u odredenim tec¢nim gorivima; Direktivu 2001/80/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta o ogranicenju emisija odredenih zagadujucih materija u vazduhu iz
velikih lozista sa rokom implementacije do 31. decembra 2017. godine.

1.3 PROPISI EU

Direkitiva 2008/50/EC o distijem vazduhu u Evropi i Direktiva 2004/107/EC o
arsenu, kadmijumu, zivi, niklu i policikli¢cnim aromati¢nim ugljovodonicima u
vazduhu su klju¢ni evropski propisi u oblasti kvaliteta vazduha. Ove direktive
transponovane su u crnogorsko zakonodavstvo Zakonom o zastiti vazduha i
podzakonskim aktima uz ovaj Zakon.

Direktiva o industrijskim emisijama 2010/75/EU (IED) usvojena je u decembru 2010.
godine. Njom se zamjenjuje 7 Direktiva koje su do tada bile na snazi. U Crnoj Gori je ova
Direktiva djelimi¢no transponovana kroz Zakon o integrisanom sprijecavanju i kontroli
zagadenja (,Sluzbeni list RCG” br. 80/2005) i Uredbu o grani¢nim vrijednostima emisija iz
stacionarnih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 10/20m).

NEC Direktiva 2001/81/EC o maksimalnim nacionalnim emisijama za odredene
zagadujuce materije uspostavlja gornje granice ukupnih emisija do 2010. godine za 4
zagadujuce supstance (sumpor(IV)-oksid, okside azota, lako isparljiva organska jedinjenja
i amonijak) koje izazivaju zakisjeljavanje, eutrofikaciju i pojavu prizemnog ozona. Ova
Direktiva transponovana je u crnogorsko zakonodavstvo putem Uredbe o maksimalnim
nacionalnim emisijama odredenih zagadujuc¢ih materija (“Sluzbeni list Crne Gore” br.
3/2012).

Direktiva o lako isparljivim organskim jedinjenjima (VOC) - Direktiva 94/63/EC i
Direktiva 2009/126/EC o kontroli emisija VOC koje poti¢cu od skladistenja i
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distribucije goriva od terminala do benzinskih stanica i Direktiva 2004/42/EC o
ogranicenju emisija VOC koje poti¢u od upotrebe organskih rastvaraca u bojama,
lakovima i premazima za zastitu vozila jo$ nijesu prenesene u crnogorsko
zakonodavstvo.

Direktive o kvalitetu goriva - Direktiva 98/70/EC o kvalitetu motornih benzina i
dizel goriva, Direktiva 1999/32/EC o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim
te¢nim gorivima i nova Direktiva 2009/30/EC o specifikacijama motornog benzina,
dizel-goriva i gasnog ulja kojom se uvodi mehanizam pracenja i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste. Direktive o kvalitetu goriva djelimi¢no su
transponovane u crnogorsko zakonodavstvo Uredbom o grani¢nim vrijednostima sadrzaja
zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla (“Sluzbeni list Crne Gore” br.
39/2010 i 43/2010).

Direktiva 1999/94/EC o informisanju potrosaca o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i
emisijama CO, prlikom stavljanja na trziste novih putnickih automobila ima za cilj
da omoguci promisljen ekoloski izbor kupcima novih automobila. Podaci o ekonomic¢noj
potros$nji goriva od znacaja su i za smanjenje emisije Stetnih supstanci u vazduh i direktno
su povezani sa emisijom ugljen(IV)-oksida koja uti¢e na klimatske promjene. Ova
Direktiva nije prenesena u crnogorsko zakonodavstvo.

Regulativa 443/2009/EC o standardnim nivoima emisija kod novih putnickih
vozila predstavlja dio seta evropskih propisa kojima se ureduje ogranic¢avanje i pracenje
emisije ugljen(IV)-oksida (CO,) koja potic¢e od vozila tako $to se od proizvodaca vozila
trazi da u samom procesu dizajna novih automobila striktno vode ra¢una o ovom pitanju.
Regulativom su propisani uslovi za dostizanje ciljne vrijednosti uspostavljene na nivou
EU, gdje bi prosje¢na emisija iznosila 120 g CO,/km za nova vozila. Planirano je da se do
2020-te godine ova ciljna vrijednost smanji na 95 g CO,/km. Crna Gora nema
automobilsku industriju i ova pitanja ¢e morati da ureduje postepeno, primjenom
strozijih propisa o uvozu novih i registraciji starih automobila.

Regulativa 510/2011/EU o standardnim vrijednostima emisija kod novih lakih
komercijalnih vozila sadrzi zahtjeve slicne onima u Regulativi 443/2009, s tim da se
ciljna vrijednost prosje¢ne emisije krece od 175 gr CO,/km do ocekivanih 147 g CO,/km do
2020-te godine.

Regulativa 1005/2009/EC o supstancama koje ostec¢uju ozonski omota¢ (ODS) i
Regulativa 774/2010/EU kojom se mijenja Regulativa 1005/89 o kriti¢noj upotrebi
halona uspostavljaju mjere i uslove za primjenu medunarodnih sporazuma za zastitu
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ozonskog omotaca koje se odnose na proizvodnju uvoz/izvoz, stavljanje u promet,
upotrebu, ponovno kori$éenje, reciklazu i unistavanje ODS supstanci i izvjeStavanje o
ovim aktivnostima. Ove regulative prenesene su u crnogorsko zakonodavstvo Uredbom o
supstancama koje o$tecuju ozonski omotac¢ i alternativnim supstancama (“Sluzbeni list
Crne Gore” br.os/20m).

Regulativa 842/2006/EC o odredenim fluorisanim gasovima usko je povezana sa
propisima vezanim za supstance koje ostecuju ozonski omotac, iako se fluorisani gasovi
upravo koriste kao tzv. ekoloski freoni (alternativne supstance), tj. supstance koje ne
ostec¢uju ozonski omotac¢. Naime, uprkos ¢injenici da ove supstance ne oste¢uju ozonski
omotac uocen je njihov negativni uticaj na klimatske promjene, a samim tim i potreba
ogranic¢avanja i kontrolisanja upotrebe ovih supstanci. I ova regulativa prenesena je u
crnogorsko zakonodavstvo Uredbom o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac i
alternativnim supstancama (“Sluzbeni list Crne Gore” br.os/2011). Ovom Uredbom,
takode, preneseni su zahtjevi Regulative 1497/2007/EC o procedurama za provjeru
curenja fluorisanih gasova iz stacionarnih protivpozarnih sistema i Regulative
1516/2007/EC o procedurama za provjeru curenja fluorisanih gasova iz
stacionarnih sistema za hladenje i klimatizaciju i toplotnih pumpi.

Regulative 303/2008/EC, 304/2008/EC, 305/2008/EC 842/2006/EC kojima se ureduju
uslovi za medusobno priznavanje sertifikata osoblja ovlas¢enog za rukovanje
fluorisanim gasovima nisu na adekvatan nacin prenijete u crnogorsko zakonodavstvo.
lako se Uredbom o supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ i alternativnim
supstancama propisuje da ovim gasovima moZze rukovati samo obuceno i sertifikovano
osoblje, njihovi sertifikati za sada vaze samo u Crnoj Gori, a njihovo priznavanje u
zemljama EU zahtijevace dodatne izmjene sistema sertifikacije kada radnicima iz Crne
Gore bude dozvoljen rad u zemljama EU.

Direktiva 2006/40/EC o emisijama iz sistema za klimatizaciju u motornim
vozilima (MAC Direktiva) ima za cilj zabranu upotrebe fluorisanih gasova sa velikim
potencijalom globalnog zagrijevanja u sistemima za klimatizaciju motornih vozila. Od 1.
januara 2011. godine zemlje ¢lanice EU ne mogu dozvoliti registraciju modela vozila c¢iji
sistemi za klimatizaciju sadrze F-gasove sa potencijalom globalnog zagrijevanja ve¢im od
150.

Direktiva 2003/87/EC kojom se uspostavlja sistem trgovine emisijama u zajednici
od velikog je znacaja u okviru evropskog ,klimatskog paketa” propisa. Sistem je nedavno
dozivio bitne promjene, tako da se umjesto pojedinac¢nih planova alokacije besplatnih
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dozvola za emisiju GHG gasova o kojima su odlucivale zemlje ¢lanice preslo na
centralizovaniji sistem koji ukljucuje sistem aukcija, kao i dodjelu besplatnih dozvola za
emisije samo onim ekonomskim subjektima koji u okviru odredene industrijske grane
imaju najbolje performanse u odnosu na emisije GHG gasova. Direktivu prate brojni
propisi kojima se pojedina¢no reguliSu odredena pitanja (registri, aukcije, pracanje i
izvjestavanje, verifikacija i akreditacija, ukljuc¢ivanje avijacije u sistem trgovine,
tranzicioni periodi za primjenu odredenih odredbi i sli¢no). Crna Gora jo$ nije spremna
za ucesce u ovom sistemu. Prije priklju¢ivanja EU neophodno je obezbijediti uslove za
pracenje emisija GHG gasova, izvjeStavanje o rezultatima, verifikaciju tih rezultata od
akreditovanih ovlas¢enih organizacija, ali prije svega potrebno je obezbijediti interes i
mogucnost uceséa privrednih subjekata u Crnoj Gori u ovom sistemu. Sistem obuhvata
specificne i velike emitere GHG gasova tako da ce broj postrojenja i aktivnosti sa
mogucnoscu ucesca u ovom sistemu u Crnoj Gori biti relativno mali.

Odluka 406/2009/EC o podjeli obaveze smanjenja emisije GHG gasova izmedu
drzava ¢lanica predstavlja komplementarni dio klimatskog paketa u odnosu na sistem
trgovine emisijama. Komplementarnost se ogleda u sektorima iz kojih dolaze emisije
GHG gasova. Dok su emisijie iz industrijskih izvora koje je lakse pratiti i kontrolisati
predmet sistema trgovine emisijama, podjela obaveze smanjenja emisija uglavnom
obuhvata privredne djelatnosti koje karakterisu difuzni izvori kao $to su saobracaj,
poljoprivreda i sl. Sistem podjele obaveza zahtjeva vece napore od razvijenijih “starih”
¢lanica EU, dok se manje razvijenim zemljama dozvoljava povecanje emisija GHG gasova
u ovim sektorima. Crna Gora ¢e svoju poziciju na ovoj skali koja se kre¢e od +20% do -
20% morati da pronade tokom pristupnih pregovora sa EU.

Odluka 2007/589/EC o uputstvima za pracenje i izvjeStavanje o emisijama GHG
gasova predstavlja prakticno uputstvo za vodenje GHG inventara, utvrdivanje formata
neophodnih podataka, dinamici i nadinu razmjene podataka, kako na nacionalnom tako i
na nivou EU. Crna Gora ¢e ovu odluku transponovati u domace zakonodavstvo na osnovu
Zakona o zastiti vazduha, tokom 2013. godine.

Direktiva 2009/31/EC o geoloskom skladistenju ugljen(IV)-oksida koja iako sadrzi
element dobrovoljne odluke drzave ¢lanice o tome da li ¢e ili ne primjeniti ovu Direktivu
u praksi u skladu sa svojim geoloskim moguc¢nostima i potrebama skladistenja ugljen(IV)-
oksida, kao takva mora se ugraditi u nacionalno zakonodavstvo. Ova Direktiva jo$ nije
prenesena u crnogorski pravni okvir.
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1.4 STRATESKI DOKUMENTI

Prilikom izrade Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha posvecena je velika
paznja identifikaciji, analizi i integrisanju postojec¢ih strateskih dokumenata ¢iji ciljevi,
mjere i rezultati tih mjera direktno ili indirektno uti¢u na politiku zastite vazduha.

1.4.1 Strateski dokumenti EU

Najvazniji evropski strateski dokumenti u ovoj oblasti su nesumnjivo Sesti evropski
akcioni plan za zastitu Zivotne sredine - ,Zastita Zivotne sredine 2010: nasa
buducnost - nas izbor”, Tematska strategija o zagadenju vazduha i Program za
¢istiji vazduh u Evropi (CAFE Program’). Krajem 2012. godine ocekuje se usvajanje
Sedmog evropskog akcionog plana za zastitu Zivotne sredine.

Sesti evropski akcioni plan za zastitu Zivotne sredine sadrZi program mjera za zastitu
zivotne sredine i ukljucivanje brige o Zivotnoj sredini u ostale politike i mjere EU. Akcioni
plan sadrzi 7 tematskih Strategija koje obuhvataju zastitu tla i mora, vazduha, upotrebu
pesticida, kvalitet Zzivotne sredine u urbanim podru¢jima, upravljanje prirodnim
resursima i reciklazom otpada. Tematske Strategije predstavljaju okvir za akciju na nivou
EU po svim navedenim prioritetima. Jedan od opstih ciljeva Akcionog plana odnosi se na
kvalitet vazduha - , dosti¢i nivo kvaliteta vazduha koji ne predstavlja znac¢ajnu prijetnju ili
negativan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.” Planom se zahtijeva da mjere koje se
preduzimaju u oblasti saobracaja, industrije i energetike budu kompatibilne i da
doprinose poboljsanju kvaliteta vazduha. Takode, planom je predvidena izrada Tematske
strategije o zagadenju vazduha. Izradi Tematske Strategije prethodio je tzv. CAFE
Program kojim se ispituju sposobnosti politike EU i postoje¢eg zakonodavstva zajednice
da dostignu ciljeve navedene u Sestom akcionom planu. Program takode prepoznaje
zagadenje suspendovanim Cesticama i prizemnim ozonom kao prioritetne probleme koje
treba da rijesi inovirana politika EU u oblasti kvaliteta vazduha, kako bi se izbjegli
negativni efekti na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Tematska strategija o zagadenju vazduha ispituje uticaj zagadenja vazduha na
ekosisteme i zdravlje ljudi, sa namjerom da verifikuje nivo uskladenosti sa Sestim
akcionim planom i zahtjevima CAFE programa. U tom kontekstu, rezultati pokazuju da je
dosadasnja politika EU bila usmjerena na uspostavljanje minimalnih standarda kvaliteta
vazduha i probleme kisjelih kisa i prizemnog ozona. Emisije zagaduju¢ih materija iz

5 CAFE - Clean Air For Europe Programme
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velikih lozista i pokretnih izvora su smanjene, poboljsan je kvalitet goriva, a zahtjevi
zastite zZivotne sredine integrisani su u politike saobradaja i energetike. Ipak, uprkos
znacajnim poboljsanjima, ozbiljni uticaji zagadenja vazduha jo$ uvijek postoje. Zato se
Strategijom uspostavljaju ciljevi i mjere kojima ¢e se oni posti¢i u periodu do 2020.
godine. Sredstva i mjere za postizanje ciljeva Strategije mogu se podijeliti u dvije grupe:

- Poboljsanje primjene zakonodavstva kroz preciziranje pravnog okvira,
unaprijedenja implementacije, pracenja i poboljsanja sprovodenja propisa
primjenom kaznenih mjera;

- Ukljucivanje zastite vazduha u druge politike smanjenja zagadenja koje potice iz
energetike, industrije, saobracdaja i poljoprivrede kroz ohrabrenje ovih sektora za
odrzivu potro$nju prirodnih resursa.

Prva grupa mjera implementirana je kroz reviziju postoje¢eg zakonodavstva iz oblasti
zaStite vazduha i sumiranje postoje¢ih odredbi spajanjem 5 postoje¢ih propisa u 1
direktivu (Direktiva 2008/50/EC), kao i uvodenje novih standarda kvaliteta vazduha za
fine suspendovane Ccestice (PM,s). Revizija Direktive o maksimalnim nacionalnim
emisijama, takode, je prepoznata i zapoceta i jo$ uvijek je u toku.

Druga grupa mjera primijenjena je od strane navedenih sektora - energetike, saobracaja i
poljoprivrede.

1.4.2 Povezivanje sa nacionalnim sektorskim strategijama i strategijama vezanim
za specifi¢ne izvore zagadenja

Proces evropskih integracija i period tranzicije drustva zahtijevaju znatno stratesko
planiranje i restruktuiranje nacionalnih politika. U Crnoj Gori je u posljednjih nekoliko
godina upravo iz tih razloga usvojen veliki broj strateskih dokumenata. Medu njima,
pojedini se ti¢u zastite vazduha i obuhvataju mjere zastite Zivotne sredine da bi se
sinergetski rijesila pojedina kompleksna pitanja. Takav pristup dovodi do uravnotezenih
rjeSenja kojima se mogu pomiriti razliditi interesi i prioriteti. Odredeni sektori
(energetika, saobracaj, poljoprivreda) predstavljaju veliki pritisak na Zivotnu sredinu i
stoga se principi odrzivosti i zastite zivotne sredine moraju uzeti u obzir u ranim fazama
razvoja sektorskih politika. Lista nacionalnih strateskih dokumenata koji su od znacaja za
upravljanje kvalitetom vazduha mogla bi biti duga, medutim, biraju¢i one najznacajnije i
najuticajnije sljedeci strateski dokumenti uzeti su u obzir prilikom izrade Nacionalne
strategije upravljanja kvalitetom vazduha:
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- Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR)®;

- Akcioni plan za potvrdivanje i implementaciju protokola uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima;

- Nacionalni program za eliminaciju iz upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski
omotac; Plan konacne eliminiacije CFC i Plan eliminacije HCFC supstanci;

- Prvi nacionalni izvje$taj prema Sekretarijatu Okvirne Konvencije Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama;

- Strategija energetike Crne Gore (do 2025. godine) i Strategija energetske
efikasnosti;

- Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom?;

- Nacionalna $umarska politika;

- Strategija proizvodnje hrane i ruralnog razvoja Crne Gore;

- Strategija razvoja saobracaja Crne Gore.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR) postavlja kao prioritet zastitu i
ukoliko je to mogude poboljsanje kvaliteta vazduha, narocito u urbanim podruc¢jima.
Mjere koje treba sprovesti da bi se postigao ovaj cilj ukljucuju:

- uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU iz ove oblasti;

- potvrdivanje Protokola uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadenju vazduha na
velikim udaljenostima;

- postepeno smanjenje potro$nje olovnih benzina i smanjenje sadrzZaja sumpora u
dizel gorivima i gasnim uljima;

- izdavanje integrisanih dozvola u skladu sa zakonodavstvom iz oblasti integrisanog
sprije¢avanja i kontrole zagadenja;

- uspostavljanje nacionalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa
standardima EU;

- izradu dugorocne Strategije i Akcionog plana za upravljanje kvalitetom vazduha.

Sve gore navedene mjere su potpuno ili djelimi¢no sprovedene. Nacionalno
zakonodavstvo je u velikoj mjeri (preko 9o0%) uskladeno sa zakonodavstvom EU.
Skupstina Crne Gore je u junu 2011. godine potvrdila vazec¢e Protokole uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima (Protokol o teskim
metalima, Protokol o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs), i

6 http://www.kor.gov.me/rubrike/nacionalna-strategija-odrzivog-razvoja
7http://naturazoooinfocentar.files.wordpress.com/2011/07/nacionalna-strategija-biodiverziteta-2010-
2015.pdf
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Geteborski protokol). Na osnovu Uredbe o sadrzaju zagadujuéih materija u te¢nim
gorivima naftnog porijekla u Crnoj Gori je od 1. januara 2011. godine zabranjena upotreba
olovnih benzina, a sadrzaj sumpora u te¢nim gorivima smanjen je u skladu sa zahtjevima
EU. Na osnovu Programa uskladivanja privrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprije¢avanju i kontroli zagadenja (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/00) podnijet je 1
zahtjev za izdavanje integrisane dozvole za novo postrojenje, dok je za postojeca
postrojenja koja ove dozvole treba da pribave do 1. januara 2015. godine usvojen Program
uskladivanja pojedinih privrednih grana sa zakonodavstvom iz ove oblasti (do sada je
jedno postrojenje sa liste podnijelo aplikaciju za izdavanje dozvole). Uredbom o mreZi
mjernih mjesta za pradenje kvaliteta vazduha uspostavljena je mreza u skladu sa
standardima EU, a kojoj jo$ nedostaje dio opreme vezan za prekograni¢no pracenje
zagadenja vazduha. Donosenjem ovog dokumenta sprovesce se i posljednja mjera iz gore
navedene liste.

Pored toga, NSOR takode predvida sljede¢e mjere kojima ce se postici ciljevi iz oblasti
zastite ozonskog omotaca i ublazavanja/prilagodavanja negativnim uticajima klimatskih
promjena:

- izradu Nacionalnog izvjestaja o klimatskim promjenama, ukljucujudi i inventar
GHG gasova, plan za smanjenje emisija i program mjera za ublazavanje negativnih
posljedica klimatskih promjena;

- ratifikaciju Kjoto protokola;

- implementaciju programa za postepeno smanjenje potros$nje supstanci koje
ostecuju ozonski omotac.

Sto se ti¢e ovih mjera, Kjoto protocol je ratifikovan 2007. godine, a Prvi nacionalni
izvjestaj o klimatskim promjenama dostavljen je Sekretarijatu UNFCCC 2010. godine.
Inventar GHG gasova je uspostavljen, ali je neophodno njegovo dalje unaprijedivanje i
transformacija po IPCC metodologiji. Odredene mjere za ublaZavanje negativnih
posljedica klimatskih promjena predmet su upravo ovog dokumenta. Program za
postepeno smanjenje potrosnje supstanci koje ostecuju ozonski omotad uspjesno se
sprovodi u skladu sa zahtjevima Montrealskog protokola. Inovirana NSOR sadrzi dodatne
specifi¢ne mjere iz ove oblasti.

Akcioni plan za potvrdivanje i implementaciju protokola uz Konvenciju o
prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima obuhvata Protokol o
teSkim metalima, Protokol o trajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs) i
Geteborski protokol o suzbijanju zakisjeljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona koje je
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Crna Gora potvrdila u junu 2011. godine. Akcioni plan sacinjen je u okviru regionalnog
projekta namjenjenog zemljama jugoistocne Evrope. Dugoro¢ne mjere sadrzane u ovom
planu koje nisu realizovane tokom trajanja projekta integrisane su u Nacionalnu
strategiju upravljanja kvalitetom vazduha.

Nacionalni program za eliminaciju iz upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski
omota¢; Plan kona¢ne eliminiacije CFC i Plan eliminacije HCFC supstance
sprovode se u skladu sa tabelom 1:

Tabela 1. Plan za eliminaciju CFC i HCFC supstanci

ODS supstanca % smanjenja godina
CFC 100% 2010
Halon 100% 2010
Ugljen-tetrahlorid | 100% 2010
1,1,1-trihloretan 70% 2010
(metil hloroform) | 100% 2015
HCFC zamrzavanje potrosnje 2013

100% (period 2030-2040 mogucnost odobravanja 2,5% za potrebe | 2040
servisiranja)
Metil bromid 100% 2015

Imajudi u vidu da ciljevi Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha obuhvataju
i zastitu ozonskog omotaca, nerealizovane mjere iz ovog Plana takode su integrisane u
Strategiju.

Prvi nacionalni izvjestaj prema Sekretarijatu Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama posmatran je kao jedan od klju¢nih dokumenata koji
su uzeti u obzir prilikom kreiranja Strategije, imajud¢i u vidu da je jedan od zadataka
Nacionalne strategije utvrdivanje mjera vezanih za smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste. S obzirom da je zapoceta izrada Drugog nacionalnog izvjestaja koji bi
trebalo da se zavr$i do 2014. godine, sa timom koji radi na pripremi ovog dokumenta
uspostavljena je aktivna saradnja da bi se obezbijedila uskladenost mjera i ciljeva ova dva
dokumenta.
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Strategija energetike Crne Gore i Strategija energetske efikasnosti takode
predstavljaju klju¢ne dokumente u ovoj oblasti bez kojih se ne moze ostvariti dugoro¢no
strateSko planiranje upravljanja kvalitetom vazduha. Strategija energetike obuhvata
period do 2025., ali je u toku njeno aZzuriranje koje obuhvata period do 2030. godine. Kroz
postupak strateSke procjene inoviranja strategije prepoznate su brojna pitanja koja
povezuju ova dva dokumenta, kako u oblasti zastite vazduha od zagadujuc¢ih materija,
tako i u oblasti emisije gasova sa efektom staklene baste i drugih pitanja vezanih za
ublazavanje negativnih efekata klimatskih promjena. Energetska efikasnost, takode,
predstavlja znacajan faktor za smanjenje pritiska energetskog sektora na zivotnu sredinu.

Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom - lako je povezanost zastite
biodiverziteta generalno povezana sa zastitom vazduha i ublazavanjem negativnih efekata
klimatskih promjena, najznacajniji zajednicki cilj dviju Strategija predstavlja zastita
Sumskog ekosistema koji je po povrsini najvedi ekosistem Crne Gore koji obuhvata 54%
drzavne teritorije. Sume predstavljaju znacajan ponor za ugljen(IV)-oksid, kao i prirodni
precis¢iva¢ vazduha. Stoga se bolja zastita Suma promovise i kroz ovu Strategiju,
prepoznajuci takode kao zajednicki cilj izradu Tematske klimatske politike kojom ce se
prosiriti predlozi dati kroz ovaj dokument.

Nacionalna sumarska politika ima za cilj obezbjedivanje efikasne kontrole i smanjenja
zagadenja, odrzivo upravljanje prirodnim resursima kroz podrsku ekoloske funkcije suma.
Medu mjerama predvidenim u tom kontekstu, mjere usmjerene na
ublazavanje/prilagodavanje klimatskim promjenama zavreduju posebnu paznju (npr.
procjena skladistenja ugljen(IV)-oksida u crnogorskim $umama, prevencija $umskih
pozara, itd.), a narocito mjere kojima se predvida ukljucivanje brige o ublazavanju efekata
klimatskih promjena u planove upravljanja Sumama.

Strategija proizvodnje hrane i ruralnog razvoja usmjerena je na optimalno i odrzivo
kori$¢enje poljoprivrednog zemljista, $to istovremeno obezbjeduje zastitu Zivotne
sredine. Upotreba vjestackih dubriva se mora kontrolisati kroz agro-ekoloske mjere
utvrdene Strategijom. Poljoprivredne aktivnosti igraju klju¢nu ulogu u procesima kao sto
su zakisjeljavanje, eutrofikacija i formiranje prizemnog ozona. Takode, poljoprivreda utice
na povecanje emisija GHG gasova narocito u stocarstvu. Iz tih razloga Nacionalna
strategija upravljanja kvalitetom vazduha sadrzi i mjere neophodne za zastitu vazduha i
smanjenje emisija GHG gasova iz poljoprivrednih aktivnosti.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore sadrzi medu definisanim ciljevima i zastitu
zivotne sredine od negativnih uticaja saobracaja. U oblasti drumskog saobracaja
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planirano je usvajanje novih propisa kojima c¢e se utvrditi vis§i EURO standardi za motorna
vozila (trenutno je na snazi EURO 3 standard). Druge mjere ti¢u se prostornog planiranja
i izgradnje puteva i sadrze npr. planiranje trase puteve tako da se zaobidu najosjetljivija
podrudja, izgradnju zaobilaznica, izgradnju trece trake na saobracajnicama gdje postoji
zaguSenje saobracaja u turistickoj sezoni, odredivanje posebnog rezima saobracaja u
odredenim zonama i u odredeno vrijeme, itd. Sinergijom ove dvije Strategije te su mjere
dalje precizirane i unaprijedene, a takode je uzet u obzir i klimatski aspekt Nacionalne
strategije upravljanja kvalitetom vazduha.
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I1) INSTITUCIONALNI OKVIR 1
INFRASTRUKTURA
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2.1 INSTITUCIONALNI OKVIR

U skladu sa Zakonom o zastiti vazduha nadleznosti u ovoj oblasti povjerene su sljede¢im
organima uprave:

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma utvrduje, koordinira i vr$i nadzor nad
sprovodenjem mjera zastite i poboljsanja kvaliteta vazduha, koordinira sprovodenje
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha i izvrS§avanje obaveza preuzetih
medunarodnim ugovorima i sporazumima i ostvaruje medunarodnu saradnju, uklju¢ujudi
saradnju sa Evropskom komisijom i razmjenu podataka u oblasti kvaliteta vazduha.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je duzna da organizuje pracenje kvaliteta vazduha,
vr$i ocjenjivanje kvaliteta vazduha na osnovu svih dostupnih podataka o kvalitetu
vazduha iz razli¢itih izvora podataka, provjerava tac¢nost izvrSenih mjerenja i drugih
metoda koris¢enih od strane pravnih lica ovlas¢enih za pracenje kvaliteta vazduha,
izraduje analize i izvjestaje i informiSe javnost, ostvaruje komunikaciju sa relevantnim
domacim i medunarodnim organima i organizacijama.

Na osnovu Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleZnosti Agencije za zastitu Zivotne
sredine javnoj ustanovi ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore (CETI)"
(,Sluzbeni list CG", br. 62/2011), CETI-ju je povjereno prikupljanje podataka na mjernim
mjestima za fiksna mjerenja u drzavnoj mreZi uspostavljenoj za pracenje kvaliteta
vazduha prema godi$njem programu pracenja kvaliteta vazduha i to: kontinualna i/ili
povremena mjerenja; uzimanje uzoraka zagadujuc¢ih materija; laboratorijske analize
uzoraka; prenos, obrada, provjera validnosti i analiza rezultata dobijenih mjerenjem i/ili
uzimanjem uzoraka radi analize i provjera kvaliteta mjernih postupaka; mjerenja posebne
namjene, prikupljanje, obrada i dostava podataka sa mjernih mjesta za potrebe
informacionog sistema kvaliteta vazduha, koji je sastavni dio informacionog sistema
zivotne sredine. U skladu sa Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
(Sluzbeni list CG", br. 5/2012) vrSenje inspekcijskih poslova povjereno je zajednickom
inspekcijskom organu - Upravi za inspekcijske poslove.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je zaduZen za osmatranja i mjerenja
ekoloskih parametara, kontrolu i ocjenu kvaliteta vazduha i padavina, i izradu studija,
elaborata, analiza i informacija, kao i izvrSavanje medunarodnih obaveza u oblasti
kvaliteta vazduha (EMEP program).
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Organi lokalne uprave nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine u okviru svojih
nadleznosti mogu uspostavljati lokalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha, i duzni su da
vode lokalni registar zagadivaca i u saradnji sa Ministarstvom i Agencijom donose
planove kvaliteta vazduha u slucaju prekoracenja standarda kvaliteta vazduha utvrdenih

zakonom.

U skladu sa navedenim zadacima i nadleznostima, upravljanje kvalitetom vazduha

pojednostavljeno izgleda kao na Grafikonu br. 2.

Grafikon 2. Upravljanje kvalitetom vazduha
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Svim navedenim zadacima u oblasti zastite vazduha u Crnoj Gori bavi se izuzetno mali
broj ljudi:

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u ovoj oblasti ima 1 stalno zaposlenog
sluzbenika. U sektoru za zivotnu sredinu zastitom vazduha bave se jo$ 2 osobe
angazovana po ugovoru, dok u sektoru za medunarodnu saradnju i klimatske promjene
na ovim poslovima radi 1 osoba.

- Agencija za zastitu zivotne sredine u sektoru za monitoring, analizu i izvje$tavanje
zaposljava 2 osobe, od kojih je jedna zaduzena za pracdenje i izvjeStavanje o kvalitetu
vazduha i kvalitetu goriva, a druga za inventare emisija zagaduju¢ih materija i GHG
gasova, kao i jednu osobu u sektoru za izdavanje dozvola koja prati oblast zastite
ozonskog omotaca.

- Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju ima ukupno 13 zaposlenih u sektoru
zastite Zivotne sredine.

- Centar za ekotoksikoloska ispitivanja - CETI ima ukupno 66 zaposlenih, ali je u
poslove na zastiti zivotne sredine ukljuc¢eno svega 8 izvrsilaca.

- Jedinice lokalne samouprave generalno imaju vrlo oskudne ljudske resurse kada je
u pitanju zastita zivotne sredine - 14 od 21 opstine imaju samo jednog zaposlenog koji
brine o zastiti Zivotne sredine, 4 ops$tine imaju po 2 zaposlena, u opstini Pljevlja na ovim
poslovima rade 3 osobe, u Podgorici 6, a situacija je najbolja u opstini Niksi¢ gdje ukupno
ima 9 zaposlenih u oblasti zastite Zivotne sredine.

2.2 INFRASTRUKTURA

Kada je rije¢ o infrastrukturi potrebnoj za uspjesno obavljanje poslova vezanih za
upravljanje kvalitetom vazduha, fokus je na mrezi automatskih stacionarnih stanica za
pracenje kvaliteta vazduha koja je uspostavljena tokom 2011. i 2012. godine na osnovu
kriterijuma utvrdenih Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. br. 44/10 od 30.07.2010, 13/11 od
04.03.2011). Pored toga, neophodne su laboratorije za ispitivanje uzoraka vazduha,
laboratorije za kalibraciju i servisiranje opreme, informacioni sistem kvaliteta vazduha
koji obuhvata inventare zagaduju¢ih materija i GHG gasova, centar za validaciju
podataka, softverski sistemi za automatski prenos i obradu podataka, izvjeStavanje
javnosti i razmjenu podataka sa relevantnim medunarodnim institucijama.
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Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha utvrdene

su zone kvaliteta vazduha i struktura mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha:

Tabela 2. Zone kvaliteta vazduha

Zona kvaliteta vazduha

Opstine u sastavu zone

Zona odrzavanja kvaliteta
vazduha

Andrijevica, Budva, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor,
Mojkovac, Plav, PluZine, Rozaje, Savnik, Tivat, Ulcinj i Zabljak

Sjeverna zona u kojoj je
neophodno unaprjedenje
kvaliteta vazduha

Berane, Bijelo Polje i Pljevlja

Juzna zona u kojoj je neophodno Bar, Cetinje, Niksi¢ i Podgorica

unaprjedenje kvaliteta vazduha

Tabela 3. Mjerna mjesta za pracenje kvaliteta vazduha

. Vrsta Zagadujuce materije Zagadujuce materije
Mjerno : A e : s
. Zona mjernog mjerene zbog zastite mjerene zbog zastite
mjesto . e 11 o
mjesta zdravlja ljudi vegetacije
1 Zona odrZavanja UB' NO,, PM,,, PM,
2 Zona odrzavanja RB* O,, EMEP
3 Sjeverna zona UB SO,, NO,, PM,,, PM, ;
4 Sjeverna zona SB’? O, NO,, SO, isparljiva
5 JuZna zona SB 0, organska jedinjenja
NO,, SO,, PM,,, PM,;,
6 JuZna zona UB kadmijum, arsen, nikal,
benzo(a)piren, O, CO, benzen
NO,, SO,, PM,,, PM,;,
7 Juzna zona UB kadmijum, arsen, nikal,
benzo(a)piren, O, CO, benzen
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NO,, PM,,, CO, benzen,

o 4
8 JuzZna zona uT benzo(a)piren, olovo

'UB (urban background) - Mjerno mjesto za mjerenje pozadinskog zagadenja u gradskom podruéju
*RB (rural background) - Mjerno mjesto za mjerenje pozadinskog zagadenja u ruralnom podruéju
3 SB (sub-urban background) - Mjerno mjesto za mjerenje pozadinskog zagadenja u prigradskom podrudju.

4 UT (urban traffic) - Mjerno mjesto za mjerenje zagadenja koje potic¢e od saobrac¢aja u gradskom podrudju.

2.3 OCJENA PRAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Tokom 2012. godine, pravni i institucionalni okvir i infrastruktura u oblasti zastite
vazduha bili su predmet analiza realizovanih kroz nekoliko projekata i aktivnosti
podrzanih od strane EU. U daljem tekstu izloZeni su rezultati ovih analiza.

Prac¢enje napretka u uskladivanju i primjeni evropskog zakonodavstva u oblasti zastite
Zivotne sredine (Progress Monitoring) sprovodi se u Crnoj Gori sedam godina. Od prosle
godine ova aktivnost sprovodi se u okviru programa Regionalna mreza za pridruZivanje u
oblasti Zivotne sredine (Regional Environmental Accession Network - RENA). U oblasti
kvaliteta vazduha tokom 2012. godine posmatrane su Direktive prikazane u tabeli br. 4.

Tabela 4. Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom u oblasti kvaliteta vazduha

Naziv propisa % uskladenosti
2008/50/EC Direktiva o kvalitetu vazduha 95%
2004/107/EC 4-ta “kéerka” direktiva 100%
2001/8/EC Direktiva o maksimalnim nacionalnim emisijama 84,6%
1999/32/EC o sadrzaju sumpora u te¢nim gorivima 59,5%
94/63/EC VOCs o lako isparljivim organskim jedinjenjima 7%
2009/126/EC o lako isparljivim organskim jedinjenjima VOCs II 5%

Drugu godinu za redom, Progress Monitoring obuhvata i zakonodavstvo iz oblasti
klimatskih promjena (tabela br. 5).

Tabela 5. Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom u oblasti klimatskih promjena

Naziv propisa % uskladenosti

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine

42




2003/87/EC Trgovina emisijama 0%
2009/31/EC Geolosko skladistenje CO2 0%
98/70/EC Kvalitet goriva 35%
1999/94/EC o informisanjue potrosaca o potrosnji CO2 0%

Izvjestaj donosi dobru ocjenu za napredak u harmonizaciji zakonodavstva u oblasti
kvaliteta vazduha - ,,Crna Gora je u odnosu na protekle godine ostvarila znacajan napredak
u harmonizaciji zakonodavstva u oblasti kvaliteta vazduha”.® Napredak je ostvaren u
transpoziciji klju¢nih propisa iz ove oblasti. Uskladenost je unaprijedena nakon
izvje$tajnog perioda (koji je zavrSen u martu 2012.) i to ostvarivanjem potpune
uskladenosti sa Okvirnom direktivom 2008/50/EC, kao i tzv. ¢etvrtom kcerka Direktivom,
usvajanjem Uredbe o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i
drugih standarda kvaliteta vazduha (“Sluzbeni list CG”, br. 25/12). Puna transpozicija
Direktive o kvalitetu goriva uslovljena je potvrdivanjem medunarodnog sporazuma o
zastiti od zagadenja sa plovnih objekata (MARPOL, Aneks VI) kojim se ureduje kontrola
kvaliteta brodskog goriva. Direktive o lako isparljivim organskim jedinjenjima koja poti¢u
od skladistenja i pretakanja goriva jo$ nisu prenesene u domaci pravni okvir, ali je
planirano da se na osnovu Zakona o zastiti vazduha to u¢ini tokom 2013. godine.

Znacajan napredak ostvaren je i u implementaciji propisa uskladenih sa EU. Usvojeni su
evropski standardi kvaliteta vazduha, ustanovljene zone kvaliteta i uspostavljena mreza
za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa zhtjevima EU. Na osnovu dobijenih rezultata
omogucdeno je da AZZS izvjestava prema EIONET mrezi i Evropskoj agenciji za Zivotnu
sredinu u skladu sa njihovim zahtjevima. U Crnoj Gori se od 2011. sprovodi Program
pracenja kvaliteta goriva u skladu sa evropskim standardima. Ovaj Program
podrazumijeva pracenje kvaliteta goriva u dva perioda (zimskom i ljetnjem).

Sto se ti¢e zakonodavstva iz oblasti klimatskih promjena, situacija je malo drugacija. Crna
Gora je u ranoj fazi uskladivanja zakonodavstva sa propisima EU u ovoj oblasti, ukoliko se
izuzmu propisi vezani za zastitu ozonskog omotaca koji su gotovo potpuno uskladeni.
Treba imati u vidu da je zakonodavstvo iz oblasti klimatskih promjena novijeg datuma i
da je veéina propisa vezana za sistem trgovine emisijama GHG gasova koji zahtijeva
dugoro¢nu pripremu. Prvi naredni korak u transpoziciji ocekuje se sredinom 2013. kada se
planira donosenje Pravilnika o nac¢inu izrade inventara GHG gasova, odnosno mehanizmu
pracenja GHG gasova. Pripreme za razvoj zakonodavnog okvira za evropski sistem
trgovine emisijama planirane su za 2014. godinu. U srednjoro¢nom periodu 2014-2016.

8 “Monitoring transposition and implementation of the EU environmental acquis” Progress Report 7,
Montenegro /May 2011 - March 2012/
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neophodno je ostvariti veliki napredak u ovoj oblasti da bi se postigli ciljevi uskladivanja
sa pravom EU.

Implementacija zakonodavstva iz ove oblasti svodi se na sprovodenje medunarodnih
sporazuma, odnosno propise iz oblasti zastite ozonskog omotaca i kvaliteta goriva.

Pored specifi¢nih preporuka vezanih za nastavak uskladivanja zakonodavstva i njegove
efikasne primjene, generalna preporuka Evropske komisije odnosi se na neophodnost
jacanja ljudskih resursa neophodnih za sprovodenje zahtjeva EU vezanih za zastitu
vazduha i borbu protiv negativnih efekata klimatskih promjena.

Pod pokroviteljstvom EU u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma sprovodi se i
TWINNING projekat sa italijanskim Ministarstvom za zastitu Zivotne sredine, kopna i
mora. [talijanski eksperti su u okviru projekta izvrsili analizu nedostataka u pravnom i
institucionalnom okviru iz oblasti zastite vazduha i klimatskih promjena.

Opsti utisak TWINNING eksperta® je da je Crna Gora u proteklom periodu stekla puno
iskustva u razvoju pravnog okvira u oblasti kvaliteta vazduha koji je skoro potpuno
uskladen sa evropskim. U izvjestaju su nabrojana pitanja koja treba rijesiti odgovarajuc¢im
pravnim okvirom (tabela br. 6).

Tabela 6. Zahtjevi zakonodavstva EU

Zahtjevi zakonodavstva EU Stepen
sprovodenja

Uspostavljanje sistema za dostizanje i odrzavanje kvaliteta vazduha na nivou | U potpunosti
koji ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (uvodenjem standarda sprovedeno
kvaliteta vazduha, pracenjem i izvjeStavanjem o nivou zagadenja)

Uvodenje ograni¢enja u proizvodnji, stavljanju na trziste i upotrebi | U potpunosti
odredenih opasnih supstanci uklju¢ujudi i one koje ostecuju ozonski omotac sprovedeno

Uspostavljanje sistema odobrenja tipa vozila i drugih kontrolnih mjera za | Nije sprovedeno
smanjenje emisija iz prevoznih sredstava

Kontrola emisija iz nekih vrsta izvora zagadenja (skladiStenje i pretakanje Djelimic¢no
goriva), smanjenje sadrzaja olova i sumpora u gorivima i informisanje sprovedeno
potrosaca o potros$nji goriva i emisiji CO, prilikom prodaje novih automobila

Uspostavljanje mehanizma za pracenje emisija gasova sa efektom staklene | Nije sprovedeno
baste i sistema trgovine emisijama

Kontrola proizvodnje i upotrebe odredenih fluorisanih gasova (tzv. ekoloskih | U potpunosti

9 Ms Micol Biscotto
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freona)

sprovedeno

Kontrola proizvodnje odredenih proizvoda (boje i lakovi) da bi se smanjila

emisija lako isparljivih organskih jedinjenja

Nije sprovedeno

Potvrdivanje i primjena relevantnih medunarodnih konvencija i protokola

Cije su potpisnice EU i zemlje ¢lanice

U potpunosti
sprovedeno

Iz ovih zahtjeva proizilaze konkretni zadaci koje je neophodno ispuniti da bi se omogucdila

pravilna primjena pravnog okvira (tabela br. 7).

Tabela 7. Zadaci koji proisti¢u iz zahtjeva zakonodavstva EU u oblasti kvaliteta vazduha

Zadaci koji proisti¢u iz zahtjeva zakonodavstva EU

Stepen sprovodenja

Utvrdivanje nadleznih organa na nacionalnom i lokalnom nivou

U potpunosti sprovedeno,
ali je neophodno jacanje
kapaciteta

Utvrdivanje standarda kvaliteta vazduha

U potpunosti sprovedeno

Uspostavljanje i sprovodenje programa pracenja kvaliteta vazduha

U potpunosti sprovedeno

Dostavljanje godi$njih izvjestaja o kvalitetu vazduha Evropskoj
komisiji

U potpunosti sprovedeno

Uspostavljanje efikasnog sistema za informisanje javnosti

Djelimi¢no sprovedeno

Donosenje i sprovodenje planova kvaliteta vazduha u zonama
gdje kvalitet vazduha nije u skladu sa propisanim standardima

Nije sprovedeno

Kori$¢enje pravnih i ekonomskih mehanizama, informativnih i

edukativnih  kampanja za promociju sprovodenja planova

kvaliteta vazduha

Nije sprovedeno

Uspostavljanje standarda emisija za specifi¢ne izvore kao $to su
prevozna sredstva, industrija, kotlarnice i sl. i vodenje inventara
emisija

Djelimi¢no sprovedeno

Sprovodenje propisa o kontroli kvaliteta goriva

U potpunosti sprovedeno

Sprovodenje procedura za izdavanje dozvola, inspekcijskog
nadzora i kaznenih odredbi

U potpunosti sprovedeno

Odrzavanje inventara GHG gasova i priprema nacionalnog
programa za ogranicavanje emisija GHG gasova

Djelimi¢no sprovedeno

Uspostavljanje okvirne politike zastite vazduha u skladu sa
zahtjevima EU

Nije sprovedeno
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[zvjestaj se dalje bavi stepenom uskladenosti pojedinih Direktiva o ¢emu je ve¢ bilo rijeci
u prethodnom tekstu i ¢emu ce se posvetiti posebna paznja pri utvrdivanju neophodnih
zakonodavnih mjera da bi se upotpunio i unaprijedio postojeci pravni okvir u Crnoj Gori.

Sto se ti¢e implementacije donesenih propisa, prva konstatacija ti¢e se utvrdivanja
nadleznosti koje su definisane jasno i precizno, ali je ocigledno da su ljudski resursi u
nadleznim institucijama nedovoljni. Naredno poglavlje posveceno je postojecoj
infrastrukturi. IzvjeStajem se konstatuje da je u Crnoj Gori izvrS§eno zoniranje kvaliteta
vazduha tako $to je drzavna teritorija podijeljena na 3 zone: kriticnu juznu, kriti¢nu

sjevernu i zonu odrZavanja kvaliteta vazduha.

Slika 1. Zone kvaliteta vazduha

Zone kvaliteta vazduha

Danilovgrad

Hereeg Novi
Podgarica

. Critieal North
D Critical South

Mreza za pracenje kvaliteta vazduha ima 7 automatskih stanica za pradenje kvaliteta
vazduha koje su postavljene u: Podgorici, Pljevljima, Niksic¢u, Baru, Tivtu, Golubovcima i
Gradini (opstina Pljevlja). MreZi, takode, pripada EMEP stanica na Zabljaku za pracenje
prekograni¢nih emisija zagaduju¢ih materija, ali ona nije automatska i nije opremljena u
skladu sa standardima EU.

Nadleznost za upravljanje mrezom pripada Agenciji, ali je tehnicki dio obaveze pradenja
kvaliteta vazduha, terenski i laboratorijski rad povjeren Centru za ekotoksikoloska
ispitivanja. Za sada, sirovi podaci vidljivi su samo CETI-ju, ali se ve¢ radi na uspostavljanju
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softverskog sistema koji bi omogucio uspostavljanje centra za kontrolu podataka u AZZS.
Programom monitoringa koji se obavlja na godisnjem nivou obuhvacene su sve
zagadujuce materije Cije se pracenje zahtijeva propisima EU, izuzev zive. Uzorkovanje i
analiza policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika i teskih metala se vrsi, ali ne i analiza
taloznih materija, anjona i katjona.

EMEP stanica na Zabljaku prakti¢no nije u funkciji. Izvje$taji prema EMEP programu
nijesu dostavljani od 1996. godine. Za 2010. i 2011. godinu dostavljeni su dostupni podaci
¢iji kvalitet i obim ne odgovara zahtjevima EMEP programa. Na stanici se prate
koncentracije SO,, NOy, padavine (pH, elektroprovodljivost, joni) poluautomatskim
metodama koje nisu u skladu sa standardima EU. Neophodna je nabavka kompletne
opreme da bi ova stanica ponovo bila operativha. Oprema podrazumijeva automatskih
analizatora za pracenje SO,, NO, O, PM, NH; i CO. Takode, neophodni su laboratorijski
instrumenti, kao $to su jonski hromatograf i induktivno spregnuta plazma sa masenim
spektrometrom da bi se obezbijedila analiza jona i metala u suspendovanim ¢esticama u
skladu sa propisima. Takode, ZHMS treba da vr$i uzorkovanje taloznih materija i da za
sve referentne metode pribavi odgovarajuce akreditacije. Ostala znacajna zapazanja i
preporuke eksperta data su u tabeli br. 8.

Tabela 8. Zapazanja i preporuke — kvalitet vazduha

Zapazanje/Preporuka
EMEDP stanicu kao jedinu pozadinsku u ruralnom podrudju treba $to prije staviti u fukciju zbog
znacaja ispitivanja koja se obavljaju na pozadinskim stanicama u ruralnim podrud¢jima

Trenutno se ne vr$e analize taloznih materija, hemijski sastav lebde¢ih ¢estica na pozadinskoj
stanici u ruralnom podrudju i analiza Zive

Potrebno je repozicionirati mjerna mjesta koja nisu dovoljno reprezentativha za prosje¢nu
izlozenost populacije zagaduju¢im materijama

Podaci u realnom vremenu moraju biti dostupni AZZS, gdje je potrebno uspostaviti centar za
kontrolu, odnosno validaciju podataka

ZHMS treba da vrsi preracune doprinosa lebdecih Cestica iz prirodnih izvora

Internet stranicu AZZS treba unaprijediti tako da su podaci o kvalitetu vazduha dostupni i
razumljivi $iroj javnosti. Pored toga, umjesto mjesec¢nih izvjestaja koji se sada nalaze na stranici
neophodno je u skladu sa propisima obezbijediti podatke o koncentracijama policikli¢nih
aromati¢nih ugljovodonika, teskih metala, dnevene, odnosno satne podatke u realnom
vremenu o koncentracijama SO,, NO,, PM, O, i CO, dok se podaci o koncentraciji olova i
benzena mogu i dalje dostavljati mjesecno.

Na poslovima zastite vazduha radi malo zaposlenih

Obuka zaposlenih potrebna je u oblastima izvjestavanja i informisanja javnosti, izra¢unavanja
kriti¢nih nivoa i kriti¢nih optere¢enja (u skladu sa NEC Direktivom) i uspostavljanja baze
podataka za kvalitet goriva

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine

47



U oblasti klimatskih promjena uradena je sli¢na analiza. Autor™ isti¢e da je Ministarstvo
svjesno obaveza koje predstoje i ima okvirni plan kako da ih ispuni. Ekspert navodi
najznacajnije zadatke koji proisti¢u iz zahtjeva evropskog zakonodavstva u oblasti
trgovine emisijama GHG gasova.

Tabela 9. Zadaci koji proisti¢u iz zahtjeva zakonodavstva EU u oblasti klimatskih promjena

Zadaci koji proisti¢u iz zahtjeva zakonodavstva EU Stepen
sprovodenja
Utvrdivanje nadleznih organa za sprovodenje Direktive o EU ETS Nije sprovedeno

sistemu i utvrdivanje liste instalacija koje mogu ucestvovati u sistemu
trgovine emisijama GHG gasova

Utvrdivanje nadleZznog organa za vodenje registra verifikovanih emisija Nije sprovedeno
Uskladivanjei domaceg pravnog okvira sa zahtjevima EU Nije sprovedeno
Uspostavljanje administrativne prakse i procedura za efikasno i Nije sprovedeno

transparentno prikupljanje podataka

Organizovanje informativnih kampanja za zainteresovane ucesnike u Djelimic¢no
sistemu, i zainteresovanu javnost i uspostavljanje neophodne sprovedeno
institucionalne strukture kojom se obezbjeduje dostupnost informacija
i ucesce javnosti u odlucivanju vezanom za ovu oblast.

Pregovaranje i utvrdivanje rokova sa EK za implementaciju Direktive Nije sprovedeno
2003/87/EC o trgovini emisijama kada nacionalni registar bude
operativan, a nacionalne mjere za implementaciju Direktive dostavljene
na odobrenje Evropskoj komisiji.

Dio izvjestaja odnosi se na skorasnje izmjene Direktive o kvalitetu motornih benzina i
dizel goriva (2009/30/EC) sa posebnim osvrtom na kvalitet biogoriva. U Crnoj Gori nema
proizvodnje biogoriva, niti je ono regulisano kao proizvod na trzistu. Ova ¢injenica, kao i
neregulisane nadleznosti u ovoj oblasti predstavljaju prepreku za pravnu regulaciju
kvaliteta biogoriva i ostalih novina utvrdenih ovom Direktivom (utvrdivanje ciklusa GHG
emisija u ukupnom periodu od proizvodnje do potrosnje goriva, uspostavljanje sistema za
verifikaciju obra¢una ciklusa GHG emisija po jedinici proizvedene energije).

U izvjestaju su date i dodatne preporuke navedene u tabeli br. 10.

10 Mr Fabio Romani
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Tabela 10. Zapazanja i preporuke - klimatske promjene i mreza mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha i unaprijedenje kvaliteta vazduha

Preporuka
Ispitati da li utvrdivanje ciklusa GHG emisija po jedinici energije radi za ostala goriva,
izuzimajudi biogorivo.

Identifikovati zaposlene u Ministarstvu i AZZS koji ¢e biti uklju¢eni u obuke i dalju prakti¢nu
primjenu i uskladivanje zakonodavstva.

Identifikovati postrojenja u Crnoj Gori koja ¢e biti uklju¢ena u sistem trgovine emisijama da bi
se ona u ranoj fazi ukljucila u proces razvoja pravnog i institucionalnog okvira.

Razmotriti moguc¢nost pocetka razvoja institucionalnog okvira prije 2014. godine.

Ispitati da li su utvrdene zone kvaliteta vazduha u skladu sa uspostavljenim ciljevima tj. da li
ima prekoracenja u zoni odrZavanja.

Preispitati pozicije mjernih mjesta (Podgorica, Niksi¢, Zabljak, Pljevlja).

Utvrditi konaé¢nu listu opreme na svim mjernim mjestima i dokumentovati sva premjestanja i
kalibrisanja opreme. Uredno voditi dnevnike mjernih mjesta.

Unaprijediti planiranje kalibracije. Ukoliko se kalibracija vrsi van zemlje neophodna je rezervna
oprema da bi se obezbjedilo 90% podataka.

Neophodna je uporedna analiza podataka sa mjernih mjesta pod uticajem zagadenja i mjernih
mjesta na pozadinskim lokacijama (Da bi se ispitao uticaj industrijskih postrojenja na kvalitet
vazduha potrebno je uspostaviti mjerno mjesto u najblizem naselju koje se nalazi u pravcu
duvanja dominantnog vjetra (niz vjetar). Ukoliko nisu poznati podaci o pozadinskim
koncentracijama radi poredenja je potrebno imati jo$ jedno mjerno mjesto u pravcu duvanja
dominantnog vjetra).

Zabraniti izgradnju stambenih objekata i stanovanje u neposrednoj blizini industrijskih
postrojenja.

Unaprijediti javni prevoz u urbanim sredinama.

Obezbijediti bolju ventilaciju u tunelima (Vrmac, Sozina).

Propisati obavezno pokrivanje kamiona koji prevoze rasuti teret (ugalj, ruda i sl.).

U Pljevljima utvrditi doprinos grijanja domacdinstava zagadenju vazduha poredenjem podataka
iz grejne sezone sa ljetnjim mjesecima, a deponiju pepela pokriti ili redovno polivati.

2.4 ZAKLJUCCI

Iz ovog poglavlja mogu se sumirati mjere za unaprijedenje pravnog i institucionalnog
okvira i infrastrukture za pracenje kvaliteta vazduha.
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Tabela 11. Mjere za unaprijedenje pravnog i institucionalnog okvira i infrastrukture

Zakonodavne mjere
1 | Donijeti odredene izmjene Zakona o zastiti vazduha u skladu sa preporukama iz projekta
“Giljotina propisa” za unaprijedenje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

2 | Ostvariti punu transpoziciju Direktive o maksimalnim nacionalnim emisijama i punopravno
¢lanstvo Crne Gore u Protokolu o suzbijanju eutrofikacije, acidifikacije i prizemnog ozona

3 | Unaprijediti transpoziciju propisa iz oblasti kvaliteta goriva nakon potvrdivanja VI
protokola MARPOL konvencije i uspostavljanja pravnog okvira za biogoriva

4 | Donijeti propise vezane za kontrolu emisija isparljivih organskih jedinjenja koje poti¢u od
skladistenja i pretakanja goriva i upotrebe boja i lakova

5 | Donijeti propise o nac¢inu vodenja inventara emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh i GHG
gasova

6 | Donijeti okvirni zakon o uspostavljanju sistema trgovine emisijama i odgovarajuce
podzakonske akte kojima ce se regulisati pitanja vodenja nacionalnog registra, pracenja,
izvjeStavanja i verifikacije emisija GHG gasova

7 | Unaprijediti propise o ograni¢avanju emisija iz pokretnih izvora i neputne mehanizacije

8 | Donijeti propis o informisanju potrosaca o emisijama GHG gasova iz novih putnickih vozila
Institucionalne mjere

1 | Ojacati kapacitete na drzavnom i lokalnom nivou kako u oblasti upravljanja kvalitetom
vazduha, tako i u oblasti kimatskih promjena

2 | Osposobiti AZZS ili drugu domacu laboratoriju za vrsenje kalibracije mjernih instrumenata
radi postizanja bolje vremenske pokrivenosti podacima

3 | Obuciti osoblje ZHMS i akreditovati za sprovodenje EMEP programa

4 | Obuditi osoblje AZZS za mapiranje i izracunavanje kriti¢nih opterecenja vezanih za
eutrofikaciju, odnosno acidifikaciju

5 | Utvrditi meduinstitucionalnu obavezu izvjestavanja i dostavljanja podataka za inventare
emisija zagadujuc¢ih materija i inventara GHG gasova
Utvrditi nadleZnosti u oblasti uspostavljanja sistema trgovine emisijama

7 | Blagovremeno identifikovati osoblje koje ¢e raditi na poslovima vezanim za trgovinu
emisijama GHG gasova i obezbijediti odgovarajuc¢u obuku

8 | Obuditi verifikatore emisija GHG gasova
Infrastrukturne mjere

1 | Unaprijediti mrezu mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha nabavkom dodatne
opreme

Opremiti mjernu stanicu na Zabljaku za sprovodenje EMEP programa
Unaprijediti informacioni sistem tako da su podaci o kvalitetu vazduha dostupni u realnom
vremenu, kako bi se omogucilo izvjestavanje u skladu sa propisanim zahtjevima

4 | Unaprijediti softverska rjeSenja za migraciju i obradu podataka

5 | Unaprijediti internet stranicu AZZS da bi se omogudilo bolje informisanje javnosti o
kvalitetu vazduha
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I11) OCJENA KVALITETA VAZDUHA
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Drzavna mreZa za pracenje kvaliteta vazduha uspostavljena je nakon usvajanja Uredbe o
uspostavljanju mreZe mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha («SluZzbeni list Crne
Gore», br. 44/10 od 30.07.2010, 13/11 0d 04.03.2011), koja je uskladena sa zakonodavstvom
Evropske unije.

Direktiva 2008/50/EC propisuje da kada se po¢ne sa sprovodenjem zakonskih odredbi o
kvalitetu vazduha, ako reprezentativni rezultati o nivoima koncentracija zagadujuc¢ih
supstanci nijesu dostupni, treba sprovesti preliminarnu procjenu kvaliteta vazduha, kako
bi se dobili podaci i informacije za uspostavljanje nacionalne mreze za pracenje kvaliteta
vazduha i podijelila teritorija drZzave u zone koje karakterise ujednaceni kvalitet vazduha.
Preliminarna procjena uklju¢uje kampanje mjerenja kvaliteta vazduha, istrazivanja ili
druge nacdine prikupljanja relevantnih podataka.

Polazedi od gore navedenih kriterijuma, sprovedena je preliminarna procjena kvaliteta
vazduha, a cjelokupna teritorija drzave je podijeljena u zone sa ujednacenim kvalitetom
vazduha i emisionim izvorima, uz postovanje meduopstinskih administrativnih granica,
kako bi se olakSalo administrativho djelovanje na lokalnom nivou, usmjereno na
smanjivanje i kontrolu zagadenja vazduha uz pomo¢ podataka i informacija o nacionalnoj
teritoriji, inventara emisija u vazduh i rezultata modeliranja vazduha.

Opstine sa istim karakteristikama kvaliteta vazduha pripadaju istoj zoni, kako bi se dobile
homogene teritorije koje se jednako tretiraju prilikom procjene kvaliteta vazduha i tokom
upravljanja.

Kao rezultat preliminarne procjene i klasifikacije teritorije u zone, drzavna teritorija je
podjenjena u sljedece zone:

- Zona odrzavanja kvaliteta vazduha koja ukljucuje sljedece opstine: Andrijevica,
Budva, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Plav, Pluzine, Rozaje,
Savnik, Tivat, Ulcinj i Zabljak;

- Sjeverna kriticna zona koja ukljucuje sljedece opstine: Berane, Bijelo Polje i
Pljevlja;

- Juzna kriticna zona koja ukljucuje sljedece opstine: Bar, Cetinje, Niksi¢ i
Podgorica.

Na osnovu rezultata preliminarne procjene i karakteristika zona, minimalna struktura
drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha je uspostavljena usvajanjem Uredbe o
uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha. Trenutno, drzavna
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mreza za pracenje kvaliteta vazduha se reorganizuje, kako bi bila uskladena sa zakonskim
kriterijumima.

S obzirom da je kao bazna godina koja se koristi za pripremu Strategije odabrana 2010.,
struktura mjerne mreZe u 2010.godini je opisana u sljede¢em poglavlju.

3.1 DOSTUPNI PODACI

Za procjenu kvaliteta vazduha kori$¢eni su podaci iz 2010. godine, dobijeni pracenjem
kvaliteta vazduha u okviru drzavne mreze, s obzirom da je to prva godina tokom koje je
vrSeno konitinuirano automatsko mjerenje tokom cijele godine (od januara do
decembra).

Tokom 2010. godine mjerna mreza se sastojala od 4 automatske stacionarne mjerne
stanice koje su u skladu sa zahtjevima zakonodavstva EU rasporedene na teritoriji drzave.
Mjerna mjesta su u Podgorici, Niks$i¢u i Baru u juznoj kroti¢noj zoni, a mjerno mjesto u
Pljevljima u sjevernoj kriticnoj zoni. Sva mjerna mjesta su u izvjeStaju Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja klasifikovana kao saobracajna.

Za analizu kvaliteta vazduha korisc¢en je Izvjestaj - Program kontrole kvaliteta vazduha
Crne Gore u 2010.godini i sirovi podaci sa Cetiri mjerna mjesta koje je dostavio Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore.

Sprovodena su kontinuirana mjerenja uz pomoc¢ automatskih analizatora za sve propisane
zagadujuce supstance, osim fluorida, za ¢ije se odredivanje vr$ilo 24-voro satno
uzorkovanje, a odredivanje se vr$ilo u laboratoriji Centra. Koncentracije sumpor(IV)-
oksida u Pljevljima odredivane su u laboratoriji poslije 24-voro satnih uzorkovanja.

Tokom 2010. godine vrsena su dodatna povremena mjerenja u Podgorici, na mjestima sa
najfrekventnijim saobracajem. Sprovedeno je 8 ciklusa takvih mjerenja na 5 lokacija.
Mjerenja su trajala po 7 dana tokom 4 sezone. Periodi mjerenja su izabrani tako da se
obuhvate sva godisnja doba. Lokacije na kojima su vrSena povremena mjerenja su:
raskrsnica ulica Radomira Ivanovica i Josipa Broza, raskrsnica Ulica bratstva i jedinstva i
Oktobarske revolucije, Bulevar Sv. Petra Cetinskog kod Centralne banke, raskrsnica kod
Klini¢kog centra i pored magistralnog puta Podgroica — Bar (Zabjelo).

Popis mjenih mjesta za sistematsko i povremeno mjerenje kvaliteta vazduha sa mjerenim
zagaduju¢im supstancama je dat u tabeli br. 12. Treba napomenuti da za navedene
zagadujuce supstance nijesu bili dostupni svi podaci.
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Tabela 12. Parametri ukljuceni u pracenje kvaliteta vazduha 2010. godine

Mjerno mjesto Mjereni parametri
Podgorica - Nova Varos SO,, NO, NO,, NOx, CO, O,, BTX, CH,, NMHC, THC, PMo,
PMz.5, benzo(a)piren, PAH-s, teski metali i F-

Pljevlja - centar SO,, NO, NO,, NOx, CO, O,, BTX, PMio, benzo(a)piren, PAH-s,
teski metali i F-

Niksi¢ - centar SO,, NO, NO,, NOx, CO, O,, BTX, PMio, benzo(a)piren, PAH-s,
teski metali i F-

Bar - centar SO, NO, NO2, NOx, CO, O3, BTX, PMjo, benzo(a)piren, PAH-s i

teski metali
Podgorica -mobilna stanica | SO, NO, NO3, NOx, CO, O3, BTX, PMjo, benzo(a)piren,
kratkoro¢na mjerenja PAH-s i teski metali

3.2 ANALIZA KVALITETA VAZDUHA

Srednje satne koncentracije sumpor(IV)-oksida na mjernim mjestima za sistematsko
pracenje kvaliteta vazduha na svim mjernim mjestima bile su zna¢ajno manje od grani¢ne
vrijednosti za za$titu zdravlja (grani¢na vrijednost iznosi 350 pg-m™ i ne smije biti
prekoracena vise od 24 puta tokom kalendarske godine). U Podgorici je najveca srednja
dnevna koncentracija iznosila 54.5 pg-m?, u Nik$i¢u 119 pg-m>, a u Baru 20.5 pg-m™.

Izmjerene srednje dnevne koncentracije sumpor(IV)-oksida su, takode, bile veoma niske.
Naime, koncentracije su uvijek na svim mjernim mjestima bile daleko manje od grani¢ne
vrijednosti za srednju dnevnu koncentraciju sumpor(IV)-oksida uspostavljenu za zastitu
zdravlja (grani¢na vrijednost iznosi 125 pg-m™ i ne smije biti prekoracena vise od 3 puta
tokom kalendarske godine). U Podgorici je maksimalna dnevna srednja koncentracija
iznosila 17.3 pg-m?, u Nik$icu 60.74 pg-m>, u Pljevljima 71.9 pg-m? i u Baru 1.9 pg-m>. Na
Grafikonu br. 3 prikazane su maksimalne izmjerene satne i dnevne koncentracije na svim
mjernim mjestima za sistematsko pracenje zagadenja, u odnosu na uspostavljene
grani¢ne vrijednosti za sumpor(IV)-oksid.
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Grafikon 3. Maksimalne satne i dnevne srednje koncentracije SO2 na stalnim mjernim
mjestima u 2010. godini
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Tokom povremenih mjerenja na 5 saobracajnih mjernih mjesta u Podgorici nijesu

zabiljezena prekoracenja grani¢nih vrijednosti za sumpor(IV)-oksid. Dnevne srednje

koncentracije su uvijek bile veoma male: maksimalna srednja dnevna koncentracija

izmjerena na raskrsnici kod Klini¢kog centra iznosila je 23.18 pgem>.

Kao sto se vidi na Grafikonu br. 3, grani¢na vrijednost za srednju satnu koncentraciju

azot(IV)-oksida za zaStitu zdravlja prekoradena je jednom u Podgorici, 27 puta u

Pljevljima, dok u Baru i Nik$i¢u nijesu zabiljezena prekoracenja grani¢ne vrijednosti

(srednja satna grani¢na vrijednost je 200 pg*m> i ne smije biti prekorac¢ena vise od 18

puta tokom godine). ZabiljeZene su vece koncentracije tokom hladnih mjeseci, zbog

stabilnih meteoroloskih uslova.
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Grafikon 4. Broj prekoracenja granicne vrijednosti za srednju satnu koncentraciju
azot(IV)-oksida tokom 2010. godine
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Tokom povremenih mjerenja na 5 saobracajnih mjernih mjesta izmjerene su niske
koncentracije azot(IV)-oksida. Nije zabiljeZeno prekoracenje grani¢ne vrijednosti.

Srednje godis$nje koncentracije azot(IV)-oksida su, takode, bile niske na svim mjernim
mjestima i nije doslo do prekoracenja grani¢ne vrijednosti koja iznosi 40 pg-m>. Na
Grafikonu br. 5 prikazane su srednje godi$nje koncentracije na stacionarnim mjernim
mjestima u odnosu na uspostavljeni standard.
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Grafikon 5. Srednje godisnje koncentracije azot(IV)-oksida na stacionarnim mjernim
mjestima tokom 2010. godine
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Mjerenjima maksimalne dnevne srednje 8-osatne koncentracije ozona utvrdeno je da su

koncentracije bile ispod ciljne vrijednosti za zastitu zdravlja, koja iznosi 120 pug-m.

Grani¢na vrijednost za maksimalnu dnevnu srednju 8-osatnu koncentraciju ozona
prekoracena je jednom u Niksi¢u, ukupno tri puta u Niks$i¢u i Baru. Standard dozvoljava
prekoracenje ove vrijednosti 25 puta tokom godine. Tokom povremenih mjerenja
koncentracija ozona na saobrac¢ajnim mjernim mjestima nijesu zabiljeZena prekoracenja
ove grani¢ne vrijednosti. Na grafikonu br. 6 prikazan je broj prekoracenja ciljne
vrijednosti za ozon na 3 stacionarna mjerna mjesta, na kojima je vr§eno mjerenje ozona
tokom 2010. godine.

Treba naglasiti da se sva mjerna mjesta na kojima se vrs$i mjerenje koncentracija ozona
nalaze na lokacijama sa intenzivnim saobracajem, pa samim tim nijesu reprezentativna
za ocjenu koncentracija ozona u vazduhu. Bolja ocjena kvaliteta vazduha za ovu
zagadujucu supstancu ¢e se omoguditi tokom procesa reorganizacije mreze mjernih
mjesta za pracenje kvaliteta vazduha, koja je u toku.
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Grafikon 6. Broj prekoracenja ciljne vrijednosti za ozon tokom 2010. godine
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Prera¢unate maksimalne dnevne 8-osatne srednje koncentracije ugljen(II)-oksida, na
osnovu satnih koncentracija, bile su ispod grani¢ne vrijednosti (10 mg-m™) na svim
mjernim mjestima, osim u Niksicu gdje je koncentracija 2 puta prekoracila grani¢nu
vrijednost. Maksimalne dnevne 8-osatne srednje koncentracije ugljen(II)-oksida tokom
povremenih mjerenja na saobradajnim mjernim mjestima su, takode, bile ispod grani¢ne
vrijednosti.

Srednja godi$nja koncentracija benzena u Podgorici iznosila je 2.31 pg-m~ i bila je ispod
uspostavljene grani¢ne vrijednosti (5 pg-m>). Tokom povremenih mjerenja na
saobracajnim lokacijama u Podgorici koncentracije su bile na sli¢cnom nivou i kretale su se
u rasponu od 2.22 do 4.13 pg-m, preracunate na srednju godignju vrijednost.

Grani¢ne vrijednosti koncentracija praskastih materija sa dijametrom manjim od 10 pm
(PM10) - dnevne i godi$nje iznose 50 odnosno 40 pg-m?>, pri ¢emu dnevna srednja
vrijednost ne smije biti prekoracena vise od 35 puta tokom godine. Grani¢na vrijednost za
dnevnu srednju koncentraciju prekoracena je 41 put u Podgorici, dok je godi$nja srednja
koncentracija bila ispod grani¢ne vrijednosti i iznosila je 28.85 pg-m>. U Nik$i¢u i
Pljevljima zabiljezeno je prekoracenje dnevne granic¢ne vrijednosti 161, odnosno 162 puta,
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pa su srednje godi$nje koncentracije prekoracile grani¢nu vrijednost u oba grada
(iznosile su 58.29, 66.83 pg-m>, respektivno). U Baru je zabiljezeno 44 prekoracenja
dnevne granic¢ne vrijednosti, dok je srednja godi$nja koncentracija bila ispod propisane
granice (33.5 pg-m>). Na Grafikonima br. 7 i br. 8 prikazane su dnevne i godi$nje
koncentracije PM10, u odnosu na granic¢ne vrijednosti za zastitu zdravlja .

Grafikon 7. Broj prekoracenja granicne vrijednosti za srednju dnevnu koncentraciju
suspendovanih ¢estica PMio tokom 2010. godine
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Grafikon 8. Srednje godisnje koncentracije suspendovanih cestica PMio na stacionarnm
mjernim mjestima tokom 2010. godine

Srednja godisnja koncentracija PM 10 (pg-m)
80 -
70 -
60 -
50

LV

40 -

30 -

20 -

10 -

Podgorica Nikgié Plievlja Bar

Visoke koncentracije Cestica PMio su zabiljezene i tokom povremenih mjerenja na
saobracajnim lokacijama u Podgorici, tokom cijelog perioda (koji je iznosio 56 dana).
Prekoracenja su zabiljezena u intervalu 21-26 dana na svim lokacijama.

Zbog znacdaja aluminijumske industrije u Podgorici, uvedene su grani¢ne vrijednosti za
dnevne srednje koncentacije i srednje godisnje koncentracije fluorida sa aspekta zastite
zdravlja ljudi. Grani¢na vrijednost za srednju dnevnu koncentraciju fluorida u vazduhu

3

iznosi 10 pg-m>, a za srednju godi$nju koncentraciju 5 pg-m?>. Izmjerene koncentracije

fluorida na svim mjernim mjestima su bile ispod uspostavljenih standarda.

Srednje godis$nje koncentracije olova, mjerenog kao frakcija lebdecih cestica PMio u
Podgorici, Niksi¢u, Pljevljima i Baru bile su ispod grani¢ne vrijednosti koja iznosi 0.5
pg-m>. Takode, koncentracije arsena, kadmijuma i nikla, mjerenih kao frakcije lebdeéih
Cestica bile su ispod ciljne vrijednosti za zastitu zdravlja (koje iznose 6.0, 5.0 i 20.0 ng-m”
%), sa izuzetkom kadmijuma ¢ija je koncentracija u Niksi¢u prekoracila navedeni standard.
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Koncentracije olova, izrazene kao srednja vrijednost tokom povremenih mjerenja na
saobrac¢ajnim lokacijama u Podgorici, bile su iznad godisnje grani¢ne vrijednosti za
zastitu zdravlja na 2 od 5 lokacija na kojima se vr$ilo mjerenje. Na grafikonu br. 9
prikazane su godis$nje srednje koncentracije teskih metala na stacionarnim mjernim
mjestima.

Grafikon 9. Srednje godisnje koncentracije teskih metala na stacionarnim mjernim
mjestima tokom 2010. godine
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Kao $to je ve¢ konstatovanao, lebdece cestice dijametra manjeg od 2.5 pg - PM2.5 tokom
2010.godine su mjerene na automatskom mjernom mjestu u Podgorici. Srednja godi$nja
koncentracija iznosila je 13.15 pg*m, $to je ispod utvrdene grani¢ne vrijednosti za zastitu
zdravlja koja iznosi 25 pgem™.

Koncentracija benzo(a)pirena, mjerena kao frakcija lebdeéih cestica PMio je u Podgorici
bila ispod ciljne vrijednosti za zastitu zdravlja (iznosi 1.0 ng'm™), dok su koncentracije
izmjerene u Niksicu i Pljevljima prekoracile ovaj standard. Na Grafikonu br. 10 prikazane
su srednje godi$nje koncentracije benzo(a)pirena na 4 stacionarna mjerna mjesta, u
odnosu na odgovarajucu ciljnu vrijednost za zastitu ljudskog zdravlja.
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Grafikon 11. Srednje godiSnje koncentracije benzo(a)pirena na stacionarnim mjernim
mjestima
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3.3 KRITICNE OBLASTI

Analizom dostupnih podataka moze se zakljuciti da:

- su srednje satne koncentracije azot(IV)-oksida u Pljevljima prekoracile postavljenu
grani¢nu vrijednost. Ocekivano, prekoracenja su se javljala uglavnom tokom hladnijeg
vremenskog perioda (od novembra do marta).

- su visoke srednje dnevne koncentracije lebdecih cestica PM1o registrovane na svim
mjernim mjestima. Srednje dnevne koncentracije su prekoracile grani¢nu vrijednsot 41
put u Podgorici, 161 put u Niksi¢u, 162 puta u Pljevljima i 44 puta u Baru. Povremena
mjerenja na 5 saobracajnih lokacija u Podgorici su, takode, pokazala da je tokom 56 dana
mjerenja dnevna grani¢na vrijednost prekoracena od 21 do 26 puta na svim lokacijama.
Srednje godisnje koncentracije prekoracile su grani¢nu vrijerdnost na mjernim mjestima
u Niksicu i Pljevljima,

- su zabiljezena prekoracenja maksimalne dnevne 8-osatne srednje grani¢ne
vrijednosti za ugljen(Il)-oksid 2 puta u Niksicu,
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- su srednje godi$nje koncentracije benzo(a)pirena prekoracile ciljnu vrijednost u
Niksicu i Pljevljima, kao i na povremenim saobrac¢ajnim mjernim mjestima,

- je prekoracenje godisnje ciljne vrijednosti za kadmijum registrovano u Niksi¢u, kao
i prekoracenja grani¢ne vrijednosti za olovo, tokom povremenih mjerenja na
saobracajnim lokacijama u Podgorici.

Sto se ti¢e prekorac¢enja grani¢nih vrijednosti za olovo, neophodno je ista¢i da je upotreba
motornih benzina sa aditivima na bazi olova zabranjena od 1. januara 2011. godine, ¢ime je
problem povecanih koncentracija u potpunosti rjeSen, a $to pokazuju i rezultati pracenja
kvaliteta vazduha za 2011. godinu.

3.4 KLJUCNI IZVORI ZAGADENJA VAZDUHA

Inventar emisija je konzistentan skup podataka o emisijama, grupisanih po privrednim
aktivnostima. Inventar se moze pripremiti na nacionalnom i lokalnom nivou, tako da
prikazuje emisije u cijeloj zemlji ili se koristi za analizu specifi¢ne lokalne situacije.
Priprema se i godi$nje azurira u skladu s medunarodnim obvezama koje dolaze iz
Konvencije LRTAP i UNFCCC. Budu¢i da inventar omogucava karakterizaciju uticaja
razli¢itih izvora emisija, on takode predstavlja osnovni alat za odabir odgovarajuce
strategije za smanjenje zagadenja vazduha i usvajanje efikasnih mjera unutar planova
upravljanja kvalitetom vazduha.

Inventar emisija u vazduh za Crnu Goru izraden je prema Uputstvu EMEP/EEA: Air
Pollutant Emission Inventory Guidebook 2009 i Uputstvu IPCC-a: 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories.

Prilkom izrade inventara kori$¢ene su sve dostupne informacije i podaci o znacajnim
aktivnostima koje se odvijaju u zemlji i glavnim emisionim izvorima. Kori$¢eni su podaci
dobijeni neposredno uz pomo¢ upitnika, kao i zvani¢ni statisticki podaci.

Aktivnosti koje se razmatraju tokom pripreme inventara podijeljne su u 1 grupa:

01 Sagorijevanje u energetici i transformacionoj industriji
02 Neindustrijska postojenja za sagorijevanje
03 Sagorijevanje u proizvodnoj industriji

04 Proizvodni procesi
05 Ekstrakcija i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije
06 Upotreba rastvaraca i sli¢nih proizvoda
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07 Drumski saobracaj

08 Drugi mobilni izvori i masine
09 Odlaganje i tretman otpada
10 Poljoprivreda

1 Ostali izvori i ponori

Izvr$ene su procjene emisija za sljedece zagadujuce supstance:

- oksidi azota (NO, NO,, N,0), oksidi sumpora (SO,, SO;), nemetanska organska
jedinjenja (NMVOC), ugljen(II)-oksid (CO) i lebdece cestice sa dijametrom manjim od 10
pm (PM10) i 2,5 p m (PM2,5);

- amonijak (NH;);

- teski metali (arsen, kadmijum, nikal, olovo, hrom, Ziva, bakar, selen, cink);

- benzen;

- policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici (benzo[b]fluoranten, benzo[k]fluoranten,
benzola]piren, indeno[i123cd]piren) i ostali aromati (heksahlor-benzen i polihlorovani
bifenili);

- polihlorovani dibenzo-dioksin i polihlorovani dibenzo-furan;

- gasovi sa efektom staklene baste: ugljen(IV)-oksid (CO,), metan (CH,) i azot(I)-
oksid (N,O).

3.5 ANALIZA KLJUCNIH IZVORA EMISIJA

U tabelama u ovom potpoglavlju sumirani su rezultati analize aktivnosti koje imaju
najznacajniji uticaj na nivo emisija zagadujuc¢ih materija u Crnoj Gori (klju¢ni izvori).
Analiza obuhvata sljedec¢e zagadujuce materije: okside azota (NO, NO,, N,O), okside
sumpora (SO,, SO;), nemetanska organska jedinjenja (NMVOC), ugljen(1I)-oksid(CO),
lebdece Cestice sa dijametrom manjim od 10 yum (PM10) i 2,5 pm (PM2,5); teske metale
(arsen, kadmijum, nikal, olovo, hrom, Ziva, bakar, selen, cink); i benzo(a)piren.

U tabelama 13-23 prikazane su aktivnosti koje kumulativho doprinose emisijama sa 95%,
za svaku supstancu
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Tabela 13. Analiza kljuc¢nih izvora emisije oksida azota

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1A1a 1 A 1 a Public electricity and heat production 41.33 41.33
1 A3biii 1 A 3 biii Road transport: Heavy duty vehicles 18.76 60.09
1A3bi 1 A3bi Road transport: Passenger cars 13.70 73.79
1A3dii 1 A 3 d ii National navigation (Shipping) 5.30 79.09
1A1c 1 A 1 ¢ Manufacture of solid fuels and other energy 3.33 82.42
1A3bii 1 A3 bii Road transport: Light duty vehicles 3.16 85.58
1A 4cii 1 A 4 cii Agriculture/Forestry/Fishing: Off-road 3.02 88.60
vehicles and other machinerv
1A3ail(i) 1A 3ai (i) International aviation (LTO) 2.92 01.52
1A4bi 1A 4 bi Residential: Stationary plants 2.04 93.56
1Agqai 1 A 4 ai Commercial / institutional: Stationary 1.98 05.54
TOTAL National total of NOx emissions (in Gg) 9.28
Tabela 14. Analiza klju¢nih izvora emisije isparljivih organskih jedinjenja
NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1A3bi 1A 3bi Road transport: Passenger cars 4.65 79.56
1Agbi 1A 4 bi Residential: Stationary plants 33.33 33.33
3D 2 3 D 2 Domestic solvent use including fungicides 16.83 50.16
3A2 3 A 2 Industrial coating application 10.94 61.10
2 D2 2 D 2 Food and drink 8.44 69.54
1B1a 1 B 1 a Fugitive emission from solid fuels: Coal 5.37 74.91
1A3bv 1A 3 b v Road transport: Gasoline evaporation 4.21 83.77
3A1 3 A 1 Decorative coating application 3.76 87.53
3B1 3 B 1 Degreasing 2.12 89.65
1A3ai(i) 1A3ai (i) International aviation (LTO) 2.09 9174
1A3Dbii 1 A 3 bii Road transport: Light duty vehicles 1.90 93.64
1 A3 biii 1 A 3 biii Road transport: Heavy duty vehicles 1.78 05.42
TOTAL National total of VOC emissions (in Gg) 8.31
Tabela 15. Analiza kljucnih izvora emisije oksida sumpora
NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % |Kumulativno
1A1a 1 A 1 a Public electricity and heat production 92.92 02.92
2 C3 2 C 3 Aluminum production 3.20 96.11
TOTAL National total of SOx emissions (in Gg) 27.82
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Tabela 16. Analiza kljucnih izvora emisija lebdecih cestica PM1o

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
2C3 2 C 3 Aluminum production 41.22 41.22
1A4bi 1 A 4 b i Residential: Stationary plants 25.98 67.20
4D1a 4 D 1a Synthetic N-fertilizers 14.43 81.64
1A1a 1 A 1a Public electricity and heat production 11.77 93.40
1A3bi 1A3bi Road transport: Passenger cars 1.32 94.72

1A 3 biii 1A 3 biii Road transport: Heavy duty vehicles 0.92 95.64
TOTAL National total of PM1o emissions (in Gg) 7.28
Tabela 17. Analiza kljuc¢nih izvora emisija lebdecih cestica PM2.5

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1A4bi 1A 4bi Residential: Stationary plants 48.56 48.56
2C3 2 C 3 Aluminum production 33.74 82.30
1A1a 1 A 1a Public electricity and heat production 6.33 88.63
4D1a 4 D 1a Synthetic N-fertilizers 2.52 9115
1A3bi 1A3bi Road transport: Passenger cars 2.47 93.62
1A3biii 1A 3 biii Road transport: Heavy duty vehicles 1.72 95.34
TOTAL National total of PM2.5 emissions (in Gg) 3.89
Tabela 18. Analiza klju¢nih izvora emisije ugljen(Il)-oksida

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1A4bi 1A 4bi Residential: Stationary plants 60.36 60.36
1A3bi 1A3bi Road transport: Passenger cars 13.71 74.08
2C3 2 C 3 Aluminum production 12.50 86.57
1A3bii 1A3bii Road transport:Light duty vehicles 7.07 93.64

1 A3 biii 1 A 3 biii Road transport: Heavy duty vehicles 1.82 95.46
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Tabela 19. Analiza klju¢nih izvora emisije olova

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1A3bi 1A3bi Road transport: Passenger cars 82.16 82.16
1A3bii 1A 3 bii Road transport: Light duty vehicles 15.40 97.55
TOTAL National total of Pb emissions (in Mg) 39.67
Tabela 20. Analiza klju¢nih izvora emisije kadmijuma

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1A1a 1 A 1a Public electricity and heat production 74.60 74.60

2 C1 2 C1Iron and steel production 15.87 90.48
1A4bi 1A 4bi Residential: Stationary plants 4.76 95.24
TOTAL National total of Cd emissions (in Mg) 0.06
Tabela 21. Analiza klju¢nih izvora emisije arsena

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativnho
1A1a 1 A 1a Public electricity and heat production 98.21 98.21
TOTAL National total of As emissions (in Mg) 0.39
Tabela 22. Analiza klju¢nih izvora emisije nikla

NFRkod Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno
1Agai 1A 4 aiCommercial / institutional: Stationary 45.89 45.89
1A1a 1 A 1a Public electricity and heat production 35.04 80.93
1A4bi 1A 4bi Residential: Stationary plants 2y 88.20
1Azf 1 A 2 fi Stationary combustion in manufacturing 4.77 92.97

2 C1 2 C11Iron and steel production 4.05 97.02
TOTAL National total of Ni emissions (in Mg) 0.84
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Tabela 23.Analiza kljucnih izvora emisije benzo(a)pirena

NFRkod | Naziv aktivnosti Aktivnost % | Kumulativno %
2C3 2 C 3 Aluminum production 80.45 80.45
1A4bi 1A 4 bi Residential: Stationary plants 18.84 99.29
TOTAL National total of BaP emissions (in Mg) 3.08

Zagadujule supstance c¢ije su koncentracije bile vece od propisanih standarda kvaliteta

tokom 2010. godine su: azot(IV)-oksid, lebdece ¢estice PM;p, ugljen(II)-oksid, kadmijum i

benzo(a)piren.

Polazeé¢i od liste zagadujucih supstanci Cije izmjerene koncentracije su prekoracile

propisani standard, u tabeli br. 24 dat je pregled klju¢nih izvora zagadujucih supstanci,

koje doprinose ukupnom nivou emisija sa preko 10% od ukupnih.

Tabela 24. Pregled klju¢nih izvora emisija

NFRko Naziv aktivnosti NOx |[PM;o| CO | Cd | Pb | BaP
1A1a [t A1a Public electricity and heat production 41.33 | .77 74.60
1A3bi tA3bi Road transport: Passenger cars 13.70 13.71 82.16
1A3biitA3bii Road transport:Light duty 15.40
vehicles
1A3b [tA3biii Road transport: Heavy duty vehicles |18.76
iii
1A 4ailft A4aiCommercial / institutional: Stationary1
A 4
A4bi
bi Residential: Stationary plants
25.98 | 60.36 18.84
2 C1 2 C1Iron and steel production 15.87
2C3 |2 C3 Aluminum production 41.22 | 12.50 80.45
3A2 [3A2Industrial coating application
D2 D 2 Domestic solvent use including fungicides
4D1a |4 D1a Synthetic N-fertilizers 14.43
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Na osnovu tabele br. 24 jasno se vidi da samo nekoliko aktivnosti doprinosi emisijama
zagadujucih materija ¢ija je povecana koncentracija izmjerena tokom razmatrane godine.
lako emisije nijesu direktno proporcionalne koncentracijama zagadujuc¢ih supstanci u
vazduhu, neki korisni zaklju¢ci mogu se donijeti polazec¢i od analize rezultata klju¢nih
izvora.

Proizvodnja elektri¢ne energije i toplote, tj. proizvodnja u termo-elektrani doprinosi 41%
emisija oksida azota i teskih metala (Cd 75%), dok 16% emisija kadmijuma dolazi iz
proizvodnje Zeljeza i Celika.

Proizvodnja aluminijuma je najznacajniji izvor emisija Cestica (PM1o 41%), Cije emisije,
takode, nastaju u poljoprivredi (14%) i termo-elektrani (12%).

Ne-industrijska lozista, u komercijalnom i stambenom sektoru, takode, su veliki izvor
emisija gasova u Crnoj Gori. Oni su odgovorni za 60% emisije ugljen(II)-oksida, za 26%
PMio i za 19% benzo (a) pirena, ¢iji je glavni izvor proizvodnja aluminijuma (80%).

Konac¢no, drumski saobradaj je takode relevantan sektor. On je odgovoran za 98%
emisija olova, 32% emisija oksida azota i 14% emisija ugljen(II)-oksida.

3.6 ZAKLJUCCI

Na osnovu analize dostupnih podataka, opisanih u poglavlju III, mogu se donijeti sljedeci
zakljucci:

. Mjerna mreza za pracenje kvaliteta vazduha tokom 2010. godine jo$ uvijek je
raspolagala sa malim brojem automatskih mjernih stanica i u ovom trenutku se nalazi u
procesu reorganizacije, stoga su dostupni podaci mogli posluziti za dobijanje samo
indikativne ocjene o stanju kvaliteta vazduha, koju je potrebno dopuniti integrisanjem sa
drugim nacinima ocjenjivanja, kao $to je primjena disperzionog modeliranja vazduha.

. Polazed¢i od rezultata monitoringa kvaliteta vazduha, identifikovane su kriti¢ne
oblasti i zagadujuce supstance za koje su registrovane povecane koncentracije.

. Na osnovu nacionalnih inventara emisija u vazduh za 2010. godinu, utvrdeni su
dominantni izvori zagadenja, kako bi se utvrdile moguce mjere koje treba sprovesti radi
poboljsanja kvaliteta vazduha.
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. U tabeli br. 25 sumirani su rezultati ove ocjene kvaliteta vazduha, uz navodenje
prekoracenja postavljenih standarda i mogucih izvora emisija, na osnovu kojih treba
utvrditi mjere smanjenja zagadenja.
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Tabela 25. Prekoracenja granicnih vrijednosti i odgovarajuci izvori emisija

kriti¢na zona

Zagadujuca Standard Opstina Zona Glavni izvor emisija
supstanca | kvaliteta vazduha
: Termo elektrana
NO2 Satna srednja Plievlia 1 .S]Svema
koncentracija 1EVY) Kriticna zona Drumski prevoz
Termoelektrana
Plievlia Sjeverna Grijanje domadinstava
1V kriti¢na zona
Dnevna srednja Poljoprivreda
PMio koncentracija ‘
Podgorica KAP
o uzZna . -
Niksic¢ kritiJéna Jona Grijanje domacinstava
Bar Poljoprivreda
Termoelektrana
Sjeverna Gritanie d finst
Plievlja Iritiéna zona rijanje domacinstava
PMio Godisnja srednja Poljoprivreda
koncentracija
Juzna Grijanje domacdinstava
Niksi¢ itic L
kriti¢na zona Poljoprivreda
Ma.ks1malna . Grijanje domacinstava
srednja dnevna 8- _— Sjeverna
«0) Niksi¢ A )
osatna kriti¢na zona Drumski prevoz
koncentracija
Godisnja srednja . uzna .
Pb 4 1) Podgorica . ] y Drumski prevoz
koncentracija kriti¢na zona
Godisnja srednja 5
s . uzZna . e
Cd koncentracija Niksi¢ l<ritiJéna sona Proizvodnja Zeljeza i ¢elika
Juz Grijanje domacdinstava
.o uzna
Godisnja srednja e kriti¢na zona
BaP koncentracija
Nikgié Juzna Grijanje domadéinstava
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Mora se naglasiti da su tokom pripreme inventara emisije odredenih zagadujucih
supstanci ocijenjene nizZe od realnih, zbog nedostatka podataka i informacija o odredenim
aktivnostima. Konkretno, nijesu dostupne detaljne informacije o distribuciji razli¢itih
sistema grijanja na teritoriji. Takode, podaci o potros$nji goriva nijesu dovoljno precizni u
nacionalnom energetskom bilansu. Osim toga, glavni izvor Cestica u sjevernoj regiji je
povrsinski kop rudnika uglja i sve operacije povezane sa prijevozom i rukovanjem ugljem,
za koje nije bilo moguce napraviti realnu procjenu prasine, pepela i razlic¢itih frakcija
lebdecih cCestica koje doprinose visokim nivoima PMio registrovanim u tom podrudju.
Prema nekim studijama procjene disperzije zagadenja koje potiCe iz termoelektrane,
zagadujuce supstance taloZe se na velikom udaljenostima od dimnjaka, pa i grada, dok se
ne koriste sistemi za smanjenje disperzije prasine iz drugih aktivnosti. Studija disperzije
za procjenu emisija disperzija iz KAP-a bi takode bila korisna, kako bi se utvrdio uticaj
ovog izvora na okolinu.
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IV)  ZAGADPUJUCE MATERIJE I IZVORI
ZAGADEN]JA
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41 ZAGAPUJUCE MATERIJE

Zagaduju¢im materijama u vazduhu smatraju se one materije ¢ije prisustvo u odredenoj
koncentraciji moze imati direktne ili indirektne negativne uticaje na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu. Ovim pregledom obuhvacdene su karakteristike zagaduju¢ih materija za
koje su na osnovu naucnih ispitivanja, u medunarodnom, evropskom i nacionalnom
zakonodavstvu utvrdeni odgovarajuc¢i standardi radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne
sredine. Takode, ovo poglavlje se bavi okvirnom analizom gasova sa efektom staklene
baste i supstanci koje oste¢uju ozonski omotac.

411 Sumpor(IV)-oksid

Sumpor(IV)-oksid (SO,) je pri spoljnoj temperaturi vazduha bezbojni gas, koji se sastoji
od jednog atoma sumpora i dva atoma kiseonika. Nakon ispustanja u vazduh,
sumpor(IV)-oksid moze dalje oksidirati u sulfate i sumpornu kiselinu, formirajuéi aerosol
koji se Cesto povezuje u kapljice sa drugim zagaduju¢im supstancama koje opstaju u
atmosferi u raznim oblicima i veli¢inama. Jedinjenja koja nastaju njegovom daljom
oksidacijom uklanjaju se iz atmosfere suvim i mokrim talozenjem. Uprkos ovim
procesima, sumpor(IV)-oksid se kroz atmosferu moze prenositi na velikim udaljenostima
uzrokujudi prekograni¢no zagadenje vazduha.

Cak tri Protokola medunarodne Konvencije o prekograni¢nom prenosu zagadenja
vazduha na velikim udaljenostima bave se emisijama sumpor(IV)-oksida. Prvi od tri
Protokola donijet je 1985. godine sa ciljem da potpisnice Sporazuma smanje emisije
sumpor(IV)-oksida za najmanje 30% do 1993. godine u odnosu na emisije zabiljeZene
1980. godine. Nakon isteka vazenja ovog Protokola, 1994. godine donijet je novi Protokol
o dodatnom smanjenju emisija sumpor(IV)-oksida. Godine 1999. uslijedilo je donosenje
trec¢eg Protokola kojim se utvrduju maksimalne nacionalne emisije sumpor(IV)-oksida za
zemlje potpisnice Protokola. Ovaj protokol - Protokol o suzbijanju zakisjeljavanja,
eutrofikacije i prizemnog ozona Crna Gora je potvrdila 2011. godine.

Domadi pravni okvir obezbjeduje zastitu vazduha od zagadenja sumpor(IV)-oksidom kroz
nekoliko propisa. Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujud¢ih materija, grani¢nih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha (Sluzbeni list CG br.25/2012) utvrdene su
grani¢ne vrijednosti imisije za sumpor(IV)-oksid, kriti¢ni nivo za zastitu ekosistema i
vegetacije, kao i prag upozoravanja. Ovi standardi potpuno su uskladeni sa standardima
koji vaze u EU.
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Tabela 26. Grani¢ne vrijednosti za sumpor(IV)-oksid

" Period oy . Granica
Vrsta zastite . . Granic¢na vrijednost o
usrednjavanja tolerancije
Jednocasovna 350 pg/m’, ne smije se prekoraciti vise od 24 nema
srednja vrijednost puta u toku godine
Zastita zdravlja
Dnevna srednja 125 pg/m?, ne smije se prekoraciti vise od 3 nema
vrijednost puta u toku godine

Tabela 27. Prag upozoravanja i kriti¢ni nivo za sumpor(IV)-oksid

Vrsta Period usrednjavanja
zastite
Pra Zastita 00
8 ] ] 1sat(1) > 3
upozoravanja zdravlja pg/m
v e Zastita Godi$nja srednja vrijednost i zimska srednja vrijednost 20
Kriti¢ni nivo .
ekosistema (1. oktobar-31. mart) pg/m?

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (“Sluzbeni list CG” br.i0/2011) utvrdena je opsta grani¢na vrijednost
emisija sumpor(IV)-oksida iz stacionarnih izvora: 350 mg/m™ za masenu koncentraciju i
1800 g/h za maseni protok, dok su posebne grani¢ne vrijednosti utvrdene za odredene
vrste aktivnosti i postrojenja.

Uredbom o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagaduju¢ih materija
(Sluzbeni list CG br.3/2012) utvrdene su maksimalne nacionalne emisije sumpor(IV)-
oksida od 22kt godisnje koje ¢e se primjenjivati od 2020. godine.

Uredbom o sadrZaju zagadujucih materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla (“Sluzbeni
list CG” br. 39/2010 i 43/2010) utvrdene su grani¢ne vrijednosti sadrzaja sumpora u
motornim benzinima i dizel gorivima - o.01 g/kg, u gasnim uljima i brodskim gasnim
uljima 1g/kg, uljima za loZenje 10g/kg, brodskim dizel gorivima 15g/kg.

U skladu sa podacima iz inventara emisija za 2010. godinu, emisije sumpor(IV)-oksida
iznosile su 27.82 kilotona. U narednom periodu (do 2020. godine) oc¢ekuje se smanjenje
emisija kako bi se dostigle propisane maksimalne emisije. Ova oc¢ekivanja su realna jer ¢e
se u industrijskom sektoru u skladu sa rokovima za punu primjenu Zakona o
integrisanom sprijeCavanju i kontroli zagadenja posti¢i znatna smanjenja emisija
sumpor(IV)-oksida.
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Tokom 2011. godine u okviru mreZe mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha imisija
sumpor(IV)-oksida mjerena je na automatskim stanicama u Baru i Niksi¢u. Prosje¢na
jednocasovna srednja vrijednost izmjerena u Baru iznosila je 2.1 pgm?, a u Niksi¢u 6.31
pgm>. Imajuéi u vidu da je maksimalna koncentracija sumpor(IV)oksida u Niksi¢u
iznosila 96.1 pgm?>, dok je u Baru bila znatno manja, a da grani¢na vrijednost
uspostavljena radi zastite zdravlja ljudi koja iznosi 350 pgm™ nije ni jednom prekoracena,
moze se zakljuditi da imisija sumpor(IV)-oksida u Crnoj Gori ne predstavlja problem sa
aspekta zastite vazduha.

Sumpor(IV)-oksid izaziva iritaciju pri udisanju, a vrlo visoke koncentracije mogu izazvati
probleme sa disanjem. Asmaticari i hroni¢ni plu¢ni bolesnici mogu biti izuzetno osjetljivi
na negativne uticaje jako visokih koncentracija koje u ekstremnim slu¢ajevima mogu
izazvati astmati¢ne napade.

Sumpor(IV)-oksid direktno uti¢e na vegetaciju. U zavisnosti od koli¢ine sumpor(IV)-
oksida koju biljke apsorbuju svojim nadzemnim djelovima u odredenom vremenu, mogu
se desiti razli¢ite biohemijske i fizioloSke promjene na biljnom tkivu, ukljucujudi
razgradivanje hlorofila, smanjenje fotosinteze, povecanje respiracije i promjene u
metabolizmu proteina. NiZe prizemne biljne vrste narocito su zbog svoje strukture
osjetljive na sumpor(IV)-oksid.

Kisjele kise nastaju kada emisije sumpor(IV)-oksida i oksida azota u atmosferi reaguju sa
vodom i kiseonikom formirajuéi kisjeline. U Zivotnoj sredini kisjele kiSe povecavaju
kisjelost voda, $to vrlo negativno utice na ekosisteme, a narocito na pojedine vrste riba i
drvece. Kisjele kiSe, takode, ubrzavaju propadanje zgrada, skulptura i spomenika koji
mogu predstavljati znac¢ajno kulturno nasljede.

Antropogene emisije sumpor(IV)-oksida uglavnom poti¢u od sagorijevanja fosilnih goriva
koja sadrze sumpor (npr. ugalj i loz ulje). Sumpor(IV)-oksid je nusprodukt brojnih
industrijskih procesa (npr. topljenje ruda koje sadrze sumpor). Saobracaj je, takode, medu
znadajnim izvorima emisija sumpor(IV)-oksida.

Prirodni izvori emisija sumpor(IV)-oksida su vulkani i okeani, iako oni doprinose
ukupnim globalnim emisijama tek negdje oko 2%.

Vise od 67% emisija sumpor(IV)-oksida u Crnoj Gori poti¢e od sagorijevanja fosilnih
goriva-uglja i mazuta u sektoru energetike. Drugi najznacajniji izvor je sagorijevanje u
neindustrijskim lozistima, kao i sektor Zeljeznickog, pomorskog, avio saobracaja i
upotrebe neputne mehanizacije (gradevinske i rudarske masine), koji ukupnim emisijama
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doprinose sa po 10%. Ostatak otpada na emisije iz sektora sagorijevanja u industrijskim
lozistima i proizvodnih procesa. Iz drumskog saobracaja se emituje tek oko 0.3%
sumpor(IV)-oksida.

Kako je emisija sumpor(IV)-oksida najve¢im dijelom posljedica sagorijevanja goriva,
najbolja praksa za smanjenje emisija svodi se na mjere vezane za smanjenje potraznje za
energentima sa visokim sadrzZajem sumpora, kori$c¢enje alternativnih goriva i poboljsanje
tehnika za smanjenje emisija.

Najbolje dostupne tehnike umnogome se razlikuju od ¢injenice da li se radi o postoje¢im
ili novim izvorima zagadenja. Dok se kod novih izvora preporucuje koris¢enje prirodnog
gasa i obnovljivih izvora energije, na postojece se moraju primjeniti dostupna tehnoloska
rjeSenja za smanjenje emisija odsumporavanjem - instalacijom tzv. Klausovih postrojenja
ili upotreba vlaznog procesa sa kre¢njakom.

Imajudi u vidu da je primjena mjera za smanjenje emisija jednostavnija kod tackastih
izvora, kao $to su velika lozista, toplifikacija ima znacajne prednosti u odnosu na druge
vidove grijanja domacinstava. U ovom sektoru znacajne su i mjere energetske efikasnosti
u izgradnji objekata, ¢cime se smanjuje potraznja za toplotnom energijom.

Prema aktuelnim podacima, koncentracije sumpor(IV)-oksida ne predstavljaju problem
sa aspekta kvaliteta vazduha u Crnoj Gori.

4.1.2 Oksidi azota

Jedinjenja azota koja su prisutna u atmosferi nalaze se u oksidovanom i u redukovanom
obliku. Redukovana jedinjenja ukljucuju amonijak i amonijum jon, a u oksidovana
jedinjenja spadaju azot(I)-oksid, azot(Il)-oksid, azotasta kisjelina, azotna kisjelina,
peroksiacetil-nitrat, nitratni jon. NOy u vazduhu je genericki pojam za okside azota - azot
(I)-oksid i azot(II)-oksid ( NO+NO,).

Bakterijske aktivnosti u zemljistu uzrokuju prirodnu emisiju azot(I)-oksida u atmosferu.
Takode, azot(I)-oksid se emituje iz antropogenih izvora (npr. kataliticki redukcioni
procesi) i spada u gasove sa efektom staklene baste. Medutim, on nije povezan sa
hemizmom nastajanja ukupnih oksida azota - NOx i nema znacajan uticaj na kvalitet
vazduha.

Oksidi azota uglavnom se emituju (u viSe od 90% slucajeva) u obliku azot(IT)-oksida.
Azot(IV)-oksid se formira relativno brzo iz reakcije azot(Il)-oksida i ozona ili radikala kao
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Sto su peroksilni i alkil-peroksilni (HO, i RO,). Nizom razli¢itih reakcija u vazduhu dio
azotnih oksida na kraju postane azotna kisjelina ili nitratni jon, koji se sa azot(IV)-
oksidom odstranjuje iz atmosfere putem vlaznih ili suvih procesa taloZenja. lako nije
najvazniji medu oksidima azota u svim oblastima, azot(IV)-oksid je jedna od najvaznijih
zagadujucih supstanci u urbanim podrudjima, sa stanovista uticaja na zdravlje ljudi.

Sa ciljem da se stabilizuje emisija oksida azota i njihov prekograni¢ni prenos 1988. godine
je uz Medunarodnu Konvenciju o prekograni¢nom prenosu zagadenja vazduha na velikim
udaljenostima usvojen Protokol koji se odnosi na kontrolu emisije oksida azota i njihov
prekograni¢ni prenos. Crna Gora nije potpisnica ovog Protokola ¢ija je primjena prestala
31. decembra 1994. godine.

Sljede¢i korak vezan za dalje smanjenje emisija oksida azota, uklju¢ujué¢i amonijak i
isparljiva organska jedinjenja, s obzirom na njihov doprinos fotohemijskom zagadenju,
zakisjeljavanju i eutrofikaciji, i njihov uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, udinjen je
usvajanjem Protokola iz Geteborga koji je Crna Gora ratifikovala u junu 201. godine.
Ovim Protokolom utvrdene su maksimalne nacionalne emisije oksida azota do 2010.
godine. Proces izmjena ovog Protokola je u toku, kao i utvrdivanje medunarodnih
obaveza Crne Gore po osnovu protokola.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha, utvrdene su grani¢ne vrijednosti imisije za okside azota,
kriti¢ni nivo za zastitu ekosistema i vegetacije, kao i prag upozoravanja. Ovi standardi
potpuno su uskladeni sa standardima koji vaze u EU.

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora ("Sluzbeni list CG” br.io/2011) utvrdena je op$ta grani¢na vrijednost
emisija oksida azota (azot(II)-oksid i azot(IV)- oksid) izrazenih kao azot(IV)- oksid- NO,
iz stacionarnih izvora: 350 pg-m>za masenu koncentraciju i 1800 g/h za maseni protok,
dok su posebne grani¢ne vrijednosti utvrdene za odredene vrste aktivnosti i postrojenja.
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Tabela 28. Granicne vrijednosti za okside azota

Vrsta zastite Period usrednjavanja
Grani¢na vrijednost za | Zastita zdravlja | Jedno¢asovna srednja 200 {g-m’, ne smije se
azot dioksid vrijednost prekoraciti vise od 18

puta u toku godine

Granic¢na vrijednost za | Zastita zdravlja | Godi$nja srednja vrijednost | 40 pg-m?
azot dioksid

Prag upozoravanja za | Zastita zdravlja | 1sat” 400 pg-m>
azot dioksid
Kriti¢ni nivo za okside | Zastita Godisnja srednja vrijednost | 30 pg-m?

azota (NO+NO2) ekosistema

) prekora¢enja praga upozoravanja mjere se ili predvidaju u roku od 3 uzastopna sata
Uredbom o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujuc¢ih materija
("Sluzbeni list CG” br. 3/12) utvrdene su maksimalne nacionalne emisije NOy od 18 kt
godisnje, a koje ¢e se primjenjivati od 2020. godine.

Prema podacima iz inventara emisija za 2010. godinu ukupne emisije oksida azota iznosile
su 9.28 kilotona $to svjedo¢i da utvrdenu vrijednost maksimalnih nacionalnih emisija
nece biti tesko postici.

Imisija oksida azota tokom 201. godine pracena je na automatskim stanicama u
Podgorici, Baru i Niksicu. Izmjerene jednocasovne srednje vrijednosti kretale su se od
16,15 pg-m> u Podgorici do 23,85 pg-m~ u Niksicu (prosje¢na jednocasovna vrijednost
izmjerena u Baru iznosila je 19,82 pg-m~). Maksimalna satna koncentracija oksida azota
izmjerena je u Nik$i¢u i iznosila je 134,30 pg m?, $to je opet daleko ispod ustanovljene
satne grani¢ne vrijednosti od 200 pg-mkoja nijednom nije prekoracena.

Kratkoro¢no izlaganje vedim koncentracijama azot(IV)-oksida moZe prouzrokovati
ostecenja pluca. Izlozenost ljudi sa hroni¢nim bolestima pluc¢a, kao $to su astma i
hroni¢na opstruktivna bolest plu¢a, moze uzrokovati promjene u funkciji pluca i disajnih
puteva. Na osnovu rezultata istrazivanja sprovodenim na zZivotinjama, osnovano se smatra
da azot(IV)-oksid i ozon u kombinaciji pogorsavaju alergijsku reakciju na inhalirane
alergene.

Eksperti Svjetske zdravstvene organizacije zakljucili su da uprkos velikom broju
sprovedenih studija o akutnoj izloZenosti ljudi, ne postoje dokazi koji jasno definisu
odnos izmedu koncentracije i odgovora na izloZenost azot(IV)-oksidu. Za akutnu
izloZenost, samo velike koncentacije (1880 Tg m™) imaju posljedice na zdrave ljude.
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Bilo koja promjena u talozenju azota u ekosistemu moze prouzrokovati promjene u
statusu azota u ekosistemu. To moze izazvati bioloske posljedice, kao sto su favorizovanje
vrsta koje ,vole“ azot, eutrofikaciju i u nekim slucajevima i acidifikaciju. Acidifikacija je
povezana sa ,,curenjem” nitrata u zemljiste ili podzemne vode, pri ¢emu sistem ne moze
potro$iti sav nataloZeni azot. Indirektno, troposferski ozon koji se formira uz pomoc
oksida azota moze uzrokovati ostecenje usjeva, prirodne vegetacije i Suma.

Glavni izvori antropogenih emisija oksida azota su mobilni izvori (kopneni, vazdusni i
vodeni saobracaj) i stacionarni izvori (uklju¢ujudi sagorijevanje goriva u industriji).

Prirodne emisije oksida azota emituju se iz zemljista, vulkana i atmosferskog elektri¢nog
praznjenja i predstavljaju mali dio (oko 10%) ukupnih emisija u Evropi. Oksidi azota iz
industrijskih procesa se naj¢e$¢e emituju kao azot(IV)-oksid, dok se kao produkt
sagorijevanja iz industrijskih izvora uglavnom emituje azot(II)-oksid.

Glavni izvori emisije oksida azota u Crnoj Gori su drumski saobracaj i sagorijevanje u
proizvodnji i transformaciji energije. Emisije oksida azota iz drumskog saobracaja
ucestvuju sa oko 50% u ukupnim emisijama u Crnoj Gori, dok sektor proizvodnje i
transformacije energije ucestvuje sa oko 25%.

Emisija oksida azota i ostalih zagadujuc¢ih materija koje uti¢u na stvaranje azot(IV)-oksida
moze se redukovati tehnickim, ali i ne-tehni¢kim mjerama: ustedom energije, upotrebom
alternativnih goriva i alternativnih vidova javnog i privatnog prevoza, planiranjem i
upravljanjem saobracajem, odrzivim urbanistickim planiranjem gradova, finansijskim
podsticajima, primjenom emisionih standarda, upotrebom ¢istih tehnologija, itd.

4.1.3 Suspendovane cestice PM,, i PM,

Pojam suspendovane cestice odnosi se na atmosferske aerosole, lebdece ¢vrste Cestice ili
kapljice te¢nosti razli¢ite veli¢ine (PM,, - Cestica aerodinamickog dijametra manjeg od 10
mikrometara (pm) odnosno PM,, - Cestica aerodinamickog dijametra manjeg od 2,5
mikrometara). Njihova koncentracija u vazduhu izrazava se kao masa po jedinici
volumena (pg-m>). Suspendovane Cestice se razlikuju po hemijskom sastavu (npr. sulfati,
teski metali, ¢ad, druge organske supstance itd.). U prosjeku na evropskom kontinentu
glavni sastojci suspendovanih Cestica su sulfatna jedinjenja i razna organska jedinjenja.
Uz ove komponente prisutna je i prasina mineralnog porijekla, posebno u blizini puteva.
Medutim, kada je zagadenje od saobracaja veliko i kada koncentracija suspendovanih
Cestica prede vrijednost od 50 pg-m?>t ada nitratna jedinjenja postaju znacajana
komponenta suspendovanih cestica. U suspendovane Cestice se ubraja i ¢ad koja cesto
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¢ini 5-10% ukupnog sadrzaja finih suspendovanih ¢estica (PM,5), mada koncentracija ¢adi
pored puteva dostizZe i 15-20% ukupnog sadrzaja frakcije PM, .

lako je Stetan uticaj lebdecih cestica odavno poznat u medunarodnoj praksi zastite
vazduha, uvodenje imisijskih standarda narocito za fine cestice manjeg promjera
oblasti.
2008/50/EC Evropskog savjeta i Parlamenta potpuno je transposnovana u domace

predstavlja novinu ustanovljenu zakonodavstvom EU u ovoj (Direktiva
zakonodavstvo). Naime, istraZivanja su pokazala da su upravo suspendovane Cestice
manjeg promjera opasnije po zdravlje ljudi jer dublje prodiru u pluéno tkivo.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha (“Sluzbeni list CG” br.25/2012) utvrdene su grani¢ne
vrijednosti i granice tolerancije za zastitu zdravlja ljudi za PM,, i PM, , ciljna vrijednost za
PM, ;, nacionalna ciljna vrijednost smanjenja izloZzenosti PM, s, obavezni nivo smanjenja
izlozenosti PM, 5 u skladu sa propisanim evropskim standardima kvaliteta vazduha.

Tabela 11. Granicne vrijednosti za PM,,

Vrsta Period Granic¢na Granica tolerancije Rok za
zastite | usrednjavanja vrijednost postizanje
granicne
vrijednosti
5 100% na dan stupanja na snagu
50 pg-m>, ne ..
R ove Uredbe, a smanjuje se
.| smije biti .
Dnevna srednja ) svake naredne godine za )
. prekoracena ; Y . 2015. godina
vrijednost odredeni godisnji procenat dok
preko 35 puta . . .
s se granica tolerancije ne smanji
godisnje % d di
7adtita na 0% do 2015. godine
zdravlja 40% na dan stupanja na snagu
ove Uredbe, a smanjuje se
Godisnja srednja 5 svake naredne godine za )
.. 40 pg-m ] . 2015. godina
vrijednost odredeni godisnji procenat dok
se granica tolerancije ne smanji
na 0% do 2015. godine
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Tabela 12. Granicne vrijednosti za PM2,5

Period Granic¢na Granica tolerancije Rok za postizanje
usrednjavanja | vrijednost granicne
vrijednosti
Faza1i

20% na dan stupanja na snagu ove Uredbe,

Godisnja srednja a smanjuje se svake naredne godine za|1. januar 2015.

. 25 pg-m> . AV . .
vrijednost odredeni godis$nji procenat dok se granica | godine
tolerancije ne smanji na 0% do 2015. godine
Faza 2
40% na dan stupanja na snagu ove Uredbe,
Godisnja srednja 0 [ a smanjuje se svake naredne godine za|1. januar 2020.

odredeni godi$nji procenat dok se granica | godine
tolerancije ne smanji na 0% do 2015. godine

vrijednost

Tabela 31. Ciljna vrijednost za PM, 5

Vrsta zastite Period Ciljna Rok za dostizanje grani¢ne
usrednjavanja vrijednost vrijednosti
$ti i Godi$nja srednja ; .
Zatities el ) ) 25 pg-m> 2012. godina
vrijednost

Tabela 32. Ciljna vrijednost smanjenja izloZenosti PM, ; u odnosu na indikator prosjecne izloZenosti
za 2015. godinu

Ciljna vrijednost smanjenja izloZenosti u odnosu na indikator Rok za postizanje
prosjecne izloZenosti za 2015. godinu ciljne vrijednosti
Izmjerene koncentracije u pug/ms3 Procenat smanjenja 2020. godina
<8,5=38,5 0%
>8,5-<13 10%
=13 - <18 15%
=18 -<22 20%
s as Primjeniti sve moguce mjere da bi se

dostigla vrijednost od 18 pg/m3

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-

2016. godine
82




Tabela 33. Obavezni nivo smanjenja izloZenosti

Obavezni nivo smanjenja izloZenosti Rok za postizanje obaveznog nivoa
smanjenja izloZenosti

20 pg-m> 2015. godina

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (“Sluzbeni list CG” br.i0/2011) utvrdena je op$ta grani¢na vrijednost
emisija za praskaste neorganske materije u otpadnim gasovima po klasama $tetnosti, kao i
posebne grani¢ne vrijednosti emisija za pojedine stacionarne izvore. Grani¢ne vrijednosti
za ukupne praskaste materije u otpadnom gasu iznose 20 pg-m™ za masenu koncentraciju
i za maseni protok ve(i ili jednak 200 g/h i 150 pg-m™ za masenu koncentraciju i za maseni
protok manji od 200 g/h.

Uredbom o visini naknada, nac¢inu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (“Sluzbeni list RCG” br. 26/97, 9/2000,52/2000 i “Sluzbeni list CG” br. 33/2008,
5/2009, 64/2009, 40/2011 i 49/2011) propisana je obaveza plac¢anja mjese¢ne naknade
pravnim licima koja koriste lozZi$na postrojenja instalisane snage vec¢e od 1 MW u iznosu
od 18,868 € po toni emitovanih ukupnih praskastih materija.

Prema podacima iz inventara emisija za 2010. godinu ukupne emisije suspendovanih
Cestica PM,, iznosile su 4.05 kt, a suspendovanih cestica PM,; 7,45 kt. Imisija
suspendovanih cestica PM,, tokom 2011. godine pracena je na automatskim stanicama u
Podgorici, Baru, NikSi¢u i Pljevljima. Izmjerene jednocasovne srednje vrijednosti kretale
su se od 31.91 pg-m> u Baru do 95,61 pg-m™ u Pljevljima. Maksimalna satna koncentracija
izmjerena je u Pljevljima i iznosila je 286,34 pg-m™ $to je visoko iznad granice
tolerancije(2011") ustanovljene radi zastite zdravlja ljudi od 9o pg-m™ koju je dozvoljeno
prekoraditi 35 puta godi$nje. U Pljevljima se tokom 2011. godine ovakvo prekoracenje
dogodilo 119 puta, a u Niksicu 54 puta. U Baru je zabiljezeno 10 prekoracenja, a u
Podgorici 27 prekoracenja koja se kre¢u u granici dozvoljenog, s obzirom da se grani¢na
vrijednost uvedana za granicu tolerancije moze prekoraciti 35 puta tokom godine. Ovo
jasno ukazuje na neophodnost smanjenja emisija suspendovanih cestica PM,, i njihove
koncentracije u vazduhu kojom je izlozeno stanovnistvo, narocito u industrijskim
podrudjima.

1 Granica tolerancije smanjuje se svake naredne godine za odredeni godi$nji procenat dok se granica
tolerancije ne smanji na 0% do 2015. godine
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Imisija suspendovanih cestica PM, 5 nije prac¢ena tokom 2o011. godine, s obzirom da je do
donosenja nove Uredbe o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i
drugih standarda kvaliteta vazduha ujunu 2012. godine bila uspostavljena samo ciljna
vrijednost i da je oprema za pracenje ove zagadujuce materije pribavljena kroz donaciju
Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) dopremljena u Crnu Goru tek u
drugom tromjesecju 2012. godine.

Suspendovane Cestice sa dijametrom manjim od 10 pm su medu najopasnijim
zagaduju¢im materijama u vazduhu. One prilikom udisanja uticu na otpornost
respiratornog sistema i deponuju se u najdubljim djelovima pluca. Zdravstveni problemi
otpocinju kada organizam po¢ne da se brani od ovih stranih tijela (¢estica). Cestice
krupnijeg promjera PM,, mogu izazvati ili pogorsati astmu, bronhitis i druga oboljenja
pluca, a samim tim smanjuju ukupnu otpornost organizma. lako suspendovane cestice
PM,, negativho uti¢u na cjelokupnu populaciju, narocito ugrozene kategorije
predstavljaju djeca, trudnice, stari i bolesni. Studije podrZzane od Svjetske zdravstvene
organizacije iako ne mogu pokazati jasnu uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu odredenih
zdravstvenih problema i povecanih koncentracija suspendovanih ¢estica (prevashodno
zbog razli¢itog hemijskog sastava i promjera Cestica) slazu se u tome da ne postoji
koncentracija koja bi se mogla proglasiti bezbjednom za zdravlje ljudi.

Pored toga $to negativno uti¢u na zdravlje, suspendovane Cestice umanjuju i vidljivost
tokom dana, jer stvaraju efekte smanjene vidljivosti karakteristi¢ne za izmaglicu koja se
Cesto prepoznaje kao smog.

Uticaj suspendovanih cestica na zivotnu sredinu ostvaruje se kroz njihovo direktno
taloZenje na biljni pokrivac¢. Cestice prasine, pepela, gari i ¢adi taloZe se na nadzemnim
djelovima biljaka, izazivaju¢i akutna oboljenja biljaka koja imaju za rezultat suSenje i
odumiranje njihovih pojedinih djelovaili cijelih biljaka. Hroni¢na oboljenja biljaka mogu
izazvati sterilnost polena, poremecaje u plodonosenju i smanjenje produkcije biomase.

Porijeklo suspendovanih cestica PM,, je raznoliko. One se pojavljuju kako u urbanom,
tako i ruralnom okruZenju. Medu osnovnim izvorima su: motorna vozila, grijanje
domacinstava, prasina sa gradiliSta, odlagalista i deponija, prasina sa poljoprivrednih
povr$ina, poZari, industrijska postrojenja (termoelektrane, postrojenja za przenje rude,
cementare...). Suspendovane Cestice uglavnom nastaju u heterogenim hemijskim
reakcijama koje se odvijaju u atmosferi ili nastaju sagorijevanjem goriva u motornim
vozilima, termoelektranama, industrijskim postrojenjima, pri sagorijevanju drveta ili
prilikom sagorijevanja pojedinih poljoprivrednih otpadnih materijala i sl.
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Suspendovane cestice sa dijametrom manjim od 1opm obi¢no su smjesa koja obuhvata:
dim, ¢ad, prasinu, soli, kisjeline, metale, itd. Fine suspendovane cestice - PM, 5 Cesto se
sastoje od ¢vrstih i te¢nih komponenti, kao $to su: aerosoli, dim, zagusljiva isparenja,
pepeo, polen itd. Po hemijskom sastavu mogu biti uglavnom soli sulfata ili nitrata,
organska jedinjenja ili minerali iz zemljista.

Sagorijevanje fosilnih goriva u energetici i u domacinstvima predstavljju najznacajnije
izvore suspendovanih cestica u Crnoj Gori, sa ukupno 70-80% emisija, dok drumski
saobracaj doprinosi sa oko 8% ukupnih emisija. Proizvodni procesi u industriji
aluminijuma i Zeljeza ucestvuju sa 3.5 % u ukupnim emisijama suspendovanih cestica.

Postoji niz mjera pozitivne prakse kojima se reguliS$e smanjenje emisija suspendovanih
Cestica. Ove mjere obuhvataju zakonsku regulativu kojom se ureduje kontrola emisije
suspendovanih Cestica iz motornih vozila (saobracaj) obavezu ugradnje postrojenja za
preciScavanje otpadnih gasova od suspendovanih cestica i primjene postupaka za
sprjeCavanje S$irenja suspendovanih cestica pravljenjem vodenih zavjesa i vlaZenjem
povr$ina koje stvaraju suspendovane Cestice (industrija), mjere za sprije¢avanje Sumskih
pozara, zabrane paljenja otpada na otvorenom itd.

4.1.4 Ugljen(II)-oksid

Ugljen(II)-oksid je jedna od naj¢esc¢ih zagadujuc¢ih materija u vazduhu. To je gas bez
ukusa i mirisa, sa niskom reaktivnosc¢u i slabom rastvorljivoséu u vodi. Uglavhom se
emituje u vazduh kao produkt nepotpunog sagorijevanja fosilnih goriva ili
transformacijom organskih zagadujucih supstanci. S obzrom da se formiranje ugljen(II)-
oksida iz organskih supstanci odvija neprekidno u svim dijelovima atmosfere, prosje¢na
globalna pozadinska koncentracija u vazduhu krece se u intervalu 0.06 - 0.17 mg-m>".

Posmatraju¢i koncentracije u apsolutnim iznosima, ugljen(Il)-oksid je jedna od
preovladujuc¢ih zagaduju¢ih materija u vazduhu. Koncentracija ugljen(Il)-oksida se
izrazava u mg-m>, dok se ostalim zagadujué¢im materijama koncentracija izraZzava u pg-m>
ili nizim jedinicama.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha utvrdena je grani¢na vrijednost koncentracije ugljen(II)-

12Ambient Air Pollution - Carbon Monoxide Position paper, Dr. K.D. van den Hout,TNO Institute of
Environmental Sciences, Energy Research and Process Innovation,Apeldoorn, The Netherlands, 1999.
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oksida za zastitu zdravlja ljudi. Ovi standardi potpuno su uskladeni sa standardima koji
vaze u EU.

Tabela 13. Grani¢na vrijednost za ugljen(Il)-oksid

v . . . Granicna Granica
Vrsta zastite Period usrednjavanja » .
vrijednost tolerancije
" . Maksimalna osmocasovna srednja 5
Zastita zdravlja . 1omg/ m nema
vrijednost

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (,Sluzbeni list CG” br.io/2011) utvrdene su posebne grani¢ne
vrijednosti za emisije ugljen(II)-oksida za odredene vrste aktivnosti i postrojenja.

U otpadnim gasovima koji su nastali iz postrojenja za termicko ili kataliticko naknadno
sagorijevanje grani¢ne vrijednosti emisije za ugljen monoksid iznose 10omg m™.

Pravilnikom o uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima u
pogledu dimenzija, ukupne mase, osovinskog opterecenja, zastite okoline, uredaja i
opreme (,Sluzbeni list CG” br.40/2010) utvrdene su grani¢ne vrijednosti koncentracije
ugljen(II)-oksida u izduvnim gasovima motornih vozila.

U skladu sa podacima iz nacionalnog inventara emisija ukupne emisije ugljen(II)-oksida u
2010. godini iznosile su 25.9 kt.

Tokom 2011. godine, u mrezi mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha imisija
ugljen(II)-oksida prac¢ena je na mjernim mjestima u Podgorici, Baru i Niksi¢u. Izmjerene
srednje 8-osatne vrijednosti bile su 0.82 mg-m™ u Podgorici, 0.59 mg-m™ u Baru i 1.1
mg-m~ u Niksicu. Najveca maksimalna 8-osatna vrijednost izmjerena je u Niksi¢u (6.69
mg-m~), dok su ove vrijednosti u Baru i Podgorici iznosile 3.86 mg-m™. Imajuci u vidu da
nije zabiljeZeno nijedno prekoracenje propisane grani¢ne vrijednosti moze se smatrati da
sa aspekta zagadenja vazduha koncentracije ugljen(II)-oksida ne predstavljaju problem u
Crnoj Gori.

Godisnje veliki broj ljudi umire od posljedica trovanja izazvanih udisanjem ugljen(II)-
oksida u zatvorenom prostoru, najc¢es¢e tokom incidenata. Pri tome su koncentracije
ugljen(Il)-oksida daleko veée u poredenju sa koncentracijama na otvorenom prostoru.
Ugljen(II)-oksid odmah reaguje sa hemoglobinom iz krvi i formira karboksihemoglobin
(COHD). Afinitet hemoglobina ka ugljen(Il)oksidu je 200-250 puta ve¢i u odnosu na
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kiseonik, i kao rezultat te reakcije dolazi do smanjenja prenosa kiseonika u krvi i
redukcije oslabadanja kiseonika u ekstravaskularnim tkivima. IzlozZenost visokim
koncentracijama ugljen(II)-oksida moze izazvati kako trenutne neuroloske probleme,
tako i trajnija neuroloska ostecenja.

Nije poznato $tetno djelovanje ugljen(II)-oksida na vegetaciju u koncentracijama koje su
prisutne u vazduhu. Kao prekursor ugljen(IV)-oksida i ozona, ugljen(II)-oksid indirektno
doprinosi globalnom zagrijevanju i ima direktan uticaj ozona na vegetaciju.

Ugljen(Il)-oksid dospijeva u atmosferu direktnim emisijama i kao produkt hemijskih
reakcija ostalih zagadujucih materija u vazduhu. Na globalnom nivou glavni antropogeni
izvori emisija ugljen(Il)-oksida su drumski saobradaj, ostali vidovi saobradaja,
domacinstva i javni sektor, industrijska proizvodnja i proizvodnja energije, degradacija
$uma, pozari u savanama, spaljivanje poljoprivrednog otpada, itd. Sumski poZzari i
spaljivanje poljoprivrednog otpada stvaraju polovinu emisija ugljen(II)-oksida.

Ugljen(Il)-oksid nastaje i kao rezultat oksidacije ugljovodonika, i to u prvom redu od
metana. Procijenjeno je da oko 1/3 ugljen(Il)-oksida potice iz prirodnih izvora, uklju¢ujuci
derivate koji nastaju oksidacijom ugljovodonika.

Glavni izvori emisija ugljen(Il)-oksida u Crnoj Gori su neindustrijska lozista (30%),
proizvodni procesi (35%), drumski saobradaj (25%) i ostali izvori i ponori - Sumski pozari.

Mjere za smanjenje emisija ugljen(II)-oksida uglavnom se svode na primjenu
alternativnih goriva (te¢ni naftni gas i kompresovani prirodni gas), sprje¢avanje $umskih
pozara i dobru poljoprivrednu praksu.

4.1.5 Benzen

Benzen je najprostiji aromati¢nii ugljovodonik. U ambijentalnim uslovima je lako
isparljiva bezbojna te¢nost, pa zato i spada u grupu lako isparljivih organskih jedinjenja
(VOC). Veoma slabo je rastvorljiv u vodi i ima karakteristican ,,aromati¢ni” miris.
Otporan je prema oksidacionim i adicionim reakcijama. Podlijeze reakcijama elektrofilne
supstitucije i ima veliku rezonancionu energiju, odnosno veoma je stabilan.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha (,Sluzbeni list CG“ br. 25/2012) utvrdena je grani¢na
vrijednost koncentracije benzena u vazduhu koja je uskladena sa vaze¢im standardima u
Evropskoj uniji.
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Tabela 14. Grani¢na vrijednost za benzen

e . . . .- . Granica
Vrsta zastite Period usrednjavanja Granic¢na vrijednost ..
tolerancije
Zastita zdravlja | Godi$nja srednja vrijednost 5ig-m> nema

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (,Sluzbeni list CG* br.10/2011) utvrdena je grani¢na vrijednost emisija
za kancerogene materije. Benzen pripada III klasi Stetnosti i grani¢na vrijednost emisije je
1 mg-m” za masenu koncentraciju i 2,5g/h za maseni protok.

Trovanja benzenom mogu biti akutna i hroni¢na. Pare benzena su vrlo otrovne i hroni¢no
izlaganje kod Zivotinja uzrokuje kancerogena oboljenja, najcesce leukemiju. Posljedice
akutnog trovanja su: depresija, glavobolja, vrtoglavica, povracanje, a zatim se javlja
»benzolska narkoza« pradena respiratornim i cirkulatornim smetnjama, komatoznim
stanjem koje se najCe$¢e zavrS$ava smrcu. Za hroni¢no trovanje pored dominantnog
hematoloskog sindroma karakteristicni su jo§ i dermatoloski, neuroloski,
gastrointestinalni i kardiovaskularni sindrom. Benzen ima znatan uticaj na zdravlje ljudi:
otrovan, kancerogen, uzrokuje leukemiju, glavni je uzro¢nik nekoliko vrsta tumora.

Disperzija benzena zavisi od brzine i pravca vjetra, intenziteta solarne radijacije,
temperature, kao i od pojave temperaturnih inverzija. Istrazivanja su pokazala da su
negativni uticaj i efekti na zdravlje Zivotinja veoma sli¢ni kao kod ljudi.

Zagadenje vazduha benzenom uglavnom potice od sagorijevanja goriva u motornim
vozilima i kao produkt tehnoloskih procesa u rafinerijama. Zagadenje benzenom moze
nastati i kao posljedica upotrebe odredenih proizvoda, kao $to su boje, tinta, plasti¢ne
mase, deterdzenti, duvanski proizvodi, sinteticka vlakna, itd. Jedini znacajni prirodni
izvor benzena su Sumski pozari, a ukupnim emisijama doprinose sa 3-5 %.°

Ukupne emisije lako isparljivih organskih jedinjenja u 2010. godini u Crnoj Gori iznosile
su 27.44 kt. Vise od 98% emisija benzena u Crnoj Gori poti¢e od drumskog saobracaja.

13Council Directive onAmbient Air Quality Assessment and Management - Working group on benzene,
Position Paper, September 1998
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4.1.6 Benzo(a)piren

Benzo(a)piren spada u grupu policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika, empirijske formule
C,oH,. U vazduhu se nalazi najviSe adsorbovan na cesticama c¢adi u automobilskim
izduvnim gasovima (posebno iz dizel motora), dimu proizvedenom sagorijevanjem
organskog materijala (poput dima cigareta), u hrani sa rotilja, ali i na drugim
suspendovanim cCesticama. Njegovi metaboliti su mutageni i visoko karcinogeni.
Benzo(a)piren pripada klasi supstanci koja se naziva policiklicni aromati¢ni
ugljikovodonici (PAH), koja se obi¢no javljaju u sloZenim smjesama, a ne kao pojedinac¢na
jedinjenja. Benzo(a)piren se tretira kao marker policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni list CG“ br.25/2012) utvrdena je ciljna vrijednost za
zastitu zdravlja ljudi koja iznosi 1 ng/m?(godi$nja srednja vrijednost) koju treba dostici
do 2015. godine. Ciljne vrijednosti za zagaduju¢e materije utvrduju se kada prema
nau¢nim saznanjima nije moguce utvrditi bezbjedan prag ispod kojeg koncentracija
odredene zagadujuce supstance nema negativan uticaj na zdravlje ljudi.

Tabela 36. Ciljna vrijednost za benzo(a)piren

Rok za postizanje
Vrsta zastite Period usrednjavanja Ciljna vrijednost v p_, ],
ciljne vrijednosti
Zastita
Godisnja srednja vrijednost ig-m’ 2015. godina
sdravia j ja vrij 5ig 5.8

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (,,Sluzbeni list CG* br.i0/2011) utvrdena je grani¢na vrijednost emisija
za kancerogene materije. Benzo(a)piren pripada I klasi Stetnosti i grani¢na vrijednost u
otpadnom gasu ne smije biti ve¢a od 0,05mg/m3 za masenu koncentraciju i 0,15g/h za
maseni protok.Ovi standardi uskladeni su sa evropskim zakonodavstvom.

Uredbom o visini naknada, nac¢inu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (,Sluzbeni list RCG* br. 26/97, 9/2000,52/2000 i “Sluzbeni list CG” br. 33/2008,
5/2009, 64/2009, 40/2011 i 49/2011) propisana je obaveza pla¢anja mjese¢ne naknade
pravnim licima koja koriste lozi$na postrojenja instalisane snage ve¢e od 1 MW u iznosu
od 180,67 € po toni.
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U skladu sa podacima iz nacionalnog inventara emisija tokom 2010. godine u Crnoj Gori
je emitovano 3.1 tona policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika izrazenih kao
benzo(a)piren. Godi$nje srednje koncentracije policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika,
tj. njihov sadrzaj u suspendovanim cesticama PM,, tokom 2010. godine na 3 mjerna mjesta
u okviru mreZe za pracenje kvaliteta vazduha su iznosile: u Podgorici 8.96 ng m>, Baru
4.81 ng m™ i Niksic¢u 13.38 ng m™. Policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici su veoma toksi¢na
i kancerogena jedinjenja, izazivaju tumore ovarijuma, limfnih ¢vorova, dojke, jetre,
probavnog trakta, plu¢ne adenome i leukemiju.

U povrsinskom sloju tla policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici se mikrobioloski razlazu, u
vodu dospjevaju iz atmosfere, gde se vezuju za sediment i suspendovane Cestice. Vecina
policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika podlijeze fotolizi u vodenoj sredini. U atmosferi
se mogu odvijati reakcije kao $to su nitrovanje, oksidacija, ozonoliza, reakcije sa
kiseoni¢nim radikalima. Proizvodi ovih reakcija mogu imati mutagena svojstva.

Glavni antropogeni izvori su: prerada nafte, sagorijevanje fosilnih goriva, topionice
aluminijuma i dim drugih industrijskih postrojenja, duvanski dim, sagorijevanje drveta,
itd. U prirodi do emisija moze do¢i usljed sumskih pozara i vulkanskih erupcija.

Vise od 75% emisjia benzo(a)pirena u Crnoj Gori nastaje u procesima proizvodnje i
prerade aluminijuma, a oko 23% u malim ku¢nim lozistima, prilikom sagorijevanja drveta
i foslinih goriva. Mala ku¢na lozista su brojni izvori, koji pojedina¢no fuknkcionisu cesto
pod nepovoljnim uslovima sagorijevanja i u znacajnoj mjeri doprinose emisijama
policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika.

Unaprijedeno upravljanje procesima dobijanja toplotne energije dovodi do poboljsanja
sagorijevanja koje, uz primjenu naprednijih tehnologija za smanjenje emisije drugih
zagaduju¢ih materija, kao Sto su suspendovane Ccestice, vodi ka smanjenju emisija
benzo(a)pirena i ostalih policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika.

U industrijiskim procesima se za smanjenje emisija preporucuje primjena najboljih
dostupnih tehnologija, kroz osavremenjavanje proizvodnih procesa i uvodenje sistema za
smanjenje emisija.

4.1.7 Teski metali

Teski metali koji se smatraju najznacajnijim zagaduju¢im supstancama kada je u pitanju
zagadenje vazduha su: olovo, nikl, kadmijum, arsen i ziva.
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U prirodi se olovo najce$¢e javlja u vidu olovo(Il)-sulfida (PbS), kao ruda galenit.
Przenjem se ruda prevodi u oksid ¢ijom redukcijom nastaje sirovo olovo. Sirovo olovo
sadrzi: bakar, antimon, arsen, bizmut, cink, sumpor, kalaj, srebro i zlato. Pre¢is¢avanjem
sirovog olova (najcesc¢e elektrolitickim putem) dobija se ¢isto olovo plavicastobijele boje,
samo na svjeZem presjeku je metalnog sjaja, no brzo potamni od stvorenog sloja oksida i
baznog olovo(II)-karbonata Pb(OH),*2PbCO;, koji ga stite od dalje oksidacije. To je mek
metal, velike gustine i niske temperature topljenja. Olovo se veoma cesto koristi u
industriji, u elementarnom stanju, u obliku jedinjenja i legura. Metalno olovo najcesce se
primjenjuje u proizvodnji olovnih akumulatora i zastitnih sredstava od jonizujuceg
zracenja. Zbog korozione otpornosti koristi se i kao sredstvo za prevlacenje metala,
proizvodnju cijevi i ostale opreme za hemijsku industriju. Takode, jedinjenja olova imaju
Siroku primjenu u proizvodnji PVC plastike, keramike, stakla, elektronskoj industriji itd.
Transport olova iz prirodnih i antropogenih izvora, kako stacionarnih, tako i mobilnih,
najcesce se desava kroz vazduh. Najveca koli¢ina olova emitovanog u vazduh, istaloZi se u
neposrednoj blizini izvora, ali odredena koli¢ina u obliku suspendovanih cestica dospijeva
na velike udaljenosti. Olovo suspendovano u vazduhu moZe imati uticaj na ljudsko
zdravlje, neposrednim udisanjem ili putem zagadene hrane i vode. Olovo je vrlo otrovan
metal, narocito opasan zbog svog kumulativnog efekta. Jedinjenja su mu, takode, otrovna
ako se unesu u organizam.

Elementarna Ziva je srebrnasto-sivi metal, na sobnoj temperaturi u te¢nom stanju,velike
specifi¢ne tezine. U prirodi se naj¢esce javlja u obliku minerala: cinobera HgS i kalomela
Hg,Cl,. U zemljinoj kori Ziva je zastupljena u koncentraciji od 0.05 mg/kg. Lose provodi
toplotu i elektri¢nu struju. Stabilna je na vazduhu. Ziva reaguje sa bazama i veéinom
kiselina. Rastvara se samo u oksidiraju¢im kiselinama. Ziva rastvara metale (izuzetak su:
gvozde, platina, volfram i molibden) daju¢i amalgame. U zavisnosti od koli¢ine
rastvorenog metala, amalgami mogu biti te¢ni ili ¢vrsti. Zivine pare su vrlo otrovne. Lako
se resorbuje, ¢ak i preko nepokrivenih djelova koZe i ima hroni¢ni kumulativni efekat.
Organska jedinjenja Zive, kao $to je metil-ziva, su takode jaki otrovi. Posjeduje veliku

isparljivost - pri temperaturi od 20°C u vazduhu se nalazi 14 mg Hg m?

, u stanju
dinamicke ravnoteze. Prag bezbjednosti Zive u vazduhu iznosi 0,05 mg m~ vazduha, te iz
tog razloga prosuta ziva predstavlja potencijalnu opasnost od trovanja. Sli¢no
nemetalima, a suprotno od vedine drugih metala, formira organska jedinjenja koja su
veoma stabilna u Zivotnoj sredini. Dominantni oblik Zive u atmosferi je gasoviti (Hg®) i
dalje se fotohemijski oksiduje do dvovalentnog oblika (Hg"), koji se adsorbuje na

suspendovanim materijama.
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Kadmijum se kao rezultat aktivnosti ljudi pojavljuje u atmosferi samostalno, u obliku
oksida kadmijuma i jedinjenjima koja sadrze druge metale. U zavisnosti od vrste izvora
zagadenja (metalurgija, proizvodnja nikla, sagorijevanje goriva i sl.) nikal se pojavljuje u
obliku oksida, sulfata ili u elementarnom stanju.

[ako arsen ima karakteristike nemetala, u kontekstu zagadenja vazduha posmatra se u
grupi teskih metala zbog sli¢nosti efekata koje proizvodi i na¢ina kojima se moze postici
smanjenje ovih efekata. Arsen je vrlo reaktivan metaloid koji se u vazduhu najces$¢e moze
naci u obliku svog najstabilnijeg jedinjenja arsen(IIl)-oksida (As,Os), arsenata i arsenita,
dok je u elementarnom stanju vrlo rijedak.

Karakteristi¢no je za ovu grupu zagadujuéih materija da se u atmosferi nalaze u sastavu
aerosola ili suspendovanih cestica, te da je njihovo taloZenje sa aspekta upravljanja
zagadenjem podjednako znacajno, kao i prisustvo u atmosferi.

Jedan od protokola Medunarodne Konvencije o prekograni¢nom prenosu zagadenja
vazduha na velikim udaljenostima posvecen je teskim metalima. Protokol je usvojen
1998.godine i obuhvata emisije kadmijuma, olova i Zzive. Cilj protokola je smanjenje
emisija ovih metala u odnosu na emisije zabiljeZene 1990. godine. Crna Gora je potvrdila
ovaj Protokol u junu 2011. godine i donijela Akcioni plan za njegovo sprovodenje.

Direktiva 2004/107/EC Evropskog savjeta i Parlamenta obuhvata pored imisije arsena,
kadmijuma i nikla i policiklicne aromati¢ne ugljovodonike u vazduhu. Crna Gora je
potpuno transposnovala zahtjeve ove Direktive u domace zakonodavstvo.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni list CG” br. 25/2012) utvrdene su ciljne vrijednosti
sadrzaja arsena, kadmijuma i nikla u suspendovanim cesticama PM,, u skladu sa
evropskom Direktivom 2004/107/EC.

Tabela 37. Ciljne vrijednosti za teske metale(ukupan sadrzaj u frakcijama PMio - srednja vrijednost
za kalendarsku godinu)

Vrsta zastite | Period usrednjavanja |Metal | Ciljna vrijednost | Rok za postizanje
ciljne vrijednosti
As 6 ng-m> 2015. godina
Zastita zdravlja GOdls.r.ll a srednja Cd 5 ng-m? 2015. godina
vrijednost
Ni 20 ng-m> 2015. godina
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Za ove zagadujuce supstance nijesu utvrdene grani¢ne vrijednosti emisija iz razloga jer se
na osnovu sadsnjih nau¢nih saznanja ne moze utvrditi nivo ispod kojeg ove supstance ne
predstavjaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Utvrdena je i grani¢na vrijednost
imisije za olovo koja izrazena kao godi$nja srednja vrijednost iznosi 0,5 pg/m>. Uredbom
je, takode, propisano obavezno pracenje koncentracija ukupne gasovite zive u vazduhu i
njen ukupni sadrzaj u taloznim materijama, kao i ukupni sadrzaj teskih metala u taloznim
materijama na citavoj teritoriji Crne Gore.

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (“Sluzbeni list CG” br.i0/2011) utvrdena je op$ta grani¢na vrijednost
emisija za praskaste neorganske materije u otpadnim gasovima po klasama stetnosti:

- U prvu klasu Stetnosti svrstana je Ziva i njena jedinjenja za koju vazi grani¢na
vrijednost od 0,05 mg-m~ za masenu koncentraciju i 0,25 g/h za maseni protok;

- U drugu klasu $tetnosti svrstani su olovo i nikal za koje vazi grani¢na vrijednost od
0,5 ng-m~> za masenu koncentraciju i 2,5 g/h za maseni protok.

Opsta grani¢na vrijednost utvrdena je i za emisije arsena i kadmijuma, kao kancerogenih
materija prve klase $tetnosti, za koje vaze grani¢ne vrijednosti od 0,05 mg-m~ za masenu
koncentraciju i 0,15 g/h za maseni protok. U kancerogene materije druge klase Stetnosti
ubrajaju se jedinjenja nikla, osim legura nikla, nikal(II)-karbonata, nikal(II)-hidroksida i
tetrakarbonil-nikla. Za njih vaZi op$ta grani¢na vrijednost od 0,5 mg-m> za masenu
koncentraciju i 1,5g/h za maseni protok. Posebne grani¢ne vrijednosti ovih zagadujuc¢ih
supstanci utvrdene su za odredene vrste aktivnosti i postrojenja.

Uredbom o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima
naftnog porijekla (“Sluzbeni list CG” br. 43/2010) utvrdena je grani¢na vrijednost sadrzaja
olova u motornim benzinima koja iznosi 0,005g/1.

Uredbom o visini naknada, nac¢inu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (“Sluzbeni list RCG” br. 26/97, 9/2000,52/2000 i “Sluzbeni list CG” br. 33/2008,
5/2009, 64/2009, 40/2011 U 49/2011) propisana je obaveza placanja mjese¢ne naknade
pravnim licima koja koriste lozi$na postrojenja instalisane snage ve¢e od 1 MW u iznosu
od €31,550 po toni emitovanog olova, nikla, hroma, kadmijuma ili Zive.

Prema podacima iz Nacionalnog inventara emisija u Crnoj Gori je tokom 2010. godine
emitovano 39.67 t olova, 0.06 t kadmijuma, 0.39 t arsena, 0.83 t nikla i 0.08 t Zive.
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Prisustvo teskih metala u frakcijama suspendovanih cestica PM,, 2010. godine je
analizirano u odnosu na rezulatate pracenja imisija na automatskim stanicama za
pracenje kvaliteta vazduha u: Podgorici, Niksi¢u, Pljevljima i Baru. Prosje¢ne godis$nje
koncentracije u lebde¢im ¢esticama PM,, iznosile su: u Podgorici 0.081 ig-m™ olova, 0.32
ng-m> arsena, 0.44 ng-m kadmijuma, 0.034 ng-m> nikla i 0.175 ng-m? Zive, u Nik$i¢u 0.06
ig-m™ olova, 1.71 ng-m> arsena, 8.4 ng-m~ kadmijuma, 0.1 ng-m™ nikla i 1.44 ng-m? Zive, u
Pljevljima 0.05 ig-m> olova, 0.21 ng-m> arsena, 0.95 ng-m~> kadmijuma i 0.39 ng-m? Zive i
Baru 0.03 ig'm> olova, 5.06 ng-m> arsena, 0.25 ng-m”> kadmijuma, 4.18 ng-m> nikla i
1.o3ng-m> Zive.

Ljudi dolaze u dodir sa olovom i jedinjenjima olova na razne nacine: udisanjem, preko
hrane ili vode kontaminirane olovom, dok mlada djeca mogu do¢i u kontakt sa zemljom,
odnosno prasinom u kojoj se istalozilo olovo. Udisanje olova ima razli¢ite uticaje na
zdravlje ljudi u zavisnosti od promjera ¢estica u kojima se nalazi. Cestice malog promjera
manje od 2.5 pm prodiru duboko u plu¢no tkivo odakle se olovo resorbuje u krvotok u
vrlo visokom procentu. Krupnije Cestice promjera 2.5 do 10 pum obi¢no se zadrZavaju u
gornjim disajnim putevima, ne stizu do krvotoka i ne predstavljaju tako ozbiljnu prijetnju
za zdravlje. Oralni kontakt sa cesticama koje sadrze olovo karakteristican je za mladu
djecu koja olovo mogu unijeti u gastro-intestinalni trakt prljavim rukama koje stavljaju u
usta. Najces¢i uzrok povisene koncentracije olova u krvi je svakako konzumiranje hrane
ili vode kontaminirane olovom. Prisustvo olova u prehrambenim proizvodima moze biti
posljedica prirodnih izvora olova, taloZzenja olova emitovanog u vazduh na tlo, usjeve ili
vodu, posljedica prerade pakovanja, transporta ili skladistenja prehrambenih proizvoda ili
posljedica kori$¢enja kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe. Prisustvo olova u
pijacoj vodi najcesce je posljedica upotrebe olovnih cijevi u sistemima vodosnabdijevanja.

Toksi¢ne efekte izaziva samo olovo u cirkulaciji koje je u jonskom stanju, dok je
deponovano olovo neskodljivo ili u nekim stanjima dolazi do njegove redistribucije.
Generalno, mogu nastati sljedeci toksi¢ni efekti olova na zdravlje poslije duze ekspozicije
manjim dozama: hematoloski, neuroloski, endokrini efekti, efekti na bubrege, na
reprodukciju i rast, efekti na krvni pritisak, mutageni i kancerogeni efekti. Brojne studije
pokazuju uzro¢no-posljedi¢nu povezanost izloZenosti olovu i mentalnih problema kod
mlade djece.

Simptomi akutnog trovanja olovom su suvo grlo, povrac¢anje, glavobolja, halucinacije,
gréevi, abdominalni bolovi, paraliza i koma. Smrt kod akutnog trovanja ljudi moze
nastupiti pri unosu 25 do 30 g rastvorljivih soli olova. Kod hroni¢nog trovanja dolazi do
anemije, umora, gubitka apetita, nefritisa, oSte¢enja misi¢a (kod pasa), larinksa (kod
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konja), uznemirenost (kod teladi), a kod ljudi je karakteristi¢na pojava sivog ruba na
desnima. Kod hroni¢nih trovanja se kao antidoti koriste natrijum citrat i natrijumove i
kalcijumove soli etilen diamino tetra-sircetne kiseline (EDTA).

Arsen, nikal i kadmijum smatraju se kancerogenim supstancama, ali njihov negativan
uticaj na zdravlje ljudi ne odnosi se samo na povecan rizik od kancera. Studije pokazuju
da arsen negativno utice na kozu, neuroloski, vaskularni i hematoloski sistem, kao i na
gastrointestinalni trakt. Kada je u pitanju kadmijum, trovanja kadmijumom su rijetka jer
se on obi¢no ne nalazi u visokim koncentracijama. IzloZenost koncentraciji kadmijuma
od 5 mg/m>? tokom osam sati moze imati smrtan ishod. Dugoro¢na izlozenost malim
koncentracijama najviSe uticaja ima na funkciju bubrega, metabolizam kalcijuma i
respiratorni sistem. Nikal i jedinjenja nikla nisu direktno toksi¢na osim nikal-karbonila
koji izaziva jaka o$tecenja pluc¢a nakon udisanja visokih koncentracija koje se mogu desiti
isklju¢ivo u radnom okruzenju vezanom za aktivnosti koje mogu rezultirati ispustanjem
nikal-karbonila u vazduh u zatvorenom prostoru. Studija Svjetske zdravstvene
organizacije iz 1997'* potvrduje pojavu alergijske astme kod radnika izloZenih nikal-
sulfatu.

Sve forme Zive su potencijalno toksi¢ne, ali se nivoi toksi¢nosti razlikuju. Najmanje
toksi¢ni su neorganski oblici Zive, jer se tesko resorbuju kroz probavni trakt. Kada su
jednom apsorbovani, akumuliraju se u jetri i bubrezima, ali se uglavhom vrlo brzo
izbacuju iz organizma preko urina (98%).0d neorganskih formi najopasnija su isparenja
zive jer izlaganjem preko respiratornog trakta brzo prodire u krv i dalje se transportuje do
mozga, gdje moze prouzrokovati ozbiljna ostecenja. Kod akutnog trovanja Zivom
simptomi su jaka salivacija, stomatitis, metalni ukus u ustima, povracanje i dijareja.
Nakon par dana dolazi do nefritisa, a zatim moze dodi i do smrti od uremije. Hroni¢no
trovanje je skoro uvijek vezano za radno mjesto. Simptomi su upala sluzokoze, salivacija,
javlja se sivkasti rub oko desni, a moze do¢i i do ispadanja zuba. Pored toga mogu se javiti
i neuropsihicki efekti u vidu drhtanja, gubitka koordinacije misi¢nih pokreta i gubitka
samopouzdanja. Konzumiranje ribe je najznacajniji izvor trovanja metil-zivom. Doza Zive
veca od 1.4 pg/g u krvi moze izazvati smrt.

Uticaj teskih metala na Zivotnu sredinu ostvaruje se kroz njihovo direktno talozenje na
biljni pokrivaé, kao i kroz taloZenje na tlo odakle ih biljke uzimaju preko korjena. Pri
tome treba razlikovati metale koji su biljkama potrebni (Cu, Fe, Mo, Zn, Co, Ni) i one koji
nijesu od znacaja za ishranu bilja (As, Cd, Cr, Hg, Pb, Tl). Uticaj teskih metala na

14Ambient air pollution by AS, CD and NI compounds.Position Paper, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2001
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ekosisteme ogleda se u smanjenju biomase i promjenama u strukturi i bidiverzitetu
stani$ta koje mogu nastupiti kao posljedica fito-toksi¢nosti, odnosno zagadenja teskim
metalima. Dostupni podaci svjedoc¢e o narocito negativhom uticaju kadmijuma koji se u
poljoprivrednom zemljistu moZe nad¢i u povedanim koncentracijama zbog upotrebe
kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe ili kori$¢enja fosfatnih dubriva.

Zagadenje olovom dovodi do S$irokog spektra poremecaja u ekosistemima
(biokoncentracija i bioakumulacija): kod mikroorganizama dovodi do smanjenja
sposobnosti heterotrofne razgradnje, kod biljaka toksi¢nost zavisi od biljne vrste,
fizioloskog stanja i spoljasnjih uslova sredine, kao i od koncentracije i vremenske
ekspozicije. Izlaganje relativnho visokom sadrzaju olova dovodi do morfo-fizioloskih
poremecaja (smanjena klijavost sjemena, uticaj na korijenov sistem, smanjenje rasta i
povrs$ina listova i usporavanje njihovog rasta). Pri nivou olova od 1.0-5.1500pg/l u
prirodnim vodama dolazi do onemogucavanja reprodukcije, uginuca jedinki i smanjenja
rasta vodenih organizama.

Kada je u pitanju zagadenje zivom, najnegativniji uticaj na ekosisteme ima metil-Ziva, jer
se drugi oblici zZive vrlo lako konvertuju u metil-Zivu prirodnim procesima u Zivotnoj
sredini, ona se bioakumulira i biomagnifikuje kroz lanac ishrane u vodenoj sredini i
predstavlja najtoksi¢nije jedinjenje Zive. Metil-Ziva moze nastati u sedimentu, truljenjem
ribe, u zemljistu dejstvom mikroorganizama na neorgansku zivu. MoZe nastati dejstvom
bakterija na metalnu zivu, koja dolazi u Zivotnu sredinu izlivanjem ili ispustanjem u
vodotokove. Biljke imaju sposobnost apsorpcije Zive iz okruzenja. Koncentracija zive u
biljkama zavisi od depozicije u zemljistu i sedimentu, vrste biljaka i lokaliteta. Riba i drugi
organizmi vodene Zzivotne sredine je brzo preuzimaju direktno iz vode ili kroz lanac
ishrane i akumuliraju u tkivima, gde se relativnho dugo zadrzava (poluzivot 1-3 godine).
Stepen produkcije i bioakumulacije metil-Zive zavisi od prisustva neorganskih jedinjenja
zive, od razli¢itih varijabli Zivotne sredine, koje uticu na kompoziciju i aktivnost
mikroflore i dostupnost neorganske Zive za metilaciju. Veéina mikroorganizama je
relativno neosjetljiva na Zivu i njene derivate (< 100 mg/kg). Medutim, morski
fitoplanktoni su veoma osjetljivi na fungicide sa Zivom i ¢ak koncentracija od 0,001 mg/kg
moze umanjiti njihovu sposobnost obavljanja fotosinteze. Biomagnifikacijom sadrzaj zive
raste u organizmima sa njihovim mjestom u lancu ishrane.

Izvori kontaminacije olovom su produkti sagorijevanja u metalurgiji i hemijskoj industriji,
industrijske otpadne vode, deponije, saobracaj. Olovu su najviSe izlozeni radnici u
topionicama i livnicama ovog metala, industriji boja, keramickoj i industriji proizvodnje i
obrade stakla, u industriji baterija i akumulatora, fabrikama oruzja i municije. Na
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globalnom nivou, do skoro, najve¢i dio zagadenja atmosfere olovom je poticao od
sagorijevanja goriva u motornim vozilima, gdje je olovo prisutno kao alkil-olovo, aditiv
goriva. Pored ovog izvora, olovo potic¢e i od miniranja u rudnicima, zatim recikliranja
baterija i drugih materijala koji sadrze olovo.

Antropogene emisije arsena, nikla i kadmijuma poticu iz sagorijevanja goriva,
industrijskih procesa (narocito proizvodnje i prerade metala, tj. crne i obojene
metalurgije), hemijske industrije, drumskog saobracaja i tretmana otpada. Cak 87%
emisija arsena i 59% emisija nikla na evropskom nivou (u ispitivanje je bilo uklju¢eno
tadasnjih 15 zemlaja ¢lanica®) potice od sagorijevanja goriva (lignit, mrki ugalj i loz ulje),
dok je drugi najznacajniji izvor emisija arsena, nikla i kadmijuma crna metalurgija,
odnosno proizvodnja gvozda i Celika.

Ziva se rijetko javlja u elementarnom stanju, ve¢ uobi¢ajeno sa sumporom. Koristi se u
laboratorijskom radu (termometri, barometri, instrumenti) i u sijalicama sa parama Zive,
zivinim prekida¢ima i reklamnim znacima. Sinteticke organske i neorganske soli Zive
koriste se industrijski i komercijalno. Glavna upotreba Zive je u elekri¢noj opremi. Koristi
se u elektrolitickoj proizvodnji hlora, za zubne amalgame i kao sirovi materijal za razna
zivina jedinjenja.

O prirodnim izvorima emisija arsena, nikla i kadmijuma nema dovoljno pouzdanih
podataka. Dostupni podaci ukazuju na erupcije vulkana, Sumske pozare, truljenje biljaka i
raznoSenje prasine vjetrom. Ipak, procjene prirodnog doprinosa koncentraciji nikla u
vazduhu vrlo su visoke - ¢ak do 35%, dok je za arsen i kadmijum prirodni doprinos 10
puta nizi. Prirodni izvor Zive u Zivotnoj sredini je prirodno isparavanje iz zemljine kore.

Najznacajniji izvori teskih metala su sagorijevanje fosilnih goriva u energetici i industriji
Celika i aluminijuma, koje za sve teske metale znacajne sa aspekta kvaliteta vazduha
doprinose sa oko 90% ukupnim emisijama na teritoriji Crne Gore. Tako n.pr, ukupne
emisije arsena 2009. godine iznosile su 255.5 kg, pri ¢emu je vise od 95% poticalo od
sagorijevanja fosilnih goriva, pretezno lignita u proizvodnji energije. Iste godine u vazduh
je emitovano 57,9 kg kadmijuma, pri ¢emu je 53% emisija nastalo tokom procesa
dobijanja energije sagorijevanjem lignita, a 36% tokom proizvodnih procesa - u industriji
zZeljeza i aluminijuma. Nikal, takode, uglavnom potice iz istih sektora kao i ostali metali -
od ukupno emitovanih 916 kg , 42% otpada na sagorijavanje lignita u proizvodnji energije,
a 43% na proizvodnju Celika i aluminijuma.

15Berdowski, J.J.M., J. Baas, JP.J. Bloos, A.J.H. Visschedijk, P.Y.J. Zandfels, "The European Atmospheric
Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Compoundsfor 1990"; Umweltbundesamt 1997
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Do 201. godine glavnim izvorom emisija olova u Crnoj Gori mogao se smatrati saobracaj,
tj. sagorijevanje motornih benzina sa olovnim aditivima u vozilima. U skladu sa
globalnom tendencijom prestanka upotrebe tzv. “olovnih benzina” u Crnoj Gori je od 1. I
2011. godine zabranjena upotreba motornih benzina sa povisenim sadrzajem olova.

U Crnoj Gori je 2009.godine ukupna emisija zive u vazduh iznosila je 66,2 kg, od Cega je
79% emisija nastalo tokom procesa sagorijevanja foslinih goriva u proizvodnji energije, a
10% u industriji Zeljeza i aluminijuma.

Imajudi u vidu da se emisija teskih metala iz stacionarnih izvora koji su i najceséi izvor
emisija odvija putem suspendovanih cestica (PM,,, PM,;) logi¢no je da se veliko
smanjenje emisija moze posti¢i upotrebom efikasnih filtera i srodnih tehnologija za
smanjenje emisija na izvoru.

U proizvodnji elektri¢ne energije i proizvodnji energije u industriji preporucuje se
upotreba tekstilnih filtera, u hemijskoj industriji i pri drobljenju kamena elektrostaticki
taloznici, u proizvodnji cementa i stakla vlazni elektrostaticki taloznici, u zeljezarama i
proizvodnji vjestackih dubriva visokoefikasni vlazni absorberi. Takode, neophodno je
uzeti u obzir nekontrolisane emisije, tj. one koje se ne ispustaju kroz dimnjak, vec
zapravo “cure” iz stacionarnog postrojenja kroz vrata, prozore i krovnu konstrukciju.'®
Primjena goriva sa manjim sadrZajem teskih metala (izbjegavanje lignita, mrkog uglja i
loz-ulja) jo$ jedan je od nadina smanjenja emisija. Minimizacija koli¢ine generisanog
otpada, pravilno postupanje i odlaganje ¢vrstog otpada takode je jedna od mjera za
smanjenje emisija teskih metala. Medunarodna praksa pokazala je i veliki uspjeh primjene
ne-tehnickih mjera, kao $to je uspostavljanje grani¢nih vrijednosti emisija, sprovodenje
Strategija i Akcionih planova za smanjenje emisija.

4.1.8 Amonijak

Amonijak je na obi¢noj temperaturi bezbojan gas, neprijatnog, oporog i zagusujuceg
mirisa. Amonijak ima alkalne osobine, tako da je jako korozivan. U vodi se lako rastvara
do amonijum-hidroksida (slaba baza). U vazduhu se nalazi u tragovima, najces¢e kao
proizvod procesa truljenja organskih materija.

Geteborskim protokolom o smanjenju eutrofikacije, acidifikacije i prizemnom ozonu uz
Medunarodnu Konvenciju o prekograni¢cnom prenosu zagedenja vazduha na velikim

' Jedan projekat u Njemackoj industriji bakra doprinio je smanjenju emisija od 80% primjenom tehnologije
“objekat u objektu” da bi se sprijecile nekontrolisane emisije.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine

98



udaljenostima iz 1998. godine utvrdene su maksimalne nacionalne emisije amonijaka za
zemlje potpisnice, za 2010. godinu. Punom primjenom ovog Protokola emisije amonijaka
bi trebalo da budu smanjene za 17% u odnosu na 1990.godinu.

U domacem zakonodavstvu sprije¢avanje zagadenja vazduha amonijakom uredeno je
sljedec¢im propisima:

. Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (,Sluzbeni list CG" br.10/2011) utvrdena je opsta grani¢na vrijednost
emisije amonijaka, kao neorganske gasovite materije III klase $tetnosti i iznosi 30 mg/m’?
za masenu koncetraciju i 150 g/h za maseni protok;

. U skladu sa zahtjevima Geteborskog protokola uz Konvenciju o prekograni¢nom
prenosu zagedenja vazduha na velikim udaljenostima i Direktive 2001/81/EC o
maksimalnim nacionalnim emisijama donijeta je Uredba o maksimalnim nacionalnim
emisijama odredenih zagadujuc¢ih materija (,Sluzbeni list CG” br.o3/2012) kojom su
utvrdene maksimalne nacionalne emisije za amonijak za 2020. godinu, u iznosu od 3 kt na
godisnjem nivou.

U skladu sa podacima iz nacionalnog inventara emisija za 2010. godinu ukupne emisije
amonijaka iznosile su 2,74kt. Ovaj podatak ohrabruje iz razloga jer do 2020. godine nece
biti problemati¢no odrzati emisije amonijaka u okviru propisane maksimalne nacionalne
emisije.

Amonijak nadrazuje gornje disajne puteve. Ima karakteristi¢an i jak, prodoran miris, tako
da se culom mirisa moZe osjetiti njegovo prisustvo u vazduhu u veoma malim
koncentracijama, tj. iznad 53 ppm. Amonijak je visoko reaktivan gas, tako da se lako
transformise prilikom hemijskih reakcija sa ostalim zagaduju¢im materijama iz vazduha.
Najcesce reaguje sa sumpornim i azotnim oksidima gradec¢i sumporne i azotne aerosole.
Amonijacni aerosoli ¢esto su prisutni u praskastim materijama koje imaju znacajan uticaj
na ljudsko zdravlje.

Amonijak moze da dovede do ostecenja terestrijalnih i vodenih ekosistema kroz
deponovanje eutrofikujucih i zakiseljavajuc¢ih zagadujuc¢ih materija.

Najveéi izvor emisija amonijaka je poljoprivredna proizvodnja. Glavne aktivnosti u
poljoprivrednoj proizvodnji tokom kojih se emituje amonijak su: sakupljanje, skladistenje
i koriscenje stajskog dubriva. Ostale izvore emisija amonijaka predstavljaju sektori
otpada, drumskog saobracaja, industrijski procesi, ukljucujuci i sagorijevanje goriva
tokom ovih procesa, kao i prirodni izvori emisija.
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Poljoprivredna proizvodnja ucestvuje sa preko 90% u ukupnim emisijama amonijaka, te
tako predstavlja osnovni izvor emisija ove zagadujuce supstance u Crnoj Gori.

Najbolja praksa za smanjenje emisija amonijaka iz poljoprivredne proizvodnje ukljucuje:
uvodenje dobre poljoprivredne prakse, nove tehnike dubrenja, nove tehnike skladistenja
dubriva, uvodenje posebnih uslova smjestaja i ishrane stoke. Najbolja praksa za smanjenje
emisija amonijaka iz ne-poljoprivredne proizvodnje bazira se na upotrebi venturi
apsorbera, regenerativne termo-oksidacije i biofiltracije, dizajniranju automobila sa
minimalnom emisijom amonijaka, kori$¢enju neisparljivih sistema za hladenje, koris¢enju
energetski efikasnih tehnika u zagrijavanju domacdinstava (u smislu $to manjeg kori$¢enja
¢vrstog goriva), kontroli emisija sa deponija i uvodenju naprednih tehnika za smanjenje
emisija iz postrojenja za proizvodnju vjestackog dubriva.

4.1.9 Fluoridi

Zbog svoje visoke elektronegativnosti i reaktivnosti fluor (F) se ne pojavljuje u
elementarnom stanju. Fluorid je anjon F~. On je redukovani oblik fluora u obliku jona ili
vezan za neki drugi element. Termin fluorid se koristi za organofluorna jedinjenja i
neorganska jedinjenja fluora. Fluoridi se nalaze u zemljinoj kori u koli¢ini od oko 0,3 g/kg
i egzistiraju u obliku raznih minerala. Fluor je poznat kao veoma reaktivan element i lako
formira jedinjenja sa ve¢inom ostalih elemenata, uklju¢ujudi i plemenite gasove, i samim
tim nalazi se u Sirokoj upotrebi, posebno u industrijskim procesima. Koristi se i pri
proizvodnji uranijuma, aluminijuma i preko 100 komercijalnih jedinjenja, ukljucujuci
visoko-temperaturne plastike.

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni list CG“ br. 25/2012) propisano je pracenje imisije
fluorida i utvrdene granic¢ne vrijednosti imisije

Tabela 38. Granicna vrijednost za fluoride

Vrsta zastite Period usrednjavanja Granic¢na vrijednost

Dnevna srednja vrijednost 10 pg-m’

Zastita zdravlja
Godisnja srednja vrijednost 5 pugm”

U skladu sa Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (“Sluzbeni list CG” br.io/2011), fluoridi su svrstani u treéu klasu
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Stetnosti praskastih neorganskih materija u otpadnim gasovima i stoga im je propisana
opsta grani¢na vrijednost od 1 mg/m? za masenu koncentraciju i 5g/h za maseni protok.

Fluoridi ometaju sintezu kolagena $to dovodi do njegovog razlaganja u kostima, tetivama,
misi¢ima, kozi, hrskavicavom tkivu, plu¢ima, bubrezima i traheji. Takode, stimulisu
stvaranje granula i potro$nju kiseonika u bijelim krvnim zrncima, ali sprijecavaju taj
proces kada su ona izloZena dejstvu neke strane supstance u krvi.

Fluoridi smanjuju energetske rezerve i sposobnost bijelih krvnih zrnaca da unistavaju
strane materije procesom fagocitoze. Cak i mikromolarne koli¢ine fluorida, ispod 1ppm (1
part-per-milion) mogu ozbiljno da suzbiju sposobnost bijelih krvnih zrnaca da unistavaju
patogene mikroorganizme.

Fluoridi zbunjuju imuni odbrambeni sistem i podsti¢u ga da napada tkiva svog tijela i
povecavaju brzinu rasta tumora kod ljudi koji su podlozni raku. Fluoridi ometaju rad
Stitne (tiroidne) Zlijezde, ispoljavaju Stetna dejstva na razna tkiva u tijelu ¢ovjeka i
izazivaju preuranjeno starenje.

Smatra se da je ingestija (gutanje) fluora preko paste za zube, sredstava za ispiranje usta i
sprijecavanje karijesa kod djece veoma opasna za njihov bioloski razvoj, zivotni vijek i
opste zdravstveno stanje.

Fluoridi su zagadujuce materije sa znacajnim potencijalom za uzrokovanje ekoloske Stete.
Kontaminacija zivotne sredine fluoridima otkriva potencijalno toksi¢ne efekte na mnoge
organizme i moze da vrsi pritisak na neke od ekoloskih medusobnih odnosa izmedu
biljnih i zivotinjskih populacija u prirodnim bioloskim zajednicama. Fluorid je poznat kao
“trajan bioakumulator”. Akumulacija fluorida u organizmima moze dovesti do promjene
biohemijskog sastava i morfologije organizma. Direktno ili indirektno, takve promjene
organizma mogu da ograniCe njegovu sposobnost da odrzi svoju ekolosku poziciju u
ekosistemu. Pozitivan ili negativan uticaj fluorida zavisi od vremena i vrste izlaganja.
Povecan nivo fluorida u biljkama moze dovesti do smanjenja fotosinteze i samim tim do
smanjene proizvodnje organskih materija potrebnih za rast i razvoj. Kod zivotinja
povecan nivo fluorida dovodi do smanjenja plodnosti.

Prirodni izvori emisije fluorida su erupcije vulkana, marinski aerosoli, kao i rastvorljivi
fluoridi u zemljinoj kori. U Zivotnu sredinu dospijevaju, takode, iz fosfatnih stijena,
koris¢enih za proizvodnju fosfatnih dubriva. Ipak, procjene prirodnog doprinosa
koncentracije fluorida u Zivotnoj sredini veoma su male.
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Najveca koli¢ina fluorida koji se oslobadaju u zivotnu sredinu potice iz vjestackih,
antropogenih izvora. Fluoridi se oslobadaju u Zivotnu sredinu putem sagorijevanja goriva,
iz otpadnih voda i otpada iz razli¢itih industrijskih procesa, ukljuc¢ujuc¢i proizvodnju
¢elika i aluminijuma, primarnu proizvodnju bakra i nikla, preradu fosfatnih ruda,
proizvodnju i primjenu dubriva, proizvodnju stakla, cigle i keramike, kao i priozvodnju
lijepka. Najvecu koli¢inu fluorida u atmosferu ispusta industrija aluminijuma.

4.1.10 Dugotrajne organske zagadujuce supstance - POPs"”

Dugotrajne organske zagadujude supstance (Persistent Organic Pollutants - POPs) su
organska jedinjenja otporna na fotoliticku, hemijsku ili biolosku razgradnju. Karakterise
ih niska rastvorljivost u vodi, ali visoka rastvorljivost u mastima, $to rezultira
biokoncentracijom u masnim tkivima Zzivih organizama. Nalaze se u Zivotnoj sredini u
niskim koncentracijama, ali se i prenose na velike udaljenosti putem vode i vazduha, pa
su tako Siroko rasprostranjene po cijelom svijetu, ukljuc¢ujudi i podrucja gdje se nikada
nisu koristile.

U grupu dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci spadaju organohlorna jedinjenja.
Organohlornih jedinjenja postoji jako mnogo, a obuhvataju sva organska jedinjenja koja
sadrze jedan ili vise atoma hlora. Organohlorni pesticidi (OCP) kao $to su n.pr dihlor-
difenil-trihloretan (DDT), aldrin, dieldrin, heksahlor-benzen (HCB), heksahlor-
cikloheksan (HCH) i heptahlor, kao i polihlorovani bifenili (PCB), dvije su grupe $iroko
kori¢enih dugotrajnih organskih zagadivaca. Osnovna osobina PCB-a je izrazita hemijska
i termicka postojanost (otpornost prema hemijskim reakcijama i gorenju), dobre
dielektri¢cne karakteristike, nerastvorljivost u vodi, visok afinitet prema mastima
(lipofilnost) i spora razgradljivost. Od moguc¢ih 209 izomera polihlorovanih bifenila u
komercijalnim smjesama nalazi se obi¢no oko 100 izomera (kongenera). Na osnovu
primjene mogu se podijeliti na:

- pesticide (aldrin, dieldrin, hlordan, toksafen, mireks, endrin, heptahlor,
heksahloro-benzen-HCB, hlorodekon, dihloro-difenil-trihloroetan-DDT, heksabromo-
bifenil i heksahloro-cikloheksan-HCH),

- industrijske hemikalije (polihlorovani bifenili (PCBs) i heksahloro-benzen
(HCB)), i

7 Uobi¢ajena medunarodna skracenica eng. Persistent Organic Pollutants - POPs.
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- nus-proizvode industrijskih procesa i procesa sagorijevanja (heksahloro-
benzen (HCB), polihlorovani dibenzo-p-dioksini /dioksini/(PCDDs), polihlorovani
dibenzo-p-furani /furani/-(PCDFs), i policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici(PAH)).

Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama propisuje
ciljeve, principe i postupke i uslove koje svaka strana potpisnica Konvencije mora ispuniti
kako bi se postiglo ukidanje proizvodnje, upotrebe, uvoz i izvoz POPs jedinjenja na
globalnom nivou. Time ce se posti¢i znacajno smanjenje ili potpuna eliminacija tih
jedinjenja u zivotnoj sredini. Stokholmska konvencija je globalni sporazum o zastiti
zdravlja ljudi i Zivotne sredine smanjenjem ili potpunom eliminacijom ispustanja u
zivotnu sredinu 12 klju¢nih dugotrajnih organskih zagadujuéih supstanci i to: Aldrin
insekticid, Dieldrin insekticid, Endrin insekticid, Heptahlor insekticid, Heksahlorobenzen
fungicid, Mireks insekticid i aditiv za suzbijanje zapaljivosti plasti¢nih masa i elektri¢nih
uredaja, Toksafen insekticid, DDT insekticid, Polihlorovanibifenili (PCBs), Polihlorovani-
dibenzo-p-dioksini i dibenzofurani koji se ne sintetisu radi komercijalne proizvodnje, ve¢
nastaju nepotpunim sagorijevanjem odredenih organskih materija, ukljucujuéi primarna
goriva i otpad.

Jedan od Protokola uz Konvenciju o prekograni¢cnom prenosu zagadenja vazduha na
velikim udaljenostima posvecen je ovim supstancama. Crna Gora je potvrdila Protokol o
dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama u junu 2011. godine i donijela Akcioni
plan za njegovo sprovodenje.

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (,Sluzbeni list CG* br.10/2011) utvrdena je opsta grani¢na vrijednost
emisije polihlorovanih dibenzodioksina (PCDD) i polihlorovanih dibenzofurana (dioksini
i furani) koja iznosi 0,25pg/m> za maseni protok i o,1pg/m* za masenu koncentraciju, s
tim da se masa dioksina i furana izrazava proizvodom mase i faktora ekvivalencije
toksi¢nosti.

Podaci iz Nacionalnog inventara emisija za 2010. godinu pokazuju da je u Crnoj Gori
tokom 2010. emitovano 22.34 t dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci.

Opsta populacija je najcesce izlozena POPs hemikalijama preko hrane, narocito usljed
konzumiranja ribe, Zivine, mesa i mlije¢nih proizvoda.Ovo je rezultat sposobnosti da se
POPs supstance bioakumuliraju i biomagnifikuju u vodenom lancu ishrane. Za neke od
POPs supstanci od znacaja je i profesionalna ekspozicija, a poznata su i akcidentalna
trovanja relevantno visokim dozama ovih jedinjenja.
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Izlozenost POPs jedinjenjima moze izazvati odredene Stetne efekte na zdravlje ljudi. Ovi
efekti najceSce podrazumijevaju neuroloske poremecaje, poremecaj funkcije jetre i
reproduktivnog sistema, poremecaj u ponasanju, poremecdaje na nivou imunog i
endokrinog sistema, kao i karcinogeni efekat.

Sre¢om primjena veceg broja POPs jedinjenja je ve¢ decenijama zabranjena ili je na
rezimu ogranicene primjene, tako da se nivoi POPs u zivotnoj sredini kontinuirano
smanjuju.

Posebnu opasnost predstavlja opasni otpad koji se privremeno skladisti u
neodgovaraju¢im skladistima koja su veoma stara, ili na otvorenom, kao i neselektovani
otpad na divljim deponijama koji se pali i tako stvara nenamjerno stvorene POPs
supstance.

lako postoje i prirodni izvori emisije organohlornih jedinjenja, najve¢i broj POPs
hemikalija vodi porijeklo iz antropogenih izvora, vezano za proizvodnju, primjenu i
odlaganje ovih hemikalija. Medutim, heksahlor-benzen (HCB), dioksini i furani formiraju
se spontano u brojnim procesima proizvodnje i sagorijevanja organskih materija.

Najznacajniji izvor polihlorovanih bifenila u Crnoj Gori je pomorski saobradaj, koji u
ukupnim emisijama ucestvuje sa oko 80% u ukupnim emisijama ovih supstanci, c¢ija
ukupna emisija je npr. 2009. godine uiznosila 5.9 kg. Ukupne emisje dioksina i furana iste
godine su iznosile 2.6 kg, od ¢ega 70% ¢ine emisije iz neindustrijskih lozista.

4.1.11 Prizemni ozon i prekursori ozona

Prizemni ozon(O;) nalazi se u prizemnom sloju,troposferi, koja se prostire od tla do
priblizno 15km visine u kome je svega 10% ozona. Preostalih 9o% ozona nalazi se u
stratosferi koja se prostire na visini 15-50 km od zemljine povrsine. Iz navedenog razloga,
zona prisutnosti ozona u stratosferi naziva se ,,0zonski omotac“ ili Zemljin suncobran. U
samom ozonskom omotacu, ozona ima u vrlo malim koli¢inama. Prizemni ozon nauc¢nici
nazivaju ,,Jo$im“ i pri povecanim koncentracijama u vazduhu predstavlja zagadujucu
supstancu.

Supstance koje pomazu stvaranje prizemnog ozona tzv.prethodnici (prekursori) ozona su
oksidi azota i odgovarajuce lako isparljive organske supstance (VOC), kao $to su benzin,
toulen, ksilen i druga isparljiva organska jedinjenja iz antropogenih i biogenih izvora,osim
metana, koji na suncevoj svjetlosti, reakcijom sa oksidima azota mogu stvarati
fotohemijske oksidante.
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Neophodnost smanjenja prizemnog ozona i prekursora ozona u vazduhu definisana je i
medunarodnim pravom. Kako je prizemni ozon posljedica istovremenog djelovanja
nekoliko primarnih zagadujucih supstanci i ima visestruko djelovanje na zivotnu sredinu,
jedan od Protokola Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom zagadivanju vazduha
(CLRTAP) bavi se upravo ovim problemom. Sprovodenje obaveza koje proisti¢u iz
Protokola o suzbijanju zakisjeljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona zahtijeva
uspostavljanje kompleksnog sistema zastite vazduha koji je neophodno urediti i domacim
propisima.

Uredbom o vrstama zagaduju¢ih materija,grani¢nim vrijednostima i drugim standardima
kvaliteta vazduha (,Sluzbeni list CG“ 45/08) za prizemni ozon propisani su sljedeci
dugorocni ciljevi i ciljne vrijednosti:

Tabela 39. Dugoroc¢ni ciljevi za ozon

Cilj Period usrednjavanja Dugoro¢ni cilj

Zastita zdravlja ljudi | Maksimalna dnevna 120 pg-m>

8-Casovna srednja vrijednost

Zastita vegetacije maj-jul(9zdana) Aot4o(izrac¢unato prema jednoc¢asovnim
vrijednostima)

6 ooopg/m3/h*
Tabela 4o0. Ciljne vrijednosti za ozon
Cilj Period usrednjavanaja | Ciljna vrijednost
Zastita zdravlja ljudi | Maksimalna dnevna 8- | 120 pg-m-3 ne smije biti prekoracena vise od 25
satna srednja vrijednost | puta tokom kalendarske godine - uzima se
prosjek od 3 godine
Zastita vegetacije maj-jul (92 dana) Aotgo (izra¢unato prema jednocasovnim
vrijednostima) 18ooopg/m?/h - uzima se
prosjek od 5 godina

U okviru odredbi vezanih za ozon u vazduhu propisano je i mjerenje prekursora ozona,
koje ulju¢uje i odgovarajuca isparljiva organska jedinjenja (VOC™).

*® Uobi¢ajena medunarodna skracenica - eng. Volatile Organic Compounds (VOC)
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Tabela 41. Isparljiva organska jedinjenja

1-buten Izopren Etil-benzen
Etan Trans-2-buten | N-heksan M+p-ksilen
Etilen Cis-2-buten I-heksan O-ksilen
Acetilen | 1.3-butadien N-heptan 1,2,4-trimetil benzen
Propan N-pentan N-oktan 1,2,3-trimetil benzen
Propen [-pentan [-oktan 1,3,5-trimetil benzen
N-butan | 1-penten Benzen Metanal(formaldehid)
[-butan | 2-penten Toluen Ukupni nemetanski ugljovodonici

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (“Sluzbeni list CG” br. 10/2011) utvrdena je op$ta grani¢na vrijednost
emisija zabenzen i 1.3- butadien od 1 mg/m3 za masenu koncentraciju i 2,5 g/h maseni
protok. Uredbom su, takode, utvrdene posebne grani¢ne vrijednosti emisija za
postrojenja u kojima se koriste organski rastvara¢i koji predstavljaju jedan od
najznadajnih izvora emisije lako isparljivih organskih jedinjenja. U skladu sa Zakonom o
zastiti vazduha planirano je tokom 2013. godine donosenje podzakonskih akata kojima bi
se uredila kontrola emisija isparljivih organskih jedinjenja (VOC) nastalih kao rezultat
skladistenja benzina i njegove distribucije od terminala do benzinske stanice, kao i
emisija koja nastaje upotrebom boja i lakova.

Takode, Uredbom o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujucih
materija (“Sluzbeni list CG” br.3/2012) utvrdene su maksimalne nacionalne emisije lako
isparljivih organskih jedinjenja (VOC) od 21kt godi$nje koje ¢e se primjenjivati od 2020.
godine.

Prema podacima iz nacionalnog inventara emisija za 2010. godinu u Crnoj Gori je te
godine emitovano ukupno 27.44 kt isparljivih organskih jedinjenja (VOC). Da bi se
dostigle vrijednosti u okviru propisanih maksimalnih nacionalnih emisija neophodno je u
narednom periodu sprovesti odgovaraju¢e mjere za smanjenje emisija isparljivih
organskih jedinjenja.

U sklopu godis$njeg programa pracenja kvaliteta vazduha za 2011. godinu, koncentracije
prizemnog ozona pracene su u Baru i Niks$i¢cu. U Baru je srednja 8-satna vrijednost
iznosila 99 pg/m?3, dok je maksimalna izmjerena 8-satna vrijednost iznosila 143.89 pg/m?.
8-satna srednja dnevna vrijednost prekoracena je 32 puta tokom godine (uglavnom u
periodu jul-septembar), $to jo$ uvijek ne predstavlja prekoraenje s obzirom da se
prekoracenjem smatra prosjecan broj prekoracenja tokom tri uzastopne godine veci od
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25. U NikSic¢u su prosje¢ne izmjerene 8-satne koncentracije ozona iznosile 73.39 pg/m?, a
dogodilo se samo jedno prekoracenje 8-satne maksimalne srednje vrijednosti.

Prizemni ozon stetno djeluje na zdravlje ljudi. Pri udisanju vece koncentracije prizemnog
ozona moze do¢i do nadrazaja disajnih puteva i otezanog disanja, a posebno su ugrozeni
ljudi koji boluju od astme i bronhitisa. Naravno, vecu osjetljivost prema uticaju
prizemnog ozona imaju stariji ljudi, djeca i trudnice. Prizemni ozon uti¢e na pogorsanje
kardiovaskularnih bolesti i arterioskleroze. Udisajem ozon dolazi u kontakt sa svim
djelovima disajnog sistema i dobro se resorbuje. Njegovo djelovanje je lokalno i
sistematsko. Djelovanjem na sluznicu disajnih puteva, ozon uzrokuje ostecenje epitela,
Sto ¢e kao posljedicu imati upalne procese, te povecanu osjetljivost na alergene.

Povecana koncentracija prizemnog ozona Stetno utie na biljni svijet, smanjuje
fotosintezu i doprinosi oksidaciji. Dugotrajnije povecanje koncentracije ovog gasa moze
ozbiljno ugroziti Sume, pri ¢emu drveée moze prije vremena da izgubi lisce i iglice, a
moze biti smanjen i prinos u poljoprivredi.

Prizemni ozon se uglavnom formira iz nekih prirodnih procesa kao $to su erupcije
vulkana, isparavanje zemljista, raspadanje bilja i sl. U industrijskoj eri velika koli¢ina
prizemnog ozona stvara se iz vjeStackih izvora, prije svega saobradaja i industrije.
Sagorijevanje fosilnih goriva i biomase oslobada jedinjenja poput oksida azota i organskih
jedinjenja, koji uz pomo¢ sunceve energije stvaraju ozon. Optimalni uslovi za nastanak
visokih koncentracija prizemnog ozona su tri prirodna katalizatora: temperatura oko
35°C, sunceva svjetlost i vrijeme bez vjetra. Najintenzivnije aerozagadenje od prizemnog
ozona je tokom ljeta, i to zato $to se ozon u c¢itavoj atmosferi stvara i razgraduje pod
dejstvom ultravioletnog zracenja koje je ljeti najjace. Najvece periodi¢no povecanje
koncentracije prizemnog ozona doprinosi povecanju smoga i opStoj zamucenosti
atmosfere.

Povecana koncentracija prizemnog ozona u naseljima gdje postoji povecan obim
saobracaja posljedica je formiranja fotohemijskog smoga.

Smanjenje koncentracija prizemnog ozona predstavlja kompleksan proces, te se stoga u
evropskim propisima iz ove oblasti uvijek insistira na primjeni mjera samo ukoliko
njihovo sprovodenje ne iziskuje nesrazmjerne trtoskove. Mjere su uglavnom usmjerene na
smanjenje emisija prekursora ozona.
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4.1.12 Supstance koje ostecuju ozonski omotac

Supstance koje o$tecuju ozonski omota¢ (eng. Ozone Depleted Supstances-ODS) su
hemijska jedinjenja, stvorena ljudskom aktivno$¢u, odgovorna za ostecenje ozonskog
omotaca. To su jedinjenja koja sadrze atome hlora, fluora ili broma, od kojih su atomi
hlora najodgovorniji za ostecenja ozona u stratosferi.

U supstance koje ostec¢uju ozonski omota¢ ubrajaju se: hloroflorougljovodonici (CFC)
hidrohlorofluorougljovodonici (HCFC), haloni, ugljen-tetrahlorid, metal-hloroform,
bromo-hlorometa i metil-bromid. Ove supstance posjeduju jako stabilnu strukturu, $to ih
¢ini pogodnim za upotrebu, ali im istovremeno omogucava da ucestvuju u razgradnji
ozonskog omotaca. Oni bez promjena dolaze u stratosferu, gdje intenzivno suncevo
zracCenje raskida njihove hemijske veze oslobadajuc¢i hlor koji zatim otkida jedan atom
kiseonika iz molekula ozona i pretvara ga u obi¢an molekul kiseonika. Hlor djeluje kao
katalizator, koji ostvaruje ovu razgradnju, a da pri tom sam ne dozivljava nikakve trajne
promjene, pa se ovaj proces moze ponavljati.

Usvajanjem Becke Konvencija o zastiti ozonskog omotaca, 22 III 1985. godine ucinjeni su
prvi koraci u cilju uspostavljanja saradnje izmedu zemalja ¢lanica Konvencije u vezi sa
zastitom ozonskog omotaca. Cilj Becke Konvencije je da doprinese zastiti zdravlja ljudi i
zivotne sredine od posljedica ostecenja ozonskog sloja kontrolom proizvodnje i potrosnje
supstanci koje uzrokuju tanjenje ozonskog sloja i prestankom njihove proizvodnje i
potros$nje. S obzirom da Konvencija definiSe problem, ali ne i nacin postizanja cilja,
kontrola proizvodnje i potrosnje supstanci koje uzrokuju tanjenje ozonskog sloja i
prestanak njihove proizvodnje i potrosnje, formulisan je dopunskim dokumentom, u
formi Protokola, koji je usvojen 16. IX 1987. godine u Montrealu. Montrealskim
Protokolom o supstancama koje oste¢uju ozonski omota¢ ureduje se proizvodnja,
potros$nja i promet 96 razli¢itih hemikalija za koje se zna da oste¢uju ozonski omotac¢, a
koje su podijeljene po Aneksima:

Aneks A
Grupa I - hlorofluorougljovodonici -CFC (R-11, R-12, R-113, R-114, R-115)
Grupa II - haloni (H-1211, H-1301 i H-2402)

Aneks B
Grupa I - ostali hlorofluorougljovodonici -ostali CFC (R-13, R-111, R-112, R211, R 212, R 213,
214, R 215, R 215, R 217)
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Grupa II - ugljen tetrahlorid
Grupalll - 1,1,1-trihloretan (metilhloroform)

Aneks C

Grupa [ - nepotpuno halogenovani hlorofluorougljovodonici-HCFC (ima ih 4o, ali se
najcesce upotrebljavaju R-22, R-141b, R-142b, R-123, R-225, R-225¢ca, R-225¢b)

Grupa II - HBFC - 33 supstance koje se vise ne koriste

Grupalll - bromohloro metan

Aneks E
Grupa I - metil bromid

Montrealski Protokol je zasnovan na opstem okviru, ciljevima i principima ustanovljenih
Konvencijom i poziva se na iste razlike izmedu industrijalizovanih zemalja (svrstanih van
¢lana 5 Protokola) i zemalja u razvoju (obuhvacenih ¢lanom 5 Protokola). Shodno tome,
zemlje u razvoju, medu kojima je i Crna Gora, ¢iji godi$nji obracunski nivo potrosnje
supstanci iz Aneksa A iznosi manje od 0,3 kg po glavi stanovnika, radi zadovoljavanja
osnovnih domacih potreba, imaju pravo da odloze sprovodenje propisanih kontrolnih
mjera, s tim da ne smiju da prekorace godi$nji obrac¢unski nivo potrosnje od 0,3 kg po
glavi stanovnika.

U cilju efikasnijih mjera zastite ozonskog omotaca Strane ugovornice su usvojile i Cetiri
Amandmana na Montrealski protokol: Londonski (1990.god); Kopenhaski (1992. god);
Montrealski (1997. god) i Pekinsgki (1999. god).

Crna Gora je, putem sukcesije, 23. X 2006. godine usvojila Becku Konvenciju o zastiti
ozonskog omotaca, Montrealski protokol o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac i
Cetiri pomenuta amandmana.

Uredbom o supstancama koje ostecuju ozonski omotac i alternativnim supstancama
(,Sluzbeni list CG” br 5/11) regulisano je: postupno smanjivanje potro$nje supstanci koje
ostecuju ozonski omotac, postupanje sa supstancama koje ostecuju ozonski omotac i
alternativnim supstancama, postupanje sa proizvodima koji sadrze te supstance ili su
pomocu tih supstanci proizvedeni, uvoz, izvoz i stavljanje u promet tih supstanci i
proizvoda, postupanje sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe proizvoda koji ih
sadrzi, nac¢in njihovog prikupljanja, kori$¢enja i trajnog odlaganja, nadin oznacdavanja
proizvoda koji sadrze alternativne supstance i uslovi koje moraju ispuniti pravna lica i
preduzetnici koji obavljaju djelatnost odrzavanja, popravke, kao i iskljudivanja iz
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upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostec¢uju ozonski omota¢, odnosno
alternativne supstance.

U skladu sa odredbama utvrdenim Uredbom, uvoz i stavljanje u promet supstanci koje
ostec¢uju ozonski omotac, izuzev HCFC supstanci, nije dozvoljen. Postupno smanjivanje
potrosnje HCFC supstanci vr$i se na osnovu Montrealskog protokola i Plana eliminacije
HCFC supstanci koje oste¢uju ozonski omotac.

Potrosnja supstanci koje ostecuju ozonski omotac¢ je ukupna koli¢ina proizvedenih i
uvezenih supstanci, umanjena za koli¢inu izvezenih supstanci. Crna Gora ne proizvodi
supstance koje oste¢uju ozonski omotac, vec se cjelokupna koli¢ina supstanci koja se trosi
uvozi. Uvoz/izvoz supstanci koje oste¢uju ozonski omotaé, kao i proizvoda koji sadrze
ove supstance vrsi se na osnovu dozvola koje izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Najvedi udio u potrosnji odnosi se na odrzavanje i servisiranje sistema za klimatizaciju i
hladenje, kao i za odrzavanje i servisiranje rashladnih uredaja (u domadinstvima,
komercijalnih i industrijskih).

Tabela 42. Potro$nja ODS - po godinama i supstancama za period 2004-2011.god. (u tonama)

Period CFC | Haloni | Ugljem tetra hlorid | HCFC Metil
bromid

1995-1996-1997 (bazni period) 105.2 0.3 = = 0,025
1998-1999-2000 (bazni period) - - 1 - -
2004 0.89 - 0.02 4.08 -
2005 1.12 - 0.03 12.53 -
2006 14.13 - 0.05 22.98 -
2007 3.54 - 13.46 -
2008 0.08 - 0.02 6.94 -
2009 0 - 0 17.14 -
2010 0 - 0 10.61 -
2011 13.12

Ozonski omotac je sloj sastavljen od ozona (O;), koji djeluje kao Stit i sprijecava da na
Zemlju dospije najvec¢i dio Stetnog ultraljubicastog zracenja sa Sunca. Zahvaljujudi
zastitnom sloju u atmosferi Zivot na Zemlji se o¢uvao hiljadama godina. Emisije supstanci
koje o$te¢uju ozonski omota¢ dovode do smanjenja nivoa ozona, odnosno do tanjenja
ozonskog omotaca, Sto prouzrokuje povisene nivoe ultraljubicastog B-zracenja u
slojevima blizu Zemljine povrsine.
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Ucestala pojava raka koze, katarakte oka i slabljenje imunog sistema kod ljudi ozbiljne su
posljedice ostecenja ozonskog omotaca i povec¢anog nivoa ultraljubicastog zracenja.

Povedano ultravioletno-B (UV-B) zracenje utie na rast i hemijski sastav nekih vrsta
biljaka, Sto izaziva smanjenje prinosa i oSte¢enje Suma. Na slican nac¢in UV-B zracenje
utice i na zivot u okeanu i pricinjava $tetu vodenim organizmima, a narocito je $tetno za
vodene biljke i za male organizme kao $to su planktoni, larve riba, $kampi i rakovi (koji
predstavljaju osnovu lanca ishrane u okeanima).

Pod uticajem povecanog UV-B zracenja veoma brzo dolazi do degradacije materijala koji
se koriste u gradevinarstvu: boja, ambalaznog materijala i drugih supstanci.

Ostecenje stratosferskog ozona moze pogorsati fotohemijsko zagadenje u troposferi zbog
povecanja koli¢ine ozona na povrsini zemlje, gdje je on nepozeljan.

Supstance koje ostecuju ozonski omotac imaju siroku primjenu kao rashladna sredstva za
rashladnu i klimatizacionu opremu, kao potisni gas u aerosolima i sredstvima za stvaranje
pjene, u sistemima za zastitu od pozara i aparatima za gasenje pozara, sredstvima za
¢isc¢enje, rastvaracima i za fumigaciju zemljista.

Emisije supstanci koje o$tecuju ozonski omotac¢ imaju veliki uticaj na Zivotnu sredinu, i to
ne samo na ozonski omotac nego i na globalno zagrijavanje. Supstance u atmosferu mogu
dospjeti usljed:

- ispustanja tokom servisiranja rashladnih i klima uredaja;

- neodgovarajuceg odlaganja proizvoda koji sadrze ODS i opremu, kao $to su pjene
ili frizidert;

- curenja iz opreme (kao $to su rashladni uredaji, uredaji za gasenje pozara) i
proizvoda koji sadrze ODS;

- upotrebe rastvaraca, boja, opreme za gaSenje pozara i sprejeva;

- upotrebe metilbromida za fumigaciju zemljista, za suzbijanje Stetoc¢ina nakon
Zetve, za upotrebu u karantinima i pri izvozu i uvozu roba.

Najbolja praksa za smanjenje emisije ODS-a je “dobra servisna praksa”, odnosno
servisiranje na propisan nacin, kao i odlaganje opreme koja sadzi ove supstance u skladu
sa propisima. Poboljsanje prakse servisiranja rashladnih i klima-uredaja podrazumijeva
servisiranje u skladu sa vaze¢im nacionalnim propisima i dobrom servisnom praksom.
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Redovno servisiranje uredaja, kao i redovna kontrola uredaja na curenje ¢e dovesti do
smanjenja emisija supstanci koje ostecuju ozonski omotac¢ u atmosferu.

Isto tako, u cilju smanjenja emisija ovih supstanci prilikom isklju¢ivanja iz upotrebe
rashladnih i klima-uredaja, pravno ili fizicko lice koje je vlasnik uredaja, odnosno, pravno
lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost odrzavanja i/ili popravke i isklju¢ivanja iz
upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotad, mora
obezbijediti prikupljanje supstance (rashladnog fluida) koja o$tecuje ozonski omotac.
Prikupljanje rashladnog fluida (freona) mogu wvrsiti samo lica koja su ovlas¢ena
(sertifikovana i posjeduju dozvolu za obavljanje navedene djelatnosti).

4.1.13 Gasovi sa efektom staklene baste i klimatske promjene

Zivot na planeti Zemlji je mogu¢ zbog postojanja prirodnog efekta staklene baste.
Prirodna pojava gasova sa efektom staklene baste, prije svega vodene pare (H,O),
ugljen(IV)-oksida(CO,), i gasova kao $to su metan (CH,), azot(I)-oksid (N,O) i
troposferski ozon (O;), dozvoljava suncevoj energiji da prodre do Zemlje i da padne na
nju kao svjetlost, ali se potom zadrzava u atmosferi kao infracrvena toplota.

Navedeni prirodni gasovi koji se u atmosferi nalaze u tragovima, propustaju kratkotalasno
suncevo zracenje da dopre do povrsine Zemlje, ali apsorbuju dugotalasno infracrveno
zracCenje tla i ponovo emituju toplotno zracenje prema Zemljinoj povrsini. Ovo djelimi¢no
sprjecavanje gubitka toplotnog zracenja Zemlje u kosmos naziva se prirodnim efektom
staklene baste, i zahvaljujuc¢i tome, srednja globalna temperatura vazduha u prizemnom
sloju atmosfere krece se oko 15°C. Ovaj fenomen odrzava Planetu dovoljno zagrijanom,
§to osigurava normalno odvijanje fizioloskih funkcija svih Zivih organizama. Odsustvo
gasova sa efektom staklene baste bi snizilo temperaturu nase Planete za otprilike 33° C
pretvarajuci Zemlju u jo$ jednu bezivotnu Planetu naseg Suncevog sistema.

Efekat staklene baste, koji je milionima godina bio blagoslov za Zemlju, tokom
posljednjeg vijeka pretvara se u ozbiljnu prijetnju, izazvanu ljudskim aktivnostima. Sa
industralizacijom i rastom stanovni$tva, emisija gasova sa efektom staklene baste -
uzrokovana sagorijevanjem fosilnih goriva, kréenjem Suma i diScenjem zemljista za
poljoprivredu - konstantno se povecavala. U poslednjih 100 godina covjecanstvo je
emitovalo gasove sa efektom staklene baste u atmosferu brze nego sto su ih prirodni
procesi mogli ukloniti. Pored toga, emitovani su i novi sintetic¢ki gasovi koji u prirodi ne
postoje, kao S$to su hloro-floro-ugljovodonici i haloni (CFCs) za koje je takode
ustanovljeno da djeluju kao gasovi sa efektom staklene baste. Za ovaj period, nivo ovih
gasova u atmosferi uglavhom se povecavao, a projekcije nam ukazuju na nastavak brzog
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porasta nivoa gasova, koji prati rast globalne ekonomije. Ovaj porast pocinje da narusava
delikatnu ravnotezu, znadajno povecavajuci koli¢inu gasova sa efektom staklene baste u
atmosferi i njihov izolacioni efekat. 1z tog razloga dolazi do zagrijavanja unutrasnjeg sloja
atmosfere, $to je fizi¢ki sliéno procesu zagrijavanja staklene baste (staklenika). Procjene
govore da se 50% ovih gasova u atmosferi zadrzava izmedu 50 i 200 godina, dok drugu
polovinu apsorbuju okeani, zemljiste i vegetacija.

Aneksom A, Protokol iz Kjota uz Okvirnu Konvenciju Ujedinjenih nacija o promjeni
klime (UNFCCC), definisani su sljedeci direktni gasovi sa efektom staklene baste:

—  Ugljen(IV)- oksid (CO,),

— Metan (CH,),

— Azot(I)-oksid (N,O),

—  Vodonik-fluor-ugljovodonici (HFCs),
—  Perfluor-ugljovodonici (PFCs), i

— Sumpor-heksafluorid (SFs).

Indirektni efekat staklene baste izazivaju i sumpor(IV)-oksid (SO,), oksidi azota (NOy),
nemetanske lako isparljive organske supstance (NMVOC) i ugljen(Il)-oksid (CO). Iako
direktno ne spadaju u gasove sa efektom staklene baste, ove materije uticu na Zivotnu
sredinu, a time i posredno na globalnu promjenu klime. Tako na primjer, kisjele kise
izazvane sumpornim oksidima uti¢u na unistavanje Suma koje apsorbuju dio ugljen(IV)-
oksida, a time se direktno uti¢e na povecanje gasova sa efektom staklene baste u
atmosferi.

Perfluoro-ugljovodonici (PFCs), fluoro-ugljovodonici (HFCs) i sumpor-heksafluorid (SFe)
spadaju u grupu tzv. sintetickih ili industijskih gasova koji u prirodi ne postoje, ve¢ su
nastali kao rezultat ljudskih aktivnosti.

U grupu gasova sa efektom staklene baste nijesu uvrséeni gasovi koji su predmet kontrole
Montrealskog protokola o supstancama koje o$te¢uju ozonski omota¢ (npr. freoni) i koji
se posebno prate.

Budu¢i da pojedini gasovi sa efektom staklene baste imaju razli¢ite radijacijske
karakteristike, a time i razli¢ito doprinose efektu staklene baste, kako bi se omogucilo
medusobno sabiranje i ukupni prikaz emisije, potrebno je emisiju svakog gasa pomnoziti
sa njegovim potencijalom globalnog zagrijavanja (GWP-Global Warming Potential).
Potencijal globalnog zagrijavanja je mjera uticaja nekog gasa na efekat staklene baste u
odnosu na uticaj koji ima ugljen(IV)-oksid (CO,), koji je dogovorno uzet kao referentna
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vrijednost (GWP=1). U tom slucaju se emisija gasova sa efektom staklene baste iskazuje
jedinicom kg CO, eq (masa ekvivalentnog CO,). U tabeli br. 43 prikazani su potencijali
globalnog zagrijavanja pojedinih gasova. Potencijali se odnose na vremensko razdoblje od
100 godina.

Tabela 43. Potencijal globalnog zagrijavanja pojedinih gasova (GWP)

Gas GWP
CO2 1

CHy4 21
N20 310
CF4 6500
C2F6 | 9200
SF6 23900

Ako, suprotno od emisije, dolazi do upijanja gasova sa efektom staklene baste, onda se
govori o ponorima gasova sa efektom staklene baste i iznos se prikazuje sa negativnim
predznakom. Najznacajniji ponori su Sume koje apsorbuju znacajne koli¢ine ugljen(IV)-
oksida procesom fotosinteze.

Crna Gora je postala clanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) sukcesijom 27. I 2007., kao ¢lanica ne-Aneks 1 Konvencije. Iste
godine (27. III 2007.), Crna Gora je ratifikovala Protokol iz Kjota (Zakon o ratifikaciji (“SI.
list RCG” br. 17/07)) u svojstvu ¢lanice Aneks B Protokola. Na ovaj nacin, Crna Gora je
pokazala svoju spremnost i interes za aktivna nastojanja u borbi protiv negativnih efekata
klimatskih promjena na globalnom nivou. Konvencija ima za cilj da obezbijedi
stabilizaciju gasova sa efektom staklene baste u atmosferi do nivoa sprjecavanja opasnih
antropogenih uticaja na klimatski sistem (koji se sastoji od atmosfere, hidrosfere,
zemljista, ledenog pokrivaca, biosfere i interaktivnih odnosa medu ovim podsistemima).
Konvencija je stupila na snagu 21. Il 1994. i do danas je potpisalo oko 200 zemalja ,
obezbjedujuci joj tako univerzalnu vaznost i ¢lanstvo. Sama Konvencija ne postavlja
zemljama potpisnicama obavezna ogranicavanja emisije gasova sa efektom staklene baste
i ne sadrzi mehanizme izvrsenja.

Protokol iz Kjota je medunarodni ugovor i amandman na Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama. Glavni fokus ovog dokumenta je
obavezivanje razvijenih zemalja svijeta (navedenih u Aneksu I UNFCCC-a) da do 2012.
godine smanje emisiju gasova sa efektom staklene baste u atmosferu za najmanje 5% u
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odnosu na baznu godinu (odabranu iz perioda 1985-1990), a ograni¢enja u pogledu
smanjenja emisije gasova odnose se na period 2008-2012. godina. Zemlje u razvoju
(nazvane ,ne-Aneks I zemlje“) nemaju obavezu smanjivanja emisije, ukoliko im razvijene
zemlje ne obezbijede potrebna finansijska sredstva i tehnologiju, ali treba da razvijaju
mjere i politike za smanjenje emisija i ublazavanje uticaja klimatskih promjena. Protokol
iz Kjota obavezuje sve zemlje potpisnice da: prikupljaju relevantne informacije, izraduju i
organima UNFCCC-a podnose nacionalne izvjestaje ukljuc¢uju¢i i Nacionalne inventare
emisija gasova sa efektom staklene baste; da razvijaju Strategije za ublazavanje klimatskih
promjena i Strategije adaptacije na izmijenjene klimatske uslove, da saraduju u
klimatskim osmatranjima, istrazivanjima i transferu tehnologije, kao i da unaprjeduju
programe obrazovanja i jac¢anja svijesti javnosti.

Na osnovu svog statusa ¢lanice Protokola iz Kjota, Crna Gora moze biti korisnik projekata
Mehanizma ¢istog razvoja (Clean Development Mechanism - CDM). Savjet za mehanizam
¢istog razvoja, jednog od mehanizama u okviru Protokola iz Kjota, koji vr$i funkciju
Nacionalnog ovlasc¢enog tijela (Designated National Authority-DNA) osnovan je 5. II
2008.

Trenutno, Crna Gora nema kvantifikovanih obaveza prema medunarodnoj zajednici
vezano za smanjenje emisija ugljen(IV)-oksida.

Zbog neizvjesnosti post-Kjoto perioda i datuma ulaska Crne Gore u Evropsku uniju,
trenutnu situaciju je potrebno pratiti i razmatrati u dva pravca:

- Ujedinjene nacije (UN): gdje jo$ uvijek nema medunarodne saglasnosti u okviru
UNFCCC i o nastavku Protokola iz Kjotoa. Postoji samo dogovor da ce se do 2015. godine
pripremiti pravno-obavezujudi okvir ¢ija ¢e implementacija poceti tek nakon 2020. godine
(Durbam, 20m). Neizvjesnost u odredivanju konkretnih ciljeva i nadina mogudeg
ispunjenja (npr. fleksibilni mehanizmi, eventualni novi mehanizmi, tretman ponora i sl.)
¢e prouzrukovati veliku neizvjesnost buduce cijene karbon kredita.

- Evropska unija (EU): gdje je Crna Gora odlu¢na da se pridruZi u $to kracem roku.
Crna Gora je takode odlu¢na da transponuje u nacionalno zakonodavstvo direktive EU iz
oblasti klimatskih promjena, kao dijela energetsko-klimatskog paketa iz 2009. godine. Na
tom podru¢ju od izuzetne vaznosti je obaveza Crne Gore, kao bududeg ¢lana EU po
pitanju Evropske $eme za trgovinu emisijama (European Union Emission Trading Scheme
- EU ETS).
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Prema izradenim inventarima gasova sa efektom staklene baste (GHG) za 1990, 2003,
2006 i 2009. godinu, sagorijevanje fosilnih goriva prouzrokuje vise od 90% svih emisija
CO, u Crnoj Gori i predstavlja oko 55% emisija svih antropogenih emisija GHG gasova.
Prema statistickim podacima, Crna Gora se moze prepoznati kao veoma mala zemlja u
globalnom smislu. U 2008. godini Crna Gora je sa 628.804 stanovnika predstavljala
0,009% globalnog stanovnistva (6,69 milijardi), sa ukupnom bruto domac¢om potro$njom
energije od oko 49,5 PJ, $to je ¢inilo oko 0,008% globalne potro$nje energije (513.611 PJ).
Sa emisijama od oko 3 mil. t CO, predstavljala je ne vise od 0,009% globalnih emisija CO,
(29.381 mil. t CO,) u toj godini.

Za potrebe izrade GHG inventara kori$¢en je simulacioni model za prora¢un emisija CO2
koji izracunava emisije CO, prema Referentnom i Sektorskom pristupu na osnovu
revidovanih 1996 IPCC preporuka za proracun nacionalnih GHG inventara. Dolje
navedeni podaci o emisijama gasova sa efektom staklene baste preuzeti su iz nacrta
Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine (februar 2012.).

U 2008. godini emisija CO, je iznosila 3.037 Gg prema Sektorskom pristupu prora¢una. Pri
tome biomasa sa emisijom od 221 Gg kao CO, “neutralna” nije uklju¢ena u emisiju CO,. U
sektorskoj strukturi u 2008. godini, 51% emisija CO, prouzrukuju energetske
tranformacije (termoelektrane i javne kotlarnice), 19% industrija, 24% saobracaj i 7%
ostala finalna potrosnja. U strukturi emisija prema gorivima, 52% prouzrokuju ¢vrsta
goriva i 48% tec¢na goriva.

Primjenom iste metodologije, izraCcunate su i emisije CO, u razmatranom duzZem periodu
u proslosti, 1990. i 1997-2010 i u budu¢nosti do 2030. godine

Emisija CO, je direktno zavisna od realizovanih energetskih bilansa i od strukture
potrosnje fosilnih goriva po sektorima u posmatranom periodu. Ulaz KAP-a u 2005.godini
i smanjenje obima njegove proizvodnje u 2009.godini je evidentan. U 2010.godini emisija
se ponovo povecava zbog rekordne proizvodnje u TE Pljevlja.

Emisije CO, za izabrane godine do 2030. godine prema Referentnom scenariju prikazuje
strukturu emisije CO, u 2020. godini. Zbog predvidenog ulaska TE Maoce (2018. god.)
emisija CO, iz termoelektrana ce tada predstavljati ve¢ 65% svih emisija CO, koje ce
iznositi 5,584 Gg.

Zbog ulaza novih termoelektrana (TE Maoce u 2018. god. i TE Pljevlja II u 2022. god.)
neminovan je znacajan porast emisija CO2. Transport, kao drugi najznacajniji izvor
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emisija gasova i industrija na tre¢em mjestu, takode nastavljaju sa porastom, uprkos
snaznim mjerama poboljsanja energetske efikasnosti i uvodenju biogoriva u saobradaju.

Projektovane emisije GHG do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom ukazuju na
sljedece:

- Do 2018. godine, kada nema novih termoelektrana, zbog uvodenja intenzivnih
mjera energetske efikasnosti i kori$¢enja obnovljivih izvora energije koje smanjuju
potros$nju energije i zamjenjuju fosilna goriva, emisija CO, po jedinici bruto potrosnje
energije, a takode i po jedinici BDP pada i dostize nivo od 14,4%, odnosno 39,7% u
poredenju sa 1990. godinom.

- Emisija CO, po stanovniku jo$ uvijek raste zbog poboljsanja standarda koji traze
vecu potro$nju energije u saobracdaju i elektri¢ne energije u domacinstvima i uslugama.

- Nakon izgradnje prve termoelektrane (TE Maoce u 2018. god.) i TE Pljevlja II u
2022. god. sve GHG emisije logicki su korak po korak u porastu.

- Dalje mjere energetske efikasnosti i uvodenja obnovljivih izvora energije (HE
Morac¢a i HE Komarnica) poslije 2018. godine ukazuju na nastavak pozitivhog uticaja na
relativno smanjenje specifi¢ne emisije CO,.

Zagrijavanje atmosfere utice i na kvalitet i duzinu Zivota ljudi. Prema procjenama Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO), svake godine globalno zatopljenje prouzrokuje
minimalno 150.000 smrtnih slucajeva. WHO, takode, predvida da ¢e se covjecanstvo, u
slucaju nastavka dosadasnjeg trenda zagrijavanja, suociti sa ve¢im brojem povreda, bolesti
i smrtnim slucajevima, kao posljedicama prirodnih katastrofa i toplotnih talasa, vecom
ucestalos$cu oboljenja koja se prenose hranom, vodom, kao i ve¢im brojem prijevremenih
smrti i bolesti koje su posljedica zagadenja vazduha. Stavi$e, u mnogim djelovima svijeta
veliki dio populacije ce biti raseljen zbog povisenog nivoa mora i ugrozen susom i gladu.
Sa topljenjem glecera mijenja se hidrogeoloski ciklus, kao i produktivnost obradive
zemlje, $to sve ostavlja dugoro¢ne posljedice na zdravlje ljudi.

Klimatske promjene posredno uti¢u na raspoloZzivost vode, prinose usjeva, proizvodnju i
kvalitet hrane, vedu wucestalost oboljenja zbog pogorsanog vodosnabdijevanja i
zdravstveno neispravne hrane dovode¢i do dijareje, enterokolitisa, dizenterije,
salmeneloza, hepatitisa i dr. Zbog dejstva zagadenja vazduha i tla dolazi do veceg broja
bolesti i prijevremenih smrti. Ekstremne vremenske promjene dovode do niza patoloskih
stanja ljudi bez obzira da li su uzrokovana visokim ili niskim temperaturama. Odredene
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grupe ljudi, kao $to su djeca, starije osobe, trudnice, hroni¢ni bolesnici i socijalno
ugrozene grupe ljudi, kod kojih imuni sistem nije dovoljno razvijen ili je oslabljen,
narocito su osjetljive na uticaj klimatskih promjena.

Ekspertski izvje$taj Medunarodnog panela o klimatskim promjenama (IPCC) iz 2007.
godine ustanovio je da je porast globalne temperature vazduha u toku XX vijeka iznosio
0,74 * 0,18°C, a najnoviji klimatski modeli koje IPCC koristi predvidaju da ¢e se tokom
XXI vijeka globalna temperatura prizemnog sloja atmosfere povecati jos za 1,1 do 6,4°C, te
da ¢e u istom periodu nivo mora porasti za oko 18-59 cm. Posljedice ovih trendova po
ekosisteme su dramati¢ne i najce$ce se zajednickim imenom nazivaju ,klimatske
promjene” ili ,klimatska nestabilnost“. Toplija planeta Zemlja ubrzava ukupni ciklus vode,
tj. izmjenu vode izmedu okeana, atmosfere i tla. Visa temperatura prouzrokuje vece
isparavanje, te dolazi do brzeg isusivanja tla. Vise vode u atmosferi, ukupno uzevsi, znaci
vise kise ili snijega. Takvi dogadaji mogu prouzrokovati poplave, eroziju tla, gubitak
niskih priobalnih povrsina i druge prirodne nepogode. U nekim oblastima, povecanje
isparavanja dovodi do suse, dok u drugim oblastima padaju prekomjerne koli¢ine kise. Do
sada su klimatske promjene okrivljene i za smanjivanje arktickog ledenog pokrivaca,
povecanje otpustanja metana iz tla i okeana oko Arktika, poremecaje snjeznih padavina
na planinama sirom svijeta i globalno povecanje nivoa mora.

Predvida se da c¢e zbog zagrijavanja planete do 2050. godine, prema klimatskim
scenarijima, izmedu 15 i 37% biljnih i Zivotinjskih vrsta biti ,osudeno na izumiranje®.
Prema rezultatima opservacija 16 evropskih istrazivackih institucija o uticaju globalnog
zatopljenja na zivotnu sredinu i stanovnistvo u Evropi do 2080. godine, 14-38% populacije
Sredozemlja Zivjece u podrucjima sa nestasicom vode, a Sredozemlje i podrucje Alpa bice
najteze pogodeni klimatskim promjenama.

Klimatske promjene imace Siroko rasprostranjene efekte na Zivotnu sredinu i na socio-
ekonomske i srodne sektore, ukljucuju¢i vodne resurse, poljoprivredu i Sumarstvo,
ekosisteme i biodiverzitet, energetiku, turizam, infrastrukturu i obalne zone.

Glavni izvori emisije ugljen(IV)-oksida (CO,) su sagorijevanje fosilnih goriva (ugalj, nafta,
gas), sje¢a $uma i neki industrijski procesi. Iz jednog kilograma kamenog uglja
sagorijevanjem nastaje oko 2,5 kg CO,, iz loz ulja 3 kg CO, i iz jednog kubnog metra
prirodnog gasa nastaje oko 2 kg CO,. Smatra se da ovaj gas ucestvuje sa oko 50 - 55% u
globalnom zagrijevanju.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine
18



Tabela 44. Gasovi sa efektom staklene baste — doprinosi globalnom zagrijavanju i izvori emisija

Gas Glavni antropogeni izvori Ucesce (%)

CO2 Kori$¢enje energije, sjeca Suma, promjena namjene zemljista, 65
proizvodnja cementa

CH4 Gubitak u distribuciji prirodnog gasa, fermentacija kod stoke, 20
pirin¢ana polja, otpad, deponije, sagorijevanje biomase, kanalizacija
iz domadinstava

Halogena | Industrijska, rashladna tehnika, aerosoli, pjene, rastvaraci 10
jedinjenja
N20 Nadubreno zemljiste, ras¢icavanje zemljista, proizvodnja kiselina, 5

sagorijevanje biomase, sagorijevanje fosilnih goriva

Izvor IPCC, 1996 u EEA, 1998

Antropogeni izvori metana prvenstveno su polja rize pod vodom, intenzivniji uzgoj stoke
(npr. bakterije u Zelucu jedne krave dnevno proizvedu oko 100 litara metana), deponije
smeca, iskori$cavanje i transport zemnog gasa, termoelektrane i gomile dubriva
(organskog i neorganskog porijekla). Azot(I)-oksid (N,O) uglavhom nastaje neposredno
iz obrade poljoprivrednog zemljista, kao i usljed raspada zivotinjskog otpada. Dio azot(I)-
oksida nastaje i od upotrebe azotnih dubriva.

Energetika, odnosno proizvodnja elektricne energije doprinosi sa 52% ukupnih emisija
ugljen(IV)-oksida (CO,) u Crnoj Gori, zatim slijede industrija (najve¢im dijelom
Kombinat aluminijuma Podgorica) i gradevinarstvo, kao i potros$nja goriva u saobracaju.
Sektori sa najve¢im doprinosom u ukupnim GHG emisijama u Crnoj Gori su energetika sa
preko 50% (dominantne emisije ugljen(IV)-oksida) i industrija sa oko 32% (dominantne
emisije sintetickih gasova iz aluminijumske industrije).

Emisija metana u Crnoj Gori uglavnom je povezana sa poljoprivrednim sektorom (75%) i
sektorom otpada (18%). Azot(I)-oksid (N,O) doprinosi oko 6% ukupnom toplotnom
efektu staklene baste u atmosferi. Glavni antropogeni izvor emisija ovog gasa je
poljoprivreda, usljed kori$¢enja stajskih i mineralnih dubriva sa visokim sadrzajem azota,
emisije usljed wuzgajanja Zivotinja i posredno prouzrokovana emisija usljed
poljoprivrednih aktivnosti. Za emisiju azot(I)-oksida, poljoprivredni sektor je odgovoran
za 97 % ukupne emisije.

Sinteticki gasovi - ugljen-tetrafluorid (CF,) i ugljen-heksafluorid (C,Fs) emituju se kao
rezultat procesa elektrolize u Kombinatu aluminijuma Podgorica. Navedeni sinteticki
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gasovi formiraju se pri anodnom efektu, kada je sadrzaj glinice u elektrolitickoj celiji
nizak, pri ¢emu emisija sintetickih gasova raste sa ucestaloscu, intezitetom i duzinom
trajanja anodnih efekata. S aspekta doprinosa ukupnim emisijama gasova sa efektom
staklene baste, emisije sintetickih gasova posebno su znacajne iz razloga $to imaju veliki
potencijal globalnog zagrijevanja i osobinu da se vrlo dugo zadrzavaju u atmosferi. lako u
apsolutnom smislu emisije sintetickih gasova nijesu velike, zbog njihovog velikog
potencijala zagrijevanja one su u nacionalnom inventaru po veli¢ini odmah iza emisija
ekvivalentnog ugljen(IV)-oksida koji nastaje usljed sagorijevanja fosilnih goriva.

Politike i mjere za smanjenje emisije pojedinih gasova s efektom staklene baste, koje su
trenutno na snazi ili tek treba da se uvedu, navedene su u tabeli br. 45.

Tabela 45. Politike i mjere za smanjenje emisije pojedinih gasova sa efektom staklene baste

Gas Politike i mjere

CO2 Prelazak na druge vrste goriva (goriva sa manjim sadrzajem ugljenika, npr.
prirodni gas); povecanje efikasnosti pri potro$nji energije u industriji i saobracaju,
kao i pri kori$¢enju energije u domacdinstvima (npr. bolja toplotna izolacija); ¢e$ée
kombinovanje proizvodnje elektri¢ne energije i daljinskog grijanja (CHP), ¢esce
kori$¢enje obnovljivih izvora energije (solarne, hidro, energije vjetra i biomase);
uvodenje ekonomskih instrumenata (porast cijene elektri¢ne energije, porezi na
energiju/ugalj, porezi na gorivo, ukidanje ili smanjenje subvencija na fosilna
goriva;

CH4 Bolje upravljanje prirodnim dubrivom; rjede odlaganje na deponije (uglavhom
biorazgradivog otpada) prevencijom stvaranja otpada i povecanim recikliranjem;
kori$cenje gasa sa deponija kao energetskog izvora; smanjenje emisije CH4 iz
rudnika uglja (primjena najboljih raspolozivih tehnologija - BAT).

N20 Bolje upravljanje prirodnim dubrivom; manje kori$¢enje vjestckih dubriva;
primjena BAT tehnologije u nekim industrijskim proizvodnim procesima (npr. u
proizvodnji azotne kisjeline).

Halogena | Primjena specijalnih mjera u proizvodnji HCFC-a.
jedinjenja

Na osnovu relevantne dokumentacije Konvencije i Evropske komisije, moguce je
identifikovati neke od najboljih praksi koje se odnose na programske mjere i politike za
ublazavanje klimatskih promjena s obzirom na ucesce raznih sektora i njihov doprinos
ovom fenomenu.

Energetika

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine
120



U sektoru energetike mogu se identifikovati sljedece najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

- Promovisanje energetske efikasnosti (snabdijevanje i kori$¢enje energije);

- Poboljsanje energetske bezbjednosti i raznolikost izvora;

- Reforma sektora energetike;

- Razvoj efikasnog kori$¢enja resursa (i kroz “zelene poreze”).

Industrija

U sektoru industrije mogu se identifikovati sljede¢e najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

- Smanjenje emisije u industrijskim procesima;
- Promovisanje energetske efikasnosti u industrijskim procesima.

Saobracaj

U sektoru saobracaja mogu se identifikovati sljede¢e najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

Unaprjedenje upravljanja kvalitetom vazduha;
- Smanjenje saobracaja u gradovima;
- Energetska bezbjednost.

Poljoprivreda

U sektoru poljoprivrede mogu se identifikovati sljedece najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

- Poboljsanje poljoprivredne produktivnosti;
- Propagiranje odrzivosti (npr. unaprijedenje proizvodnje i kvaliteta hrane, razvoj
seoskih podrudja, planiranje kori§c¢enja zemljista).

Sumarstvo

U sektoru Sumarstva mogu se identifikovati sljedece najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

- Zastita i promocija odrzivog upravljanja Sumama;

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine
121



- Ocuvanje biodiverziteta, divljih biljaka i Zivotinja, zemljista i vode;
- Poboljsanje kapaciteta ,,Sumskih ponora”, odnosno povecanje povrsina pod
visokim prirodnim$umama.

Najbolje prakse o kojima se govori odnose se uglavhom na zemlje iz Aneksa 1, koje su
strane Konvencije (UNFCCC). Posebnom odredbom UNFCCC utvrdeno je da stepen
efikasnosti ostvarivanja obaveza zemalja u razvoju (ne- Aneks 1), medu kojima je i Crna
Gora, zavisi od dobijene finansijske podrske i transfera tehnologija koju treba da
obezbjede razvijene zemlje, pri ¢emu c¢e se u punoj mjeri uzimati u obzir drustveno-
ekonomski razvoj i prioriteti zemalja u razvoju. Na taj nacin, pored podrske ostvarivanju
opstih ciljeva Konvencije u pogledu zastite globalne klime, mogla bi se obezbjediti i
medunarodna finansijska podrska za razvoj Strategije adaptacije na klimatske promjene,
u cilju minimiziranja posljedica klimatskih promjena koje bi na teritoriji Crne Gore,
prema sadasnjim saznanjima, mogle imati znadajne S$tetne posljedice u oblasti
proizvodnje hrane, energije, vodosnabdijevanja, Sumarstva, saobracaja, turizma i drugih
privrednih grana.

Crna Gora pripada jednom od regiona svijeta u kojem se ocekuju izrazito negativne
posljedice klimatskih promjena na zdravlje stanovnistva, privredni razvoj i raspoloZivost
prirodnih resursa. Sve ovo uprkos ¢injenici da kao zemlja u razvoju nema znacajan udio u
globalnom zagadivanju atmosfere gasovima sa efektom staklene baste, ve¢ naprotiv,
zahvaljujudi relativno visokom stepenu posumljenosti i pokrivenosti teritorije vegetacijom
doprinosi stabilizaciji sadrzaja ugljen(IV)-oksida u atmosferi.

Stoga, kratkoro¢ni (1913-1916) ciljevi su:

- Formulisanje Nacionalne politike o klimatskim promjenama i formiranje
Nacionalnog Savjeta za klimatske promjene;

- Priprema Crne Gore za globalni klimatski rezim nakon 2012. godine u skladu sa
sporazumima i odlukama UNFCCC;

- Izrada Technology Needs Assessment (TNA) za smanjivanje emisija gasova sa
efektom staklene baste i adaptaciju na klimatske promjene;

- Uspostavljanje Nacionalnog sistema za pracenje emisija gasova sa efektom staklene
baste;

- Institucionalno i kadrovsko osposobljavanje za aktivnosti u oblasti klimatskih
promjena koje se odvijaju pod okriljlem Okvirne konvencije UN o klimatskim
promjenama i njenog Protokola iz Kjota, Svjetske meteoroloske organizacije,
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Meduvladinog panela za klimatske promjene, Programa UN za Zivotnu sredinu, Programa
UN za razvoj i Evropske unije uz finansijsku podrsku medunarodne zajednice;

- Unaprijedenje hidrometeoroloskog informacionog sistema Crne Gore kao
integralnog dijela operativnih sistema Svjetske meteorolo$ke organizacije (Regionalni i
Globalni klimatski osmatracki sistem, Program globalnog pracenja promjena hemijskog
sastava atmosfere i sadrzaja ozona u atmosferi, rane najave i prognoze atmosferskih
nepogoda i klimatskih ekstrema), sistema pracenja atmosferskog transporta zagadujucih
materija na velikim udaljenostima u Evropi (Protokol EMEP uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima) i sistema pradenja
zagadivanja Sredozemnog mora sa kopna i iz vazduha (Barselonska Konvencija o zastiti
Sredozemnog mora, Protokoli ove Konvencije, Mediteranski akcioni plan);

- [strazivanje uticaja klimatskih promjena na zdravlje stanovnistva, vodne resurse,
poljoprivredu, Sumske ekosisteme i biodiverzitet, energetiku, saobracaj, turizam i druge
privredne aktivnosti koje neposredno zavise od klimatskih uslova kao osnova za
definisanje $to efikasnijih mjera adaptacije na promijenjene klimatske uslove;

- Ukljucivanje klimatskih promjena u S$iri proces planiranja odrzivog razvoja i
sektorske razvojne planove, prostorno planiranje, planiranje i projektovanje zgrada i
naselja, standarde za projektovanje hidrotehnickih i gradevinskih objekata i konstrukcija;
- Ukljuc¢ivanje problema klimatskih promena u nastavne programe svih nivoa
obrazovanja, i unaprijedenje programa jacanja svijesti javnosti;

- Aktivnosti koje ¢e obezbijediti neophodne nacionalne, evropske i medunarodne
fondove u cilju razvoja i unaprijedenja tehnickih, institucionalnih i ljudskih kapaciteta
kako bi se suocili sa izazovima klimatskih promjena.

4.2 IZVORI ZAGADENJA

4.21 Energetika

Termoelektrane predstavljaju vrlo znacajne izvore zagadenja vazduha u zavisnosti od
pogonskog goriva koje koriste. Dok termoelektrane koje koriste te¢ni naftni gas imaju
relativno zanemarljiv doprinos zagadenju, u zavisnosti od kvaliteta i hemijskog sastava
goriva i sistema za preci$c¢avanje otpadnih gasova, termoelektrane na ¢vrsto i te¢no gorivo
mogu biti znacajni zagadivaci.

Na listi od 622 postrojenja koja predstavljaju najvece zagadivace u Evropi prva 22 su
termoelektrane. U tabeli br. 46 prikazana je lista od 10 termoelektrana u Evropi koje
predstavljaju najvece emitere zagadujuc¢ih materija.
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Tabela 46. Najznacajniji zagadivaci u Evropi

Naziv postrojenja Zemlja
PGE Elektrownia Betchatow S.A. Poljska
TETs Maritsa iztok 2' EAD Bugarska
Vattenfall Europe Generation AG Kraftwerk Janschwalde Njemacka
RWE Power AG Bergheim Njemacka
Drax Power Limited Velika Britanija
Complexul Energetic Turceni Rumunija
RWE Power AG Eschweiler Njemacka
RWE Power AG Kraftwerk Neurath Njemacka
RWE Power AG Kraftwerk Frimmersdorf Njemacka
PGE Elektrownia Turow S.A. Poljska

Uzrok zagadenja vazduha karakteristican za termoelektrane je sagorijevanje goriva
(narocito niskokalori¢nih ¢vrstih goriva) prilikom kojeg nastaje velika koli¢ina dimnih
gasova koji najc¢esce imaju visok sadrzaj oksida azota, sumpor(IV)oksida i suspendovanih
Cestica, dok pri nepotpunom sagorijevanju nastaje ugljen(II)-oksid. Izduvni gasovi u
zavisnosti od hemijskog sastava koriS¢enog goriva mogu sadrzati i razne druge
komponenete kao sto su npr. teski metali i policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici. Takode,
termoelektrane su najvedi emiteri gasova sa efektom staklene baste, te je po novim
propisima EU za ova postrojenja ukinuta moguc¢nost pribavljanja besplatnih dozvola za
emisiju GHG gasova.

Osim emisija koje su direktan proizvod sagorijevanja goriva znacajan izvor zagadenja
predstavljaju deponije pepela i §ljake koje nastaju kao nusproizvod ovog procesa.

Usvojeni BREF dokument (referentni dokument o najboljim dostupnim tehnologijama)
¢ija je primjena obavezna u skladu sa propisima iz oblasti integrisanog sprijecavanja i
kontrole zagadenja upucuje na sljedece opste mjere smanjenja emisija zagadujucih
materija iz termoenergetskih postrojenja:

1. Zamjena goriva - upotreba ekoloski povoljnijih goriva sa manjim sadrzajem
zagadujucih materija,

2. Promjene u procesu sagorijevanja - recikliranje izduvnih gasova, prethodno
mijeSenja goriva sa vazduhom radi povecanja stepena sagorijevanja, upotreba aditiva,
mijesanje goriva, susenje, smanjenje granulacije ¢vrstih goriva, gasifikacija, piroliza, itd.).
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Ove opste mjere dalje su razvrstane prema vrstama zagaduju¢ih materija. Tako da BREF
dokument sadrzi posebno mjere za smanjenje emisija:

- Suspendovanih cestica,

- Sumpor(IV)-oksida,

- Oksida azota,

- Teskih metala,

- Ugljen(II)-oksida,

- Halogenih elemenata

- Gasova sa efektom staklene baste.

Sto se ti¢e smanjenja emisija suspendovanih ¢estica, najbolje dostupne tehnologije
obuhvataju upotrebu elektrostatickih filtera, mokrih elektrostatickih filtera, tekstilnih
filtera, centrifugalnih filtera i mokrih ispiraca.

Mjere za smanjenje emisija sumpor(IV)-oksida baziraju se na upotrebi niskosumpornih
goriva, upotrebi adsorbenata, postupcima desumporizacije, kao $to je upotreba raznih
vrsta ispiraca, ubrizgavanju sorbenata, postupcima regeneracije uz upotrebu natrijum
sulfita i bisulfita i jedinjenja magnezijuma i sl.

Mjere za smanjenje emisija oksida azota podijeljene su na primarne mjere koje se odnose
na promjene u procesu sagorijevanja (obezbjedenje stabilnosti procesa, sprijecavanje
korozije, taloZenja, uklanjanja sljake, prevencija pregrijavanja, obezbjedivanje potpunog
sagorijevanja) kao i na tehnologije kao $to su selektivna kataliticka redukcija, selektivna
redukcija bez prisustva katalizatora. Kombinovane tehnologije za smanjenje emisije
oksida azota i sumpor(IV)-oksida podrazumijevaju procese regeneracije kroz upotrebu
¢vrstih adsorbenata, upotrebu katalizatora ¢vrstih i gasovitih, upotreba elektronskog
snopa (iradijacija), ubrizgavanje alkalnih jedinjenja i upotreba mokrih ispiraca.

Medu najboljim dostupnim tehnologijama za smanjenje emisija teskih metala posebna
paznja posvecena je mjerama za kontrolu emisija Zive, arsena i kadmijuma upotrebom
posebnih filtera i sorbenata. Ostale mjere odnose se na ukupne mjere smanjenja emisija
teskih metala kroz sisteme za kontrolu emisija suspendovanih ¢estica.

Emisija gasova koji su produkt nepotpunog sagorijevanja uglavnhom se odnosi na emisiju
ugljen(Il)-oksida i ugljovodonika. Mjere za smanjenje emisija isklju¢ivo se ti¢u
poboljsanja tehnologija sagorijevanja tako da se izbjegnu niske temperature sagorijevanja,
kratko vrijeme procesa sagorijevanja, neefikasno mijesanje goriva i vazduha, itd.
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Emisije halogenih elemenata uglavnom se kontrolisu preko upotrebe sorbenata na bazi
kre¢njaka i raznih vrsta ispiraca.

Sto se ti¢e emisija GHG gasova BREF dokument preporu¢uje smanjenje emisija CO,
povecanjem toplotne efikasnosti zamjenom i unaprijedenjem postojecih sistema kao sto
su pumpe i turbine (npr. upotrebom naprednih tehnika kao $to su gasne turbine) i
sistema za kontrolu emisija zagaduju¢ih materija.

4.2.1.1 Termoelektrana “Pljevlja”

U Crnoj Gori postrojenje ovoga tipa je termoelektrana (TE) ,Pljevlja“ koja je pocela sa
radom 1982. godine. Ova termoelektrana projektovana je sa dva bloka od 210 MW od
kojih je izgraden samo jedan. Poslije rekonstrukcije obavljene 2009. godine
novoinstalisana snaga TE je 218,5 MW.

Strategijom razvoja energetike predvida se izgradnja drugog bloka. Ovakva strateska
opredjeljenja moraju se posmatrati sa viSe aspekata. Na jednoj strani je obezbjedenje
energetske nezavisnosti i odrzivo koris¢enje postojecih resursa, dok se sa druge strane
mora voditi ra¢una o ekoloskoj prihvatljivosti ovakvih izbora, narocito imaju¢i u vidu
dugoroc¢nu strategiju za de-karbonizaciju Evrope.

Lokacija TE je na cetvrtom kilometru puta Pljevlja-Durdeviéa Tara-Zabljak, na
nadmorskoj visini od 760 m. Visina dimnjaka je 250 m, tako da njegov izlazni otvor
premasuje 1000 m nadmorske visine. U TE “Pljevlja” kao gorivo koristi se ugalj
povrsinskih kopova Borovica i Potrlica garantovane kalori¢ne vrijednosti 9211 kJ/kg (220
Kcal/kg). Godisnje u prosjeku trosi 1,35 miliona tona uglja (lignit iz lokalnog rudnika iz
kopova Borovica i Potrlica), 3.500 tona mazuta i 660 tona hemikalija (kre¢, sona kiselina,
luzina idr.)

Emisije zagaduju¢ih materija u dimnom gasu TE ,Pljevlja” sadrze sumpor(IV)-oksid,
okside azota, wugljen(II)-oksid, suspendovane Cestice i policikliéne aromati¢ne
ugljovodonike (PAH).

Prema podacima iz inventara zagadujuc¢ih materija u vazduh za 2010., u TE “Pljevlja”
tokom 2009. godine potroseno je 1.849.670 t lignita i 2.794 t mazuta, $to je rezultiralo
emisijom zagadujuc¢ih materija u vazduh predstavljenim u tabeli br. 47.
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Tabela 47. Emisije zagadujucih materija u vazduh iz TE “Pljevlja” 2010. godine

Zagadujuca materija Koli¢ina t
Oksidi sumpora 25681
Oksidi azota 3817,5
Ugljen(II)-oksid 238,6
Ukupne suspendovane cestice 652,2
Ugljen(IV)-oksid 4493846

Uticaj TE “Pljevlja” na kvalitet vazduha u neposrednom okruzZenju znatno je ublazen
visinom dimnjaka TE, iako se moraju imati u vidu nepovoljni geografski i klimatoloski
uslovi u pljevaljskoj kotlini. Takode, mora se uzeti u obzir nepovoljan uticaj deponije
pepela i sljake koji nije saniran do kraja.

Kvalitet vazduha u Pljevljima kontinuirano se automatski prati od sredine 2009. u skladu
sa evropskim standardima kvaliteta vazduha prenesenim u crnogorsko zakonodavstvo. Na
grafikonu 1 predstavljene su maksimalne dnevne i srednje godi$nje koncentracije

suspendovanih cestica PM,, pracene na mjernom mjestu u urbanoj zoni Pljevalja tokom
2009 -2011. godine.

Grafikon 11. Koncentracije lebdecih cestica PM,, u Pljevljima
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Srednje godisnje koncentracije PM,, Cestica tokom prikazanog perioda bile su iznad
dozvoljene srednje godi$nje vrijednosti koja iznosi 4opg/m>. Zimski period karakterigu
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povremeno izmjerene veoma visoke srednje dnevne koncentracije PM,, Cestica. lako su
maksimalne dnevne koncentracije u padu, kada je u pitanju broj dana u kojima je
prekoracena dozvoljena srednja dnevna koncentracija evidentiran je trend rasta, $to je
prikazano na grafikonu br. 12.

Grafikon 22. Prekoracenja srednje dnevne koncentracije lebdecih cestica PM,, u Pljevljima
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Napomena: Tokom 2009. godine mjerenja PMio Cestica zapocela su u maju, tako da za ukupni broj
prekoracenja nedostaju podaci za prva 4 mjeseca.

Na osnovu izmjerenih vrijednosti, moZe se konstatovati veliko opterecenje vazduha u
Pljevljima PMio cesticama, ne samo zbog izmjerenih koncentracija, ve¢ i zbog velikog
broja dana sa prekoracenjima. U skladu sa Uredbom o mrezi mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha (“Sluzbeni list” CG, br. 44/10 i 13/11) u blizini Pljevalja tokom 2012.
godine, uspostavljeno je jo$ jedno mjerno mjesto za pradenje pozadinskog zagadenja
vazduha u mjestu Gradina.

Na kvalitet vazduha utic¢u visoke emisije zagadujuc¢ih materija, kao i meteoroloski uslovi
(pljevaljska kotlina je oko 60% dana u godini pod maglom, Ceste su pojave temperaturne
inverzije i slabe provjetrenosti). Vazduh u Pljevljima je veoma optereéen polutantima koji
su produkti sagorijevanja fosilnih goriva, pa je neophodno preduzeti mjere koje ce
umanjiti ovaj uticaj.
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Na osnovu ocjene stanja kvaliteta vazduha za 2011. godinu, Agencija za zastitu Zivotne
sredine predlozila je sljede¢e konkretne mjere i aktivnosti za smanjenje emisija
zagadujuc¢ih materija:

1. U TE Pljevlja je potrebno nastaviti sa zapocetim aktivnostima na presvlacenju
suvih deponija pepela i §ljake glinom i zemljom radi zastite od prenosenja prasine.

Uprkos ugradnji savremenog elektrofiltera, jo§ uvijek nijesu postignuti uslovi da on
profunkcionise sa instalisanim karakteristikama. Neophodno je uspostaviti proizvodni
rezim i izvrsiti rekonstrukciju u dijelu postrojenja koje ¢e omoguditi optimalno
funkcionisanje elektrofiltera.

Analizom rezultata mjerenja utvrdeno je da u kombinaciji sa geografskim i
meteoroloskim karakteristikama, veliki uticaj na kvalitet vazduha imaju individualna
lozista tokom sezone grijanja. Potrebno je izvrsiti toplifikaciju u pljevaljskoj opstini, pri
¢emu bi sa savremenim postrojenjima, funkcionisanjem filterskih sistema znacajno bio
poboljsan kvalitet vazduha.

2. Do 1. januara 2015. godine TE “Pljevlja” je duzna da pribavi integrisanu dozvolu u
skladu sa Zakonom o integrisanom sprijecavanju i kontroli zagadenja. To podrazumijeva
uskladivanje tehnoloskog procesa sa visokim standardima integrisane zastite Zivotne
sredine i primjenu najboljih dostupnih tehnologija. Aplikaciju za dobijanje integrisane
dozvole potrebno je dostaviti godinu dana ranije.

3. U narednom periodu u TE “Pljevlja” mora se i¢i u pravcu mjerenja i kontrole
emisije GHG gasova. Naime, kako se kroz intenzivirani proces evropskih integracija od
Crne Gore ocekuje da $to prije prilagodi svoje kapacitete uces¢u u evropskom sistemu
trgovine emisijama GHG gasova, neophodno je uspostaviti, prije svega, pouzdanu bazu
podataka o istorijskim emisijama i unaprijed se pripremiti za obaveze koje ¢e kao
termoenergetski objekat TE “Pljevlja” imati u sistemu EU ETS.

U okviru energetskih djelatnosti vazno je napomenuti i eksploataciju energenata. U Crnoj
Gori djelimic¢no je uspostavljen pravni okvir za eksploataciju ugljovodonika, ali jo§ uvijek
nema konkretnih aktivnosti na ovom polju. Eksploatacija ugljovodonika ukljucujudi i
istrazivanja sprovedena u te svrhe svakako ¢e biti jedna od tema inovirane Strategije
upravljanja kvalitetom vazduha u zavisnosti od razvoja aktivnosti na ovom polju. Kada je
rije¢ o aktuelnim izvorima zagadenja, ovo poglavlje Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha, takode, se bavi eksploatacijom uglja.
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Najznacajniji doprinos zagadenju iz otvorenih kopova nastaje zbog prirodne erozije,
tokom ekspoatacije, u pogonu separacije i tokom transporta pokretnim transportnim
trakama i teretnim vozilima. Kontrola emisija na ovakvim izvorima iziskuje zahvate kao
S$to su uvodenje sistema na principu prskanja, usisavanja, kori$cenja filtera i ispiraca, ali i
odgovornom praksom sprije¢avanja Sirenja praskastih materija prekrivanjem rasutog
tereta, dobrom organizacijom sistema rada vodenih zavjesa (mlaznica), izgradnja celija za
skladistenje sitnih frakcija, povremeno zaustavljanje rada postrojenja separacije radi
ukljucivanja sistema mlaznica, itd.

Mjere ublazavanja koje su preporucene za smanjivanje negativnog uticaja koji su povezani
sa emisijama zagaduju¢ih materija u atmosferu, odnose se na obezbjedivanje adekvatnog
sistema za pracenje kvaliteta vazduha, primjene dobre prakse koji se odnosi na zemljane
radove, sisteme transporta materijala uklju¢ujuéi i drumski transport, procese
utovara/istovara, i postrojenja za skladistenje/odlaganje.

4.2.1.2 Rudnik uglja a.d. "Pljevlja"

Rudnik uglja A.D. "Pljevlja" ima kapacitete proizvodnje cca. 1.500.000 t lignita godisnje.
Od toga, preko 90% svoje proizvodnje isporucuje TE Pljevlja. Ukupne rezerve uglja u
opstini Pljevlja procijenjene su na oko 200.000.000 t.

Uzimaju¢i u obzir kompleksnost ovog postrojenja, Rudnik uglja AD Pljevlja, zapravo,
predstavlja skup nekoliko razli¢itih izvora emisije zagadujuc¢ih materija:

- povrsinski kopovi Potrlica i Borovica,
- transportni sistem ,Jagnjilo®,

- deponija otkrivke ,Jagnjilo®,

- kotlovsko postrojenje.

Najveci uticaj na kvalitet vazduha je u vezi sa emisijom Cestica prasine koje su rezultat
eksploatacije i rukovanja materijalima. Istrazivanja radena u rudnicima pokazuju da
prasina moze predstavljati problem u toku su$nih perioda. Ocekuje se da prasina
prouzrokuje probleme uglavnom zaposlenima u rudniku, kao i stanovnicima naselja koja
su u blizini povrsinskog kopa.

Procijenjene emisije iz Rudnika uglja u 2010. godini iznosile su: 82.13 t ugljen(II)-oksida,
453.60 t isparljivih organskih jedinjenja, 309.32 t oksida azota, 6.52 t lebdecih cestica
PMio, 1.05 t lebdecih Cestica PM 2.51i19.84 t oksida sumpora.
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Tabela 48. Emisije iz rudnika uglja A.D. “Pljevlja”

Zagadujuca materija Emisija jedinica
BaP 0,03 kg
BBF o,11 kg
C6H6 0,00 kg
CH4 168851 Mg
cO 82,13 Mg
CO2 16090,11 Mg
vVOC 453,6 Mg
INP 0,00 Kg
N20 0,13 Mg
NH3 0,00 Mg
NOx 309,32 Mg
PCDD-F 0,00 g
PM2,5 1,05 Mg
PMio 6,52 Mg
SOx 19,84 Mg
In 0,38 Kg
Se 1,45 Kg
Pb 0,38 Kg
Ni 0,28 Kg
Cu 0,30 Kg
Cr 0,30 Kg
Cd 0,29 Kg
As 0,38 Kg
Teski metali ukupno 4,26 Kg

Preporuka konkretnih mjera za smanjenje emisija jeste uspostavljanje sistema mlaznica
na kriti¢nim mjestima sa poviSenim emisijama praskastih materija kao $to su mjesta gdje
se obavlja iskop, utovar/istovar i na presipnim mjestima transportnih traka.
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4.2.2 Industrija

Istorijski posmatrano, industrija predstavlja pokretaca zabrinutosti o kvalitetu vazduha
na globalnom nivou. Zato se i prvi propisi o zastiti vazduha od zagadenja javljaju upravo
nakon pojave industrijske revolucije koja je u samom zacetku, sa tehnologijama toga doba
predstavljala veliku opasnost za kvalitet vazduha. Uprkos napretku ostvarenom u
prilagodavanju tehnoloskih procesa zastiti zivotne sredine, tzv. ,teSka industrija“ i danas
predstavlja znacajan faktor zagadenja vazduha u svijetu. Postojeci industrijski kapaciteti u
Crnoj Gori znatno su limitirani. U tom kontekstu, proizvodnja metala i proizvoda od
metala predstavljaja najznacajnije izvore zagadenja vazduha.

4.2.2.1 Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP)

Glavni razlog osnivanja i razvoja industrije aluminijuma u Crnoj Gori bile su adekvatne
rezerve kvalitetnog boksita. Hidropotencijali i rudnici uglja bili su pretpostavka razvoja
kapaciteta za proizvodnju elektricne energije. Kombinat aluminijuma izgraden je u
Podgorici. Zeljezni¢kim kolosjekom povezan je sa medunarodnim Zeljezni¢kim
saobracajem. Preko Zeljeznice i jadranske magistrale povezan je sa Lukom Bar, u kojoj
posjeduje vlastite objekte, prostor i sredstva. Fabrika je pocela sa radom 1971. godine kada
su pusteni u rad kapaciteti za proizvodnju primarnog aluminijuma.

Osnovni proizvod Kombinata aluminijuma Podgorica je aluminijum koji se dobija
preradom boksita u glinicu klasi¢nim Bayerovim postupkom.

Kratak opis procesa proizvodnje

Pogon za proizvodnju glinice

Pogon glinice je projektovan po Pechiney tehnologiji. Bayerovim postupkom, luzenjem
boksita u rastvoru kausti¢ne sode dobija se hidratna glinica i crveni mulj. Kalcinacijom
hidratne glinice u rotacionoj peci na temperaturi od 1473°C, dobija se oksid aluminijuma
tj. kalcinisana glinica koja se dalje transportuje do pogona elektrolize. Instalirani
kapaciteti iznose 280.000 tona kalcinisane glinice godi$nje. Ranije produkovani crveni
mulj nakon ispiranja i filtriranja, odlaze se na deponiju crvenog mulja. Od marta 2009.
godine pogon za proizvodnju glinice je van funkcije.
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Pogon za proizvodnju anoda

U ovom pogonu se proizvode sirove anode, koje se dalje obraduju u pedi za pecenje na
temperaturi od 1150° C. Predpecene anode u godis$njoj koli¢ini od 65.000 tona se zalivaju i
upucuju u pogon elektolize. Osnovu svakog anodnog bloka ¢ine koks i elektrodna smola.

Pogon elektrolize

U pogonu elektrolize aluminijum se dobija elektroredukcijom iz kalcinisane glinica u
rastopljenom kriolitu. Proces elektrolize se vr$i u elektrolitickoj celiji gdje karbonska
obloga predstavlja katodu, a anodni blok anodu. Te¢ni aluminijum se sakuplja na dnu
elektroliticke celije i dalje transportuje do pogona livnice.

Pogon livnice

Aluminijum iz pogona elektrolize se u te¢nom stanju transportuje u peci pogona livnice.
Nakon metalurskih tretmana, aluminijum se izliva na uredajima za vertikalno livenje u T-
ingote, ili se izliva na uredajima za livenje ingota mase cca 20 kilograma po komadu.
Godisnji kapacitet pogona livnice je uskladen sa kapacitetom pogona elektrolize.

Pogon silumina

U pogonu silumina se iz otpadnog aluminijuma uz pomo¢ legiraju¢ih elemenata
proizvodi sekundarni aluminjum u obliku ingota.

Emisije iz pogona glinice

Proizvodnja glinice se odvija u slozenim tehnoloskim procesima u vise namjenskih
postrojenja. Prilikom tih procesa dolazi do emisije zagadujucih materija u vazduh. Kako je
2009. godine obustavljena proizvodnja glinice, sva instalisana postrojenja nalaze se van
pogona.
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Slika 2. Uproscena tehnoloska sema procesa proizvodnje aluminijuma

| rrOSCENA TEFNOLOSK A SEAA PROCESA PROIZV ODNIE AL UNMINITENIA

Izvor: Studija ,Utvrdivanje nultog stanja emisija iz KAP-a, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore,
20006.

U narednom dijelu teksta dat je pregled emisija zagaduju¢ih materija u vazduh u vrijeme
kad je pogon radio punim kapacitetom. Tada su za potrebu izrade Studije utvrdivanja
nultog stanja emisija iz KAP izmjereni nivoi emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz svih
pogona KAP-a, ukljucujudi i pogon glinice.

Energana

U energani su instalisana 4 kotla koja kao pogonsko gorivo koriste mazut (3,5% sumpor)
ukupne godi$nje potrosnje od 56000 t (za proizvodnju 40 t pare / sat). U proizvodnju
tehnoloske pare uposljavaju se 3 kotla od kojih svaki ponaosob ima maksimalnu
instalisanu snagu od 35 MW.

Svaki kotao pojedina¢no ima poseban sistem za odvodenje dimnih gasova, pri ¢emu se
odvodenje dimnih gasova u atmosferu obavlja preko jednog zbirnog dimnjaka bez
prethodnog precis¢avanja dimnih gasova.
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Sastav dimnih gasova zavisi od kvaliteta kori$¢enog pogonskog goriva, kao i od efikasnosti
rada kotlova.

Mjerenja emisija na dimnjaku postrojenja (vr$ena do zatvaranja 2009. godine), pokazala
su da je nivo masenih koncentracija sumpor (IV) oksida, azotnih oksida i ugljen(II)-
oksida bio u zakonskim okvirima. Tom prilikom je registrovana poviSena masena
koncentracija praskastih materija, dok je njihova kvalitativna analiza pokazala da je nivo
koncentracije teskih metala (Pb, Cd, Mn, Ni, Cu i Zn) i poliaromati¢nih ugljenika bio
nizak.

PoviSen nivo koncentracije praskastih materija uzrokovan je losim kvalitetom goriva.
Preporuke za smanjenje emisija odnose se na upotrebu pogonskog goriva adekvatnog
kvaliteta.

Kalcinacija glinice — rotaciona peé

Pogon za kalcinaciju glinice ima veliku rotacionu pec¢ za susenje instalisane snage vece od
1 MW (nije precizan podatak), koja kao pogonsko gorivo koristi mazut u koli¢ini od 25682
tona godisnje. Pe¢ se koristi u procesu kalcinacije glinice. Dimni gasovi koji nastaju
sagorijevanjem mazuta odvode se do filterskog postrojenja za otprasivanje, a nakon toga
kroz dimnjak u atmosferu. Potrebnu brzinu strujanja dimnim gasovima obezbjeduje
ventilator koji se nalazi posle filterskog postrojenja.

Postrojenje za precis$¢avanje gasova se sastoji od:
- multiciklon tipa Walther cologne sa 84 cijevi;
- elektrostatickog filtera sa tri komore - Walther cologne.

Projektovano je da na izlazu iz filterskog postrojenja masena koncetracija praskastih
materija bude maksimalno 60 mg/m?. Postrojenje za kalcinaciju glinice je van pogona od
2009. godine.

Prilikom mjerenja emisija zabiljezene su visoke masene koncentracije praskastih materija
i wugljen(Il-)oksida. PoviSena koncentracija praskastih materija je uzrokovana
neefika$nos¢u filterskog postrojenja, dok povisen nivo ugljen(II)-oksida potice od
nepotpunog sagorijevanja pogonskog goriva.

Masene koncentracije sumpor (IV)-oksida, azotnih oksida, kao i poliaromati¢nih
ugljovodonika i teskih metala u praskastim cesticama, nalazile su se u zakonskim
okvirima.
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Preporuka za smanjenje emisija je redovan remont filterskog postrojenja u smislu
postizanja projektovanog kapaciteta precis¢avanja gasova, kao i optimizacije smjese
vazduha i pogonskog goriva, ¢ime bi se postiglo potpunije sagorijevanje.

Skladistenje i pretovar glinice — ventilacioni izvod silosa

Proizvedena kalcinisana glinica je skladistena u posebnom silosu sa ventilacionim
izvodom. Sada se tu doprema i skladisti kalcinisana glinica iz uvoza. Prilikom pretovara
dolazi do emisije praskastih Cestica koje se prate u okviru godi$njeg mjerenja emisija u
KAP-u.

Emisije iz pogona elektrolize

Fabrika elektrolize sastoji se od 4 hale, po dvije u Seriji A i Seriji B. U svakoj od hala
elektrolize smjestene su po 132 elektroliticke delije, tako da ukupno ima 528 Ccelijja.
Projektovani godi$nji proizvodacki kapacitet je 100.000 t aluminijuma.

S obzirom da ne postoji sistem odvodenja otpadnih gasova sa elektrolitickih celija,
otpadni gasovi i prasina se slobodnim strujanjem emituju u atmosferu.

Pogon elektrolize predstavlja potencijalan izvor fluorida, perfluorokarbonata (PFCs),
poliaromati¢nih ugljovodonika, sumpor (IV)-oksida (SO,), prasine, teskih metala, oksida
azota(NOx), ugljen(II)-oksida (CO), ugljen(IV)-oksida (CO,).

Glavne zagadujuée materije u procesu elektrolize su gasoviti i ¢vrsti fluoridi.
Fluorovodonik (HF) ucestvuje sa 50-80% od ukupne koli¢ine zagadujuc¢ih materija koje se
emituju. Fluorovodonik se formira u reakciji aluminijum fluorida i kriolita sa vodonikom
koji potice iz ostatka vlage zarobljene u alumijum oksidu, kao rezidualni vodonik u
anodama i iz vlage u vazduhu. U najboljem slucaju sa efikasnos¢u sakupljackog
postrojenja >98% i preci$cavanjem efikasnosti >99.5% u suvom precis¢avanju, emisija
ukupnog fluora je 0.02- 0.2 ukupnog F po toni aluminijuma.

Tokom anodnog efekta formiraju se tetra-fluoro metan (CF,) i heksa-fluoro etan (C,Fg).
Emituju se u odnosu CF,:C,Fs =10:1. Kada se u procesu jednom proizvedu ovi gasovi
kasnije ih je nemoguce eliminisati iz struje otpadnog gasa. Anodni efekat se javlja kada u
elektrolitu padne sadrzaj glinice ispod 1-2% i tada se na anodi formira gasoviti film. Tada
se zaustavlja produkcija metala, a napon raste sa 4-5 na 8-50 V. Sinteza PFCs zavisi od
ucestalosti anodnih efekata
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Preporuke za minimizaciju anodnog efekta dati su u ,Integrated Pollution Prevention and
Control (IPPC) Reference Document on Best Available Techniques in the Non Ferrous
Metals Industries, Chapter 4 (4.2.1.2.1 Capture of gases) December 2001 kao i u
dokumentu koji je u pripremi Procjena tehnoloskih potreba u Crnoj Gori uz primjenu
TNA Priru¢nika i pristupa 'u¢enje na primjerima' (1. Povedanje efikasnosti i radne
temperature u elektrolizerima promjenom sastava elektrolita, 2.Tackasto doziranje glinice
i bolja procesna kontrola, 3. Inertne anode).

Preporuke za smanjenje emisija odnose se na finalizaciju projekta zatvaranja
elektolitickih celija i odvodenja otpadnih gasova na sakupljac¢ko postrojenje (nabavljena
oprema njemackog proizvodaca Danterm). Efikasnost ovog postrojenja je 85 - 95%, jer se
veoma tesko mozZe posti¢i potpuno zaptivanje sistema (Integrated Pollution Prevention
and Control (IPPC) Reference Document on Best Available Techniques in the Non
Ferrous Metals Industries, Chapter 4 (4.2.1.2.1 Capture of gases) December 2001). Prema
preporukama navedenog dokumenta u okviru postrojenja za sakupljanje otpadnih gasova
potrebno je instalirati vlazni precigéiva¢ (skruber sa morskom vodom), kako bi se
obezbijedilo uklanjanje fluorida, prasine i poliaromati¢nih ugljovodonika, kao i sumpor
(IV) oksida (SO,).

Emisije iz pogona anoda

Pec za pecenje sirovih anoda

Fabrika anoda u svom procesu rada koristi pe¢ na laki mazut-naftu u koli¢ini od 3500
tona godisnje i kotlove na laki mazut sa godi$njom potrosnjom od 700 t/g za proizvodnju
sirovih anoda. Sirovine za proizvodnju anoda su petrol koks i antracitne smole, od kojih
se poslije stapanja na 1100°C dobija anoda. Proces pecenja sirovih anoda proizvedenih od
petrol koksa i antracitne smole je kontinuiran proces proizvodnje. Tokom pecenja smola
iz sirove anode (sadrzaj smole je do 15% i sluzi kao vezivno sredstvo) koksuje se.
Pecenjem na visokim temperaturama anode dobijaju neophodne fizicko-hemijske i
mehanicke karakteristike. Komorna pe¢ se sastoji od 52 komora, a na pe¢i su formirane tri
vatre. Organizacija svake vatre je: tri komore na predgrijavanju i tri pod direknom
vatrom. Neophodna toplota stvara se sagorijevanjem loz ulja i sagorijevanjem isparljivih-
volatilnih komponenti smole, koji su uglavnom policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici-
PAHs.

Dimni gasovi nastali sagorijevanjem loz ulja i isparljivih komponenti smole prenose se iz
jedne komore u drugu i tako zagrijavaju anode. Neprecis¢eni gasovi od dvije vatre
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usmjereni su na veliki dimnjak, a od trece na mali dimnjak. Postupak pecenja anoda je
kompjuterski voden i kontrolisan. Tehnologija pecenja anoda zahtijeva prirastaj
temperature na svim vatrama podjednako od 120 do 1200 °C. Isparljive komponente smole
sagorijevaju u temperaturnom intervalu od 60oo do 8oo °C, a proces sagorijevanja
kontrolise takozvana "mjerna rampa” koja se postavlja na komoru na kojoj se taj proces
odvija. Automatski postupak vodenja vatre obezbjeduje da se u vrijeme gorenja isparljivih
volatila smole aktiviraju specijalni moduli koji treba da obezbijede najbolje uslove za
sagorijevanje smolnih para.

Za proizvodnju od 56.000 t/g, (potrebe za jednu od serija Elektrolize) godi$nje se trosi
oko 44.000 t, antracitnih smola oko 10.000 tona, anodnog ostatka, koji se dodaje u smjesu
oko 8.500 tona uz potrosnju lakog mazuta od oko 8000 tona.

Otpadne materije su dimni gasovi od sagorijevanja goriva (NOx, CO, SO,), ugljovodoni¢ni
gasovi od otparavanja smola (PAH, BaP) , koksna prasina i pepeo sa odredenim sadrzajem
teskih metala (Pb,Cd,As). Neprecisceni gasovi se direktno odvode u atmosferu. Tokom
mjerenja nivoa emisija zabiljeZena je jako visoka koncentracija PAHs i BaP.

Preporuke za smanjenje emisija odnose se na upotrebu kvalitetnih ulaznih sirovina,
optimalno vodenje tehnoloskog procesa, kao i ugradnju adekvatnih filterskih postrojenja.

Filter H11 i linija za sa¢marenje anodnog ostatka

Filter Hu se koristi za odsisavanje smolnih para sa vibro prese iznad koje se nalazi resetka
sa aktivnim koksom koji apsorbuje nastale smolne pare, tj. vr§i odredeno precisc¢avanje
gasova prije nego Sto se dimnjakom odvedu u atmosferu. Sa¢marenje anodnog ostatka
vrsi se u cilju uklanjanja necistoca koje se nalaze na povrsini anodnog ostatka.

Prilikom redovnih godis$njih utvrdivanja nivoa emisija uocena je povisena koncentracija
poliaromati¢nih ugljovodonika kao benzo(a)pirena, dok je koncentracija praskastih
materija u dozvoljenom zakonskom okviru. Preporucuje se efiksasniji rad postrojenja za
precis¢avanje gasova.

Linija pec¢enog anodnog ostatka, linija koksa, linija sirovog anodnog ostatka

U ovom dijelu fabrike vr$i se transport sirovina (anodni ostatak, koks, anodna smola) pri
¢emu dolazi do emitovanja odredenih koli¢ina prasine. Emitovana prasina se odprema u
vrecasti filter sa mehanickim otresanjem, u kome se zadrzava vecina prasine, a jedan dio
odlazi kroz dimnjak direktno u atmosferu.
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Prilikom doziranja pecenog ostatka znacajna koli¢ina prasine se ne ukloni filterom, ve¢
dolazi do njenog rasipanja po pogonu ugrozavajuci radnu sredinu i indirektno kroz vrata
pogona dalje i Zivotne sredinu.

Prilikom redovnog godi$njeg utvrdivanja nivoa emisija zabiljeZene su povecane
koncentracije prasine i PAHs-BaP. Iz pogona se emituju i teski metali (Pb, Cu, Ni, Mn) u
Zakonom dozvoljenim koncentracijama.

Otprasivanje koksne i smolne prasine iz raznih tehnic¢ko- tehnologkih postupaka

U ovom dijelu tehnoloskog procesa nema sagorijevanja, tako da se emituju zagadujuce
materije koje su vezane za proces pripreme sirovina, kao i za procese otprasivanja u
vrecastim filterima. Efikasnost filterskog postrojenja ogleda se u njihovom redovnom
servisu, tj. zamjeni filterskih vreca, kao i primjeni adekvatnih mjera i tehnickih rjesenja
(taloZenje prasine u buretu i postavljanje sloja koksa kao filtera na struji otpadnog gasa).

Prilikom redovnog godiSnjeg utvrdivanja nivoa emisija zabiljezene su povecane
koncentracije prasine i PAHs-BaP. Iz pogona se emituju i teski metali (Ni, Mn) u
Zakonom dozvoljenim koncetracijama.

Bertams kotao

Fabrika anoda u svom sastavu ima i kotao za zagrijavanje fluida, snage 162 KW na lako
loz ulje. Odvodenje dimnih gasova iz kotla je na principu prirodnog strujanja (bez vu¢nog
ventilatora poslije kotla) i bez prethodnog preciséavanja. U kotlu se vr$i zagrijavanje
grejnog fluida “transkol” na temperaturu od 3500 °C, koji se onda putem zatvorenog
sistema cijevi $alje u mjeSalice i ponovo vra¢a u kotao (cikli¢ni zatvoreni sistem).
Potro$nja lakog loz ulja (kalori¢na vrijednost 11,86 KJ/kg) u Bertrams kotlu je 17 kg/h.
Redovnim godi$njim mjerenjem nivoa emisija utvrdeno je da su sve masene koncentracije
zagadajuc¢ih materija (NOx, CO, SO,, praskaste materije, PAHs, BaP, teski metali) u
dozvoljenim zakonskim okvirima.

Pogon livnice

Od ukupno 1 plamenih peéi u pogonu su 4. Peci broj 11 2 su pe¢i manjeg kapaciteta (12 t)
u odnosu na peci broj 4 i 5 (25 t). Neophodna toplota za livenje metala (koji se doprema iz
elektrolize) dobija se sagorijevanjem lakog loZ ulja (81968 tona/godis$nje od marta 2009.
godine, ranije je kori$¢en mazut), pri ¢emu gorionici ne rade konstatno, ve¢ se zavisno od
temperature metala u peci pale i gase. Proces livenja je diskontinualni tehnoloski proces
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koji se odvija po fazama, od faze unosa metala u pe¢, pa do izlivanja. U svim pec¢ima se
odvijaju isti tehnoloski procesi, ali u razli¢itim vremenskim intervalima.

Svaka pe¢ pojedina¢no ima zasebni odvod za usisavanje dimnih gasova koji nastaju
sagorijevanjem pogonskog goriva, kao i gasova koji nastaju usljed dodavanja rafinatora u
te¢ni metal (HCI, HF). Dimni gasovi ne idu direkno iz pe¢i u dimnjak, veé se na rastojanju
od oko 1 m iznad otvora peci nalazi hauba dimnjaka koja bi trebalo da u $to vecoj koli¢ini
prikupi gasove iz pec¢i. Ovom prilikom dolazi do rasipanja znatne koli¢ine gasova u radni
prostor pogona, tj. ne odvode se u dimnjak.

Ovakvo tehnolosko rijeSenje za posljedicu ima smanjenje kvaliteta ambijentalnog
vazduha, ali i nemoguénost mjerenja emisija zagadujuc¢ih materija u njihovom stvarnom
iznosu.

Mjerenja emisija za 2010. godinu ukazuju na povisen nivo koncentracija gasovitih
zagaduju¢ih materija (SO,, NOx, CO, HCl, HF), ali u znatnoj mjeri niZi u odnosu na
prethodne godine. Koncentracije praskastih materija, PAHs i teskih metala bile su u
dozvoljenim zakonskim okvirima.

Smanjenje emisije gasovitih zagadujuc¢ih materija uzrokovano je zamjenom pogonskog
goriva plamenih peci. Prelaskom sa mazuta na lako loz ulje, kao i adekvatnim vodenjem
tehnoloskog procesa obezbjeduje se nizak i kontrolisan nivo emisija zagadujuc¢ih materija.

Pogon kovacnice

Kovac¢nica ima tri indukcione pedi za livenje aluminijuma - trupaca i odlivaka, kapaciteta
10.800 tona godisnje.

U pedi se dodaju odredene koli¢ine rafinatora i degazatora na bazi hlora i fluora. Otpadni
gasovi ne idu direkno iz peci u dimnjak, vec¢ se na otprilike rastojanju od 1 m iznad otvora
peci nalazi hauba dimnjaka koja bi trebalo da u $to vecoj koli¢ini prikupi gasove iz pedi,
pri ¢emu se odredena koli¢ina gasova rasipa u sami radni prostor kovacnice, tj. ne biva
uvucena u ventilacioni sistem i pored vrlo jakog ventilatora u ventilacionom sistemu.
Kovacnica trenutno nije u pogonu.

Prilikom utvrdivanja nultog stanja emisija iz KAP-a utvrdeno je da su iz pogona livnice
sve masene koncentracije zagadajuc¢ih materija (NOy, CO, SO,, praskaste materije, PAHs,
BaP, teski metali, HCL i HF) bile u dozvoljenim zakonskim okvirima.
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Pogon silumina

Rotaciona pe¢ za livenje

Ovo postrojenje se koristi za livenje 15 - 16 t aluminijuma/dan. Kao pogonsko gorivo za
pec koristi se ekstra lako loz ulje.

Pe¢ ima sistem za odvodenje dimnih gasova, kao i gasova i prasine koji nastaju tokom
topljenja Sarze. Otpadni gasovi se odvode na otprasivanje u vrecasti filter. Prije filtera za
prasinu ugraden je sistem za dodavanje kreca u struju dimnog gasa kako bi se smanyjile,
prije svega, koncentracije sumpor(IV)-oksida. Novoprojektovano i postavljeno filtersko
postrojenje se sastoji od hladnjaka i filtera. Filter se sastoji od 245 vreca (pet komora) koje
se pneumatski otresaju u kontejner koji se prazni na deponiju KAP-a. Po projektu
filtersko postrojenje bi trebalo da svede emisiju prasine sa 3 mg/m? prije filtera na 2
mg/m? poslije filtera. Rad filtera karakteriSe i prazan hod kad se gorionici stavljaju van

pogona (faza livenja i $arziranja).

Filtersko postrojenje nije postiglo projektovanu efikasnost tako da se i dalje biljeze visoke
masene koncentracije praskastih materija. Takode, prilikom godis$njih mjerenja emisija
zabiljezena je visoka masena koncentracija zagadujucih gasova HCL i HF.

Zamjena mazuta sa ekstra lakim loz uljem dovela je koncentraciju SO, i NOx u zakonski
dozvoljen okvir. Nepotpuno sagorijevanje goriva, kao i konstrukciono rjesenje rotacione
pec¢i (dimni gasovi ne idu direktno u dimovodni kanal, jer izlaz iz pedi nije spojen sa
kanalom kako bi se pe¢ okretala oko svoje ose prilikom praznjenja) rezultira i zna¢ajnom
emisijom ugljen(Il)-oksida. Teski metali kao i PAH prisutni su u jako niskim
koncentracijama.

Pogon sitne Sljake

Ovo postrojenje se koristi za proizvodnju 700-800 t/godisnje aluminijumskog granulata.
Osnovni tehnoloski proces predstavlja mljevenje tzv. bijele $ljake, pri ¢emu dolazi do
emisije praskastih materija.

Postrojenje posjeduje vrecasti filter kojim se vr$i otprasivanje. Remontom filterskog
postrojenja obezbijedena je niska emisija praskastih materija, ¢ija je masena koncentracija
u dozvoljenom zakonskom okviru.
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Pogon krupne $ljake

Postrojenje je namijenjeno za preradu tj. mljevenje ohladene sljake, Sljake sa trzista i
,kolaca soli“ iz rotacione pedi, a koji u sebi sadrzi znatne koli¢ine aluminijuma. Dobijeni
granulat se koristi kao ulozak u rotacionoj pedi, jer sadrzi visok procenat aluminijuma.

Prilikom rada postrojenja (drobili¢ni mlin) dolazi do emisije izvjesne koli¢ine prasine.
Postrojenje posjeduje vrecasti filter kapaciteta 10 t/h kojim se vrsi odprasivanje.
Mjerenjem emisija (2010. godina) iz ovog pogona utvrdeno je da je nivo masene
koncentracije praskastih materija neznatno iznad dozvoljenog nivoa, $to je evidentno
poboljsanje u odnosu na prethodne godine. Ovako kontrolisan nivo emisija postignut je
remontom filterskog postrojenja i adekvatnim vodenjem tehnoloskog procesa.

4.2.2.2 Zeljezara Niksi¢

Zeljezara Niksi¢, koja se nalazi u sjeverozapadnom dijelu niksi¢kog polja, u svom
tehnoloskom procesu ima: Celicanu, konti liv, bluming valjaonicu, profilne valjaonice,
kovacnicu, vucionicu, valjaonicu hladno valjanih traka, luzionice, livnicu celika, energanu
i kre¢anu. Emisije zagadujuc¢ih materija iz pogona Zeljezare predstavljaju veliki izvor
zagadenja vazduha, narocito iz pogona livnice, energane i Celicane. Jedan od uzroka
aerozagadenja vezanog za Zeljezaru predstavlja i odlaganje otpada u krugu Zeljezare i na
posebnoj deponiji,,Halda“. Ni na jednom ni na drugom mjestu nijesu sprovedene
odgovarajuce mjere zastite Zivotne sredine.

Zeljezara Niksi¢ iako projektovana i izgradena na lokaciji sa povoljnom ruZom vjetrova,
predstavlja ozbiljnog zagadiva¢a vazduha na prostoru niksickog polja. Cesta je pojava
smoga koji predstavlja smjesu zagadujudih materija u gasovitom stanju i u vidu Cestica
koje se akumuliraju iznad fabri¢kog postrojenja i niksickog polja i mogu se zadrzati duzi
vremenski period.

Sistem za smanjenje zagadenja vazduha, tj. pre¢i$éavanje otpadnih gasova u Zeljezari nije
funkcionisao tokom dugog niza godina. Tokom 201. godine Zeljezara je radila smanjenim
kapacitetom, periodi¢nim reZimom rada. Radila je samo stara pec¢ koja nema sistem za
otprasivanje gasova, tako da su sve emisije direktno ispustane u vazduh. Povodom
rekonstrukcije tehnoloskog procesa koji ukljucuje i nove uredaje za precis¢avanje
otpadnog gasa, Agenciji za zastitu Zivotne sredine je dostavljen elaborat o procjeni uticaja
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projekta na Zivotnu sredinu”. Nakon donoS$enja rjeSenja o odbijanju saglasnosti iz
Zeljezare nisu preduzimani dalji administrativni koraci. Novi vlasnik Zeljezare je u junu
ove godine osposobio novi sistem za otprasivanje gasova (sistem vrecastih filtera), koji je
povezan sa novom elektrolu¢nom pe¢i.

Tabela 49. Emisije iz Zeljezare “Niksi¢” za 2010. godinu

Zagadujuca materija Emisija jedinica
BaP 5,43 kg
BBF 6,03 kg
C6H6 92,68 kg
CH4 0,65 Mg
(0 177,62 Mg
CO2 14625,88 Mg
vOC 11,51 Mg
INP 1,89 Kg
N20 0,4 Mg
NH3 0,08 Mg
NOx 24,78 Mg
PCDD-F 0,06 g
PM2,5 59,78 Mg
PMi1o 205,3 Mg
SOx 174,84 Mg
Zn 194,35 Kg
Se 2,6 Kg
Pb 139,25 Kg
Ni 35,12 Kg
Cu 2,76 Kg
Cr 6,2 Kg
Cd 9,84 Kg
As 1,13 Kg
Teski metali ukupno 394,49 Kg

19 Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu ugradnje elektrolu¢ne peci 65 tona sa sistemom za
otprasivanje, postrojenjem za obradu voda za hladenje pec¢i i parcijalnom rekonstrukcijom konti liva
(broj 02-UPI-1502/19 0d 19.04.2011.godine)
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Neophodno je zavrsiti zapocetu administrativnu proceduru i otkloniti nedostatke
postojeceg elaborata u dijelu upravljanja otpadom, omoguciti povezivanje stare peci na
novi sistem preciS¢avanja gasova, kako bi se sprijecile emisije zagaduju¢ih materija u
vazduh prilikom kori$c¢enja stare peci koja je rezervna pec u procesu proizvodnje. Takode,
potrebno je uspostaviti sistem kontinuiranog pracenja emisija zagadujuc¢ih materija u
vazduh na izvoru.

Preporucene mjere za smanjenje zagadenja iz ove vrste izvora su sljedece:

- Neophodno je prilikom privatizacije industrijskog sektora insistirati na
najstrozijim ekoloskim standardima EU u prodajnim ugovorima;

- Potrebno je da postojeéi industrijski sektor prode kroz provjeru rada, kao i uraditi
programe sanacije i sprje¢avanja akcidenata, kao i programe upravljanja rizicima;

- Smanjenje otpadnih emisija sprovesti kroz: poboljsanje tehnoloskog procesa u
svim proizvodnim procesima.

Preporuke konkretnih mjera za smanjenje emisija su sljedece:

- ugradivanje savremenih sistema za otprasivanje i njihova redovna kontrola i
odrzavanje,

- usavrsavanje i tehnologije proizvodnje na osnovu primjene BAT,

- obaveza mjerenja emisija postrojenja od strane operatera, kao i kontrola imisije na
rubnim pozicijama proizvodnog kruga,

- podizanje ekoloske svijesti zaposlenih u postrojenju,

- podrska organizovanim ekoloskim akcijama,

- potrebno je bolje rijesiti proces precis¢avanja gasova i produkata sagorijevanja
energane i sistema otprasivanja i ventilacije u livnici,

- neophodno je uspostaviti kontinuiranu kontrolu pH vrijednostio pri neutralizaciji
rabljenih kisjelina i kontrolu njihovog transporta,

- neophodno je propisno odrzavanje i obezbjedivanje mazutne stanice, mazutnog
bazena i pretakalista,

- potrebno je posebno se pozabaviti rjeSavanjem problema sakupljanja rabljenih
energenata ulja, masti, njihove prerade i trajnog deponovanja.
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4.2.2.3 Rudnici boksita a.d

Kopovi Rudnika boksita nalaze se iznad Zupe Niksi¢ke u njenom planinskom zaledu, dok
se utovarno-pretovarna rampa nalazi u gradskom naselju Klicevu udaljenom svega 2 km
od Niksic¢a. Na kopovima Rudnika poslednjih godina je znatno smanjena eksploatacija, a
najproduktivniji kopovi su Zagrad, Purakov do i Stitovo. Postoji nekoliko kopova na
kojim je proizvodnja potpuno obustavljena (Borova brda, Kutsko brdo, Liverovici).

Na pretovarno-utovarnoj rampi instalisana su dva toplovodna kotla na ugalj od kojih je
jedan radni, a drugi rezervni. Radni kotao radi prosje¢no 6 mjeseci godis$nje.

Kada je rije¢ o vazduhu moze se red¢i da u okviru tehnoloskog procesa i Sire moze do¢i do
emitovanja prasine iz tehnoloskog procesa, kao i gasova i toplote od strane rada
mehanizacije.

Ukoliko se pokazu veca aerozagadenja od propisanih Zakonom, potrebno je predvidjeti
oros$avanje terena i transportnih puteva, kao i stalno odrzavanje i kontrolisanje masina u
pogledu procesa sagorijevanja.

Na povrsinskim kopovima moze do¢i do izlivanja maziva i goriva, kao i pozara usljed
takve ili slicne situacije, Sto prouzrokuje ispustanje zagadujuc¢ih materija u atmosferu,
zbog Cega je potrebno pridrzavati se predvidenih zakonskih mjera vezanih za zastitu
zivotne sredine i zastite na radu pri eksploataciji boksita.

Mjere koje bi trebalo konstatno sprovoditi kako bi se smanjilo zagadenje vazduha
prouzrokovano eksploatacijom i transportom boksita su sljedece:

- izgradnja zastitnog pojasa izmedu puta i kopa, kao i tehnicka rekultivacija
postojeceg,

- redovno ispitivanje kvaliteta vazduha u Zivotnoj sredini na svim kopovima,

- primjena rezima iz Studije o uticaju miniranja na povrsinskim kopovima Rudnika
boksita,

- dosljedna primjena propisa u vr$enju djelatnosti,

- stalno odrzavanje dovoljne vlaznosti povrsina,

- podizanje travnatih zemljanih nasipa, rastinja i zivica, koje stite od vjetra,

- ozelenjavanje,

- nadsvodivanje, pokrivanje i potpuno zatvaranje radnih povrsina,

- primjena savremenijih tehnologija.
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Jo$ 2007. godine, kada je za potrebe izrade Lokalnog ekoloskog akcionog plana, opstina
Niksi¢ narucila od JU,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ mjerenja i analizu kvaliteta
vazduha na pojedinim lokacijama, javnosti su predoceni parametri koji su dokazali ono
Sto je bilo vidljivo, da postoji znacajno zagadenje vazduha. Mjerenje uticaja povrsinskih
kopova na zagadenje vazduha vrSeno je na lokacijama najblizih kuca, na otvorenim
kopovima, jalovistima i rampama za pretovar rude. Izvori zagadenja su: Jaloviste,,Biocki
stan“-Seoca, PK Zagrad i jaloviste, PK DPurakov do I i II i jaloviste, kao i utovarno
pretovarna rampa. Tada su uradena mjerenja sadrzaja lebdedih cestica, kao i sadrzaja
teskih metala u njima. ZabiljeZeno je prisustvo cinka, aluminijuma i mangana, dok
prisustvo ostalih teskih metala (olovo, kadmijum, Ziva, arsen, nikal) nije registrovano.

Koris¢enje dva toplovodna kotla na ugalj prouzrokuje zacrnjenost dimnog gasa. Mjerenja
su pokazala vrijednosti sumpor(IV)-oksida, oksida azota, ugljen(II)-oksida i praskastih
materija. Izmjerena vrijednost koncentracije ugljen(Il)-oksida bila je viSestruko iznad
grani¢ne vrijednosti emisije. Tokom miniranja prouzrokuju se razni gasovi i prasina, dok
je najvea emisija prasine SiO,. Najznacajnija emisija lebdec¢ih cestica deSava se pri
otkrivanju, transportu i lagerovanju boksita.

Uticaj zagadenja vazduha na biljni i Zivotinjski svijet, kao i na ¢ovjeka dosta je raznolik s
obzirom na lokacije pojednih kopova. Najstetniji uticaj imaju PK Zagrad i pretovarno-
utovarna rampa boksita, jer se nalaze u sredistu naselja Zagrad i Kli¢evo. Biljni pokrivac
na prostoru PK Zagrad je dobro razvijen i raznolik. Nije registrovano prisustvo rijetkih i
zasti¢enih biljnih vrsta, koje bi predstavljale ogranic¢avajuce faktore za odvijanje radova na
eksploataciji boksita. Visi djelovi terena kao padinske strane brda obrasli su pretezno
niskom listopadnom $umom sa malom produkcijom fito mase (jasen, lijeska, bukva i dr.).
U ravni djelova uvala Oblatna i Raspuda, kao i u ravni Zagradskog polja, dominira
antropogeni-sekundarni ekosistem. S obzirom na blizinu kuca, kao i obradive povrsine
ovdje je negativan uticaj posebno izrazen na zdravlje ljudi, poljoprivredne proizvode i
domace Zivotinje. Cestice boksitne prasine svakodnevno formiraju tanak crveni sloj na
poljoprivrednim usjevima i okolnim objektima.

Raznorodni sastojci emisija iz eksploatacije boksita koje zagaduju vazduh, disanjem
dospijevaju u ljudski organizam. Zato su respiratorni organi mjesta primarnog djelovanja
zagadujudih supstanci. Najcesc¢a oboljenja respiratornih organa su:

- iritacija sluzokoze respiratornog trakta,
- bronhitis,
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- astma,
- emfizem pluda,
- fibroza pluca i maligna oboljenja.

S obzirom da Rudnik boksita ima veliko prostranstvo, ukljucujuéi pored vise
eksploatacionih kopova podzemne jame i pretovarno-utovarnu rampu, on predstavlja i
ozbiljnog zagadivaca vazduha. Kako bi se taj negativni uticaj smanjio i svela na niZi nivo
emisija zagadujuc¢ih materija, potrebno je sprovesti odgovarajuce mjere, kao $to su:

- bioloska rekultivacija napustenih kopova i jalovista,

- ugradnja sistema za otprasivanje na za to predvidenim mjestima,

- transport rude zatvorenim kamionima,

- podizanje velikih zastitnih zidova oko kopova i pretovarno-utovarne rampe,

- podizanje Sirokih travnatih i drvenastih pojaseva oko kopova i rampe,

- koris¢enje rudarskih masina i postrojenja sa savremenijom tehnologijom
sagorijenja goriva i sl.

4.2.2.4 IPPC postrojenja

Industrijske aktivnosti u zavisnosti od vrste industrije i koriS¢ene tehnologije mogu
predstavljati izuzetno znacajan izvor zagadenja vazduha. Kada se industrijske aktivnosti
obavljaju u blizini gusto naseljenih podrudja uticaj zagadenja na zdravlje ljudi zahtijeva
odgovarajuce mjere kako bi se izbjegla prekoracenja grani¢nih vrijednosti emisija. U
ovom kontekstu, evropska politika zastite vazduha oslanja se na Direktivu 2010/75/EU o
industrijskim emisijama koja je djelimi¢no prenesena u domace zakonodavstvo Zakonom
o integrisanom sprijecavanju i kontroli zagadenja (budud¢i da se radi o Direktivi kojom je
2010. godine obuhvaceno 8 postojecih direktiva) koji sadrzi klju¢ni instrument direktive -
zahtjev da relevantna industrijska postrojenja usvoje i primjenjuju najbolje dostupne
tehnologije (BAT) opisane u referentnim dokumentima (BREF) koji se donose za svaku
industrijsku granu pojedina¢no. Za industriju gvozda i Celika otislo se c¢ak i korak dalje
donosenjem zaklju¢aka o najboljim dostupnim tehnologijama (BATC), tako da ovaj
dokument sadrzi podatke o primjenjivosti najboljih dostupnih tehnologijama, stepenu
smanjenja emisija zagaduju¢ih materija, preporuke vezane za pracenje emisija, potrosnju
goriva i sirovina. Pomenuti dokumenti dostupni su na stranici Zajednickog istrazivackog
centra Evropske komisije (JRC)*

20 http://eippcb.jrc.es/reference/
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Ciljevi i politike u oblasti zastite Zivotne sredine sve viSe se izrazavaju kroz sprjecavanje,
smanjenje i, u mjeri u kojoj je to moguce, potpuno otklanjanje zagadenja i to
intervencijom na izvoru zagadenja i obezbjedenjem odgovornog upravljanja prirodnim
resursima. Prioritet se daje integrisanoj kontroli zagadivanja, kao zna¢ajnom dijelu teznje
ka ostvarenju vele odrzive ravnoteze izmedu Cdovjekovih aktivnosti i drustveno-
ekonomskog razvoja, s jedne strane, i prirodnih resursa i sposobnosti obnavljanja prirode,
s druge.

Ciljevi IED Direktive su:

- sprjecavanje ili smanjivanje emisije zagaduju¢ih materija u vazduh, vodu i
zemljiste;

- osiguranje visokog nivoa zastite zivotne sredine kao cjeline;

- svodenje na minimum potro$nje sirovina i energije;

- pojednostavljenje kontrole i jacanje uloge inspekcije.

Industrijska postrojenja u Crnoj Gori generalno karakteri$u zastarjele tehnologije, niska
energetska efikasnost, neracionalno koris¢enje sirovina, slaba tehnoloska disciplina i
visok nivo stvaranja otpada, $to su sve faktori koji doprinose zagadenju zivotne sredine.
Nedostatak opreme za smanjenje zagadenja je opsti problem, posebno kada se radi o
postrojenjima za odsumporavanje i postrojenjima za izdvajanje ¢vrstih Cestica (razne
vrste filtera).

Uzroci problema u industriji koji imaju veliki uticaj na zagadenje vazduha su sljedeci:

- zastarjele tehnologije, dotrajalost postrojenja i neadekvatno upravljanje Zivotnom
sredinom u vedini industrijskih postrojenja,

- nedovoljno podsticanje privrede za uvodenje Cistije proizvodnje,

- nepostojanje primjene adekvatnih tehnologija i postrojenja za smanjenje emisija u
vazduh,

- jos uvijek je mali broj preduzeca koja su uvela i primjenjuju sistem upravljanja
zastitom Zivotne sredine,

- jos uvijek nerijeSeni problemi naslijedenog zagadenja nakon privatizacija, odnosno
Stete nanijete zivotnoj sredini i ispunjavanje obaveza prema zastiti Zivotne sredine, pa
time i zastiti vazduha,

- nepostojanje stimulativne politike za smanjenje industrijskog zagadenja,

- neadekvatno upravljanje industrijskim otpadom i hemikalijama.
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Agencija za zastitu Zivotne sredine je na osnovu Uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja
za koje se izdaje integrisana dozvola (,Sluzbeni list CG” 07/08), utvrdila Listu postojec¢ih
IPPC postrojenja, na kojoj se pored velikih (u ovom poglavlju, posebno obradenih
postrojenja), nalaze i manja postrojenja. Zbog kapaciteta njihovih proizvodnih jedinica i
ona ulaze u listu postrojenja za koje je potrebna IPPC dozvola. To su postrojenja za
povrsinsku obradu metala i plasti¢nih materijala koris¢enjem elektrolitickih ili hemijskih
procesa, gdje zapremina kade za tretman prelazi 30 m’? i hemijska postrojenja za
proizvodnju osnovnih organskih hemikalija, kao $to su prosti ugljovodonici (acetilen) i
proizvodnju eksploziva. Na listi se nalaze i deponije koje primaju vise od 10 t otpada na
dan ili ukupnog kapaciteta koji prelazi 20.000 t, isklju¢ujuci deponije inertnog otpada.

U februaru 2012. Vlada Crne Gore je, na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
usvojila Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,Sluzbeni list CG” 07/08), kojim se
propisuju rokovi uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama Zakona o
integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine za postojeca postrojenja
ili aktivnosti za koje se izdaje integrisana dozvola. Dozvolom se utvrduje koli¢ina materija
i/ili intenzitet njihovog ispustanja u Zivotnu sredinu, izraZzena u koncentracijama i/ili
nivoima emisije ¢ije povecanje u odredenom vremenskom periodu ili u okviru normalnog
funkcionisanja postrojenja nije dozvoljeno. Grani¢ne vrijednosti emisija mogu biti strozije
od grani¢nih vrijednosti utvrdenih posebnim propisima. Grani¢ne vrijednosti emisija
mogu se dopuniti ili zamijeniti ekvivalentnim parametrima ili tehni¢ckim mjerama.

Granicne vrijednosti, odnosno parametri ili mjere koje se odreduju dozvolom, zasnivaju
se na:

- najboljim dostupnim tehnologijama,

- tehnickim karakteristikama postrojenja,

- geografskom polozaju postrojenja,

- uslovima zivotne sredine na konkretnoj lokaciji.

Preporuke za smanjenje emisija odnose se na upotrebu kvalitetnih ulaznih sirovina,
optimalnog vodenja tehnoloskog procesa i ugradnju adekvatnih filterskih postrojenja. U
pogledu ovog sektora, mogu se identifikovati sledece najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

- smanjenje emisije u industrijskim procesima;
- promovisanje energetske efikasnosti u industrijskim procesima.
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4.2.3 Saobracaj

Saobracaj je globalno znacajan izvor zagadenja vazduha i to u svim svojim oblicima -
drumski, Zeljeznicki, vazdusni i pomorski saobracaj. lako se najviSe paznje poklanja
drumskom saobracaju koji je znacajan cinilac zagadenja u urbanim sredinama, ostali
vidovi saobracaja imaju svoje specifi¢nosti. Konvencionalna Zeljeznica sve vise ustupa
mjesto elektrifikovanoj gdje nema direktnog zagadenja vazduha. Vazdus$ni saobracaj koji
se uglavnom odvija na velikim visinama (ne rac¢unajud¢i ciklus slijetanja, polijetanja i
kretanja po pisti) znacajan je s aspekta emisije GHG gasova, dok se u posljednje vrijeme
sve viSe paZznje obraca na zagadenje vazduha koje poti¢e od pomorskog saobracaja.

Uprkos unaprijedenjima tehnologije i promociji ¢istijih motora i ¢istijeg goriva, zagadenje
koje potice od saobracaja stalno se uvecava, jer se zbog rastuce ljudske populacije uvecava
intenzitet saobracaja, kao i broj prevoznih sredstava.

Motori sa unutrasnjim sagorijevanjem koji koriste motorne benzine i dizel gorivo emituju
Sirok spektar zagadujucih materija, ali se kao najznacajniji mogu izdvojiti ugljen(IT)-oksid,
oksidi azota, lako isparljiva organska jedinjenja i suspendovane cestice. Sekundarnom
fotohemijskom reakcijom, tj. uticajem sunceve svjetlosti na okside azota i lako isparljiva
organska jedinjenja iz izduvnih gasova drumskih vozila formira se prizemni ozon.

Smanjenjem sadrzaja sumpora u gorivima postignuto je znacajno smanjenje emisija
sumpor(IV)-oksida. U pomorskom saobracaju planiraju se dalja smanjenja sadrzaja
sumpora u brodskim gorivima. Posebno zasti¢ene evropske zone (Balticko i Sjeverno
more) primjenjivace grani¢ne vrijednosti od 0.1% od 2015. godine, dok ¢e u ostalim
evropskim vodama stroZiji rezim (0,5 %) poceti da vazi od 2020. Ocekivani rezultat je
smanjenje emisija sumpor(IV)-oksida iz pomorskog saobracaja za vise od 80%.

Da bi se na odgovarajudi nacdin proracunale emisije GHG gasova koje poti¢u od saobracaja
neophodno je uzeti u obzir ukupne emisije koje nastaju u procesima od proizvodnje i
distribucije do potro$nje goriva, a ne samo sadrzaj izduvnog gasa.

Ovakva vrsta analize primjenjuje se prilikom planiranja snabdijevanja gorivom i
planiranja proizvodnje prevoznih sredstava. Kontrola emisije GHG gasova iz saobracaja
umnogome je komplikovanija nego u ostalim sektorima. Studija koju je pripremila Radna
grupa za Saobracaj OECD-a posmatrajuc¢i Kanadu i osam evropskih zemalja pokazuje da
su se ukupne emisije GHG gasova koje poti¢u od saobracdaja uvecale u prosjeku za 20% u
odnosu na 1997. godinu, a da ¢e do 2020. godine biti uvec¢ane do 30%.
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Glavni uzroci povecéanja zagadenja vazduha drumskim saobradajem su:

- prekomjerna upotreba vozila,

- starost voznog parka i tehnologija koja se primjenjuje,

- losa praksa odrzavanja vozila,

- nedostupnost ili neadekvatna upotreba odgovarajucih goriva.

Medunarodna praksa pokazuje razli¢ite pristupe rjeSavanju ovog problema, pa se tako
prepoznaju mjere usmjerene na poboljsanje tehnologije proizvodnje prevoznih sredstava i
tehnologije proizvodnje distijih i alternativnih goriva, strateski pristupi promjeni navika i
stilova zivota potrosaca, instrumenti fiskalne politike, stratesko planiranje saobracajne
infrastrukture, itd.

Imaju¢i u vidu da je Zeljeznica u velikom dijelu svijeta elektrifikovana, Zeljeznicki
saobracaj je favorizovan kroz brojne strategije poboljsanja kvaliteta vazduha, narocito
kada je u pitanju prevoz roba.

Da bi se smanjila emisija GHG gasova iz saobracaja, EU je uvrstila avijaciju kao aktivnost
koja obavezno ucestvuje u sistemu trgovine emisijama i paketom propisa uredila brojna
pitanja, pocev od podizanja svijesti potrosaca prilikom kupovine putnic¢kih vozila,
primjene izracunavanja ukupnog uticaja goriva u ukupnom ciklusu, od proizvodnje i
potrosnje do promocije alternativnih goriva i ¢istijih tehnologija.

U pomorskom saobracaju smanjenje emisija postize se upotrebom niskosumpornih
goriva, upotrebom ispiraca gasova, modifikacijama motora i dodavanjem vlaznog vazduha
u sistem za recirkulaciju, kako bi se sprijeCilo prisustvo oksida azota u izduvnim
gasovima, upotreba katalizatora, te¢nog naftnog gasa, kao alternativhog goriva, i
primjenom pravila isklju¢enja motora za brodove na vezu.

U nastavku je dat pregled, kao i kratka analiza najces¢e koris¢enih mjera za smanjenje
zagadenja vazduha koje potice iz saobracaja:

1. Cistija i alternativna goriva

Logi¢no je da je najvise mjera u ovoj oblasti usmjereno na upotrebu Cdistijih goriva, jer
uticaj saobracaja na vazduh upravo potice od sagorijevanja goriva. Izbacivanjem iz
upotrebe motornih benzina sa aditivima na bazi olova, prisustvo olova u vazduhu
drasticno je smanjeno. Isti je slucaj sa smanjenjem sadrzaja sumpora u gorivima, S$to
znatno uti¢e na smanjenje prisustva sumpor (IV)-oksida u vazduhu.
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Ipak, sagorijevanje goriva ima za posljedicu emisiju nekih nusprodukata, pa se u izduvnim
gasovima pojavljuju ugljen(Il)-oksid, oksidi azota, suspendovane cestice, lako isparljiva
organska jedinjenja, kao i GHG gasovi, prije svega ugljen(IV)-oksid. Stoga se tradicionalna
te¢na goriva naftnog porijekla nerijetko pokusavaju zamijeniti alternativnim gorivima -
gasovitim gorivima, biogorivima, rafiniranim otpadnim uljima, vodonikom, ¢ak i vodom.
Upotreba alternativnih goriva nije do sada dala toliko mjerljive rezultate, jer u mnogim
slucajevima zahtijeva skupe promjene postojece tehnologije, iziskuje velike troskove u
proizvodnji goriva i na kraju negativno utice na zivotnu sredinu ili je socijalno neodrziva
(npr. masovna proizvodnja biogoriva znatno bi podigla cijene hrane u svijetu).

2. Cistija vozila

Drugi pristup smanjenju zagadenja koje potiCe iz saobradaja odnosi se na samu
tehnologiju postupka sagorijevanja goriva u motorima vozila ili na potpunu promjenu
tehnologije pokretanja vozila. Evropska unija, narocito u posljednje vrijeme, prednjaci sa
uvodenjem standarda za smanjenje emisija zagaduju¢ih materija u vazduh. Standard
EURO 5 za laka vozila stupio je na snagu u septembru 2009. godine, stroziji standard
EURO 6 primjenjivace se od septembra 2014. godine. Ovim standardom se ogranicenje
emisije NOx smanjuje sa sadasnjih 18omg/km na 8omg/km. Za teska vozila na snazi je
standard EURO V, dok ¢e primjena standarda EURO VI poceti od 31. decembra 2013.
godine. Ovim standardima se po tipu vozila utvrduju grani¢ne vrijednosti sadrzaja
ugljen(I)-oksida, oksida azota, lako isparljivih organskih jedinjenja (nemetanski i ukupni
ugljovodonici) i suspendovanih ¢estica u izduvnom gasu po predenom kilometru.

Sto se ti¢e emisija ugljen(IV)-oksida, ciljna vrijednost je da se emisije smanje do 98g/km
do 2020. godine.

Dalja tehnoloska unaprijedenja odnose se na ekonomicniju potrosnju goriva, odnosno
proizvodnju efikasnijih vozila koja bi umjesto prosje¢nih 81/100km trosila najvise 41/100
km. Ponasanje vozaca i redovno odrzavanje, takode, moze znatno uticati na potrosnju
goriva, i to:

- postepeno ubrzavanje - ne postoji potreba za zagrijavanjem motora dok vozilo
stoji u mjestu, ¢ime se potro$nja povecava za 50% i zagaduje Zivotna sredina;

- postovanje ogranicenja brzine - brzinom iznad 8okm/h trosi se vise goriva i vise
zagaduje zivotna sredina;

- redovno mijenjanje filtera za vazduh, provjera pritiska u gumama i odrzavanje
automobila;
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- isklju¢ivanje klima uredaja i otvaranje prozora - voznja sa uklju¢enim klima
uredajem povecava potro$nju goriva za 20-30%, dok voznja sa otvorenim prozorom
povecava potrosnju za samo 5%;

- isklju¢enje motora kada vozilo nije u pokretu.

Mnoge Strategije sadrze, kao obaveznu mjeru, iskljuenje iz saobracaja neispravnih
vozila, koja ocigledno ispustaju previse dima.

Takode, ohrabrujuca je pojava hibridnih i elektri¢nih automobila na trzistu.

3. [avni prevoz

U urbanim sredinama problemi zaguSenja saobracaja i samim tim zagadenja vazduha
Cesto se rjeSavaju promocijom odrzivog javnog prevoza. Iskustva su razli¢ita. Prilikom
planiranja odrzivog javnog prevoza u obzir se moraju uzeti brojni faktori kako bi se doslo
do Zeljenih rezultata:

- vozila javnog prevoza moraju odgovarati standardima ¢istih vozila;

- mreza javnog prevoza treba da omogucava pristup svim znacajnim tackama bilo da
se radi o radnim mjestima, $kolama, zdravstvenim ustanovama, objektima za zabavu i
rekreaciju, trznim centrima, itd;

- cijena prevoza mora biti pristupacna;

- korisnicima se mora obezbijediti odgovarajuci stepen udobnosti;

- odredivanjem posebnih saobracajnih traka za autobuse moze se postic¢i brze
stizanje do odredene destinacije javnim prevozom nego sopstvenim automobilom;

- promocija javnog prevoza obi¢no se odvija paralelno sa ograni¢avanjem parkiranja
ili upotrebe privatnih vozila u odredenim djelovima grada, u odredeno vrijeme i sl.

4. Aktivni prevoz i telecommuting

Promocija zdravih stilova Zivota, kao $to su hodanje i biciklizam, odavno je aktuelna. Ove
mjere sadrze ne samo podizanje svijesti javnosti o pozitivnhim efektima tzv. “aktivnog
prevoza” na zdravlje, ve¢ i infrastrukturne projekte koji podrazumjevaju izgradnju
biciklistickih i pjesackih staza, stanice gdje se bicikli mogu pozajmiti i vratiti tako da
posjedovanje bicikla nije obavezno, ve¢ se moze koristiti vozilo koje je u vlasnistvu
lokalne uprave, obezbjedenje mjesta za sigurno parkiranje bicikla na javnim povr§inama i
u blizini radnih mjesta, kao i mjere koje narocito usvajaju javna uprava i mala i srednja
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preduzeca subvencioniranjem i podrskom zaposlenima koji na ovaj nadin putuju na
posao.

Narocito u urbanim sredinama, najvece saobracajne guzve nastaju u jutarnjim satima
kada ljudi idu na posao i u popodnevnim kada se vrac¢aju. Odrzivo poslovanje, smanjenje
troskova zaposlenih, kao i o¢uvanje Zivotne sredine koje je posljedica ove ustede najbolje
se odrazava kroz novi trend koji se preko okeana naziva “telecommuting”. Ova pojava vec
je dobro odomacena u Evropi, narocito kao posljedica ekonomske krize, i to u zemljama
gdje su se ove posljedice najvise osjetile. Telecomuting je praksa poslodavaca da
ohrabruju zaposlene da rade od kuce. Naime, sve vise je poslova koje zaposleni mogu
obavljati iz svog doma, uz internet konekciju koja obezbjeduje stalan kontakt sa
poslodavcem. Zastita vazduha u ovom slucaju profitira ne samo od izostanka zagadenja
zbog nepostojanja potrebe da se koristi prevoz do i od radnog mjesta, ve¢ i zbog
smanjenja zagadenja koje bi nastalo zbog upotrebe grijanja, hladenja, osvetljenja i dr. na
radnim mjestima.

5. Zeljeznic¢ki saobracaj

Elektrifikovana Zeljeznica poZeljnije je prevozno sredstvo kada su u pitanju duga
putovanja, ali i u okviru urbanih sredina, bez obzira da li se radi o podzemnoj ili
nadzemnoj Zeljeznici i ostalim Sinskim vozilima. U Crnoj Gori je elektrificirano 93%
zeljeznickih pruga i to dio pruge Bar-Vrbnica, dio pruge Podgorica-Niksi¢, dok jedini dio
pruge u duZini 24 km Podgorica-Bajze nije elektrificiran.

Veliki akcenat treba takode staviti na favorizovanje Zeljeznickog prevoza roba kojim se
eliminiSe veliko prisustvo teskih teretnih vozila na putevima koja su i najveéi zagadivaci u
drumskom saobracaju.

6. Planiranje saobracaja

Pazljivim planiranjem, prije svega, putne infrastrukture mogu se postic¢i dobri rezultati.
Medutim, praksa pokazuje da ove mjere Cesto imaju i kontra efekte. Naime, radi
rasterecenja gradskih saobracajnica cesto se planiraju zaobilaznice. Time se postize
relativno smanjenje zagadenja u samom gradskom jezgru, ali se, sa druge strane,
produzava predeni put, vrijeme stizanja vozila iz jedne tacke u drugu, pa se samim tim
povecava i ukupno zagadenje. RacCunica je jednostavna: viSe puteva - vise saobracaja -
viSe zagadenja. Stoga se odgovaraju¢im planiranjem upravo pokusavaju skratiti putne
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trase i izgraditi putevi koji dozvoljavaju koriscenje optimalnih brzina pri kojima je
zagadenje vazduha najmanje.

Racionalnim planiranjem izgradnje puteva treba uzeti u obzir izgradnju posebnih
kolovoznih traka (posebna traka za vozila javnog prevoza, biciklisticke trake), putnu
signalizaciju (semafori, ograni¢enja brzine) zastitne pojase za izgradnju stambenih
objekata kako bi se stanovnistvo zastitilo od buke i direktnog uticaja zagadenja vazduha.

7. Fiskalne i druge mjere

Prema ciljnim grupama ova grupa mjera moze se podjeliti na mjere usmjerene na:

- potrosace goriva kroz politiku cijena goriva,

- korisnike motornih vozila kroz poresku politiku u ovoj oblasti, ukljucujudi i
oporezivanje pratecih usluga,

- ucesnike u saobracaju kroz kaznene odredbe propisa iz oblasti bezbjednosti
saobracaja,

- putnike i prevoznike kroz ponudu razli¢itih oblika prevoza, mjerama
upravljanja potraznjom u ovoj oblasti,

- kupce automobila uti¢u¢i na obnavljanje voznog parka i subvencionisudi ili
- proizvodace i uvoznike motornih vozila subvencionisanjem istrazivackih
programa ili propisivanjem ogranicenja emisija za nove automobile,

- vlasnike motornih vozila i upravitelje voznih parkova kroz zahtjeve za boljim i
redovnijim odrzavanjem vozila,

- rafinerije i uvoznike goriva kroz propise o snabdijevanju gorivom i kvalitetu
goriva,

- planere u urbanizmu i razvojnim politikama propisima o uracunavanju
troskova odrzavanja infrastrukture koris¢enjem novih metodologija i principa odrzivosti,
- domacinstva i privredne subjekte kroz politiku stanovanja i cijene poslovnih
prostora,

- potrosace i proizvodace robe Siroke potrosnje kojima se zbog smanjenja
potrebe za prevozom savjetuje da kupuju lokalne proizvode, ¢ime se opet podrzava
domaca privreda,

- javnost uopste, kroz podizanje svijesti o sopstvenim doprinosima zagadenju i
ukupnom opterecenju Zivotne sredine.
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8. Mjere smanjenja emisije GHG gasova

Emisije gasova s efektom staklene baste dominantno poti¢u od drumskog i vazdusnog
saobracaja.

Smanjenje emisija GHG gasova u drumskom saobracaju postize se sljede¢cim mjerama:
promocijom distijih vozila kroz obaveze auto-industrije da emisiju GHG gasova iz novih
automobila znacajno smanji ve¢ u samom procesu proizvodnje, obavezu distributera
vozila u cijelom lancu prodaje da obavjesStavaju potrosace o emisijama GHG gasova,
promocijom alternativnih vozila (elektri¢na i hibridna vozila), promocijom alternativnih
goriva (biodizel, etanol), itd.

Inventar emisija za 2010. godinu pokazuje da drumski saobrac¢aj u Crnoj Gori uzrokuje
20% emisija ugljen(II)-oksida i 36% oksida azota od ukupnih emisija. Sto se ti¢e gasova s
efektom staklene baste, drumski saobradaj ucestvuje sa 1% u ukupnoj emisiji ugljen(IV)-
oksida i 1% azot(I)-oksida.

U Strategiji razvoja saobradaja Crne Gore kao jedan od ciljeva definisan je sljedeci:
“saCuvan prostor Crne Gore, zasticena zivotna sredina od negativnih uticaja saobracaja”
(cilj 5.1). Postizanje ovog cilja planira se kroz uvodenje najvisih standarda u planiranju i
projektovanju saobracajne infrastrukture i njenom koris¢enju. Konkretno se navode
sljedece mjere:

- izgradnja obilaznica za tranzitna kretanja oko osjetljivih podrugdja,

- izgradnja trecih traka za rasterecenje uskih grla u turistic¢koj sezoni,

- utvrdivanje posebnog rezima za teretni sabrac¢aj u odredenim periodima,

- primjena alternativnih varijanti saobracaja u odredenim periodima,

- rehabilitacija i poboljsanje putne veze izmedu Hrvatske i Crne Gore preko Vilusa i
Niksica, u cilju zastite primorja od tranzitnog saobracaja,

- adekvatnim mjerama regulisati zabranu teretnog saobracaja na putevima u dijelu
primorja tokom turisticke sezone, precizno ograniciti »isporuke u lokalu« (oo - o6h),

- obezbijediti kvalitetniji pristup Bokokotorskom zalivu poboljSanjem putne veze
Vilusi- Risan,

- podrzati povecanje kapaciteta trajekata u Bokokotorskom zalivu, kao odrzivoj
alternativi putnoj vezi,
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- analizirati mogucnosti uvodenja sezonske brodske linije na potezu Bar -
Bokokotorski zaliv, koja bi pruzala sli¢ne usluge autobuskog prevoza,

- u svim fazama i aktivnostima vezanim za saobracaj primjenjivati najvise standarde
zastite Zivotne sredine (tehnicki standard voznih sredstava, projektovanje trasa, opreme i
uredaja, disciplina u transportu, mjere intervencija kod sprje¢avanja i ublazavanja
posljedica saobracajnih nezgoda,

- promovisati efektivniju upotrebu Zeljeznice, unutrasnjih plovnih puteva i
pomorskog saobracaja,

- promovisati i podi¢i nivo kvaliteta usluga u javhom drumskom prevozu, kao i
Zeljeznicom, a popularizovati nemotorizovane nacine kretanja, kao $to je npr. biciklizam,
pogotovo u gradovima koji su prenaseljeni,

- preduzeti mjere kojima d¢e se zadovoljiti zahtjevi saobracdaja, a redukovati
zagusenja,

- raditi na postizanju efikasnijeg logisti¢kog pristupa.

U Crnoj Gori, intenzitet vazdusnog, Zeljeznickog i pomorskog saobracaja je relativnho
nizak da bi se mogao smatrati ozbiljnim problemom zagadenja. O uticaju pomorskog
saobracaja na Bokokotorski zaliv tokom 2011. godine uradena je studija koja pokazuje da
su najuticajnije aktivnosti pomorskog saobracaja redovna linija Kamenari - Lepetane, kao
i brojni plovni objekti koji saobrac¢aju od Kotora dalje po Jadranu u raznim pravcima. lako
emisije zagadujuc¢ih materija nijesu zabrinjavajuce, neophodno im je posvetiti duznu
paznju zbog izuzetnih prirodnih vrijednosti ovog podrudja, kao i zbog medunarodnih
inicijativa da se Jadransko more pored Baltickog proglasi za novu pomorsku zonu niskih
emisija u Evropi.

4.2.3.1 Vazdusni saobracaj

U bliskoj buduc¢nosti, kao posljedica ekonomskog razvoja, oCekuje se intenziviranje
vazdusnog saobracdaja. Crna Gora sa razvojem turisticke infrastructure, takode, moze
ocekivati vedi intenzitet medunarodnih letova.

Zagadenje koje potice od vazdu$nog saobracdaja utie na zivotnu sredinu na razlicite
nacine. Najdirektniji uticaj je, svakako, buka, ali je vazdus$ni saobracaj, takode, uzrok
zagadenja vazduha, kako na lokalnom, tako i na globalnom nivou. Globalno zagadenje
ogleda se u efektu staklene baste koji stvaraju emisije ugljen(IV)-oksida, ¢adi, lebdecih
Cestica i vodene pare. Doprinos zagadenja iz vazdusnog saobracaja u ovom kontekstu
relativno je mali, ali je znacajno to $to se emituje direktno u gornje slojeve atmosfere.
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Na lokalnom nivou, znacdajna je cinjenica da moderni vazduhoplovi mnogo manje
zagaduju vazduh nego $to je to bio slucaj prethodnih godina. Ipak, njihov uticaj na
kvalitet vazduha i dalje je prisutan. Vazno je napomenuti da su emisije iz vazduhoplova
znadajne prilikom slijetanja i polijetanja, tokom kretanja pistom i parkiranja (ako su
uklju¢ene pomoc¢ne turbine). Tokom ovih operacija emituju se oksidi azota, isparljiva
organska jedinjenja i suspendovane cestice. Neposredno poslije slijetanja i uzlijetanja
uticaj na lokalni kvalitet vazduha je mali imajudi u vidu da se znatna visina iznad zemlje
postiZe vrlo brzo. Kada se radi o visini od nekoliko stotina metara, mijesanje atmosfere ne
dopusta akumulaciju zagadujucih materija, tako da su koncentracije zagadujuc¢ih materija
zanemarljivo male. Stoga se lokalni uticaj zagadenja koje potice od vazdusnog saobracaja
svodi na aerodromske piste i njihovu neposrednu okolinu.

Dodatno, zagadenje koje poti¢e od vazdusnog saobracaja ne mora da bude vezano za
direktnu emisiju iz vazduhoplova. To mogu biti npr. emisije koje nastaju isparavanjem
uskladistenog goriva, popravka i odrzavanje vazduhoplova, pratece sluzbe vezane za
vazdusni saobradaj i transport putnika do i od aerodroma. Sve to doprinosi lokalnom
zagadenju u blizini aerodroma.

U skladu sa op$tim principom “zagadiva¢ plac¢a” preporucuje se da avioprevoznici placaju
odredene nadoknade zbog gore navedenog. To bi naravno zahtijevalo primjenu istog
principa na sve operatere. Sve u svemu, vazdus$ni saobracaj predstavlja izvor zagadenja
vazduha i emisije GHG gasova i, stoga, zahtijeva pazljivo upravljanje.

Kao sto je ranije navedeno, pitanja smanjenja emisija GHG gasova rjeSavaju se primjenom
propisa EU. Medu njima najznacajnije bi bilo uvodenje dodatnog oporezivanja u okviru
aerodromskih taksi kojim bi se kompenzovao negativan uticaj putnickog i teretnog
saobracaja na klimatske promjene.

Aerodromske naknade i naknade za slijetanje mogu se na odgovarajuci nac¢in usmjeriti na
mjere za poboljsanje kvaliteta vazduha u okolini aerodroma. Direktne i indirektne emisije
vezane za vazdusni saobracaj morale bi se uzeti u obzir prilikom izrade planova za
upravljanje kvalitetom vazduha. Preventivne mjere, odnosno planovi odrzavanja kvaliteta
vazduha na zadovoljavaju¢em nivou pretvaraju se u akcione planove ukoliko
koncentracija bar jedne od zagaduju¢ih materija prekoradi propisane standarde. U
ovakvim planovima neophodno je uzeti u obzir meteoroloske uslove, izvore zagadenja i
broj stanovnika izloZen zagadenju. Cinjenica da postoji doprinos zagadenju u okolini
aerodroma obavezuje na jednostavnu i jeftinu, ali i efikasnu infrastrukturu za pradenje
kvaliteta vazduha. Iskustva sa nekih aerodroma pokazuju da upotreba pasivnih
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uzorkivaca i osnovnih modela za disperziju mogu biti dovoljni za ove potrebe. Procjene
emisija iz vazduhoplova rade se na osnovu podataka kojima raspolazu relevantne
medunarodne organizacije da bi se procjenio lokalni uticaj.

Smanjenje emisija GHG gasova iz vazdusnog saobracaja u Evropskoj uniji se sprovodi
uklju¢ivanjem avioprevoznika u sistem trgovine emisijama. Nezavisno od zemlje
porijekla, svi avioprevoznici koji obavljaju letove u, iz ili preko vazdusnog prostora EU
ukljueni su u ovaj sistem, pa tako i nasa nacionalna avio-kompanija Montenegro
Airlines.

Preporucene mjere su sljedece:

1) Pratiti smjernice Evropske komisije o dodatnim oporezivanjima dolaznih i
odlaznih letova sa crnogorskih aerodroma da bi se obezbijedila kompenzacija za emisiju
zagadujud¢ih materija i GHG gasova;

2) Stimulisati (na nacionalnom i medunarodnom nivou) motore koji manje zagaduju,
narocito za frekventne destinacije;

3) Pripremiti i sprovoditi planove upravljanja aerodromima uzimajudi u obzir opste
odredbe propisa EU o kvalitetu vatzduha;

4) Usvojiti planove pracenja kvaliteta vazduha i eventualno disperzione modele za
okolinu aerodroma. Sredstva se mogu obezbijediti kroz aerodromske naknade i naknade
za slijetanje.

4.2.3.2 Pomorski saobracaj

Zagadenje vazduha koje potice od pomorskog saobracaja predmet je nekoliko
dokumenata koje je donijela Evropska komisija sa ciljem smanjenja rizika od ove vrste
zagadenja, kao i da bi se smanjio globalni negativni uticaj saobracaja na klimatske
promjene.

Pomorski saobracaj ugrozava kvalitet vazduha na nekoliko nacina. Prije svega, brodski
motori i motori drugih plovnih objekata vrlo su snazni i u stalnom pogonu tokom
plovidbe, te stoga emituju velike koli¢ine ugljen(IV)-oksida. Cad je takode znacajna
zagadujucda materija od znacaja za klimatske promjene. Veliki brodovi na kruznim turama
koji prevoze nekoliko hiljada putnika takode su izvori emisija GHG gasova, kao $to su
CFC. Pored emisije ugljen(IV)-oksida, imaju¢i u vidu da vecina brodskih motora koristi
tesko loz-ulje ili dizel kao gorivo, oni takode emituju okside azota, kao i
sumpor(IV)oksida zbog prisustva jedinjenja sumpora u gorivu. Da bi se ilustrovao
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doprinos emisija sumpor(IV)-oksida u atmosferu dovoljno je pomenuti rezulatate
nedavnih istrazivanja koji pokazuju da je emisija sa brodova jednaka ukupnoj emisiji svih
kopnenih izvora u Evropi. .

Zagadenje koje potic¢e od pomorskog saobracaja uglavnom je uzrokovano radom brodskih
motora. Dakle, zagadenje nastaje dok oni rade. To znac¢i da se zagadujuce materije
emituju i tokom prilaza luci gdje ¢e se brod ukotviti. Zagadenje iz brodskih motora
emituje se na nivou povrsine mora, tj. ispod nivoa mijesanja atmosfere, $to znaci da neka
podrudja mogu biti ozbiljno ugrozena intenzivnim pomorskim saobracajem. Na ovaj
nacin plovni objekti uzrokuju lokalno zagadenje, ukljuc¢ujuci i luke koje se nalaze u
velikim gradovima. To znac¢i da zagadenje sa plovnih objekata moze biti dio urbanog
zagadenja. Usidreni brodovi mogu prouzrokovati dodatne probleme, jer im je potrebna
energija za interne potrebe. Ta energija proizvodi se pomo¢nim turbinama koje proizvode
dodatno zgadenje, narocito u urbanim podrudjima. Kao s$to je navedeno ranije, ¢ad, kao
nusprodukt sagorijevanja, smatra se odgovornom za uticaj na zdravlje ljudi koji potice od
lebde¢ih cestica (PMio and PM2,5). To zna¢i da emisije sa plovnih objekata mogu
doprinijeti pogorsanju kvaliteta vazduha ¢ak i u onim podru¢jima gdje je drumski
saobracaj ogranicen. Na kraju, brodovima se prevoze ljudi i roba, a zagadenje vazduha
nastaje i njihovim transportom do luke.

Uticaj na kvalitet vazduha

Kompleksnost zagadenja koje potice od vazdusnog saobracaja uslovilo je donosenje
posebnih Direktiva i Preporuka od strane Evropske komisije. One se uglavnom odnose na
smanjenje emisije GHG gasova i smanjenje emisija jedinjenja sumpora. U svakom slucaju,
ovaj izvor zagadenja moze uticati na kvalitet vazduha u primorskim mjestima, pa mu se
mora posvetiti odgovarajuca paznja. To znaci da u planove za ublaZavanje negativnih
uticaja na kvalitet vazduha treba ukljuciti ovo pitanje i ¢ak iako se ne predvidaju
konkretne mjere, treba obaviti bar preliminarne procjene.

Potrebno je pratiti pomorski saobracaj u Crnoj Gori (u lukama i medunarodnim vodama)
da bi se pratile emisije zagaduju¢ih materija i druge opasnosti po Zivotnu sredinu, kao sto
su izlivanje goriva i sli¢ni dogadaji.

Kako Crna Gora ima za cilj razvoj turizma, $to podrazumjeva izgradnju turistickih
objekata i naselja na obali, paznju treba usmjeriti na kontrolu saobracaja tokom turisticke
sezone da bi se izbjeglo zagadenje mora od priobalnog drumskog saobracaja.
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Imajudi u vidu da emisije zagadujué¢ih materija znatno zavise od tipa motora i vrste
goriva, potrebno je usvojiti preporuke koje su uskladene na evropskom nivou i
primjenivati nove tehnologije u ovoj oblasti. Takode je vazno imati na umu da zagadenje
vazduha poti¢e i od usidrenih brodova zbog rada pomo¢nih motora, te se stoga
preporucuje odgovarajuca elektrifikacija pristanista, narocito za vece brodove.

Preporucene mjere:

1) pomorski saobradaj treba smatrati znadajnim izvorom zagadenja u primorskim
mjestima i lukama;

2) izvrsiti procjenu uticaja zagadenja koje potice od pomorskog saobracaja na lokalno
stanovni$tvo, narocito u periodima intenzivnog saobracaja;

3) donijeti, kao preventivnu mjeru, propise o hemijskom sastavu brodskog goriva;

4) planirati odgovarajucu elektrifikaciju pristanista da bi se izbjeglo zagadenje koje

potice od usidrenih brodova;

5) usvojiti preporuke vezane za brodove u tranzitu i usidrene brodove da bi se
ogranicile emisije;*

6) uskladiti crnogorski pravni okvir u ovoj oblasti sa evropskim okvirom.

4.2.4 Poljoprivreda

Zagadujuce materije koje se emituju iz poljoprivrede u Zivotnu sredinu su amonijak
(NH;), metan (CH,) i azot(I)-oksid(N,O). NajviSe metana nastaje pri fermentaciji u
probavi domacih zivotinja i pri skladistenju sto¢nog dubriva. Azotni suboksid nastaje pri
odlaganju stajskog dubreta i pri torenju stajskim i mineralnim dubrivima. NajviSe gasova
se emituje u govedarskoj sto¢noj proizvodnji (preZivanje i slaba iskori$¢enost azota).
Stajsko dubrivo nastaje kao nusproizvod uzgoja stoke, a od njega nastaju znatne koli¢ine
azota (N) i fosfornog izvora pentoksida (P,Os).

Farme za uzgoj krupne i sitne stoke, kao i vjestacka dubriva predstavljaju glavni udio u
emisiji amonijaka. Reforme koje su u EU ucinjene u ovom sektoru treba da rezultiraju
redukcijom emisije amonijaka na sljedece nacine:

- uklanjanje povezanosti izmedu finansijske podrske i obaveze zadrzavanja
odredenog broja zivotinja,

* Vlada Crne Gore je na sjednici od 7. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Aneksa VI MARPOL
Konvencije, nakon ¢ega je isti dostavljen Skupstini Crne Gore na dalju proceduru.
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- uklanjanje podsticaja u vezi sa intenzviranjem prinosa, $to bi trebalo da rezultira
redukcijom koris¢enja mineralnih dubriva,

- uvodenje obaveznog provjeravanja uskladenosti sa EK Direktivama iz oblasti
zastite Zivotne sredine (Direktiva o nitratima, IPPC direktiva, Direktiva o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu, Okvirna direktiva o vodama, itd.) kao jednog od uslova za dodjelu
punih finansijskih grantova (veliki broj ovih propisa ve¢ je integrisan u nase
zakonodavstvo).

Posto je procijenjeno da je azot uzroc¢nik vise razli¢itih ekoloskih problema, EU je pored
gore navedenih mjera u fazi intenzivnog razvoja integralne strategije za upravljanje
azotom. Prioritet je naravno dat mjerama i politikama koje ¢e ukloniti "visak" azota u
poljoprivredi, $to je u direktnoj vezi i sa amonijakom i azotnim oksidima u vodi i
vazduhu. Takve politike bi najvjerovatnije trebalo da se odnose na: sadrzaj azota u hrani
za zivotinje, prekomjerno kori$¢enje vjestackih dubriva, promociju daljih istrazivanja
vezanih za cikluse azota i njegovih implikacija na zZivotnu sredinu. EU kontinuirano radi
na mjerama za uvodenje novijih i o$trijih granica za emisije amonijaka.*

U pogledu ovog sektora, mogu se identifikovati sljedece najbolje prakse za programske
politike i mjere za ublazavanje klimatskih promjena:

- poboljsanje poljoprivredne produktivnosti;
- propagiranje odrzivosti (n.pr. unaprijedenje proizvodnje i kvaliteta hrane, razvoj
seoskih podrudja, planiranje kori$c¢enja zemljista).

U poljoprivredi je moguca primjena niza korisnih ekoloskih mjera:

- primjena nove tehnologije: za nova gazdinstva, donosenje propisa o primjeni dobre
poljoprivredne prakse sa postupcima i tehnikama potvrdenim za smanjivanje emisije,

- unaprijedivanje upravljanja zastitom zZivotne sredine na sto¢nim farmama i
pogonima za preradu,

- podsticanje izgradnje uredaja za proizvodnju biogasa na velikim dubristima
stocarskih farmi, kao i neposredno korisc¢enje tako proizvedenog biogasa,

- pobolj$anja u primjeni organskih i mineralnih dubriva u svrhu smanjenja emisije
azotnog oksida, zatim mjere za smanjenje unutrasnje fermentacije, kao i podsticanje
mjera organizovane anaerobne fermentacije povezane sa razgradnjom organskih dubriva i
proizvodnje biogasa,

? U Crnoj Gori se postrojenje Pantomarket R] "Svinjogojska farma'- SpuZ, Danilovgrad bavi uzgojem,
proizvodnjom, odnosno tovom svinja. Godis$nji kapaciteti su 1.100 priplodnih krmaca i 22.000 tovljenika.
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- nadzor nad primjenom organskih i mineralnih dubriva, kao i primjenom pesticida
- podsticanje upotrebe organskih dubriva i bioloskih sredstava za zastitu biljaka.
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4.2.5 Ostaliizvori zagadenja

4.2.5.1 Odlaganje otpada

Upravljanje otpadom podrazumijeva brojne tehnike i aktivnosti. U zavisnosti od
tehnologije odlaganja otpada i vrste otpada, emisije zagaduju¢ih materija u vazduh mogu
biti razli¢itih nivoa koncentracije i razli¢itog hemijskog sastava. Najstetniji uticaj
odlaganja otpada na kvalitet vazduha bez sumnje ima nekontrolisano odlaganje i
spaljivanje otpada, tj. odsustvo odgovornog upravljanja otpadom. Tzv. ,divlje deponije®,
kao i spaljivanje otpada na otvorenom izvor su $tetnih emisija opasnih po zdravlje ljudi.

Odlaganje otpada na velikim, za to namjenjenim povrs§inama dovodi do oslobadanja
velikih koli¢ina metana iz procesa truljenja. To u okruzenju stvara izuzetno neprijatan
miris, ali i uticaj na klimatske promjene, jer je metan gas sa snaznim GHG potencijalom -
50 puta ve¢im od potencijala ugljen(IV)-oksida. Moderne deponije opremljene su
sistemima za odvodenje metana koji se moze spaljivati ili koristiti za proizvodnju
elektri¢ne energije.

Spaljivanje otpada na izuzetno visokim temperaturama u postrojenjima za insineraciju ili
koinsineraciju uglavnom ima za posljedicu unisStavanje znacajnih resursa koji se mogu
reciklirati (plasticne mase, staklo, metal, papir). Ovim procesom proizvode se i velike
koli¢ine ugljen(IV)-oksida. Ugradnjom modernih filterskih postrojenja, tehnikama
odgovornije selekcije otpada i koriS¢enjem energije koja se dobija iz procesa spaljivanja
negativni efekti ovog procesa mogu se znatno ublaziti. Poseban problem u ovoj oblasti
predstavlja spaljivanje medicinskog otpada koji nije pogodan za reciklazu. Pored toga,
insineratori medicinskog otpada najc¢e$¢e se nalaze u blizini bolnica u urbanim
sredinama, a sama oprema je Cesto upitnog kvaliteta i ne dozvoljava potpuno spaljivanje
otpadnog materijala, $to rezultira emisijama $tetnih materija u vazduh, u prvom redu
teskih metala, dioksina i furana.

Manje popularan, ali zato odrziviji metod odlaganja otpada je, svakako, izlaganje otpada
anaerobnom raspadu. U ovakvom procesu otpad se razlaze u zatvorenom prostoru bez
prisustva kiseonika. Bakterije koje ucCestvuju u ovom procesu razlazu molekule otpada
formiraju¢i metan i male koli¢ine ¢vrstog ostatka. Velike koli¢ine metana dobijene u
procesu koriste se za proizvodnju elektri¢ne energije. U procesu se, takode, stvaraju te¢ne
i ¢vrste organske materije koje se mogu koristiti kao sredstva za ishranu bilja. Ovaj proces
je u prvo vrijeme koriscen iskljud¢ivo za tretman organskog otpada, ali se napretkom
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tehnologije omogucila njegova primjena i na komunalni otpad, s tim da se biorazgradivi
otpad mora izdvojiti od ostalog otpada i tretirati u zatvorenom prostoru. U Danskoj se
godisnje tretira 1,1 milion tona otpada godis$nje na ovaj nacin.

ReciklaZa

Sakupljanje i ponovna upotreba otpada kao sekundarne sirovine za izradu novih
reciklaze rezultira odredenim emisijama u vazduh, ali znatno manjim od onih gdje se od
primarne sirovine stvara novi proizvod. Sistemi za reciklazu ne podrazumijevaju samo
velika reciklazna postrojenja. U ovaj proces neophodno je ukljuditi ¢itavu zajednicu kroz
promociju selektivhog odlaganja otpada, punktove za selektivho prikupljanje i
ohrabrivanje individualnog tretmana organskog otpada u domacdinstvima kroz
proizvodnju komposta koji se moze koristiti u poljoprivredi. Pored organskog otpada,
najpogodniji materijali za reciklazu su plastika, staklo, papir i metal. Statistike pokazuju
da ove vrste otpada zapravo predstavljaju % ukupnog komunalnog otpada.

4.2.5.2 Upotreba hemikalija

Nekontrolisana i neadekvatna upotreba hemikalija moze dovesti do ozbiljnog zagadenja
vazduha, narodito kada su u pitanju opasne hemikalije (otrovne, kancerogene, mutagene
materije i sl.). Hemikalije se koriste u mnogim privrednim granama (hemijska,
farmaceutska i prehrambena industrija, metalurgija, kozarska industrija, itd.) i
neophodne su u proizvodnji goriva, plastike boja i lakova, gume, izolacionih materijala,
sredstava za pranje i zastitu, vjestackim dubrivima i dr. Problemi vezani sa upotrebom
hemikalija sa stanovista zastite vazduha i zastite Zivotne sredine u cjelini, proizilaze iz
postojeceg stanja u ovoj oblasti, i mogu se sumirati na sljedeci nacin:

- ne postoje sveobuhvatni podaci o aktivnostima upravljanja hemikalijama, pa ni
registar opasnih materija,

- nije izraden nacionalni program smanjenja emisija pojedinih POPs-ova, kao i
njihovo izbacivanje iz upotrebe i njihovo odlaganje,

- nije izraden inventar hemikalija koje se nalaze na listi Stokholmske konvencije i
ostalih hemikalija koje se nalaze na listi POPs - Protokola uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima (Konvencija UNECE -
LRTAP),

- potrebno je jacanje medusektorske povezanosti sa drzavnim organima nadleznim
za poslove bezbjednosti i zaStite na radu, zastite bilja, zdravlja, transporta itd, radi
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kontrole cjelokupnog Zivotnog ciklusa hemikalija, od njihovog stavljanja na trziste do
odlaganja.

Redukcija emisije dugotrajnih organskih zagadujucih materija vrsi se putem:

- smanjivanja emisije, u prvom redu policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika,
heksahlorbenzena i dioksina/furana u skladu sa medunarodnim obavezama (Protokol
Konvencije LRTAP od 24. juna 1998. godine - Aarhus, Danska),

- smanjivanja ukupne emisije iz postojecih stacionarnih izvora do nivoa propisanih
grani¢nih vrijednosti.

4.2.5.3 Skladistenje te¢nih goriva naftnog porijekla

Emisije iz rezervoara te¢nih goriva naftnog porijekla tokom godina su predstavljale
znacajan izvor antropogenih emisija gasova u vazduh, narocito nemetanskih organskih
isparljivih supstanci i benzena. Stoga je EU Direktivama 94/63/EC i 2009/126 propisano
sakupljanje isparenja koja nastaju tokom pretakanja te¢nih naftnih goriva iz rezervoara u
vozila za transport i tokom punjenja rezervoara na pumpnim stanicama. Pomenutim
pravnim aktima se, takode, predvida kontrola svih rezervoara goriva, na terminalima,
benzinskim pumpama i u depoima.

Distribucija goriva naftnog porijekla pocinje u rezervoarima na carinskim terminalima,
odakle se gorivo transportuje uz pomo¢ razli¢itih prevoznih sredstava - Zeljeznickih
cistijerni, cistijerni i sli¢cno do krajnjih terminala - maloprodajnih objekata za distribuciju
te¢nih goriva naftnog porijekla, rezervoara u vazdusnim lukama i sl. Za ¢uvanje i
distribuciju te¢nih goriva - benzina, dizel goriva, avio benzina, mazuta i drugih, koriste se
rezervoari razli¢itih konstrukcija i na¢ina pretakanja. Zbog visoke isparljivosti benzina,
vedina emisija isparljivih organskih jedinjenja u distribuciji naftnih derivata javlja se
tokom skladistenja i rukovanja gorivima, a time i se u ovom sektoru fokus stavlja na
njihovu distribuciju.

U svim fazama rukovanja gorivima - kao $to su punjenje rezervoara, ¢uvanje goriva,
praznjenje, ¢iScenje, mjerenje, uzorkovanje i slicno moze do¢i do emisija isparljivih
jedinjenja u vazduh.

Za ¢uvanje te¢nih goriva naftnog porijekla koriste razli¢ite vrste spremnika kao $to su:

- rezevoari sa stacionarnim krovom - vertikalni za dizel gorivo i mazut i horizontalni
koji mogu biti i podzemni, za benzinska goriva,
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- rezervoari sa plutaju¢im krovom - unutrasnjim ili vanjskim, koji se najcesce koriste
za bezinska i avio goriva,

- rezervoari pod pritiskom za ¢uvanje te¢nog naftnog gasa,

- varijabilni spremnici sa prostorom za paru.

Kao sto je vec reCeno, emisije u atmosferu se javljaju u skoro svim fazama distribucije
goriva, ali najznadajniji dio se emituje tokom ¢uvanja i manipulacije benzinskim gorivima,
koja imaju znatno vecu isparljivost od ostalih vrsta naftnih derivata. Emisije se zato mogu
klasifikovati na sljedeci nadin:

- Emisije iz centralnih rezervoara su najznacajniji izvor emisija. One nastaju zbog
nesavrsenosti opreme, ukljucujudi isparenja kroz djelove krovne konstrukcije spremnika,
kao sto su periferni fleksibilni djelovi, mjerne cijevi, potporni stubovi, nogari rezevoara i
drugi otvori, zatim tokom praznjenja i punjenja rezervoara.

- Emisije iz rezervoara servisnih stanica. One nastaju tokom punjenja, kao i kod
praznjenja rezervoara, koje su u ovom slu¢aju minorne, jer su ovi rezervoari obi¢no
podzemni sa duplim zidom i ne podlijezu temperaturnim dnevnim ciklusima i
promjenama atmosferskog pritiska.

- Emisije koje nastaju u transportnim vozilima, pri pretakanju goriva iz spremnika u
vozila za transport goriva, tokom transporta i praznjenja transportnih cistjerni.

- Ostale emsije tokom manipulacije i pretakanja.

Smanjenje emisija iz procesa lagerovanja te¢nih naftnih goriva moze se postici primjenom
tzv. mjera za kontrolu emisija (Emission Control Measures)® i prilagodavanjem vrsti
spremnika koji se koristi. Mjere za smanjenje emisija su: tehnicke, operativne i mjere
upravljanja i uklju¢uju dobre operativhe postupke, adekvatnu obuku zaposlenih i
procedure rada i odrzavanja postrojenja.

Metodologija se temelji na procjeni specificnog nacina skladistenja i njegovih glavnih
izvora emisije. Tokom procjene se koristi sistem bodovanja kako bi se utvrdile najbolje
mjere za kontrolu emisija. Za svaku kategoriju skladistenja procjenjuju se relevantne
operativne aktivnosti i moguc¢i dogadaji i incidenti koji mogu dovesti do emisija, $to se
koristi kao osnova za opisivanje mogucih emisija za svaki nacin rada i aktivnost. Rezultati
procjene se prikazuju uz pomo¢ tabele koja sadrzi mjere za kontrolu emisija za svaki tip
spremnika. Rezultati procjene se odnose na potencijal smanjenja emisija ili efikasnost
kontrole emisija i zavise od vrste spremnika, dok je potencijalni faktor koji uti¢e na

23 Integrated Pollution Prevention and Control, Reference Document on Best Available Techniques on
Emissions from Storage, July 2006
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smanjenje emisija i vrsta lagerovanog goriva. Rezultati ovakve procjene odreduju i
operativne karakteristike mjera, npr. primjenljivost, sigurnost, ekonomski troskovi i sl.
Prema podacima Ministarstva ekonomije ukupni skladi$ni kapaciteti te¢nih goriva
naftnog porijekla u Crnoj Gori su u 2010. godini iznosili:

- instalacija u Baru ima kapacitet od 127000 m?® sa 8 rezervoara, koji se koriste za
skladistenje benzina, dizel goriva, te¢nog naftnog gasa i mazuta;

- instalacija na aerodromu u Tivtu je kapaciteta 7800 m? i koristi se za skladiStenje
avio-goriva;

- instalacija na aerodromu u Podgorici je kapaciteta 410 m>.

Skoro svi rezervoari su vertikalni spremnici sa stacionarnim krovom i punjenjem odozdo,
osim po jedan rezervoar u Baru i na Aerodromu Tivat, koji su sa tzv. plutaju¢im krovom.

Pored pomenutih, na teritoriji Crne Gore postoje jo$ kapaciteti za skladistenje te¢nih
goriva u Bijelom Polju, Lipcima i Niks$i¢u koji su u posljednjih godina van upotrebe.

Tokom 2010. godine u Crnoj Gori je poslovalo 45 komplanija koje se bave prodajom te¢nih
goriva naftnog porijela. Ukupno je prometovano: 22446.41 t benzina MBg8, 57583.32 t
benzina MB 95, 92212.93 t dizel goriva D2, 112481.45 t eko-dizela, 31946.30 t loZz ulja,
20146.98 t mazuta i 27624.22 t te¢nog naftnog gasa.

Procijenjene emisije isparljivih organskih jedinjenja i benzena, relevantnih supstanci sa
stanovi$ta zagadenja vazduha iz ovog sektora, iz skladiStenja, pumpnih stanica i
ukljucujudi punjenje cistijerni i vozila u 2010. godini iznosile su 620.82 kg benzena i 77. 23
t isparljivih organskih jedinjenja.

U Dokumentu o najboljim raspolozivim tehnologijama za skladistenja - BREF (Evropska
komisija, 2006) date su tehnologije koje se koriste kako bi se postigli najniZi nivoi emisija
tokom ¢uvanja, rukovanja i prevoza te¢nih goriva naftnog porijekla. Znac¢ajno smanjenje
emisija ugljovodonika iz distribucione mreze postize se primjenom odgovarajucih
tehnoloskih rjesenja u svim fazama procesa skladistenja i distribucije goriva naftnog
porijekla, kao s$to je n.pr. izmjena vozila ili Zeljeznickih cistijerni za transport goriva,
korisc¢enje uredaja za kondenzovanje isparenja na benziskim stanicama (VRU), kori$c¢enje
plutajuce barijere na spremnicima sa stacionarnim krovom i sli¢no.

Primjenu najboljih dostupnih tehnologija, takode, propisuje evropsko zakonodavstvo
Direktivama 94/63 i 2009/126 . U skladu sa Zakonom o zastiti vazduha, prenosenje ciljeva
ovih evropskih propisa u domace zakonodavstvo predvideno je tokom 2013. godine.
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4.2.5.4 Grijanje domacdinstava

Grijanje domacinstava smatra se difuznim izvorom zagadenja vazduha i stoga je emisije
koje potic¢u iz ovakvih izvora veoma tesko kontrolisati. lako su kapaciteti individualnih
lozista uglavnom mali, njihov zbirni uticaj na kvalitet vazduha od velikog je znacaja,
naroc¢ito u podrudjima sa ostrim zimama gdje sezona grijanja dugo traje, a ne postoje
alternativni sistemi daljinskog grijanja, kakav je slucaj sa velikim dijelom teritorije Crne
Gore.

Ovaj problem prisutan je Sirom svijeta, kako u nerazvijenim, tako i u razvijenim
drzavama. N.pr. 33% emisija suspendovanih cestica PM, ; u SAD-u posljedica su loZenja
drveta. Ovaj procenat jo$ je veci u sjevernoj Danskoj (47%), ali je takode znacajan u
drugim djelovima svijeta (n.pr. u Cileu iznosi 49%).

Sagorijevanje ¢vrstih goriva u domacinstvima predstavlja jedan od vodecih izvora
suspendovanih Cestica u ¢ijem sastavu se nalazi visok procenat benzena i benzo(a)pirena.
Medu c¢vrstim gorivima lignit u odnosu na svoju kalori¢nu vrijednost sagorijevanjem
stvara najvecu koli¢inu zagadujuc¢ih materija. Pored drveta i uglja, Cest je slucaj da se u
domacim lozistima koristi ambalazni otpad prilikom ¢ijeg sagorijevanja dolazi do emisije
kancerogenih zagadujucih materija kao sto su dioksini i furani.

Medunarodna praksa pokazuje da su najefikasnije mjere smanjenja emisija iz ovog izvora
zamjena ¢vrstih goriva te¢nim i gasovitim gorivima i uspostavljanje sistema daljinskog
grijanja, kao i upotreba alternativnih izvora energije kao sto je solarna energija, toplotne
pumpe itd.

Dugogodisnja primjena fiskalnih i drugih administrativnih mjera predstavlja primjer
dobre prakse u ovoj oblasti. Njemacka vlada nedavno je donijela novi paket mjera kojim
se predvida: smanjenje praga obaveze pracenja kvaliteta vazduha za loZziSta snage vece od
4kW, smanjenje grani¢nih vrijednosti za emisije ugljen(II)-oksida i praskastih materija,
zabrana kori$c¢enja lozista ispod punih kapaciteta, zamjena starih lozista efikasnijim i
promocija energetski efikasnijih sistema grijanja i gradnje objekata i upotreba obnovljivih
izvora energije.

Podaci iz ankete o potros$nji domacinstava koju sprovodi Zavod za statistiku Crne Gore
(MONSTAT) pokazuju da je u 2010. godini ¢ak 72% domacinstava u Crnoj Gori
posjedovalo pe¢ na d¢vrsto gorivo. Kao energent u ovim lozistima uglavnom se
upotrijebljava ugalj i drvo. Zagadenje vazduha koje poti¢e od grijanja domacdinstava
evidentno je na podrudju opstine Pljevlja gdje su i zabijezena prekoracenja grani¢nih
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vrijednosti zagaduju¢ih materija. Elaborat za pracenje kvaliteta vazduha u Pljevljima, koji
je 2009. godine izradila slovenacka konsultantska ku¢a OIKOS navodi na osnovu
dostupnih podataka da na podrucju Pljevaljske kotline ima oko 5000 individualnih
lozista. Individualna lozista su, prije svega, u sklopu samostalnih stambenih objekata.

Preporuke konkretnih mjera za smanjenje emisija uglavnom se odnose na neophodnost
toplifikacije koja bi omogucila kontrolisanje emisija kroz jedan tackasti izvor zagadenja,
umjesto viSe hijada pojedina¢nih izvora koji se ne mogu kontrolisati. Upotreba
alternativnih goriva takode je jedno od rjesenja, kao i promocija upotrebe alternativnih
izvora energije (solarna energija, energija vjetra, toplotne pumpe i sl.).

4.2.5.5 Prirodni doprinos zagadenju

Prirodni doprinos zagadenju nastaje kao posljedica djelovanja vulkana, vjetrova koji
nanose prasinu (narocito iz pustinjskih predjela) i aerosole u primorskim oblastima,
sumskih pozara, truljenja biomase i sl. Znacajan prirodni doprinos zagadenju uglavnhom
se odnosi na povecanje koncentracije suspendovanih cestica.

Direktiva EU o (istijem vazduhu u Evropi propisuje da se povecane koncentracije
suspendovanih cestica usljed prirodnog doprinosa zagadenju ne smatraju prekoracenjima
ukoliko zemlja c¢lanica moze odgovaraju¢im podacima dokazati da je prekoracenje
nastupilo usljed prirodnih doprinosa.

Erupcija islandskog vulkana Ejafjalajokula 2010. godine pravi je primjer kolike razmjere
mogu poprimiti prirodni doprinosi zagadenju. Vulkanski dim i pepeo natkrilili su gotovo
¢itav continent, a avionski saobracaj u Evropi bio je danima blokiran.

Nazalost, i na lokalnom nivou cesti su slucajevi prirodnog doprinosa zagadenju vazduha.
Pored rijetkih nanosa prasine iz sjeverne Afrike, najveci doprinos zagadenju vazduha u
Crnoj Gori imaju Sumski pozari.

lako se povodom erupcija vulkana i prekograni¢nog prenosa saharskog pijeska ili
prisustva aerosola u vazduhu u primorskim mjestima malo §ta moZe uraditi, prevencijom
Sumskih pozara i brzim reagovanjem u sluc¢aju njihove pojave moguce je posti¢i dobre
rezultate. Odgovorno upravljanje Sumama, podizanje svijesti javnosti o opasnosti od
sumskih pozara, opremanje i unapijedenje vatrogasnih sluzbi neke su od mjera za
uspjesno prevazilazenje ovih problema. Unaprijedenje sistema detekcije Sumskih pozara i
vodenje uredne evidencije o prethodnim sluc¢ajevima takode mogu biti od velike pomo¢i
u strateskom planiranju zastite Suma od pozZara.
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Slijedi kratak opis emisija iz prirodnih izvora i njihovog uticaja na lokalni kvalitet
vazduha, i kratak opis izvora kojima se u potpunosti moze upravljati.

Vulkanska aktivnost: Emisije iz vulkana pretezno sadrze sumpor(IV)-oksid i

suspendovane Cestice. One uti¢u na kvalitet vazduha u blizini vulkanskih kratera, kao sto
je to slucaj u Italiji kada npr. Etna eruptira velike koli¢ine gasa i suspendovanih cestica se
emituju $to znatno uti¢e na kvalitet vazduha u najbliZzem naseljenom mjestu (Kataniji).
Ipak, emisije vulkanskog porijekla mogu biti prenesene na velike udaljenosti. Uticaj Etne
moze se lako registrovati u Grékoj, pa ¢ak i na udaljenijim destinacijama. Tokom prenosa
oksidi sumpora reaguju sa oksidantima u atmosferi formirajuc¢i cestice sulfata.
Dalekosezni prenos vulkanske prasine moze, takode, uzrokovati probleme u vazdu$nom
saobracaju, kao $to se to desilo na prolje¢e 2010. uslijed erupcije vulkana na Islandu.
Prekograni¢ni prenos zagadenja moze uticati na kvalitet vazduha i u zemljama kao sto je
Crna Gora.

Morski aerosoli: Sastoje se od sitnih i krupnih cestica koje nastaju rasprskavanjem

mjehurica morske vode. Tokom tog procesa koji se najc¢esc¢e desava kad je more nemirno
(tokom formiranja zapjenjenih talasa) vazduh usisan u morsku vodu stvara vazdu$ne
mjehure. Kada se ti mjehuri rasprsnu na povrsini formiraju se vrlo male Cestice vode,
pracene krupnijim kapljicama. Kapljice nakon isparavanja ostavljaju u atmosferi sitne
Cestice soli koja je bila rastvorena u morskoj vodi. Te Cestice uticu na kvalitet vazduha
posebno na lokacijama blizu morske obale. Na vedim udaljenostima uticaj morskih
aerosola postaje manje znacajan. Doprinos morskih aerosola u ukupnim koncentracijama
suspendovanih cestica moze dosti¢i do 10%.

Sumski poZari: Prirodni poZari mogu uticati na kvalitet vazduha jer u atmosferu ispustaju
veliku koli¢inu sitnih cestica koje sadrze organske materije kao $to je benzo(a)piren, koji
je prepoznat kao kancerogena materija, kao i veliku koli¢inu lako isparljivih organskih
jedinjenja (VOC). U atmosferi, ove materije se konvertuju u sekundarne cestice koje,
takode, negativno uti¢u na kvalitet vazduha. Istovremeno se emituju i oksidi azota, tako
da u emisije treba urac¢unati i prekursore ozona (oksidi azota i lako isparljiva organska
jedinjenja).

Paljenje na otvorenom: Podrazumjeva namjerno paljenje usjeva, ostataka, pa ¢ak i smeca.
Ove aktivnosti jako uti¢u na kvalitet vazduha u blizoj okolini i u zavisnosti od prirode
zapaljenog materijala mogu nastati emisije Stetnih materija kao sto su dioksini. Paljenje
vatre na otvorenom treba izbjegavati u najvecoj mogucoj mjeri i ono se ne moze smatrati
doprinosom zagadenju iz prirodnih izvora.
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Saharska prasina: Prasina koja se iz pustinje Sahara u sjevernoj Africi prenosi do juzne

Evrope predstavlja povecanje opterecenja suspendovanim cCesticama. Meteoroloski
procesi odgovorni za taloZenje saharske prasine dobro su poznati jer uti¢u na gotovo sve
zemlje juzne i centralne Evrope. Izuzetno veliki doprinos pojavljuje se prosje¢no tokom
nekoliko dana u godini, mada se moze smatrati trajnim problemom, jer prasinu mogu
apsorbovati lokalni vjetrovi, saobracajne aktivnosti, i sl.

Prasina: Lokalno se emituje iz kamenoloma, gradilista, sasusenog blata koje potice od
radova na putu, tekucih voda i poljoprivrednih aktivnosti. Ove vrste emisija nisu prirodne
i treba ih kontrolisati u suvim ili polusuvim predjelima, jer mogu predstavljati uzrok
visokih koncentracija suspendovanih Cestica.

Prekograni¢ni prenos zagadenja na velikim udaljenostima: Zapadni i sjeverozapadni

vjetrovi dominiraju u juznoj Evropi, tako da Crna Gora moze trpjeti uticaj prekograni¢nog
prenosa zagadenja emitovanog u drugim zemljama. Medu njima, Italija bi mogla imati
najvec¢i doprinos. Prekograni¢ni prenos zagadenja nije od znacaja za pitanja javnog
zdravlja jer su ocekivane koncentracije vrlo niske. Vece koncentracije mogu se ocekivati
kada je u pitanju prizemni ozon. Prekograni¢nim prenosom zagadenja vazduha moze se
upravljati u skladu sa zahtjevima evropske Direktive o kvalitetu vazduha (2008/50/EC).

Uticaj na kvalitet vazduha

Kao $to je vec¢ recCeno, kada prirodni izvori emisija izazovu prekoracenja standarda
kvaliteta vazduha oni se izuzimaju iz statistike vezane za izracunavanje indeksa kvaliteta
vazduha. U svakom slucaju, neophodno je demonstrirati da emisije poti¢u iz prirodnih
izvora $to zahtjeva specifi¢na znanja i vjestine. Taj proces dodatno komplikuje ¢injenica
da se emisije iz prirodnih izvora mogu pomijesati sa emisijama koje su nastale
aktivnostima ljudi.

Ipak, moguce je bar u osnovnom obimu uspostaviti sistem za posmatranje kojim se moze
do¢i do podataka koje zahtijeva Direktiva. Sistem treba uspostavti na sljede¢im
osnovama:

- Jedno pozadinsko mjerno mjesto za pracenje kvaliteta vazduha treba postaviti na
srednjoj nadmorskoj visini (400-60om) da bi se omogucilo pracenje najprisutnijih
zagadujuc¢ih supstanci, kao $to su ozon i suspendovane cestice. Ovo mjerno mjesto,
takode, moze biti referentno pozadinsko mjerno mjesto za pracenje taloZenja Zive i
drugih zagadujud¢ih materija. Uzorci suspendovanih cestica koje nastaju u vazduhu mogu
se, takode, uzimati na ovom mjernom mjestu i redovno analizirati putem jednostavnih
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analitickih procedura da bi se identifikovali elementi ili joni tipi¢ni za zagadenje iz
prirodnih izvora, n.pr. elementi prisutni u zemljinoj kori (Al, Si, Ca, itd.) i elementi
prisutni u morskim aerosolima (Na, Cl).

- Potrebno je ispitati i testirati odgovarajuc¢u proceduru za uzorkovanje i mjerenje da
bi se demonstriralo da izvr$ena posmatranja zadovoljavaju uslove o kvalitetu podataka
propisanih Direktivom.

- Potrebno je uspostaviti sistem vrsenja jednostavnih posmatranja preko satelita radi
direktne procjene koncentracije suspendovanih cestica. Ovo se moze ostvariti kroz
odgovarajucu saradnju sa drugim agencijama u Evropi koje su uklju¢ene u ovu vrstu
posla. Zapravo, te informacije se ne odnose na posebne lokacije, ve¢ na cjelokupnu
Evropu. Ove tehnike sa odgovaraju¢im modifikacijama mogu posluziti za lociranje
sumskih pozara.

- Istu infrastrukturu treba koristiti za ocjenjivanje prekograni¢nog prenosa
zagadenja vazduha u skladu sa tehnickim instrumentima koji su ve¢ utvrdeni i dostupni
na nivou tehnicke zajednice.

Preporuke:

1) Uspostaviti pozadinsko mjerno mjesto za pracenje kvaliteta vazduha;
2) Utvrditi procedure u zavisnosti od stepena znanja u ovoj oblasti.;
3) Uspostaviti infrastrukturu za interpretaciju satelitskih osmatranja ili osmatranja iz

svemira u pogledu uticaja na Zivotnu sredinu ($to je takode korisno u oblasti zastite mora,
zemljista i Suma);
4) Azurirati relevantne podatke i o njima obavjestavati javnost.

4.2.6 Izvori oStecenja ozonskog omotaca

Supstance koje o$tecuju ozonski omota¢ (CFC supstance) koje su nekada kori$¢ene u
skoro svim rashladnim sistemima i klima uredajima kada stignu u stratosferu, nakon
razgradnje, oslobadaju atome hlora koji oste¢uju ozonski omotad. Isto tako, haloni kao
gasovi koji su kori$¢eni u sistemima i uredajima za gaSenje pozara, sadrze atome broma
koji kad stignu u stratosferu, ostecuju ozonski omotac. Emisije ovih suspstanci izazivaju
ljudske djelatnosti, u industriji i servisnoj djelatnosti. Proizvodnja i potro$nja supstanci
izvora halogena, koji su posljedica ljudskih djelatnosti, regulisani su Montrealskim
Protokolom o supstancama koje ostec¢uju ozonski omotac.

Supstance koje ostecuju ozonski omotac oslobadaju se u atmosferu na razlicite nacine:
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- ispustanjem tokom servisiranja rashladnih i klima uredaja;

- neodgovaraju¢im odlaganjem proizvoda koji sadrze ODS i opreme, kao Sto su
pjene ili frizideri;

- curenjem iz opreme (kao $to su rashladni uredaji, uredaji za gasenje pozara) i
proizvoda koji sadrze ODS;

- tradicionalnom upotrebom rastvaraca, boja, opreme za gasenje pozara i sprejeva;

- upotrebom metilbromida za fumigaciju zemljista, za suzbijanje Stetocina nakon
Zetve, za upotrebu u karantinima i pri izvozu i uvozu roba.

Najces¢i izvori emisije supstanci koje oStec¢uju ozonski omota¢ u Crnoj Gori su:
nepravilno postupanje pri skladistenju i prikupljanju supstanci u cilindre (neispravni
ventili na cilindrima, nepravilno zatvaranje cilindara, mehanic¢ka o$tec¢enja), nepravilno
zbrinjavanje dotrajalih rashladnih i klima uredaja i drugih proizvoda koji sadrze ove
supstance, nepravilno servisiranje i odrzavanja rashladnih i klima uredaja, itd.

S obzirom da su supstance koje oste¢uju ozonski omota¢ u Crnoj Gori uvoznog porijekla,
mogucnost njihove kontrole je djelotvornija. Shodno odredbma ¢lana 5 Montrealskog
Protokola Crna Gora, kao zemlja u razvoju, bila je u obavezi da do 2010. godine eliminise
iz upotrebe CFC supstance, halone i ugljen-tetrahlorid. U pitanju je deset godina duZi rok
nego u razvijenim zemljama. Radi brzeg ukidanja potrosnje CFC supstanci, 2007. godine
Crna Gora je u saradnji sa UNIDO-om, pripremila Nacionalni Program za eliminaciju
supstaci koje ostec¢uju ozonski omotac, u okviru kojeg je uraden Plan konac¢ne eliminacije
CFC supstanci i Projekat institucionalnog jacanja za implementaciju Montrealskog
Protokola.

Implementacijom ovih projekata Crna Gora je ispostovala rokove konac¢nog eliminisanja
CFC supstanci koje ostecuju ozonski omotac, tj. da potro$nja, odnosno uvoz CFC
supstanci od 1. januara 2010. godine nije dozvoljen. Isto tako, kroz Program je sprovedena
obuka za nastavno osoblje Cetiri srednje stru¢ne $kole i uvedena sertifikacija za postojece
servisere. Skolama je obezbijeden odgovaraju¢i nivo opreme za osnovnu obuku.
Obezbijedena je i tehnicka literatura, prilagodena nivou obrazovanja, sto ¢e dovesti do
poboljsanja nastavnih metoda i potrebe da svi ucenici nauce pravilne metode servisiranja
i rukovanje sa rashladnim fluidima. Odredeni broj servisnih radionica, u cilju
uspostavljanja sistema prikupljanja i recikliranja (R/R Sema) i ponovnog kori$c¢enja
rashladnih fluida, dobio je opremu za prikupljanje i recikliranje rashladnog fluida, kao i
drugi servisni alat. Navedene aktivnosti dovesc¢e do uspostavljanja dobre servisne prakse
kako kod buducih servisera, tako i kod postojecih, a zahvaljujuci R/R $emi i kroz ponovnu
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upotrebu rashladnog fluida smanjice se upotreba novog, kao i nekontrolisano ispustanje
ovih supstanci.

Takode, kao odraz opredjeljenja Vlade Crne Gore da sprovodi odredbe Montrealskog
Protokola koje se odnose na HCFC supstance, u oktobru 2010. godine usvojen je Plan
eliminacije HCFC supstanci koje ostecuju ozonski omotac. Plan je pripremila Agencija za
zastitu Zivotne sredine u saradnji sa UNIDO-om, kao implementacionom agencijom, a
osnovna svrha donosenja Plana je da omogu¢i Vladi Crne Gore da postepeno eliminise
potro$nju HCFC supstanci, posebno u servisnom sektoru. Bez adekvatnih mjera za
smanjenje traznje za HCFC supstancama, Crna Gora ne bi mogla da ispuni zahtjeve
odredbi Montrealskog Protokola, tj. rokove za eliminaciju ovih supstanci, i to:

- bazno stanje: prosje¢na potrosnja 2009-2010. godine,
- zamrzavanje na nivo baznog stanja: 2013. godina,

- 10% smanjenja: 2015. godina,

- 35% smanjenja: 2020. godina,

- 67,5 % smanjenje: 2025.godina,

- 97,5 % smanjenje: 2030. godina,

- 100% smanjenje: 2040. godina.

Ove rokove za eliminaciju HCFC supstanci koji vaze za zemlje ¢lana 5 Protokola, Crna
Gora ¢e revidirati u skladu sa dinamikom procesa pristupanja EU.

Plan eliminacije HCFC-a supstanci realizovace se kroz investicione i neinvesticione
aktivnosti u oblasti servisa rashladnih i klima uredaja u Crnoj Gori u periodu od 10
godina, kroz sljedece aktivnosti:

- iniciranje osnivanja UdruZenja servisera rashladnih i klima uredaja koje moze
predstavljati ¢itav sektor u implementaciji Plana,

- nastavak obuke i sertifikacija servisera i kompanija,

- poboljsanje opremljenosti u servisnom sektoru,

- unaprijedenje Seme ponovnog koriScenja i sposobnost pracenja kvaliteta
rashladnih fluida,

- obuka za ekoloske inspektore,

- podizanje svijesti javnosti.

Navedene aktivnosti ¢e osigurati blagovremenu, odrzivu, troskovno-efikasnu i ubrzanu
eliminacju HCFC-a kako je predvideno Montrealskim Protokolom putem poboljsanja
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postojece regulative, prihvatljivih investicija, obuke, koris¢enja postoje¢ih zaliha
rashladnih fluida, ukljuc¢ivanja zainteresovanih strana i podrske u upravljanju procesom.

Vlada Crne Gore, svjesna svojih odgovornosti na promovisanju zastite ozonskog omotaca,
kao i odredbi koje proizilaze iz Montrealskog Protokola i evropskog zakonodavstva,
usvojila je Uredbu o supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ i alternativnim
supstancama (,,Sluzbeni list CG“, br o5/11). Kako je curenje jedan od izvora emisije ODS (i
alternativnih supstanci), navedenom Uredbom su propisani rokovi kontrole uredaja na
curenje u zavisnosti od kapaciteta uredaja, tj. koli¢ine supstance koja ostecuje ozonski
omotac (i alternativne supstance) sadrzane u njima, i to na sljede¢i nacin:

- sa punjenjem od 3 kg i viSe provjeravaju se, svakih 12 mjeseci, osim opreme sa
hermeticki zatvorenim sistemima, koja je kao takva obiljezena i sadrzi manje od 6 kg
kontrolisanih ili alternativnih supstanci;

- sa punjenjem od 30 kg i viSe provjeravaju se zbog curenja supstanci svakih 6
mjeseci;

- sa punjenjem od 300 kg i viSe provjeravaju se zbog curenja supstanci svaka 3
mjeseca, kao i to da je imalac uredaja duzan da uredaj za otkrivanje curenja.

Ukoliko se prilikom provjere opreme ili sistema utvrde curenja, mora se izvrsiti popravka
opreme ili sistema u $to kra¢em roku, a najkasnije u roku od 14 dana od dana utvrdivanja
curenja, te se mora obezbijediti ponovna provjera opreme ili sistema u roku od 30 dana
od dana kada je izvr$ena popravka.

U skladu sa Uredbom o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac i alternativnim
supstancama, Agencija za zastitu zivotne sredine izdaje dozvole za obavljanje djelatnosti
odrzavanja i/ili popravke i isklju¢ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje
ostecuju ozonski omotac i/ili alternativne supstance, ¢ime ¢e se doprinijeti da samo
sertifikovani serviseri, odnosno pravna lica koja imaju dozvolu Agencije vrse servisiranje
rashladnih i klima uredaja.

[sto tako, u cilju postizanja eliminacije HCFC supstanci uveden je sistem uvoznih kvota za
ove supstance, pa su uvoznici u skladu sa Uredbom u obavezi da pisani zahtjev za
odredivanje godisnje kvote za HCFC supstance, podnesu Agenciji najkasnije do 1.
decembra tekuce za narednu godinu.

Takode, u skladu sa Uredbom uvoz i stavljanje u promet proizvoda - rashladnih i klima
uredaja koji sadrze HCFC supstance nije dozvoljen od 1. januara 2012. godine.
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Doprinos supstanci koje ostecuju ozonski omotad globalnom zagrijavanju

lako su ostecenje ozonskog omotaca i klimatske promjene povezani na viSe nacina,
ostecenje ozonskog omotaca nije glavni uzrok klimatskih promjena.

Atmosferski ozon ima dva dejstva na temperaturnu ravnotezu Zemlje. On apsorbuje
ultraljubidasto zracenje sunca, koje =zagrijeva stratosferu. Takode, on apsorbuje
infracrveno zracenje koje emituje povrsina Zemlje, i time efikasno sprjecava zagrijavanje
atmosfere. Zbog povecane emisije hlora i broma, koje su se desile prethodnih decenija
doslo je do smanjenja koncentracije ozona u stratosferi, dok je zbog zagadenja nastalih
ljudskim aktivnostima doslo do povecdanja troposferskog ozona. Gubici ozona koji su
zabiljezeni u nizim slojevima stratosfere stvaraju efekat hladenja na povrsini Zemlje. S
druge strane, povecanje koncentracije ozona u troposferi stvara efekat zagrijevanja, ¢ime
doprinosi efektu "staklene baste" .

Pored navedenog, kao dodatni faktor koji indirektno povezuje osteenje ozonskog
omotaca sa klimatskim promjenama je taj sto su mnoge supstance koje oste¢uju ozonski
omotac i gasovi sa efektom staklene baste, pa su postignute eliminacije supstanci koje
ostecuju ozonski omota¢ imale i znacajne klimatske pogodnosti. Gasovi koji se koriste
kao zamjena supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ su HFC supstance, koje su
regulisane Kjoto protokolom. Emisije obje grupe supstanci imaju znacdajan uticaj na
atmosferu, ali sa razli¢itim efektima.

Osnovni gasovi obje grupe prikazani su u tabeli br. 50, koriste¢i njihov potencijal
o$tecenja ozona (ODP) i potencijal za globalno zagrijavanje (GWP).

Faktor o$tecenja ozonskog omota¢a (ODP): svakoj supstanci koja o$tecuje ozonski
omotac je dodijeljena vrijednost koja oznacava njen uticaj na stratosferski sloj ozona po
jedinici mase za gas, u poredenju sa jednakom masom CFC 1.

Potencijal globalnog zagrijavanja (GWP) je relativan doprinos gasova staklene baste

efektu globalnog zagrijavanja kada se supstance u atmosferu ispustaju sagorijevanjem
ulja, gasa i ugljen(IV)-oksida, direktnim emisijama, curenjem iz rashladnih pogona, itd.
Standardna mjera potencijala globalnog zagrijavanja izrazava se u odnosu na ugljen
dioksid (GWP=1.0). Potencijal globalnog zagrijavanja moze se odnositi na vremenski
period od 20, 100 ili 500 godina. Nau¢na zajednica se ne moze u potpunosti sloziti oko
ispravnog vremenskog intervala, ali najcescese koristi razdoblje od 100 godina.
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Tabela 50. Supstance koje ostecuju ozonski omotac

Rashladno sredstvo | Hemijski sastav | ODP | GWP
R 744. CO2 0,0 1

R1u CFC 1 4000
R 12 CFC 1 8500
R 22 HCFC 0,055 | 1700
R 502 CFC 0,33 5600
R 123 HCFC 0,02 2800
Halon 1211 Halon 3 1300
Haloni3o1 Halon 10 6900
R 134a HFC 0,0 1300
R 507 HFC 0,0 3800
R 404 A HFC 0,0 3800
R 407 C HFC 0,0 1600
R401A/ MP39 Drop In 0,05 1100
R402A / HP8o Drop In 0,05 2600
R408A / FX10 Drop In 0,05 3100
R 717 Neorganski o o

R 290 HC o] 3

R 600 a HC o] 3

43 ZAKLJUCCI

Iz prethodnog poglavlja u kojem su obradene zagadujuce materije i glavni izvori
zagadenja mogu se izvesti sljedeci zakljudci:

- Medu zagadujud¢im materijama moze se napraviti razlika izmedu onih ¢ije emisije i
imisije nijesu znacajne i ne predstavljaju aktuelne probleme vezane za kvalitet vazduha u
Crnoj Gori. Takav je slu¢aj sa sumpor(IV)-oksidom, oksidima azota, ugljen(IT)-oksidom i
amonijakom. Zatim slijede zagadujuce materije kod kojih su zabiljezena odredena
prekoracenja ili se ona u nekim sluc¢ajevima mogu ocekivati, imajuci u vidu projekcije i
trendove koncentracija (isparljiva organska jedinjenja, prizemni ozon, kadmijum).
Takode, u posebnu grupu mogu se izdvojiti one zagadujuce materije o kojima nema
dovoljno podataka, ili se zbog njihovih izuzetno Stetnih djelovanja na zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu moraju sprovoditi mjere za smanjenje emisija (Ziva, fluoridi, dioksini i
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furani i gasovi sa efektom staklene baste). Na kraju, u posebnu grupu neophodno je
svrstati one materije kod kojih se biljeze stalna prekoracenja propisanih grani¢nih
vrijednosti i za ¢ije je smanjenje emisija neophodno preduzeti hitne mjere (suspendovane
Cestice). Imajuci u vidu da se emisija teskih metala iz stacionarnih izvora koji su i naj¢esci
izvor emisija uglavnom odvija putem emisije suspendovanih ¢estica (PM,o, PM, ) logi¢no
je da se veliko smanjenje emisija moze posti¢i upotrebom efikasnih filtera i srodnih
tehnologija za smanjenje emisija na izvoru.

- Medu izvorima zagadenja obradenim u ovom poglavlju takode se moze napraviti
odgovarajaca klasifikacija. U prvom redu skrenuta je paznja na stacionarne izvore
zagadenja, odnosno krupna industrijska postrojenja koja ¢e u periodu za koji se donosi
Strategija (2013-2016.) morati da pribave integrisane dozvole u skladu sa Zakonom o
integrisanom sprije¢avanju i kontroli zagadenja (KAP, Zeljezara, TE ,Pljevlja”, itd.). Sa
druge strane, ovo poglavlje se bavi i tzv. difuznim izvorima zagadenja u sektorima kao $to
su saobracaj, poljoprivreda, upravljanje otpadom i drugo. Kada su u pitanju industrijska
postrojenja, konkretne mjere ve¢ su regulisane pravnim okvirom i svode se na obaveznu
primjenu najboljih dostupnih tehnologija u zavisnosti od tipa postrojenja, kod difuznih
izvora treba pribjegavati dobroj medunarodnoj praksi i prije svega dugoro¢nim strateskim
rjeSenjima.

- U skladu sa ciljevima Strategije i njenim obaveznim sadrZajem definisanim
Zakonom o zastiti vazduha, pored prioritetnih mjera prepoznatih kroz analizu svih
dostupnih podataka koris¢enih tokom izrade Strategije definisanih radi rjesavanja
aktuelnih problema vezanih za kvalitet vazduha u Crnoj Gori (smanjenje emisija
suspendovanih Cestica), Strategija, takode, sadrzi set preventivnih mjera za ocuvanje
kvaliteta vazduha tamo gdje je on zadovoljavajudi, mjere za ublazavanje i prilagodavanje
klimatskim promjenama, mjere za suzbijanje zakisjeljavanja, eutrofikacije i formiranja
prizemnog ozona, mjere za smanjenje emisije dugotrajnih zagadujudih organskih materija
(POPs) isl.
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V) AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2013-2016.
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2013

.. . indikator/sredstv procjena
opis mjere rok nosilac By .
o verifikacije troskova
Donijeti propis o nacinu
vodenja inventara emisija MORT Objavljivanje u
1. .. .. .| 2013 . . €0.0
zagaduju¢ih  materija i Sluzbenom listu
inventara GHG gasova
Donijeti propise o kontroli
emisija '1sparl]‘1V1h or_gvansklh Ol o
, jedinjenja koje poti¢u od »o1 MORT y ) €0.0
" | skladisenja i  pretakanja 3 Sluzbenom listu
goriva i upotrebe boja i
lakova
Donijeti propis kojim se MORT Objavljivanje u
3. [ zabranjuje upotreba PCB u| 2013 Sluzbenom listu €0.0
zatvorenim sistemima
Donijeti propis  kojim se
za})r.anjuje povecan wsadria]: MORT Obvjavljivanj‘eu oo
4. | teSkih  metala (zive i| 2013 Sluzbenom listu
kadmijuma) u baterijama i
akumulatorima
Donijeti propis  kojim se
zabranjuje izgradnja e
stambenih objekata i »o1 MORT Obv] avljivanj ‘e " €0.0
> stanovanje u neposrednoj 3 Sluzbenom listu
blizini industrijskih
postrojenja
Unaprijediti informacioni
sistem tako da su podaci o . .
: . Dostupni podaci u
kvalitetu vazduha dostupni u
. - realnom vremenu
6. [ realnom vremenu kako bi se | 2013 AZZS . €1.000
. .y . (Web stranica
omogucdilo izvjeStavanje u AZZS)
skladu sa propisanim
zahtjevima
Unaprijediti web stranicu
AZ7S kako bi informacije o
kvalitetu vazduha bile o1 AZTS Unaprijedena Web €1.000
i dostupne javnosti u skladu sa 3 stranica AZZS ’
zahtjevima EU i domadim
propisima
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Upotpuniti program pracenja

Utvrdena obaveza

kvaliteta vazduha (preracun ZHMS da dostavlja
8. . el N ee s 2013 ZHMS . €0.0
doprinosa lebdecih cestica iz ove proracune
prirodnih izvora) AZ7ZS
Intenzivirati komunikaciju sa
predstavnicima  postrojenja
koja su u obavezi da pribave 0 Ao
L Ja S p broj odrzanih
integrisanu dozvolu u skladu . oy
9. .. 2013 AZZS sastanaka, Izvjestaj €0.0
sa Programom uskladivanja .
. . AZZS
privrednih grana sa Zakonom
o integrisanom sprjecavanju i
kontroli zagadivanja
Planirati sredstva za garancije (€4.000.000-
u Zakonu o budzetu za 2014, 5.000.000
u okviru kreditnih aranzmana Potpisan kreditni miliona)
koji c¢e postati efektivni u aranzman sa rocjena
10. ) PO . . 2013 | Vlada CG (P. jena
2014. godini, u zavisnosti od nekom od MFI vrijednosti
stanja javnih finansija, za (EBRD, KFW isl.) prve faze
projekat toplifikacije opstine toplifikacije je
Pljevlja €13 miliona)
y U postupku
v Pustena u rad nova _ postup
Pustanje u rad nove y , izdavanja
. . o elektrolu¢na pec
elektroluéne pec¢i koja ima . IPPC dozvole
. 5 . koja ima ugraden
ugraden sistem za Zeljezara . tokom 2013.
11. . . 2013 o0z sistem za .
otprasivanje gasova u Niksi¢ v godine
o .. otprasivanje gasova .
Zeljezari i konekcija stare . e utvrdice se
e . i konekcija stare ..
pedi na novi sistem 3 . precizan iznos
pedi na novi sistem
sredstava
Vrijednosti emisija
na izvoru uskladene
Izvr$iti remont filterskog EPCG/TE sa projektovanim
12. .. P 2013 P . . (€1.000.000)
postrojenja u TE “Pljevlja Pljevlja vrijednostima
filterskog
postrojenja
. i . Izvjestaj o
Podizanje svijesti javnosti o sprovedenoi iavnoi
Stethom  uticaju  grijanja MORT, P o) )¢ y )
. . v kampanyji/Izvjestaj
13. | domacinstava gorivom sa | 2013 opstine, . €5.000
o Y . o sprovodenju
visokim stepenom sadrzaja NVO

zagadujucih materija

plana kvaliteta
vazduha
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Izraditi Izvjestaj o realizaciji

MORT,

Izvjestaj o

. . . ostali o e o
mjera iz akcionog plana za . . || realizaciji mjera iz
14. . . . 2013 nadlezni . €0.0
2013. Godinu i dostaviti ga .. akcionog plana za
Vladi na usvajanje  organt | 2013. godinu
Institucije
UKUPNO POTREBNA SREDSTVA IZ BUDZETA ZA 2013. GODINU €7.000
2014
.. . indikator/sredstvo procjena
opis mjere rok nosilac . .. v
verifikacije troskova
Izmjeniti Zakon o zastiti | 2014 MORT Objavljivanje u €0.0
) vazduha u skladu sa Sluybenom listu
> preporukama o unaprijedenju
poslovnog ambijenta
Ostvariti punu transpoziciju | 2014 MORT Objavljivanje u €0.0
Direktive o  maksimalnim Sluzbenom listu
nacionalnim emisijama i
16. | punopravno ¢lanstvo Crne Gore
u Protokolu o suzbijanju
eutrofikacije, acidifikacije i
prizemnog ozona
Uspostaviti odgovarajudi pravni | 2014 ME Objavljivanje u €0.0
17. || okvir u oblasti proizvodnje, Sluzbenom listu
prometa i kontrole biogoriva
Uspostaviti centar za validaciju | 2014 AZ7S obucen izvrsilac; €5.000
18. | podataka o kvalitetu vazduha u pribavljena oprema
okviru AZZS /softver
Inicirati akreditaciju | 2014 AZ7S, Zakljucak Vlade (€500.000 -
laboratorije za vrSenje MORT, donacija)
kalibracije i popravke mjernih Vlada o
19. |l instrumenata radi postizanja CG Ucesce
bolje vremenske pokrivenosti budzetskih
podacima sredstava
10-15.000 €
Donijeti kona¢nu odluku o | 2014 KAP Potpisivanje €0.0
0 nacinu sanacije bazena crvenog sporazuma sa
" |l mulja (KAP) Svjetskom bankom o
realizaciji projekta
Definisati klimatsku politiku | 2014 - | MORT | Usvojena Nacionalna | (€200 000)
Crne Gore kroz odgovarajuce | 2015 strategija, Plan (sredstva za
21. | strateske dokumente nisko-karbonskog Strategiju
razvoja,ll izvjestaj obezbijedice
prema UNFCC se iz fondova

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine

183




EU)
($500 000)
(sredstva za
Il izvjestaj
prema
UNFCCC
obezbijedena
iz GEF-a)
Unaprijediti pravni okvir za | 2015 MSP Objavljivanje u €0.0
kontrolu kvaliteta brodskog Sluzbenom listu
. goriva i smanjenje zagadenja
" | vazduha sa plovnih objekata
nakon potvrdivanja VI
Protokola MARPOL Konvencije
Podizanje svijesti javnosti o 2014 MORT, Izvjestaj o €5.000
dobrobitima aktivhog prevoza, MSP, sprovedenoj javnoj
23. || telecommuting-a, dijeljenju opstine, | kampanji/Izvjestaj o
prevoza i unaprijedenju javnog NVO sprovodenju plana
prevoza kvaliteta vazduha
MORT,
- o D ostali
Izraditi IzvjeStaj o realizaciji y oy o
. . nadlezn || Izvjestaj o realizaciji
a0 || Mjera iz akcionog plana za 2013. 20 . . - ora iz akci e
4 1 Godinu i dostaviti ga Vladi na 14| torsant lm]era 2 a<c1onc(l).g -0
A, i plana za 2013. godinu
Instituc
ije
UKUPNO POTREBNA SREDSTVA 1Z BUDZETA ZA 2014. GODINU €10.000
2015
obis miere rok nosilac indikator/sredstvo procjena
P15 My verifikacije troskova
Unaprijediti pravni okviri || 2015 MPRR, Objavljivanje u €0.0
, nadzor nad primjenom MORT Sluzbenom listu
> | mineralnih dubriva,
pesticida i biocida
Potpuno uskladiti pravni | 2015 MORT Izvjestaj o napretku O €0.0
, okvir sa  relevantnim uskladivanju
7| zakonodavstvom EU u zakonodavstva sa EU
oblasti kvaliteta vazduha (EK)
Obezbijediti donatorska | 2015 AZ7S, Potpuna opremljenost | (€350.000)
,8 sredstva za unaprijedenje ZHMS svih mjernih mjesta
" | mreze za pracenje uklju¢ujuci i EMEP
kvaliteta vazduha kroz stanicu na Zabljaku
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nabavku dodatne opreme
(uspostavljanje  dodatne
UB stanice, opremanje
EMEP stanice, zamjena
starih analizatora, itd.)

Obezbijediti kontrolu | 2015 MSP, Izvjestaj o kvalitetu €0.0
kvaliteta brodskih goriva Inspekcija goriva
29 I u skladu sa Konvencijom za sigurnost
MARPOL (Aneks VI) plovidbe
Obuditi osoblje AZZS za | 2015 AZ7S Broj odrzanih obuka, €6.000
mapiranje i izra¢unavanje broj polaznika,
kriti¢nih opterecenja Izvjestaj AZZS
30. || vezanih za eutrofikaciju,
odnosno acidifikaciju (u
skladu sa NEC
Direktivom)
Ostvariti punu primjenu | 2015 Zagadivacdi, Broj izdatih €0.0
Zakona o integrisanom ekoloska integrisanih dozvola -
sprijeavanju i kontroli inspekcija [zvjestaj ekoloske
31. || zagadivanja u odnosu na inspekcije
postojeca postrojenja koja
su obavezna da pribave
integrisanu dozvolu
Pokrenuti inicijativu za 2015 opstine Izvjestaji o €0.0
unaprijedenje sistema sprovodenju Lokalnih
, javnog prevoza u urbanim akcionih planova
3% | sredinama zastite Zivotne sredine
(LEAP) i kvaliteta
vazduha
Inicirati "ozelenjavanje" | 2015 MF Zakljucak Vlade CG / €0.0
33. [ javnih nabavki i izradu Sluzbeni list
"zelenog" poreskog paketa
[zraditi [zvjestaj 0 MORT,
realizaciji mjera iz ostali Izvjestaj o realizaciji
34. || akcionog plana za 2013. | 2015 nadlezni mjera iz akcionog €0.0
Godinu i dostaviti ga organi i plana za 2013. godinu
Vladi na usvajanje institucije
UKUPNO POTREBNA SREDSTVA 1Z BUDZETA ZA 2015. GODINU €6.000
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2016

.. . indikator/sredstvo procjena
opis mjere rok nosilac e .
verifikacije troskova
Izmjene Uredbe 0
grani¢nim vrijednostima
emisija zagadujucih e
35. || materija u vazduh iz 2016 MORT Ob}&Vl] tvame u €0.0
. . . Sluzbenom listu
stacionarnih  izvora u
skladu sa zahtjevima
Atinskog sporazuma
[zmjene Zakona o)
integrisanom sprjecavanju o e .
36. | i kontroli zagadivanja u 2016 MORT Ob}aVl] tvame u €0.0
Sluzbenom listu
skladu sa novom IED
Direktivom
Obezbijediti donatorska
sredstva za
Upotpunjavanje programa
pracenja kvaliteta
vazduha (analize taloznih [zvjestaj o stanju
37 materija, hemijski sastav 2016 ZHMS zivotne sredine AZZS (o)
lebdecih cestica na EMEP
stanici i analiza Zive)
opremanjem laboratorije
ZHMS
Obuditi osoblje ZHMS i
akreditovati laboratoriju Akreditovana
38 za sprovodenje EMEP 2016 ZHMS laboratorija €4.000
programa
Unaprijediti mrezu za
P . €5.000 poO
pracenje kvaliteta Izviedtai o staniu miernom
39. || vazduha kroz 2016 AZ7S | . ZVestal o stamy €
s . zivotne sredine AZZS mjestu
repozicioniranje mjernih
. .. (max. €40.000)
mjesta gdje je to potrebno
Konac¢nu
EPCG/ Izv;esta] o procjent
w sprovodenju projekta | sredstava ce
.. . TE « . . ..
Sanacija deponije pepela . Upravljanje dati Studija u
40. “Dle 1 2016 Pljevlja, . o . k
TE “Pljevlja Vlada industrijskim okviru projekta
cG otpadom i ¢iS¢enje” “Upravljanje
(Svjetska banka) industrijskim
otpadom i
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i

¢is¢enje’

za eliminaciju upotrebe

sprovodenju plana

Ugradnja sistema  za E€CG/ Emisije Sumpor (IV)- (€60-80
41. || odsumporavanje  (mokri 2016 TE oksida na izvoru miliona)
postupak) u TE “Pljevlja Pljevlja
- . . MORT,
Izraditi studije o uticaju - g
. B fie . AZZS, Izvjestaji o
industrijskih  postrojenja " .
42. . 2016 opstine, | sprovodenju planova €100.000
na kvalitet vazduha na . .
. zagadiv kvaliteta vazduha
lokalnom nivou y
aci
Izraditi studije o uticaju Institut
zagadenja vazduha na 5016 za Izvjestaji Instituta za 15000
43 zdravlje ljudi na lokalnom javno javno zdravlje >
nivou zdravlje
Podizanje svijesti javnosti Izvjestaj o
o povoljnostima MORT, | sprovedenojjavnoj
44. || koris¢enja komposta u 2016 MPRR, || kampanji/lzvjestaj o €5.000
domacinstvima i NVO sprovodenju plana
gazdinstvima kvaliteta vazduha
MORT,
Izraditi Izvjestaj o ostali
realizaciji mjera iz nadlezn | Izvjestaj o realizaciji
45. | akcionog plana za 2o013. 2016 i organi mjera iz akcionog €0.0
Godinu i dostaviti ga i plana za 2013. godinu
Vladi na usvajanje instituc
ije
UKUPNO POTREBNA SREDSTVA 1Z BUDZETA ZA 2016. GODINU €164.000
2013-2016.
.. . indikator/sredstvo procjena
opis mjere rok nosilac . » »
verifikacije troskova
Pratiti sprovodenje || 2013-2016 [ MORT Izvjestaj o €0.0
6 Akcionog plana za sprovodenju plana
45 implementaciju Protokola
uz LRTAP Konvenciju
Pratiti sprovodenje || 2013-2016 [ MORT Izvjestaj o €0.0
Akcionog plana za sprovodenju plana
47- || implementaciju
Stokholmske konvencije
48 Pratiti sprovodenje Plana || 2013-2016 | MORT Izvjestaj o €0.0
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HCEFC supstanci
Donijeti i pratiti || 2013-2016 || MORT, Izvjestaj o €0.0
sprovodenje planova AZ7Si sprovodenju plana
kvaliteta  vazduha u opstine
49- | zonama gdje  kvalitet
vazduha nije u skladu sa
propisanim standardima
Pratiti odrZivo upravljanje | 2013-2016 | MORT Izvjestaj o €0.0
otpadom i promociju sprovodenju Master
59- |l reciklaze otpada plana upravljanja
otpadom
Pratiti primjenu mjera || 2013-2016 | MORT, Izvjestaj o €0.0
energetske efikasnosti u ME sprovodenju
51. || izgradnji objekata ¢ime se Strategije energetske
smanjuje potraznja za efikasnosti i propisa
toplotnom energijom iz te oblasti
Pratiti planiranje i odrzivo | 2013-2016 | MORT, Izvjestaji o €0.0
upravljanje saobradajem, MPRR, sprovodenju
52. || prostorom, Sumama, ME, Strateskih
prirodnim resursima i MPS dokumenata
poljoprivrednim dobrima
Saciniti izvjestaj 0 2016 MRT Zakljucak Vlade o €0.0
sprovodenju Nacionalne usvajanju Izvjestaja
strategije upravljanja o sprovodenju
kvalitetom vazduha sa Nacionalne strategije
53 || Akcionim planom za upravljanja
period 2013-2016 kvalitetom vazduha
sa Akcionim planom
za period 2013-2016
Usvojen novi Akcioni
= Usvojiti n'ovi Akcioni plan 5016 MRT plan za period 2017- €0.0
za period 2017-2020 2020 od strane Vlade
Crne Gore
UKUPNO POTREBNA SREDSTVA 1Z BUDZETA €0.0

Obrazlozenje procjene troskova za sprovodenje Akcionog plana

U Akcionom planu za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha
za period 2013-2016. data je procjena troskova za sprovodenje svake mjere pojedinac¢no.
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Kada su u pitanju zakonodavne i strateske mjere — donoSenje propisa i pracenje
sprovodenja bliskih strateskih dokumenata, tro$kovi nijesu obrac¢unati (iako sam proces
izrade i dono$enja propisa isziskuje odredene troskove, kao i primjena tih propisa). Ovo
iz razloga jer ove poslove u okviru svojih nadleznosti sprovode organi uprave, te se ne
ocekuje izdvajanje dodatnih sredstava iz budZzeta. U zagradama su navedeni iznosi
sredstava koja je duzan da pribavi zagadiva¢ radi sprovodenja odredenih mjera u skladu
sa zakonskim obavezama i principom ,zagadivac¢ placa”. Takode, crvenom bojom su
markirana sredstva koja su vec¢ pribavljena iz donatorskih fondova. Shodno tome,
ukupno potrebna budzZetska sredstva za realizaciju Strategije u periodu 2013-2016.
iznose:

2013: 7.000 €
2014: 10.000 €

2015: 6.000 €

2016: 164.000 €
UKUPNO: 187.000 €
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Prilog 1

Tabela 51. Pregled mjera i preporuka predloZenih kroz tekst Strategije

1.

Izmjene Zakona o zastiti vazduha u skladu sa preporukama o unaprijedenju poslovnog
ambijenta

2. || Potpuno uskladivanje pravnog okvira sa relevantnim zakonodavstvom EU u oblasti kvaliteta
vazduha
3. || DonoSenje propisa o nadinu vodenja inventara emisija zagadujuc¢ih materija i inventara
GHG gasova
Utvrditi meduinstitucionalnu obavezu izvjestavanja i dostavljanja podataka za inventare
emisija zagadujucih materija i inventara GHG gasova
4. || Donosenje okvirnog zakona o uspostavljanju sistema trgovine emisijama i odgovarajuce
podzakonske akte kojima ce se regulisati pitanja vodenja nacionalnog registra, pracenja,
izvjeStavanja i verifikacije emisija GHG gasova
5. || Utvrdivanje rokova za implementaciju Direktive 2003/87/EC u pregovorima sa EU
6. | Blagovremeno identifikovanje osoblja koje ¢e raditi na poslovima vezanim za trgovinu
emisijama GHG gasova i obezbjedivanje odgovarajuce obuke
7. || Obuka za verifikatore emisija GHG gasova
8. || Definisanje nacionalne politike o klimatskim promjenama kroz strateSke dokumente
(nacionalna strategija, druga nacionalna komunikacija)
9. || Donosenje i sprovodenje planova kvaliteta vazduha u zonama gdje kvalitet vazduha nije u
skladu sa propisanim standardima
10. | Unaprijedenje mreZe za pracenje kvaliteta vazduha kroz:
- nabavku nove opreme
- osposobljavanje za rad EMEP stanice
- repozicioniranje mjernih mjesta gdje je to potrebno
-  preispitivanje zona kvaliteta vazduha u okviru propisanog zakonskog roka
- Utvrdivanje liste postojece opreme i dokumentovanje svakog premjestanja i
kalibrisanja/servisiranja opreme
1. || Upotpunjavanje programa pracenja kvaliteta vazduha
Trenutno se ne vrse analize taloznih materija, hemijski sastav lebdecih cestica na EMEP
stanici i analiza Zive)
12. || Obuka osoblja HMZ i akreditacija laboratorije HMZ za sprovodenje EMEP programa
13. | Osposobljavanje Hidrometeoroloskog zavoda za vrSenje proracuna doprinosa lebdedih
Cestica iz prirodnih izvora
14. | Uspostavljanje sistema vrsenja jednostavnih posmatranja preko satelita radi direktne
procjene koncentracije suspendovanih Cestica.
Ove tehnike sa odgovarajucim modifikacijama mogu posluZziti za lociranje sumskih poZara.
Istu infrastrukturu treba koristiti za ocjenjivanje prekogranicnog prenosa zagadenja vazduha
15. || Osposobljavanje AZZS ili druge domace laboratorije za vrSenje kalibracije mjernih

instrumenata radi postizanja bolje vremenske pokrivenosti podacima
Unaprijediti planiranje kalibracije — ukoliko se kalibracija vrsi van zemlje neophodna je
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rezervna oprema da bi se obezbjedilo 90% podataka

16. | Unaprijedenje softverskih rjesenja za transfer i obradu podataka o kvalitetu vazduha

17. || Uspostavljanje centra za validaciju podataka u okviru AZZS

18 || Unaprijedenje informacionog sistema tako da su podaci o kvalitetu vazduha dostupni u
realnom vremenu kako bi se omogucdilo izvjestavanje u skladu sa propisanim zahtjevima

19 || Uspostavljanje baze podataka za kvalitet goriva

20 | Unaprijedenje web stranice AZZS kako bi informacije o kvalitetu vazduha bile dostupne
javnosti u skladu sa zahtjevima EU
(Internet stranicu AZZS treba unaprijediti tako da su podaci o kvalitetu vazduha dostupni i
razumljivi Siroj javnosti. Pored toga, umjesto mjesecnih izvjestaja koji se sada nalaze na
stranici neophodno je u skladu sa propisima obezbijediti podatke o koncentracijama
policiklicnih aromaticnih ugljovodonika, teskih metala, dnevene odnosno satne podatke u
realnom vremenu o koncentracijama SO,, NO,, PM, O, i CO, dok se podaci o koncentraciji
olova i benzena mogu i dalje dostavljati mjesecno.)

21 | Nastavak obuke zaposlenih u oblastima izvjestavanja i iformisanja javnosti

22 | Jacanje kapaciteta na drzavnom i lokalnom nivou u oblasti zastite vazduha i klimatskih
promjena
Na poslovima zastite vazduha radi premalo zaposlenih!

23 || Utvrdivanje fiskalnih olaksica za primjenu “zelenih” tehnologija, distijih vozila i ¢istijih
goriva

24 | Ozelenjavanje javnih nabavki

25 || Primjena mjera energetske efikasnosti u izgradnji objekata ¢ime se smanjuje potraznja za
toplotnom energijom

26 | Odrzivo urbano planiranje
Zabraniti izgradnju stambenih objekata i stanovanje u neposrednoj blizini industrijskih
postrojenja

27 | Planiranje i odrZivo upravljanje saobrac¢ajem

28 | Odrzivo upravljanje otpadom i promocija reciklaze otpada

29 || Kombinovanje proizvodnje elektri¢ne energije sa sistemima za daljinsko grijanje

30 | Zastita i propagiranje odrzivog upravljanja Sumama i primjena mjera za sprijecavanje
$umskih pozara

31 | Izrada studija o uticaju zagadenja vazduha na zdravlje ljudi na lokalnom nivou, kao i studija
o uticaju industrijskih postrojenja na kvalitet vazduha na lokalnom nivou

32 | Primjena najboljih dostupnih tehnologija

33 | Obaveza ugradnje postrojenja za precis$cavanje otpadnih gasova i njihov redovan remont

34 | Izrada studija o uticaju zagadenja vazduha na zdravlje ljudi na lokalnom nivou, kao i studija
o uticaju industrijskih postrojenja na kvalitet vazduha na lokalnom nivou

35 | Primjena najboljih dostupnih tehnologija

36 | Obaveza ugradnje postrojenja za preci$cavanje otpadnih gasova i njihov redovan remont

37 || Identifikacija postrojenja u Crnoj Gori koja ¢e biti ukljucena u sistem trgovine emisijama da
bi se ona u ranoj fazi ukljudila u proces razvoja pravnog i institucionalnog okvira

38 || Organizovanje informativnih kampanja i obezbijedivanje aktivhog uces$¢a javnosti u
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odludivanju vezanom za ovu oblast

39

Organizovanje informativnih kampanja za zainteresovane ucesnike u sistemu trgovine GHG
gasovima

40

Ostvariti punu transpoziciju Direktive o maksimalnim nacionalnim emisijama i punopravno
¢lanstvo Crne Gore u Protokolu o suzbijanju eutrofikacije, acidifikacije i prizemnog ozona

41

Donijeti propise vezane za kontrolu emisija isparljivih organskih jedinjenja koje poti¢u od
skladisenja i pretakanja goriva i upotrebe boja i lakova

42

Obuditi osoblje AZZS za mapiranje i izracunavanje kriti¢nih optere¢enja vezanih za
eutrofikaciju odnosno acidifikaciju (u skladu sa NEC Direktivom)

43

Obezbijediti satne podatke u realnom vremenu o koncentracijama SO,, NO, i O,

44

Primjena mjera za smanjenje emisija acidifikujuéih i eutrofikujucih supstanci i prekursora
ozona u aktivnostima koje predstavljaju najznacajnije izvore (termoenergetska postrojenja,
drumski saobracaj, poljoprivreda, grijanje domacinstava)

45

Smanjenje potraznje za energentima sa visokim sadrzajem sumpora, kori$¢enje
alternativnih goriva, koris¢enje opreme za odsumporavanje otpadnih gasova

46

Uspostavljanje sistema odobrenja tipa vozila i drugih kontrolnih mjera za smanjenje emisija
iz prevoznih sredstava, koriscenje alternativnih vidova javnog i privatnog prevoza

47

Uvodenje dobre poljoprivredne prakse

48

Upotreba elektrostati¢kih filtera, mokrih elektrostatickih filtera, tekstilnih filtera,
centrifugalnih filtera i mokrih ispiraca u industrijskim procesima

unaprijedenje filterskih postrojenja u TE Pljevija, Zeljezari i KAP-u u procesu pribavljanja
integrisane dozvole

49

U TE “Pljevlja” je potrebno nastaviti sa zapocdetim aktivnostima na presvlac¢enju suvih
deponija pepela i $ljake glinom i zemljom radi zastite od prenosenja prasine.

50

Na povrsinskim kopovima uspostaviti sisteme mlaznica na kriti¢nim mjestima sa povisenim
emisijama praskastih materija kao $to su mjesta gdje se obavlja iskop, utovar/istovar i na
presipnim mjestima transportnih traka.

Unaprijediti odgovornu praksu sprije¢avanja S$irenja praskastih materija prekrivanjem
rasutog tereta i dobrom organizacijom sistema transporta i skladistenja uglja odnosno
boksita

51.

Toplifikacija i upotreba alternativnih goriva i alternativnih izvora energije (solarna energija,
energija vjetra, toplotne pumpe i sl.) u grijanju domacinstava
izvrsiti toplifikaciju u pljevaljskoj opstini

52

Mjere za sprijecavanje Sumskih pozara
Odgovorno upravjanje sumama, podizanje svijesti javnosti o opasnosti od sumskih poZara,
opremanje i unapijedenje vatrogasnih sluzbi

53

Zabrana upotrebe PCB u zatvorenim sistemima i realizacija Master plana o ¢vrstom otpadu
u dijelu koji se tice bezbjednog odlaganja PCB iz upotrijebljene opreme

54

Primjena mjera za smanjenje emisija koje poti¢u od sagorijevanja goriva u neindustrijskim
lozistima (sgorijevanje goriva u poljoprivredi, institucijama i komercijalnom sektoru,
grijanje domacinstava)

55

Unaprijedenje pravnog okvira za kontrolu kvaliteta brodskog goriva i smanjenje zagadenja
vazduha sa plovnih objekata potvrdivanjem VI protokola MARPOL konvencije
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56 | Primjena Akcionog plana za sprovodenje Stokholmske konvencije i Akcionog plana za
implementaciju Protokola o postojanim organskim zagaduju¢im materijama uz LRTAP
konvenciju

57 || Primjena mjera vezanih za odlaganje opasnog otpada
sprijeavanje skladistenja opasnog otpada u neodgovarajuc¢im skladistima ili na otvorenom,
kao i sprijecavanje odlaganja i paljenja neselektovanog otpada na smetlistima

58 || Upotreba efikasnih filtera i srodnih tehnologija za smanjenje emisija na izvoru imajudi u

vidu da se emisija teskih metala iz stacionarnih izvora (koji su i naj¢es¢i izvor emisija) odvija
putem suspendovanih cestica.
U proizvodnji elektricne energije i proizvodnji energije u industriji preporucuje se upotreba
tekstilnih filtera, u hemijskoj industriji i pri drobljenju kamena elektrostaticki taloznici, u
proizvodnji cementa i stakla vlazni elektrostaticki talozZnici, u Zeljezarama i proizvodnji
vjestackih dubriva visokoefikasni vlazni absorberi.

59 || Primjena goriva sa manjim sadrZajem teskih metala (izbjegavanje lignita, mrkog uglja i loz-
ulja)

60 | Minimizacija koli¢ine generisanog otpada, pravilno postupanje i odlaganje ¢vrstog otpada

61 | Zabraniti povecan sadrzaj teskih metala (Zive i kadmijuma) u baterijama i akumulatorima

62 || Primjena Protokola o teskim metalima uz LRTAP konvenciju a narodito primjena mjera za
kontrolu proizvoda navedenih u aneksu VII protokola

63 | Intenzivirati komunikaciju sa predstavnicima postrojenja koja su u obavezi da pribave
integrisanu dozvolu u skladu sa Programom uskladivanja privrednih grana sa Zakonom o
integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja

64 | upotreba ekoloski povoljnijih goriva sa manjim sadrzajem zagaduju¢ih materija

65 | Promjene u procesu sagorijevanja - recikliranje izduvnih gasova, prethodno mijeSenja goriva
sa vazduhom radi povecanja stepena sagorijevanja, upotreba aditiva, mijesanje goriva,
su$enje, smanjenje granulacije ¢vrstih goriva, gasifikacija, piroliza, i td.)

66 || TE “Pljevlja” :
- rekonstrukcija koja ¢e omoguciti optimalno funkcionisanje elektrofiltera.
- uskladivanje tehnoloskog procesa sa visokim standardima integrisane zastite Zivotne
sredine i primjenu najboljih dostupnih tehnologija
- uspostavljanje pouzdane baze podataka o istorijskim emisijama i priprema za obaveze koje
¢e TE “Pljevlja” kao termoenergetski objekat imati u evropskom sistemu trgovine emisijama
GHG gasova

67 || KAP:
- smanjenje emisije fluorida primjenom najboljih dostupnih tehnologija
- finalizacija projekta zatvaranja elektolitickih celija i odvodenja otpadnih gasova na
sakupljacko postrojenje
- upotreba kvalitetnih ulaznih sirovina, optimalno vodenj tehnoloskog procesa i ugradnja
adekvatnih filterskih postrojenja.

68 || Otvoreni povrsinski kopovi i pretovar rasutih tereta:

- obavezno pokrivanje kamiona koji prevoze rasuti teret

- uvodenje sistema na principu prskanja, usisavanja, koriStenja filtera i ispiraca,
izgradnja celija za skladiStenje sitnih frakcija, povremeno zaustavljanje rada
postrojenja separacije radi uklju¢ivanja sistema mlaznica
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- Uspostavljanje sistema mlaznica na kriticnim mjestima sa poviSenim emisijama
praskastih materija kao $to su mjesta gdje se obavlja iskop, utovar/istovar i na
presipnim mjestima transportnih traka

- bioloska rekultivacija napustenih kopova i jalovista,

- ugradnja sistema za otprasivanje na za to predvidenim mjestima,

- transport rude zatvorenim kamionima,

- podizanje velikih zastitnih zidova oko kopova i pretovarno-utovarne rampe,

- podizanje $irokih travnatih i drvenastih pojaseva oko kopova i rampe,

- korisc¢enje rudarskih masina i postrojenja sa savremenijom tehnologijom sagorijenja
goriva i sl.

Utvrdivanje uslova koje moraju da ispunjavaju motorna vozila i neputna mehanizacija u
pogledu emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh u skladu sa standardima EU

70

Upotreba ¢istijih goriva, efikasna potrosnja goriva i upotreba distijih vozila
- promocija istijih vozila kroz obaveze autoindustrije da emisiju GHG gasova iz novih
automobila znacajno smanji ve¢ u samom procesu proizvodnje, obavezu distributera
vozila u cijelom lancu prodaje da obavjestavaju potrosace o emisijama GHG gasova,
promocijom alternativnih vozila (elektricna i hibridna vozila), promocijom
alternativnih goriva (biodizel, etanol)

Unaprijedenje transpozicije propisa iz oblasti kvaliteta goriva nakon potvrdivanja VI
protokola MARPOL konvencije i uspostavljanja pravnog okvira za biogoriva

72

Unaprijedenje javnog prevoza u urbanim sredinama

73

Unaprijedenje Zeljeznickog prevoza narocito u oblasti prevoza roba

74

Promocija aktivnog prevoza, djeljenja prevoza i telecommutinga

75

Fiskalne mjere u oblasti saobracaja

76

Obezbijedenje bolje ventilacije u tunelima (Vrmac, Sozina)

77

Donosenje propisa o informisanju potro$aca o emisijama GHG gasova iz novih putnickih
vozila

78

Bolje planiranje saobracaja

79

Fiskalne mjere u oblasti saobracaja koje se odnose na zastitu vazduha

8o

Vazdus$ni saobracaj:

- pratiti smjernice Evropske komisije o dodatnim oporezivanjima dolaznih i odlaznih
letova sa crnogorskih aerodroma da bi se obezbijedila kompenzacija za emisiju
zagadujucih materija i GHG gasova;

- stimulisati (na nacionalnom i medunarodnom nivou) motore koji manje zagaduju
narocito za frekventne destinacije;

- pripremiti i sprovoditi planove upravljanja aerodromima uzimajuc¢i u obzir opste
odredbe propisa EU o kvalitetu vatzduha;

- usvojiti planove pracenja kvaliteta vazduha i eventualno disperzione modele za
okolinu aerodroma. Sredstva se mogu obezbijediti kroz aerodromske naknade i
naknade za slijetanje

81

Pomorski saobracaj:

- pomorski saobracaj treba smatrati znac¢ajnim izvorom zagadenja u primorskim mjestima
i lukama

- izvrsiti procjenu uticaja zagadenja koje poti¢e od pomorskog saobradaja na lokalno
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stanovnistvo, narocito u periodima intenzvnog saobracaja

- donijeti kao preventivhu mjeru propise o hemijskom sastavu brodskog goriva

- planirati odgovarajucu elektrifikaciju pristanista da bi se izbjeglo zagadenje koje potice
od usidrenih brodova.

- usvojiti preporuke vezane za brodove u tranzitu i usidrene brodove da bi se ogranicile
emisije.

- uskladiti crnogorski pravni okvir u ovoj oblasti sa evropskim

82 | Unaprijedenje pravnog okvira i nadzora nad primjenom mineralnih dubriva i pesticida.

83 | Podsticanje upotrebe organskih dubriva i bioloskih sredstava za zastitu biljaka

84 | Podsticanje organizovane anaerobne fermentacije povezane sa razgradnjom organskih
dubriva i proizvodnje biogasa

85 | Podsticanje proizvodnje i kori$¢enje komposta u domacdinstvima i gazdinstvima

86 | Unaprijedenje upravljanja zastitom Zivotne sredine na sto¢nim farmama i pogonima za
preradu,

87 | Podsticanje izgradnje uredaja za proizvodnju biogasa na velikim odlagalistima stocarskih
farmi, kao i neposredno kori$c¢enje tako proizvedenog biogasa

88 | Poboljsanje primjene organskih i mineralnih dubriva u svrhu smanjenja emisije oksida
azota, primjena mjera za smanjenje unutrasnje fermentacije

89 [ Unaprijedenje nadzora nad primjenom organskih i mineralnih dubriva i primjenom
pesticida

90 | Donosenje propisa o kontroli emisija isparljivih organskih jedinjenja koje poticu od
skladiSenja i pretakanja goriva i upotrebe boja i lakova

o1 | Utvrdivanje potrebe izracunavanja ciklusa GHG emisija za ostala goriva izuzimajuci
biogorivo

92 [ Izrada inventara hemikalija koje se nalaze na listi Skokholmske konvencije i ostalih
hemikalija koje se nalaze na listi POPs-protokola uz Konvenciju o prekograni¢nom
zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima

93 | Zabrana upotrebe PCB u zatvorenim sistemima

94 || Zabrana povecanog sadrzaja teskih metala u baterijama i akumulatorima

95 || Primjena plana eliminacije HCFC supstanci

96 [ Unaprijedenje pravnog okvira u oblasti zastite ozonskog omotaca u skladu sa novim
propisima koji ¢e se donijeti na nivou EU

97 | Uspostaviti sistem medusobnog priznavanja sertifikacije servisera i osoblja koje rukuje ODS
supstancama i alternativnim supstancama

98 || Primjena dobre prakse u servisiranju proizvoda koji sadrze ODS

99 | Prikupljanje rashladnog fluida prilikom isklju¢ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze ODS
i njihovo odlaganje u skladu sa propisima

100 || Promovisanje energetske efikasnosti u industrijskim procesima

101 || Poboljsanje kapaciteta ,,Sumskih ponora” odnosno povrsina zasijanih kvalitetnim Sumama

102 || Unaprijedenje hidrometeoroloskog informacionog sistema Crne Gore kao integralnog dijela

operativnih sistema Svjetske meteorolo$ke organizacije (Regionalni i Globalni klimatski
osmatracki sistem, Program globalnog pracenja promjena hemijskog sastava atmosfere i
sadrzaja ozona u atmosferi, rane najave i prognoze atmosferskih nepogoda i klimatskih
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ekstrema), sistema pracenja atmosferskog transporta zagadujuc¢ih materija na velike
udaljenosti u Evropi (Protokol EMEP uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha
na velikim udaljenostima) i sisteme pracenja zagadivanja Sredozemnog mora sa kopna i iz
vazduha (Barcelonska konvencija o zastiti Sredozemnog mora, Protokoli ove Konvencije,
Mediteranski akcioni plan)

103 || Formiranje nacionalnog savjeta za klimatske promjene

Prilog 2.

Tabela 52. Nomenklatura za izvjestavanje (NFR - Nomencalture for Reporting)

NFR kod Naziv aktivnosti

1A1a 1 A 1a Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije

1A 3 biii 1 A 3 b iii Drumski saobradaj: teska teretna vozila

1A3bi 1A 3bi Drumski saobracaj: putnicka vozila

1A3dii 1 A 3 d ii Nacionalni pomorski saobracaj (brodovi)

1A1c 1A 1 c Poizvodnja ¢vrstih goriva i ostalih energenata

1A3bii 1 A 3 b ii Drumski saobracaj: laka teretna vozila

1A 4cii 1A 4 c ii Poljoprivreda/Sumarstvo/Ribarstvo: ne-putna mehanizacija
1A3ail(i) 1A 3ai (i) Medunardni avionski saobracaj(LTO)

1A4bi 1A 4 bi Domacinstva: stacionarna postrojenja

1Agai 1A 4 a i Komercijalna i industrijska stacionarna postrojenja

3D2 3 D 2 Upotreba rastvarac¢a u domacinstvima ukljucujuci

3A2 3 A 2 Industrijski aplikacija premaza

2D2 2 D 2 Hrana i pice

1B1a 1 B 1 a Fugitivne emisije ¢vrstih goriva: ekstrakcija i transport uglja
1A3bv 1A 3 b v Drumski saobracaj: isparavanje benzina

3A1 3 A1 Primjena boja u dekorativna svrhe

3B1 3 B 1 Odmascivanje

2C3 2 C 3 Proizvodnja aluminijuma

4D1a 4 D 1a Sinteticka azotna dubriva

2C1 2 C1 Proizvodnja Zeljeza I ¢elika

1A2f 1A 2 fi Stacionarno sagorijevanje u preradivackoj industriji I gradevinrastvu
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Slika 3. Mreza mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha

i Yo
MONTENEGRO
Real estate administration
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