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Uvod 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. februara 2017. godine donijela Šengenski akcioni plan, kao višegodišnji, programski dokument. Imajući u 

vidu da je puna integracija u šengenski prostor kompleksan i dugotrajan proces koji podrazumijeva harmonizaciju pravnog okvira sa evropskom 

pravnom tekovinom i uspostavljanje i primjenu evropskih standarda i praksi, to ovaj dokument predstavlja mehanizam čijom će se efikasnom 

implementacijom doprinijeti bržoj integraciji u šengenski sistem nakon pristupanja Evropskoj uniji.  

Realizacija ovog dokumenta podrazumijeva niz reformi na usklađivanju javnih politika sa komunitarnim pravom i ispunjavanju tehničkih standarda, 

koje zahtijevaju efikasnu saradnju i koordinaciju više nadležnih institucija. Ključni segmenti odnose se na upravljanje granicama, viznu politiku, 

migracije, međunarodnu policijsku i pravosudnu saradnju, jačanje kapaciteta i adekvatnu opremu i infrastrukturu. 

Šengenski akcioni plan nije vremenski ograničen i implementira se kroz godišnje akcione planove, kojima se utvrđuju mjere, aktivnosti, indikatori, 

odgovorne institucije, rokovi, status realizacije i potrebna sredstva u cilju ispunjavanja postavljenih ciljeva.  

U skladu sa Programom rada Vlade za 2026. godinu, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Međuresorna radna grupa za praćenje Šengenskog 

akcionog plana, sačinili su Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2026. godinu.  

Glavni strateški cilj  je „Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor“, kao i pet operativnih ciljeva u okviru kojih je definisano 
pet mjera i 74 aktivnosti:  
 

- Operativni cilj 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 

policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog 

sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka, u okviru kojeg je definisana sledeća mjera: 

            Mjera 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom  

Ova mjera sadrži 37 aktivnosti grupisane po  sljedećim oblastima: granična kontrola, vize, međunarodna policijska i pravosudna saradnja, 

prekogranična saradnja, SIRENE, analiza rizika, FRONTEX, bezbjednost i zaštita ličnih podataka, upravljanje šengenom, Entry/exit 

sistem i granice na moru. 

- Operativni cilj 2: Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan 

postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, u okviru kojeg je 

definisana sljedeća mjera: 
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Mjera 2: Migracije i azil, koja sadrži 16 aktivnosti 

- Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, 

viza i SIRENE, u okviru kojeg je definisana sljedeća mjera: 

Mjera 3: Oprema 

Ova mjera sadrži 16 aktivnosti u okviru četiri oblasti i to: granična kontrola, nadzor državne granice, vize i SIRENE i ŠIS. 

- Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS. U 

okviru ovog cilja definisana je sljedeća mjera: 

Mjera 4: Infrastruktura 

U okviru ove mjere predviđena je realizacija 3 aktivnosti koje se odnose na infrastrukturu na graničnim prelazima 

- Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje, ŠIS-a i SIRENE. U okviru ovog cilja je definisana sledeća mjera: 

Mjera 6: Obuke, koja će biti realizovana kroz 2 aktivnosti. 

Sredstva koja su potrebna za realizaciju aktivnosti će biti obezbijeđena iz budžeta, uključujući stredstva obezbijeđena kroz Sektorsku budžetsku 
podršku, a dijelom i iz fondova međunarodnih organizacija. 
 

Prilog Akcionom planu za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2026. godinu je i Plan  projekata u cilju realizacije akcionih planova za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2026. godini (Plan je sastavni dio akcionih planova za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2026. godini). 
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PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVOĐENJE ŠENGENSKOG AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU 
 

Strateški cilj: Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor 
 

Operativni cilj 1:  Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične 
kontrole, viza, međunarodne policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i 
carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, 
FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka. 

Indikator učinka: 
 
 
 
 

Početna 
vrijednost 
2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 
strateškog dokumenta 2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2025. godine 
(ŠAP-om, koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-
2028. godine, kao i do 
Šengen evaluacije, do ulaska 
u EU i do ulaska u Šengenski 
prostor). 

Izvršeno usklađivanje pravnog okvira sa 
šengenskom pravnom tekovinom 

Nije 
izvršeno 
usklađivanj
e pravnog 
okvira sa 
šengensko
m pravnom 
tekovinom 

U znatnoj mjeri usklađen pravni okvir sa 
šengenskom pravnom tekovinom  

U potpunosti usklađen pravni 
okvir Crne Gore sa 
šengenskom pravnom 
tekovinom 

MJERA 1: USKLAĐIVANJE PRAVNOG OKVIRA SA ŠENGENSKOM PRAVNOM TEKOVINOM  

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 
datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 
aktivnosti 

Izvor finansiranja 

 1.1 GRANIČNA KONTROLA 

1.1.1 Izraditi Plan 
nadzora državne granice  

Izrađen Plan  Ministarstvo 
unutrašnjih 

I - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 
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poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije  
 

 

1.1.2. Priprema Predloga 
Zakona o graničnoj 
kontroli 

Donijet Predlog  Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Direktorat za 
normativno-pravne i 
kadrovske poslove u 
saradnji sa  
Odjeljenjem za 
integrisano 
upravljanje granicom 
i Upravom policije-
Sektorom granične 
policije 

IV kvartal Redovna aktivnost 
 
Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

Budžet 
 
Sredstava EU 

1.1.3 Implementacija 
Zajedničkog plana mjera 
za prevenciju i suzbijanje 
korupcije na granici 

Implementirane 
predviđene 
aktivnosti  

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 
Uprava policije-
Sektor granične 
policije 

I - IV 
kvartal 

 

Redovna aktivnost  
 

Budžet 

1.1.4 Zaključiti 
odgovarajuće sporazume 
sa operaterima marina, 
lučkim kapetanijama i 
carinom i definisati 
procedure za 
uplovljavanje brodova u 
marine 

Zaključen najmanje 
jedan sporazum.  
 
Procedure 
donešene.  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije,  
Uprava carina i 
Ministarstvo 
pomorstva/Direktorat 
za sigurnost plovidbe 
– Lučke kapetanije 
Bar i Kotor, Uprava 
pomorske sigurnosti  

I - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.1.5  Intenzivirati 
saradnju sa operaterima 

Realizovana 
saradnja sa 

Ministarstvo 
unutrašnjih 

II - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost  
 

Budžet 
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marina i nadležnim 
državnim službama s 
ciljem sprečavanja 
izbjegavanja graničnih 
provjera. 

operaterima marina 
i nadležnim 
državnim službama 
s ciljem 
sprečavanja 
izbjegavanja 
graničnih provjera. 

poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije,  
u saradnji sa: 
operatorima, 
Ministarstvom 
pomorstva/Direktorat 
za sigurnost plovidbe 
– Lučke kapetanije 
Bar i Kotor, Uprava 
pomorske sigurnosti 

 

1.1.6 Usklađivanje 
relevantnih propisa sa 
EURODAC Direktivom. 

Stvorena pravna 
osnova za primanje 
i slanje transakcija 
preko  sistema za 
elektronsku 
identifikaciju i 
registraciju 
migranata 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova -
Direktorat za 
normativno-pravne i 
kadrovske poslove, 
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave i Uprava 
policije - Sektor 
granične policije  

IV kvartal Redovna aktivnost  
 

Budžet 

1.1.7 Pripremiti: 
-analitičku studiju sa 
preporukama za 
implemetaciju 
biometrijskog sistema za 
identifikaciju i registraciju 
mješovitih migratornih 
tokova  u sladu sa 
EURODAC direktivom 
-tehničke specifikacije za 
preporučena rešenja 
-plan obuka za 
preporučena rešenja 

Izrađena studija, 
specfikacije i plan 
obuka 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 
(radna grupa za 
EURODAC)  

I-II kvartal  270.000 € 

Projekat “Individualna 
mjera za jačanje 
kapaciteta IUG u 
Crnoj Gori” 

  

Sredstva EU – Misija 

međunarodne organizacije za 

migracije 
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1.2. VIZE 

1.2.1.  Donijeti akt o 
uspostavljanju VIS-a. 
 

Donešen akt Ministarstvo vanjskih 
poslova, u saradnji 
sa Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost  Budžet 

1.2.2.  Propisati obrazac 
za podnošenje zahtjeva 
za vizu i razloge zbog 
kojih se odbija izdavanje 
vize 

Obrazac propisan Ministarstvo vanjskih 
poslova 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.2.3.  Propisati vizni 
režim u skladu sa EU 
(Uredba (EU) 
2018/1806) 

Donijeti Uredbu o 
viznom režimu 

Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal  Redovna aktivnost Budžet 

1.2.4 Izraditi popis 
rizičnih država sa 
aspekta izdavanja viza 
zbog postupka obavezne 
konsultacije 

Izrađen popis 
rizičnih država 

Ministarstvo vanjskih 
poslova; Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave, u 
saradnji sa Upravom 
policije - Sektor 
granične policije 

IV kvartal Redovna aktivnost Budžet 

1.3. MEĐUNARODNA POLICIJSKA I PRAVOSUDNA SARADNJA 

1.3.1  Potpisati protokole 
sa susjednim državama 
za sprovođenje 
prekograničnih operacija 
(prekogranična potjera, 
prekogranični nadzor). 
 

Potpisan najmanje 
jedan protokol  
 
Usvojene 
procedure 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije, u 
saradnji sa 
Odjeljenjem za 

IV kvartal Redovna aktivnost 
 
Donatorska podrška 

Budžet 

Misija međunarodne 

organizacije za migracije 
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Izraditi procedure za 
sprovođenje 
prekograničnih operacija 
(prekogranična potjera, 
prekogranični nadzor). 

integrisano 
upravljanje granicom 
i Direktoratom za 
međunarodnu 
saradnju, evropske 
integracije i projekte 

1.3.2 Izrada Priručnika 
sa nacionalnim 
obrascima  za 
prekograničnu saradnju 
koji se odnosi na ulogu 
Zajedničkog centra za 
policijsku saradnju 
prilikom sprovodjenja 
zajedničkih 
prekograničnih operacija 

Izrađen priručnik  
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije u 
saradnji sa 
Direkoratom za 
normativno pravne  i 
kadrovske poslove 
 

IV kvartal Redovna aktivnost  Budžet 

1.3.3 Uputiti inicijativu za 

implementiranje  

Direktive EU 2023/977  

kroz Zakon o unutrašnjim 

poslovima, odnosno:  

- definisanje jedinstvene 

kontakt tačke (24/7)  i 

određivanje nadležnog 

organa za sprovođenje 

zakona 

- definisanje i 
implementiranje SIENA 
kao podrazumijevanog 
kanala 
 

Upućena inicijativa Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije -  Sektor za 
borbu protiv kriminala 
-  Odjeljenje za 
međunarodnu 
operativnu policijsku 
saradnju INTERPOL 
– EUROPOL - 
SIRENE 

IV Redovna aktivnost 
 
 

Budžet 
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1.3.4 Poboljšati 

operativnu i stratešku 

saradnju između 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju   i 

jedinstvene kontakt tačke 

(SPOC) u dijelu 

definisanja  uloge Centra 

u odnosu na SPOC 

(zajednički povezani 

case management 

sistem, korišćenje 

SIENA, tok rada 

evaluacija, smjernice itd.) 

Definisana uloga 
Zajedničkog centra 
za policijsku 
saradnju u odnosu 
na jedinstvenu 
kontakt tačku 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor za 
borbu protiv kriminala 
-  Odjeljenje za 
međunarodnu 
operativnu policijsku 
saradnju INTERPOL 
– EUROPOL – 
SIRENE, Sektor 
granične policije  
 
 

II-IV Redovna aktivnost Budžet 

1.3.5. Pripremiti 

zajedničku analizu 

zajedničkih patrola i rada 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju 

Pripremljena 
analiza 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije  

II -III 
kvartal 

Redovna aktivnost  Budžet 

1.3.6. Obezbijediti 

preduslove za izvršenje 

ciljanih pretraga: 

• donijeti uputstvo 

(postupak) za izvršenje 

ciljanih pretraga, u vezi 

Donijeto uputstvo  Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije -  Sektor za 
borbu protiv kriminala 
-  Odsjek za 
međunarodnu 
operativnu policijsku 

IV kvartal  Redovna aktivnost Budžet 
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sa rješenjima propisanim 

Zakonom o unutrašnjim 

poslovima i Zakonom o 

krivičnom postupku (u 

okviru Uprave policije, 

kao i u saradnji sa 

drugim organima). 

saradnju INTERPOL 
– EUROPOL - 
SIRENE 

1.3.7 Izrada priručnika za 

sprovođenje obuka za 

aktivnosti ciljanih 

potraga. 

 
 
 
Izrađen priručnik  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije -  Sektor za 
borbu protiv kriminala 
-  Odsjek za 
međunarodnu 
operativnu policijsku 
saradnju INTERPOL 
– EUROPOL - 
SIRENE 

IV kvartal  Redovna aktivnost Budžet 

1.3.8 Izrada priručnika za 

ekstradicije 

 
 
 
 
Izrađen priručnik 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije -  Sektor za 
borbu protiv kriminala 
-  Odsjek za 
međunarodnu 
operativnu policijsku 
saradnju INTERPOL 
– EUROPOL - 
SIRENE 

IV kvartal  Redovna aktivnost Budžet 

1.3.9 Definisati kontakt 

tačke za razmjenu 

informacija između 

granične policije/opšte 

Kontakt tačke 
definisane 
sporazumom 
između Uprave 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 

 
I-II kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 
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policijske uprave i 

Uprave carina na svim 

organizacionim nivoima 

(centralni, regionalni i 

lokalni nivo) 

carina i Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova/Uprave 
policije 

granične policije, 
Uprava carina 

1.3.10 Definisati 

procedure koje bi 

omogućile zajednički rad 

mobilnih jedinica 

granične policije i Carine 

Definisane 
procedure 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije, 
Uprava carina 

II-III 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.4 PREKOGRANIČNA SARADNJA 

1.4.1 Preduzeti aktivnosti 
na potpisivanju 
međunarodnih ugovora u 
dijelu utvrđivanja i 
obilježavanja državne 
granice sa susjednim 
državama. 

Broj održanih 
sastanaka sa 
međudržavnim 
komisijama za 
granicu/razgraniče
nje 

Ministartsvo vanjskih 
poslova/Komisija za 
obavljanje poslova 
razgraničenja i 
utvrđivanje državne 
granice i za pripremu 
i zaključivanje 
međunarodnih 
ugovora o državnoj 
granici  

II - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.4.2 Uputiti inicijativu za 
zaključivanje sporazuma 
o planinskom turističkom 
saobraćaju sa susjednim 
državama. 

Upućena inicijativa Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Odsjek za integrisano 
upravljajnje 
granicom, Uprava 
policije - Sektor 
granične policije,  
Direktorat za 
normativno pravne i 
kadrovske poslove, u 
saradnji sa 

II-IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 
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Ministarstvom 
turizma 
 

1.4.3.Donijeti izmjene i 
dopune Pravilnika o 
obliku, sadržini i izgledu 
oznaka i signalizacije 
kojima se upozorava na 
približavanje graničnoj 
liniji i označava prelaz i 
njegovo područje na 
način da se omogući 
postavljanje dvojezičnih 
tabli na crnogorskom i 
engleskom jeziku 

Izmijenjen pravilnik 
  
 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Direktorat za 
normativno pravne i 
kadrovske poslove i  
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije 

III kvartal Redovna aktivnost Budžet 

 

1.5. SIRENE 

1.5.1. Na nivou MUP-a 
usvojiti uputstvo za 
SIRENE 

Usvojen SIRENE 
priručnik na nivou 
MUP-a. 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 
Uprava policije- 
Sektor za borbu 
protiv kriminala -  
Odsjek za 
međunarodnu 
operativnu policijsku 
saradnju INTERPOL-
EUROPOL-SIRENE 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.5.2 Uspostaviti efikasan 
mehanizam provjere 
zloupotreba identiteta: 
Izraditi proceduru za 
zloupotrijebljen identitet 
 
 
 

Izrađena procedura 
za zloupotrebljen 
identit. 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, 
Uprava policije – 
Sektor granične 
policije u saradnji sa 
Sektorom za borbu 
protiv kriminala -  
Odsjek za 
međunarodnu 

IV kvartal  
Redovna aktivnost 
 
 

 
Budžet 
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operativnu policijsku 
saradnju INTERPOL-
EUROPOL - SIRENE  
i Službom za 
informacione 
tehnologije 

1.6 ANALIZA RIZIKA 

1.6.1  Sačiniti sporazum 
o saradnji između 
Ministarstva unutrašnjih 
poslova i Uprave carina 

Potpisan sporazum  
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Uprava policije i 
Uprava carina 

IV kvartal Redovna aktivnost  
 

Budžet 

1.6.2 Donijeti uputstvo za 
izradu zajedničke analize 
rizika 

Donijeto uputstvo Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

IV kvartal Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 

 

1.6.3  Izraditi zajedničku 
analizu rizika 
 
 
 
 
 
 

Izrađena analiza 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

II-III 
kvartal 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 
 

 

1.6.4  Izraditi analizu 
rizika za obavljanje 
graničnih provjera na 
teretnim brodovima i 
kruzerima 

Izrađena analiza 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

IV kvartal Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

Sredstva EU 

 

1.6.5 Izrada projektnog 
zadatka za softversko 

Izrađen projektni 
zadatak  

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Služba za 

IV kvartal  
 

52.000,00 
 
 

Budžet 
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rješenje za izradu analize 
rizika u graničnoj policiji 

informacione 
tehnologije i Uprava 
policije - Sektor 
granične policije 

1.6.6. Izraditi procedure 
za pravovremeno 
dobijanje podataka iz 
Informacionog sistema za 
sigurnost plovidbe na 
moru (Single Windows) 
radi izrade analize rizika 

Izrađene procedure Uprava pomorske 
sigurnosti  

II kvartal 
 
 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 

 

1.6.7  Praktična primjena 
analize rizika 
 
  
 

Broj realizovanih 
zajedničkih 
aktivnost Uprave 
policije i Uprave 
carina 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 
Uprava policije – 
Sektor granične 
policije i Uprava 
carina 

I-IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.7 FRONTEX 

1.7.1. Realizacija 
aktivnosti predviđenih 
Statusnim sporazumom 

Aktivnosti 
realizovane 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije 

I - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost 
 

Budžet 

1.7.2 Određivanje 

koordinatora za Frontex 

obuke 

Određen 
koordinator 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije -  Sektor 
granične policije 

I - II 
kvartal 

Redovna aktivnost 
 

Budžet 

1.7.3  Učešće na 

kursevima i obukama 

koje organizuje Frontex 

 

Broj službenika/ca 
koji su učestvovali 
na obukama 
 
Broj organizovanih 
obuka 

Ministarstvo, 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije 

I-IV Redovna aktivnost Budžet 
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1.8 BEZBJEDNOST I ZAŠTITA LIČNIH PODATAKA 

1.8.1 Redovno praćenje 
usklađenosti sa 
relevantnim evropskim i 
nacionalnim 
zakonodavstvom  
 
 

Kontinuirano 
praćenje u okviru 
pregovaračkih 
struktura. 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Direktorat za 
normativno -pravne i 
kadrovske poslove; 
Odjeljenje za zaštitu 
podataka o ličnosti i 
slobodan pristup 
informacijama, 
Služba za 
informacione 
tehnonlogije 

IV kvartal Redovna aktivnost 

 

Budžet 

Operativni cilj 2:  

 

Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, 
poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu  

Indikator učinka: 

 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godina 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 2025. godine (ŠAP-
om, koji je donijet 23. februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-2028. godine., 
kao i do Šengen evaluacije, do ulaska u EU i 
do ulaska u Šengenski prostor). 

Ostvaren je napredak u 
sprečavanju nelegalnih 
migracija, readmisije lica 
koja nezakonito borave u 
Crnoj Gori, poboljšan 
postupak utvrđivanja 
međunarodne zaštite i 
ojačani prihvatni 
kapaciteti Prihvatilišta za 
strance 

Kapaciteti  Centra 
za tražioce azila 
nijesu bili dovoljni 
za smještaj svih lica 
koja traže azil. U 
tom smislu, 
Ugovorom o 
zakupu  
obezbijeđen je 
alternativni 
smještaj u kojem su 
bila smještena 

Unaprijeđen je kvalitet prijemnih uslova 
za tražioce azila na osnovu stvarnih 
potreba. Za prihvat stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu osim kapaciteta 
Centra za prihvat (koji su tokom 2019. 
godine prošireni sa 80 na 104 mjesta) do 
sredine  maja 2020. godine angažovani 
su i alternativni smještajni kapaciteti.    
Stavljanjem u funkciju Odsjeka za prihvat 
stranaca koji traže međunarodnu zaštitu-
Božaj u okviru Direkcije za prihvat 
stranaca, u avgustu  2020. godine, 

Ministastvo unutrašnjih poslova će kapacitete za 
prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 
ojačati  kroz realizaciju planiranih aktivnosti u 
cilju njihovog povećanja.  
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je preduzelo 

aktivnosti na stvaranju uslova za rekonstrukciju 

postojećeg objekta Centra za prihvat u Spužu 

dogradnjom polusprata - potkrovlja i 

proširivanjem gabaritnosti restorana, čime bi se 

smještajni kapaciteti uvećali za 60 mjesta. Od 
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punoljetna lica, tj. 
pored smještajnih 
kapaciteta Centra 
za tražioce azila 
angažovani su 
alternativni 
smještajni 
kapaciteti. 
U 2017. godini 
pristupilo se izradi 
novog Zakona o 
azilu, čime je 
iskazana 
posvećenost Crne 
Gore poštovanju 
međunarodnih 
standarda iz oblasti 
međunarodne 
zaštite, posebno 
unaprjeđenjem ove 
oblasti. 

kapaciteti za smještaj u vlasništvu države 
uvećani su za 60 mjesta. Unaprijeđen je 
kvalitet prijemnih uslova na osnovu 
stvarnih potreba.   
Jačanjem prihvatnih kapaciteta u 
vlasništvu države prestala je potreba za 
angažovanjem alternativnih smještajnih 
kapaciteta. 
 Zakon o međunarodnoj i privremenoj 
zaštiti implementira evropske standarde 
iz ove oblasti, sa čijom primjenom se 
počelo 01.01.2018. godine, što se 
odrazilo i odražava  na kvalitet i efikasnost 
postupka azila.  
Ovaj Zakon usklađen je sa Konvencijom 
o statusu izbjeglica - Zajednički evropski 
sistem azila (CEAS), čiji je cilj 
obezbjeđivanje pravednog i humanog 
postupanja sa strancima koji traže 
međunarodnu zaštitu, usklađivanje 
sistema azila i umanjivanja razlika među 
državama članicama na osnovu 
obavezujućih zakona, kao i jačanje 
praktične saradnje među nacionalnim 
organima nadležnim za ovu oblast i 
spoljne dimenzije azila. 
Takođe, ovim Zakonom, jasno su 
definisane posebne  proceduralne 
garancije kojima se pruža  odgovarajuća  
podrška strancima koji traže 
međunarodnu zaštitu, s obzirom na 
njihove posebne okolnosti, između 
ostalog, uzrast, pol, seksualno  
opredjeljenje, rodni identitet, teške 
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice 

2022. do kraja 2025. godine, raspisivano je više 

tendera u pogledu predmetne rekonstrukcije, 

koji nisu realizovani, uglavnom zbog 

nedostavljanja ponuda.   

U decembru 2025. godine, sredstva za ove 
namjene u visini od 710.000,00 eura 
preusmjerena su za izgradnju Centra prihvat 
stranaca koji traže međunarodnu zaštitu na 
Božaju, koji nije realizovan zbog nedostavljanja 
ponuda 
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mučenja, silovanja  ili  drugih  teških  
oblika  psihološkog,  fizičkog  ili   nasilja 
zasnovanog na polu i rodu. Radi  
ostvarivanja prava i obaveza iz ovoga 
Zakona, uvedeno je osnovno načelo 
Dablinske regulative kojom se određuje 
država odgovorna za odlučivanje po 
zahtjevu za međunarodnu zaštitu, kao i 
uzimanje i razmjena otisaka prstiju u 
skladu sa Uredbom o  EURODAC-u. 
Prihvatilište za strance i Centar za 
primjenu blažih mjera je stavljen u 
funkciju krajem 2013. godine, sa 
smještajnim kapacitetima za 46 lica. 
Smještaj je odvojen za članove porodice, 
kao i za muškarce i žene.  
 

MJERA 2: MIGRACIJE I AZIL 

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 
datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 

aktivnosti 
 

Izvor finansiranja 

2.1. MIGRACIJE 

2.1.1 Povećanje 
kapaciteta u Odsjeku za 
prihvat stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu u 
Spužu 

Izvedeni radovi na 
smještajnim 
kapacitetima u 
centru za prihvat u 
Spužu  
 
Drenaža i uređenje 
platoa i odvod 
otpadnih voda kroz 
betonske cijevi 

Ministarstvo javnih 
radova,  
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave, 
Direktorat za 
finansijske 

II – IV 
kvartal 

1.000.000,00€  
 
 
150.000,00€   
 
 

Budžet Ministarstva javnih 

radova 

Budžet Ministarstva unutrašnjih 

poslova  
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poslove/Direkcija za 
investicije 

2.1.2  Izgradnja Centra 
za prihvat stranaca koji 
traže međunarodnu 
zaštitu na Božaju  
- aktivnosti na izgradnji 
glavnog objekta 
- izgraditi trafostanicu 
  

- Broj i vrsta 
aktivnosti na 
izgradnji Centra za 
prihvat  

Ministarstvo javnih 
radova, 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave, 
Direkcija za 
investicije 

I-III 1.311.944,42€  
 

59.000,00€ 

Budžet Ministarstva javnih 

radova 

Budžet Ministartsva unutrašnjih 

poslova 

 

2.1.3 Zaključivanje  
Protokola o 
implementaciji 
Sporazuma između Crne 
Gore i Evropske 
zajednice o readmisiji 
(vraćanje i prihvatanje) 
lica koja su bez dozvole 
boravka, sa ostalim 
državama članicama EU i 
efikasno sprovođenje 
sporazuma o readmisiji 
sa zemljama u okruženju  

Potpisan najmanje 
jedan protokol 
 
Broj povratnika/ca 
u skladu sa 
sporazumima o 
readmisiji sa 
zemljama 
okruženja 

Ministarstvo 
unutrašnjh poslova-
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave, 
Ministarstvo vanjskih 
poslova  

II - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost 
 
 

Budžet 

2.1.4  Razvijati saradnju 

sa trećim zemljama koje 

su zemlje porijekla 

migranata/kinja 

(Pakistan, Nepal, 

Bangladeš, Iran) 

Broj ostvarenih 
komunikacija sa 
trećim zemljama 
koje su porijeklo 
migranata/kinja    

Ministarstvo 
unutrašnjh 
poslova/Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave, 
Ministarstvo vanjskih 
poslova 

II-IV Redovna aktivnost Budžet 
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2.1.5 Sačiniti  Nacrt 

standardnih operativnih 

procedura kojima se 

definiše saradnja između    

Sektora granične policije i 

Inspekcije rada  

Sačinjen nacrt 
standardnih 
operativnih 
procedura 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične polcije u 
saradnji sa 
Ministarstvom rada, 
zapošljavanja i 
socijalnog dijaloga. 

II-III Redovna aktivnost Budžet  

2.1.6 Blagovremena 

razmjena podataka i 

informacija između 

organizacionih jedinica 

koje su nadležne za 

oblast migracija (u dijelu 

glavnih nalaza analize 

rizika, novih trendova 

falsifikovanih 

dokumenata, opštih 

informacija koje dijeli 

Frontex i dr.). 

Broj razmijenjenih 
podataka 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova -
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave,  Uprava 
policije - Sektor 
granične policije 

I-IV Redovna aktivnost Budžet 

2.1.7 U skladu sa novim 

Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji  

Ministarstva unutrašnjih 

poslova,  povećati broj 

zaposlenih koji će raditi u 

na poslovima prihvata 

Donijet novi 
Pravilnik  
 
Broj 
novozaposlenih 
službenika/ca 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

IV Budžet Budžet 
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stranaca/kinja  koji traže 

međunardnu zaštitu   

2.1.8 Razviti standardne 

operativne procedure za 

utvrđivanje i potvrđivanje 

starosne dobi - procjenu 

uzrasta  maloljetnih 

migranata/kinja  bez 

pratnje  

 

Donijete 
Standardne 
operativne 
procedure 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave,  

Uprava policije, 

Ministarstvo zdravlja 

u saradnji sa 

Ministarstvom 

socijalnog staranja, 

brige o porodici i 

demografije 

 

II-IV Donatorska podrška Agencija Evropske unije za azil 
 
 

2.1.9 Obezbijediti 

privremeni smještaj uz 

podršku Ministarstva 

socijalnog staranja, brige 

i porodici i demografije,  

za povratnike/ce po 

readmisiji u trajanu do tri 

dana, izradu plana 

reintegracije.  

-broj povratnika/ca 
kojima je 
obezbijeđen 
smještaj (do tri 
dana) 
-broj izrađenih 
planova 
reintegracije 
-broj povratnika/ca 
kojima je 
obezbijeđen 
medicinski prihvat i 
upućeni i 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova//Direktorat 

za građanska stanja i 

lične isprave;  

Ministarstvo 

socijalnog staranja, 

brige i porodici i 

demografije, 

Ministarstvo zdravlja 

I-IV Redovna aktivnost Budžet 
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Obezbjeđivanje 

medicinskog prihvata  u 

slučaju potrebe. 

zdravstvenu 
ustanovu 

 

2.1.10 Obezbijediti  

podršku u procesu  

reintegracije povratnika, 

kroz: prava na lična 

dokumenta, pristup 

socijalnim, zdravstvenim, 

obrazovnim, i uslugama 

zapošljavanja. 

-broj povratnika/ca  
kojima su 
obezbijeđena lična 
dokumenta 
- broj povratnika/ca  
koji su ostvarili 
pristup socijalnim 
uslugama 
- uključenost u 
sistem zdravstvene 
zaštite 
- uključenost u 
obrazovni sistem 
-uključenost 
povratnika/ca  na 
tržište rada 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova//Direktorat 

za građanska stanja i 

lične isprave,  

Ministarstvo 

socijalnog staranja, 

brige i porodici i 

demografije, 

Ministartvo zdravlja, 

Ministarstvo 

prosvjete, nauke i 

inovacija 

 

I-IV Redovna aktivnost Budžet 

2.1.11 Ojačati saradnju 

između međuresornog i 

lokalnih timova kroz 

praćenje sprovođenje 

mjera i razmjenu 

izvještaja o realizovanim 

aktivnostima. 

-broj održanih 
sastanaka 
međuresornog tima  
- broj održanih 
sastanaka  sa 
lokalnim timovima 
- dostavljanje 
izvještaja od strane 
lokalnih timova o 
sprovedenim 
aktivnostima sa 
povratnicima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave,  

Ministarstvo 

socijalnog staranja, 

brige i porodici i 

demografije 

I-IV Redovna aktivnost Budžet 
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2.1.12 Izrada predloga 

Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti 

stranaca 

 

 

Izrađen Predlog 
izmjena i dopuna 
Zakona o 
međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti 
stranaca: 
-u pogledu 
ostvarivanja prava 
na rad 
stranaca/kinja koji 
traže međunarodnu 
zaštitu  
-smanjen rok sa 9 
na 3 mjeseca od 
dana podnošenja 
zahtjeva za 
međunarodnu 
zaštitu o kojima 
Ministarstvo nije 
donijelo odluku 
(inicijativa UNHCR) 
-Bliže određeno 
pravo na smještaj 
azilanata/kinja i 
stranaca/kinja pod 
supsidijarnom 
zaštitom  i 
obebzbjeđivanje 
novčanih sredstava 
za smještaj  
-bliže određeno 
pravo na povratak 
stranaca/kinja pod 
privremenom 
zaštitom 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Direktorat za 

normativno-pravne i 

kadrovske poslove, 

Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave 

I-III kvartal Redovna aktivnost Budžet 
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-bliže određeno 
pravo na primjeren 
smještaj, 
neophodnu pomoć 
i osnovna sredstva 
za život 
stranaca/kinja pod 
privremenom 
zaštitom 
-uvođenje obaveze 
da osnovno 
obrazovanje djece 
stranaca pod 
privremenom 
zaštitom bude 
usklađeno sa 
propisima kojima 
se uređuju 
osnovno 
obrazovanje i 
vaspitanje u Crnoj 
Gori kroz kroz 
uvođenje obaveze 
roditelja/staratelja 
da upišu djecu u 
osnovnu školu  
-bliže određena 
odredba koja se 
odnosi na pravo 
spajanja porodice 
stranaca/kinja pod 
privremenom 
zaštitom 
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2.1.13 Usvojiti 

Standardne operativne 

procedure koje će 

definisati procedure za 

spajanje porodice i 

nadležnosti relevantnih 

aktera 

Usvojene 
Standardne 
operativne 
procedure za 
spajanje porodice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave - 

Direkcija za azil, 

Direkcija za strance 

migracije i readmisiju, 

Odsjek za integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom, Uprava 

policije, Ministarstvo 

vanjskih poslova  

II-IV Redovna aktivnost Budžet 

2.1.14 Stvaranje 

preduslova za 

uspostavljanje  

RECAMAS sistema  

 

Izvršena analiza 
potreba 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave, Služba 

za informacione 

tehnologije, Uprava 

policije – Sektor 

granične policije  

IV kvartal  Evropska agencija za 
graničnu i obalsku 
stražu 

Evropska agencija za graničnu i 
obalsku stražu 

2.1.15 Razvijanje  RCMS 

sistema- sistema za 

upravljanje predmetima 

readmisije 

 Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave, Služba 

IV kvartal 400.000, 00€ Budžet Međunarodne 
organizacije za migracije 
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za informacione 

tehnologije, Uprava 

policije  

2.1.16 Razvijanje 

informacionog sistema u 

cilju unapređenja 

procedura reintegracije  

 

 

Uspostavljen 
sistem  
  

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova/ 

Direktorat za 

građanska stanja i 

lične isprave, Služba 

za informacione 

tehnologije 

IV kvartal 400.000, 00€ Budžet Međunarodne 
organizacije za migracije 

Operativni cilj 3: 
Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske 
kontrole, viza i SIRENE. 

Indikator rezultata: Početna  
vrijednost 
2017. godine 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godine 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 
dokumenta 2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, utvrđeni su rokovi od 2017-
2028. godine kao i do Šengen evaluacije, do ulaska 
u EU i do ulaska u Šengenski prostor) 

Ostvaren je napredak u 
opremanju, posebno u 
oblasti graničnih provjera 
i nadzora državne 
granice, carinske 
kontrole, viza i SIRENE. 

Nabaviti  i 
instalirati  
opremu:  
 
-za granične 
prelaze za 
prvu i drugu 
liniju provjera; 
-mobilne 
opreme za 
granične 
provjere 
dokumenata 

Za prvu liniju provjera izvršena je 
nabavka  opreme, usklađenost je oko 80 
% sa ŠAP-om. 
 
Nedostaju lupe sa uvećanjem većim od 
10 x sa izvorom svjetlosti. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je 
manja od 60%. Nedostaju trake za 
prinudno zaustavljanje vozila, uređaji za 
čitanje otisaka prstiju, detektori CO2, 
droge i eksploziva i srčanog pulsa.  

Oprema je nabavljena i potpuno stavljena u funkciju. 
 
Do 2025. godine za prvu liniju provjera izvršena je 
nabavka  opreme, usklađenost je oko 80 % sa ŠAP-om. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je oko 70%. 
  
Video – nadzorom je pokriveno 29 graničnih prelaza 
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kod aviona ili 
na bording 
gejtu; 
-za video 
nadzor na svim 
graničnim 
prelazima 

Na aerodromskim graničnim prelazima 
nema  instaliranih mobilnih čitača 
dokumenata. 
Video – nadzorom su pokriveni svih 29 
graničnih prelaza. 
 
Do 2025. godine za prvu liniju provjera 
izvršena je nabavka  opreme, 
usklađenost je oko 80 % sa ŠAP-om. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je 
oko 70%. 
  
Video – nadzorom je pokriveno 29 
graničnih prelaza. 

MJERA 3:  OPREMA 

3.1. GRANIČNA KONTROLA 

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 

datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 

aktivnosti 
 

Izvor finansiranja 

3.1.1 Izrada softvera i 
nabavka mobilnih čitača 
dokumenata 

-Izrađen softver   
-Nabavljeno 50 
mobilnih čitača 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova - 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije -
Sektor granične 
policije 

I-IV 171.800,00€ Budžet 
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3.1.2 Nabavka i 
instalacija opreme za 
granične prelaze za II. 
liniju provjera 

 

 

Nabavljena 21 
traka za prisilno 
zaustavljanje vozila 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova - 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije 
 
 
 

II - IV 
kvartal 

42.000,00€ 
 
 

Budžet 

 

3.1.3 Izrada analize 
potrebnih sredstava za 
održavanje opreme  

  

Izrađena analiza 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova - 
Direktorat za  
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije 

II - IV 
kvartal 

 
 
 

Redovna aktivnost 

 

 

Budžet 

3.1.4 Nabaviti i instalirati 
sistem video nadzora na 
graničnom prelazu 
Cijevna-Grabon 
 

  

 

Nabavljeno i 
instalirano: 
- 8 spoljnih kamera 
- 2 rotacione 
kamere 
- 6 unutrašnjih 
kamera 
- 2 ANPR 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije -
Sektor granične 
policije, 

II-IV 59.052,84 
 

Budžet 

3.1.5 Nabaviti i instalirati 
proširenje sistema video 

Nabavljeno i 
instalirano: 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 

III-IV 47.492,50€ Budžet 
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nadzora na graničnom 
prelazu Vraćenovići 
 

- 6 spoljnih kamera 
- 9 unutrašnjih 
kamera 
- NVR 
 

Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije, 

3.1.6 Nabaviti rezervnu 
opremu sistema video 
nadzora na graničnim 
prelazima 
 

Nabavljeno : 
 
- 1 fish eye  
- 9 unutrašnjih 
kamera 
- 5 DOME 
unutrašnjih kamera 
- Licence za novu 
VMS platformu- 
klijenti 5 Kom. 
- 5 dongl ključeva 
za VMS 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije, 

III-IV 23.655,50€ Budžet 

3.1.7 Nabaviti 
komunikacionu i 
terminalnu opremu za  
sistem video nadzora na 
graničnim prelazima 
 
 
 

-5 POE 48p 
5 POE 24p 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Uprava policije -  
Sektor granične 
policije. 

II-III 66.317,38€ Budžet 
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3.1.8 Nabavka radnih 
stanica za monitoring 
Centre  

-10 Monitoring 
stanica 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove,  
Uprava policije -  
Sektor granične 
policije. 

II-III 37.479,75€ Budžet 

3.1.9 Nabavka ANPR 
kamera i čitača 
dokumenata za granične 
prelaze 

-11 ANPR kamera 
-11 čitača 
dokumenata 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove,  
Uprava policije -   
Sektor granične 
policije. 

II-IV 56.265,00€ Budžet 

3.2. NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

3.2.1  Pokrenuti postupak 
nabavke opreme za 
elektronski nadzor 
Skadarskog jezera za 
lokacije Stegvaš i Božaj  

Pokrenut 
postupak/nabavljen
a oprema  
 
 

Nosioci: Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko-
materijalne poslove, 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije, 
Međunarodna 
organizacija za 
migracije 

IV kvartal 
 
 
 

3.000.000,00€ 
 
Projekat Individualna 
mjera za 2022-IOM;  
 
 

 

Sredstva EU – Misija 
međunarodne organizacije za 
migracije 
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3.2.2 Nabavka opreme i 
instalacija mobilnih 
sistema za nadzor zelene 
granice 

Broj putnih pravaca 
na kojim je 
instaliran sistem 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko-
materijalne poslove,  
Uprava policije -  
Sektor granične 
policije 

IV kvartal 120.000,00€ 
 

Budžet 

3.2.3  Izrada analize 
potrebnih sredstava za 
redovno održavanje 
opreme  

 

 

 

 

Izrađena analiza 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko-
materijalne poslove,  
Uprava policije -   
Sektor granične 
policije 

III kvartal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Redovna aktivnost 
 
 
 
 

Budžet 
 
 
 
 
 
 

3.3. VIZE 

3.3.1 Napraviti analizu 
stanja u DKP. Provjeriti 
koji DKP već imaju 
adekvatne prostorije za 
sprovođenje viznih 
postupaka. Za one koji 
nijesu u saglasnosti sa 
šengenskim standardima, 
potrebno je napraviti 
projekte modernizacije. 

Izrađena anliza 
stanja. 

Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal Redovna aktivnost 
 
 
 
 

Budžet 
 
 
 
 
 
 

3.3.2 Utvrditi neophodne 
troškove u cilju 
adaptacije prostorija u 

Sačinjena analiza 
neophodnih troškova 
za adaptaciju 
prostorija DKP 

Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal Redovna aktivnost 
 
 
 

Budžet 
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DKP za sprovođenje 
viznih postupaka.  

   
 
 

3.3.3 Adaptirati 
adekvatne prostorije u 
DKP za sprovođenje 
viznih postupaka. 

Adaptirane prostorije Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal Redovna aktivnost 
 
 
 
 

Budžet 
 
 
 
 
 
 

3.4. SIRENE i ŠIS 

3.4.1 Sačiniti analizu 
usklađenosti granične 
infrastrukture sa 
Šengenskim 
standardima, na osnovu 
koje će se izvršiti: 

•opremanje i 

•izgradnja  granične 
infrastrukture za smještaj 
SGP i UC i za 
funkcionisanje SIRENA i 
ŠIS-a. 

Sačinjena analiza 
 
 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova - Služba za 
informacione 
tehnologije,  Direktorat 
za finansijske poslove - 
Direkcija za investicije,  
Odjeljenje za 
integrisano upravljanje 
granicom, Uprava 
policije -  Sektor 
granične policije, i 
Uprava carina 
 

 
 

IV kvartal 
 

Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 
 

 

Sredstva EU  

 

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I 
ŠIS. 

Indikator učinka:  

 

 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2020. 
godina 

Ciljna vrijednost na kraju 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2025. godine 
ŠAP-om, koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-
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2028. godine., kao i do 
Šengen evaluacije, do 
ulaska u EU i do ulaska u 
Šengenski prostor) 

Poboljšana je 
infrastruktura na 
graničnim prelazima, za 
smještaj službenika 
Sektora granične policije, 
SIRENE I ŠIS. 

 
 
 
 
 

Utvrđene su infrastrukturne potrebe po graničnim 
prelazima i po godinama planiranja nabavke. 
 
Na svim graničnim prelazima izgraditi ili adaptirati 
infrastrukturu u skladu sa Zakonom o šengenskim 
granicama i Šengenskim katalogom preporuka i najbolje 
prakse. 
 
 

-Izgrađen novi ZGP 
Vraćenovići – 
Deleuša, u 
Vraćenovićima (CG), 
na granici CG i BiH; 
-Adaptiran je objekat 
u Vilusuma za 
potrebe službenika 
Stanice Granične 
policije Nikšić; 
-Izgrađen je novi 
zajednički granični 
prelaz Zatrijebačka 
Cijevna (CG)  – 
Grabon (R.Albanija);  
-Završena je 
izgradnja GP Ranče, 
na novoj lokaciji – 
2022. godine; 
-Adaptiran je objekat 
Centra za policijsku 
saradnju granične 
policije (CG -
R.Albanija –Kosovo) 
u Plavu;  
-Adaptiran je objekat 
u Risnu za potrebe 
SGP; 

Na svim graničnim prelazima 
je izgrađena  ili adaptirana 
infrastruktura u skladu sa 
Zakonikom o šengenskim 
granicama i Šengenskim 
katalogom preporuka i 
najbolje prakse. 

-Izgrađen novi ZGP 
Vraćenovići – Deleuša, u 
Vraćenovićima (CG), na 
granici CG i BiH; 

-Adaptiran je objekat u 
Vilusuma za potrebe 
službenika Stanice Granične 
policije Nikšić; 

-Izgrađen je novi zajednički 
granični prelaz Zatrijebačka 
Cijevna (CG)  – Grabon 
(R.Albanija);  

-Završena je izgradnja GP 
Ranče, na novoj lokaciji – 
2022. godine; 

-Adaptiran je objekat Centra 
za policijsku saradnju 
granične policije (CG -
R.Albanija –Kosovo) u Plavu;  
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-Izvršena je kupovina 
zgrade-objekta  za 
potrebe RC GP 
Sjever i Stanice 
granične policije 
Bijelo Polje; 
-U toku je izrada i 
pribavljanje 
dokumentacije i 
potrebnih dozvola za 
rekonstrukciju 
kompletnog GP Kula, 
koji će obuhvatiti i 
objekte za detaljnu 
kontrolu vozila; 
-Urađena je projektna 
dokumentacija za 
rekonstrukciju GP 
Kobila; 
-Izrađena projektna 
dokumentacija za 
Zajednički granični 
prelaz (ZGP) 
Čemerno (CG) – 
Granice (R.Srbija), 
radi se revizija; 
-Dostavljeni su 
korisnički zahtjevi za 
izgradnju zajedničkog 
graničnog prelaza 
Šćepan Polje (CG) – 
Hum (BiH); 
-Izrađena projektna 
dokumentacija za 
izgradnju objekta 

-Adaptiran je objekat u Risnu 
za potrebe SGP; 

-Izvršena je kupovina zgrade-
objekta  za potrebe RC GP 
Sjever i Stanice granične 
policije Bijelo Polje; 

-U toku je izrada i pribavljanje 
dokumentacije i potrebnih 
dozvola za rekonstrukciju 
kompletnog GP Kula, koji će 
obuhvatiti i objekte za 
detaljnu kontrolu vozila; 

-Urađena je projektna 
dokumentacija za 
rekonstrukciju GP Kobila; 

-Izrađena projektna 
dokumentacija za Zajednički 
granični prelaz (ZGP) 
Čemerno (CG) – Granice 
(R.Srbija), radi se revizija; 

-Dostavljeni su korisnički 
zahtjevi za izgradnju 
zajedničkog graničnog 
prelaza Šćepan Polje (CG) – 
Hum (BiH); 

-Izrađena projektna 
dokumentacija za izgradnju 
objekta NCC Podgorica i 
Sektora granične policije u 
Zagoriču; 

-Izrađena projektna 
dokumentacija i završena 
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NCC Podgorica i 
Sektora granične 
policije u Zagoriču; 
-Izrađena projektna 
dokumentacija i 
završena adaptacija 
objekta u Rožajama 
za potrebe OB 
Rožaje i Stanice 
granične policije 
Bogaje, objekat je 
useljen od strane 
StGP Rožaje tokom 
2024 godine. 
 -Završeno 
povezivanje optikom 
graničnih prelaza 
Kobila i Luka Budva. 
Na Tenderu za JN iz 
2024.godine izabrana 
je firma za izradu 
projekata za 
rekonstrukciju 
graničnih prelaza 
Grnčar I Dračenovac. 
U saradnji sa IOM 
organizacijom u toku 
je izgradnja zgrade 
za SGP (sjedište, 
KOC, I dr.) u 
Zagoriču. 
Takođe, u toku je 
odabir projektanta za 
izradu Projekta za 
karaulu na Sv.Nikoli 

adaptacija objekta u 
Rožajama za potrebe OB 
Rožaje i Stanice granične 
policije Bogaje, objekat je 
useljen od strane StGP 
Rožaje tokom 2024 godine. 

 -Završeno povezivanje 
optikom graničnih prelaza 
Kobila i Luka Budva. 

Na Tenderu za JN iz 
2024.godine izabrana je firma 
za izradu projekata za 
rekonstrukciju graničnih 
prelaza Grnčar I Dračenovac. 

U saradnji sa IOM 
organizacijom u toku je 
izgradnja zgrade za SGP 
(sjedište, KOC, I dr.) u 
Zagoriču. 

Takođe, u toku je odabir 
projektanta za izradu Projekta 
za karaulu na Sv.Nikoli na 
Bojani sa pristaništem za 
plovila, a nakon dobijenih 
saglasnosti I UT uslova tokom 
2024.godine. 

Izgradnja zgrade SGP sa 
Koordinacionim centrum. 

Adaptacija objekata, 
pristaništa za plovila i 
izgradnje objekta za zimovnik 
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na Bojani sa 
pristaništem za 
plovila, a nakon 
dobijenih saglasnosti 
I UT uslova tokom 
2024.godine. 
Izgradnja zgrade 
SGP sa 
Koordinacionim 
centrum. 
Adaptacija objekata, 
pristaništa za plovila i 
izgradnje objekta za 
zimovnik plovila na 
Sv.Nikoli, na rijeci 
Bojani. 
Rješenje kompleksa 
logističke baze 
obuhvata adaptaciju 
administrativnog 
objekta "A", 
uklanjanje postojećeg 
objekta "B" i 
postavljanje 
privremenih objekata 
na njegovom mjestu, 
izgradnju zimovnika 
za smještanje i 
servisiranje plovila, 
adaptaciju pristaništa 
za plovila uz 
opremanje operativne 
platforme. Izrada 
projektne 
dokumentacije i 

plovila na Sv.Nikoli, na rijeci 
Bojani. 

Rješenje kompleksa logističke 
baze obuhvata adaptaciju 
administrativnog objekta "A", 
uklanjanje postojećeg objekta 
"B" i postavljanje privremenih 
objekata na njegovom mjestu, 
izgradnju zimovnika za 
smještanje i servisiranje 
plovila, adaptaciju pristaništa 
za plovila uz opremanje 
operativne platforme. Izrada 
projektne dokumentacije i 
građevinski radovi u 
kompleksu logističke baze 
izvodiće se fazno. U toku je 
izvođenje radova za prvu fazu 
na SV.Nikoli. Zajednički 
granični prelaz (ZGP) Sitnica 
(BiH)- Zupci (CG), u Zupcima, 
na teritoriji Bosne i 
Hercegovine, na putnom 
pravcu Herceg- Novi – 
Trebinje, otvoren je 04.aprila 
2025.godine. 
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građevinski radovi u 
kompleksu logističke 
baze izvodiće se 
fazno. U toku je 
izvođenje radova za 
prvu fazu na 
SV.Nikoli. Zajednički 
granični prelaz (ZGP) 
Sitnica (BiH)- Zupci 
(CG), u Zupcima, na 
teritoriji Bosne i 
Hercegovine, na 
putnom pravcu 
Herceg- Novi – 
Trebinje, otvoren je 
04.aprila 
2025.godine. 
 

MJERA 4: INFRASTRUKTURA 

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 

datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 

aktivnosti 
 

 

4.1. INFRASTRUKTURA NA GRANIČNIM PRELAZIMA 

4.1.1 Obezbijediti 
prostorije za zadržavanje 
na svim, drumskim i 
željezničkim graničnim 
prelazima gdje je 
potrebno.  

Obezbijeđene 
prostorije na 
najmanje dva 
granična prelaza 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijske poslove – 
Direcija za investicije, 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije 

II - IV 
kvartal 

70.000,00€ 
 

 

Budžet 
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4.1.2 Izraditi tehnički 
video nadzor objeka 
stanice GP I Ulcinj u 
Zoganjima  

Postavljen video 
nadzor 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije - Sektor 
granične policije, 
Direktorat za 
finansijske poslove – 
Direkcija za 
investicije  

III - IV 
kvartal 

8.000,00€ 
 
 

Budžet 
 

 

4.1.3 Postavljanje tabli 
koje upozoravaju na 
blizinu državne granice 
na svim saobraćajnicama 
u neposrednoj blizini 
državne granice. 

Postavljene table Uprava za saobraćaj, 
u saradnji sa 
Ministarstvom 
unutrašnjih  poslova -
Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje granicom 
 

II - IV 
kvartal  

456.835,30€ 
 

Budžet  
 

 

Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i policijske 
saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

Indikator učinka: 
 
 
 

 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 

 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2025. godine 
(ŠAP-om, koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-
2028. godine, kao i do 
Šengen evaluacije, do ulaska 
u EU i do ulaska u Šengenski 
prostor). 

Ostvaren je napredak u 
obuci u oblastima 
granične kontrole, 
viza, migracija i 
međunarodne zaštite, 

Tokom 2017. godine od strane 
trenera 
ukupno je realizovana 81 obuka. 
Usvajanjem novog Zakona o 
međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

U periodu od 01.01.2020. godine do 

31.12. 2020. godine realizovano je 

ukupno 87 obuka. 

U potpunosti su obučeni svi 

službenici/ce Granične policije 

za obavljanje poslova granične 

kontrole, zatim službenici/ce iz 
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međunarodne i 
policijske saradnje, 

ŠIS-a-SIRENE 

stranaca iziskuje obučenost kadra 
iz ove 
oblasti kako bi se isti dosljedno 

implementirao u praksi 

U realizaciji obuka koje su pohađali 

službenici/ce sa tematikom migracija 

i azila ostvaren je napredak čime je 

ojačan kadrovski potencijal.  

U periodu od 01. 01. 2021. godine 
do 31.12.2021. godine realizovano 
je ukupno 12 obuka. U periodu od 
01.01.2022. godine do 31.12.2022. 
godine, realizovano je 12 obuka. 

 

 

oblasti viza, migracija i iz 

sistema međunarodne zaštite, 

posebno u dijelu specifičnih 

tema: sigurna zemlja porijekla, 

ranjive kategorije, djeca, 

spajanje porodice i sl.,kao i 

službenici iz oblasti 

međunarodne i policijske 

saradnje i ŠIS-a- SIRENE. 

U periodu od 01.01.2021. do 

31.12.2025. organizovano je 

118 obuka za službenike 

zadužene za poslove migracija i 

azila, kao i za službenike 

granične policije. 

U organizaciji Policijske 

akademije u periodu od 

01.01.2023 do 31.12.2025, 

realizovano je pet obuka u 

oblasti granične kontrole, sa 

ukupno 95 polaznika.   

U toku 2018. i 219. godine, 

pored 202 obuke za sužbenike 

Sektora granične policije (2018: 

110 obuka sa ukupno 2556 

učesnika;  2019. 92 obuke sa 

ukupno 2425 učesnika) 

dodatno je organizovano još 
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ukupno 215 događaja različite 

vrste edukacije. U 2020. godini 

965 službenika granične policije 

pohađalo je 87 obuka; u 2021. 

godini, realizovano je 199 

obuka za 855 službenika; u 

2022 144 obuke za 945 

učesnika; u 2023. organizovane 

su 163 obuke sa 1124 

službenika; u 2024. 133 obuke 

sa 642 učesnika i 2025. godine 

156 obuka za 1624 službenika. 

Službenici Sektora granične 

policije su tokom 2025. 

učestvovali na obukama koje su 

organizovane na gotovo sve 

navedene teme, ali nije bila u 

pitanju sistemska obuka svih 

službenika, već shodno pozivu 

od strane medjunarodnih 

partnera i partnerskih 

organizacija.  

 

Mjera 6: OBUKE 

6.1. Pripremiti program 
za osnovno policijsko 
obrazovanje, uz 
implementaciju 

Program usvojen  
 

Policijska akademija,  
Centar za stručno 
obrazovanje, 

I  kvartal Nisu potrebna dodatna 
budžetska sredstva 
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FRONTEX standarda za 
poslove granične policije 
u skladu sa CCC2022 

 

Ministarstvo 
prosvjete, 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

6.3. Pripremiti program za 
osnovnu obuku policijskih 
službenika/ca  

 

Program usvojen u 
formi opšteg akta 
od strane 
Ministarstva 
unutrašnjih poslova 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
normativno -pravne i 
kadrovske poslove, 
Policijska akademija 

I  kvartal Nisu potrebna dodatna 
budžetska sredstva 
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                           MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

Plan  projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog 

akcionog plana u 2026. godini 

(Plan će biti sastavni dio akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 
2026. godini) 

Zakonom o budžetu za 2026. godinu, za program Upravljanje granicom, za budžetsku poziciju: Razvoj sistema integrisanog 
upravljanja granicom planirano je  2.202,531,05 eura i za Realizaciju obaveza iz Šengenskog akcionog plana, planirano je 2.134,995,37  

eura, što je ukupno 4.337.526,42 eura sa PDV-om, kojima će se realizovati sljedeći projekti: 
 

R. 
Br
. 

Naziv aktivnosti Mjera 
predviđen
a 
Strategijo
m IUG 

Finansijska sredstva u 2026. godini Nosilac 
posla 

 

Naziv 
indikatora 

 

Status 
realizacije  Preuzete 

obaveze po 
osnovu 

zaključenih 
ugovora iz 

Ostala 
sredstva u 

2026. 

Ugovoren
o 

Plaćen
o 
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2025., koje 
će se 

realizovati u 
2026. 
godini 

              Budžetska stavka: 414 -7 Konsultantske usluge, projekti i studije – Ukupno odobrena sredstva: 165.490, 00 € + 0.95 € 

1. Izrada Glavnog 
projekta za 
izgradnju novog 
GP Kula na 
novoj lokaciji  
 
 
 
 
 
 
 
Revizija Glavnog 
projekta za 
izgradnju GP 
Kula na novoj 
lokaciji  
 
 

 Ukupna 
vrijednost 
cca   
11.966,90 € 
Plaćanje 
Ne ide u 
Plan javnih 
nabavki 
MUP-a za 
2026. 
godinu 
 
 
 
Ukupna 
vrijednost 
cca   
3.418,90 € 
Plaćanje 
Ne ide u 
Plan javnih 
nabavki 
MUP-a za 
2026. 
godinu 
 

 
 
 
 
  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a  

Iz  Direkcije za 
investicije, 
upućena je 
urgencija za 
dostavljanje 
korisničkih 
zahtjeva Sektora 
granične policije. 
Usaglašen je 
stav da će se 
novi granični 
prelaz izgraditi na 
novoj lokaciji. 
Tender objavljen: 
20.05.2025. 
godine. Zaključen 
ugovor sa 
izvršiocem : 
“Simple Solution” 
u iznosu od 
11.966,60 eura.  
Zaključkom 
Vlade CG broj 
11-011/25-
4630/3 od 
25.12.2025  
dobijeni UTU.  
Potpisan Ugovor 
sa kompanijom 
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GENESISI 
PROJECT doo, 
iz Podgorice. Broj 
Ugovora 426/26-
7791/1 od 09/13. 
02. 2026. godine, 
na ukupnu 
vrijednost od 
3.932,50 eura. 
Radi se o 
zajedničkoj 
saradnji na 
projektu za 
Graničnih 
kontrolnih mjesta 
na lokalitetima 
Božaj, Kula i 
Aerodrom PG 
kroz projekat IPA 
2021 „EU za 
podršku 
poljoprivrednom 
sektoru u Crnoj 
Gori” ova 
aktivnost se 
realizuje 
zajednički sa  
Ministarstvom 
poljoprivrede, 
šumarstva i 
vodoprivrede. 

2. Izrada projektne 
dokumentacije 
za glavni 
projekat za ZGP 

  Ukupna 
vrijednost 
cca   
20.000,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a  

Vlada Crne Gore, 
zaključkom od 
12.jula 2023. 
godine, izdala 
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Ščepan Polje-
Hum, na teritoriji 
Crne Gore 
 
 

granične 
policije 

Urbanističko- 
tehničke uslove 
za izgradnju 
Zajedničkog 
graničnog 
prelaza Šćepan 
Polje –Hum, u 
mjestu Paklice, 
Opština Plužine.  
U toku je davanje 
saglasnosti 
Ministartsva 
prostornog 
planiranja, 
urbanizma I 
državne imovine 
na izdate UTU iz 
razloga izmjena 
pravne regulative 
od perioda 2023 
do danas. 
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3. Izrada projektne 
dokumentacije 
za Elaborat 
mapiranja 
elektronskog 
nadzora 
Bilećkog jezera 
 

 Ukupna 
vrijednost 
cca   
16.249,09 € 
plaćanje 

   Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije, 
Služba za 
informacion
e sisteme 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a Elaborata  

Izradom 
projektne 
dokumentacije za 
Elaborat 
mapiranja 
elektronskog 
nadzora Bilećkog 
jezera stvaraju se 
preduslovi za 
kontrolu 
navedenog 
područja 
sistemom 
kamera. 
Zahtjev za 
pokretanje 
postupka 
nabavke izrade 
projektne dokum-
entacije za 
Elaborat 
mapiranja 
elektronskog 
nadzora, 
Bilećkog jezera 
broj 16-045/25-
25784 od 23. 06. 
2025. Tender 
objavljen 
17.11.2025. 
Otvaranje 
ponuda 03. 12. 
2025. godine. U 
toku zaključivanje 
ugovora. Ugovor 
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zaključen sa 
kompanijom KV- 
Technlogies doo 
iz Podgorice Broj 
Ugovora 426/26-
10154 od 
24.02.tj.10.03.20
26 na ukupnu 
vrijednost od 
16.249,09 eura. 

4. Izrada projektne 
dokumentacije 
za Elaborat 
mapiranja 
elektronskog 
nadzora rijeke 
Bojane do ušća  
u Jadransko 
more 

 √ Ukupna 
vrijednost 
22.668,14 € 
plaćanje 

   Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije, 
Služba za 
informacion
e sisteme 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Tender objavljen 
4.12.2025. 
godine. Zaključen 
ugovor sa „KV 
Technlogies“ doo 
iz Podgorice, u 
iznosu od  
22.668,14 €. Broj 
Ugovora 01-
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045/25-25474 od 
25.12.2025 tj. 05. 
01. 2026.godine. 

5. Izrada projektne 
dokumentacije 
za adaptaciju 
objekta 
potkrovlja u 
Plavu 

 √Ukupna 
vrijednost 
cca   
5.377,24 € 
plaćanje 

   Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen tender  
24.12.2024. 
godine, poništen 
jer nije bilo 
ponuda. 
Objavljen tender 
05.09.2025. 
Zaključen ugovor 
19.09.2025. 
godine, sa 
izvršiocem 
“Simple solution” 
Podgorica, u 
iznosu od 
5.377,24 €. Broj 
Ugovora 426 /25-
45558/2 od 19. 
09. 2025.godine.  

6. Izrada projektne 
dokumentacije 
za rekonstrukciju 
GP Grnčar 
 
 
 
Revizija Glavnog 
projekta za 
rekonstrukciju 
GP Grnčar 

  
 

√Ukupna 
vrijednost 
cca   
19.609,265€ 
 
 
√Ukupna 
vrijednost 
cca   
3.620,90 € 
 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen tender  
24.12.2024. 
godine. Zaključen 
ugovor 
11.02.2025. 
godine sa 
izvršiocem 
“Projekt sistem” u 
iznosu od 
19.692,06 €. Broj 
Ugovora 426/25-
6542/1 od 11. 02. 
2025. 
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Zaključkom 
Vlade CG, broj: 
11-011/25-
4629/3  od 
25.12.2025. 
godine, dobijeni 
UTU. U toku je 
izrada Idejnog 
rješenja. 
U odnosu na 
izmijenjene UTU 
uslove, izvršioc 
nije preduzeo 
aktivnosti u cilju 
realizaciji 
predmetog 
Ugovora, te 
shodno tome 
upućen je MUP-
u/ Direkciji za 
investicije, 
zahtjev za 
jednostrani raskid 
ugovora. Shodno 
tome, Izmjenama 
Plana javnih 
nabavki 
inkorporirana je 
aktivnost: “Izrada 
projektne 
dokumentacije za 
rekonstrukciju 
GP Grnčar” za 
realizaciju u 
2026. Godini. 
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Zaključen ugovor  
sa izršiocem 
“GENESISI 
PROJECT” doo, 
iz Podgorice. Broj 
Ugovora 426/26-
7792/1 od 09. 02. 
2026. godine na 
ukupnu vrijednost 
od 4.174,50 eura. 

7. Izrada projektne 
dokumentacije 
za postavljanje 
privremenog 
objekta na 
Štedimu (za 
funkcionisanje 
zajedničke 
patrole Crne 
Gore i R. 
Kosovo, 
saglasno 
zaključenom 
Protokolu) 
Revizija Glavnog 
projekta za 
postavljanje 
privremenog 
objekta na 
Štedimu (za 
funkcionisanje 
zajedničke 
patrole Crne 
Gore i R. 
Kosovo, 

 √Ukupna 
vrijednost 
cca   
5.112,25€ 
Plaćanje 
 
 

 
 
 
 
 
 
√Ukupna 
vrijednost 
cca   
2.240.00 € 
bez PDV-a 

    Objavljen tender  
24.04.2025. 
godine. Zaključen 
ugovor sa 
izvršiocem 
“Kontrast studio” 
doo Podgorica, u 
iznosu od 
5.112,25 €.  
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saglasno 
zaključenom 
Protokolu) 

8. Izrada projektne 
dokumentacije 
za adaptacije GP 
Sukobin  

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   
5.000,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Služba za 
informacion
e sisteme u 
saradnji sa 
Sektorom 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

 

9. Izrada projektne 
dokumentacije 
za adaptacije 
STGP Ulcinj za 
zamjenu 
postojeće krovne 
konstrukcije i 
krova  
 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   
5.000,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

 

10
. 

Izrada projektne 
dokumentacije 
za 
infrastrukturno, 
tehničko i 
informaciono 
uvezivanje i 
prilagođavanje 
objekata Sektora 
granične policije 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   
17.308,47 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije u 
saradnji sa 
Službom za 
informacion
e tehnologije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

 

11
. 

Izrada projektne 
dokumentacije 
za  adaptaciju 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 

Izrađena 
projektna 
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OB Budva,  OB 
Mojkovac,  OB 
Kolašin  

17.010,18 €  Sektor 
granične 
policije 

dokumentacij
a 

12
. 

Izrada  projektne 
dokumentacije 
adaptacije 
samačkog hotela 
u Ulcinju i u 
Budvi 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   
10.981,96 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Direkcija za 
investicije je 
uradila Nacrt 
projektnog 
zadatka i isti radi 
kvaliteta projekta 
proslijedila 
24.02.2026. SITu 
i  Odeljenju za 
elektronski 
nadzor policije na 
dodatne 
komentare. Po 
dobijanju 
kometara 
pristupiće se 
kompletiranju 
Projektnog 
zadatka i 
objavljivanje 
tendera. 

13
. 

Izrada  projektne 
dokumentacije i 
izgradnje 
prostorija za 
zadržavanje u 
Bijelom Polju i u 
Herceg Novom 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   
9.292, 80 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Direkcija za 
investicije je 
poslala UP i 
Direktoratu za 
bezbjedonosno 
nadzorne 
poslova dopise 
04.03.2026.  sa 
molbom da nam 
dostave 
korisničke 
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potrebe u skladu 
sa Pravilnikom o 
licima koja se 
zadržavaju kao  i 
pomognu u dijelu 
potrebne i 
svrsishodnog 
mjesta za ovu 
namjenu. Po 
dobijanju 
kometara 
Direkcija za 
investicije 
preduzeće 
potrebne 
aktivnosti u 
skladu sa 
nadležnostima 
koje sui m 
poverene 
zakonom. 

   64.792.520 
€ 

105.063,575 
€ 

     

UKUPNO: 169.856,095 € 

               Budžetska stavka : 414-9  Ostale usluge - Ukupno odobrena sredstva: 265.455, 27 € + 0 

14
. 

Usluge zakupa 
komunikacionih 
linkova za 
lokacije đe 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova ne 
posjeduje 
sopstvenu 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
78.500,00 € 

  Služba za 
informacion
e tehnologije 
u saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove 

Sprovedene 
nabavke za 
usluge 
pružanja 
usluga 
zakupa 
komunikacioni
h linkova 
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optičku 
infrastrukturu: 
Zakup digitalnih 
radio relejnih 
sistema i 
procesno 
opremanje za 
uspostavljanje 
komunikacionih 
linkova 

15
. 

Zakup kapaciteta 
i sistema 
prenosa za 
uspostavljanje 
primarnih 
komunikacionih 
linkova 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
78.500,00 € 
Ukupan 
iznos za 
stavke 
14,15: 
157.000,00 €   

  Služba za 
informacion
e tehnologije 
u saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove 

Sprovedene 
nabavke za 
usluge 
pružanja 
usluga 
zakupa 
komunikacioni
h linkova 

 

16
. 

Zamjene 
unutrašnje i 
spoljne rasvete i 
signalizacije na 
graničnim 
prelazima i 
objektima 
granične policije  

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
28.929,00 €  
bez PDV-a 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
zamjena 
rasvete i 
signalizacije 
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17
. 

Adaptacija 
strukturnog 
kablovskog 
sistema i IT 
sistema na 
graničnim 
prelazima 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
24.154.96 € 
bez PDV-a 

  Služba za 
informacion
e tehnologije 
u saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove 

Izvršena 
adaptacija 
strukturnog 
kablovskog 
Sistema i 
ITsistema na 
graničnim 
prelazima 

 

18
. 

Nabavka usluge 
istraživanja 
javnog mnjenja 
za potrebe MUP-
a 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca   
53.080,00 € 
bez PDV-a 

     

    263.163, 96€       

UKUPNO: 263.163, 96€ 

                Budžetska stavka : 415-2 Tekuće održavanje građevinskih objekata - Ukupno odobrena  sredstva: 208.292,25 € + 
95.000,00 € 

19
. 

Demontiranje i 
montaža 
nadstrešnice na 
GP Šula sa GP 
Ranče  

 
 

√Ukupna 
vrijednost 
cca  
25.410,00 €  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
demontiranje 
nadstrešnice 

Zahtjev za 
pokretanje 
nabavke 
»Demontiranje i 
montaža 
nadstrešnice na 
GP Šule sa GP 
Ranče sa 
rušenjem 
postojećih 
objekata«, broj: 
426/26-11242/1 
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od 26. 02.2026. 
godine.  

20
. 

Demontiranje i 
montaža 
nadstrešnice sa 
GP Sitnica na GP 
Krstac 
 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
20.00,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
demontiranje 
nadstrešnice 

 

21
. 

Izvođenje radova 
na vodovodno 
kanalizacionoj 
mreži u 
restoranima 
objekata OB, te u 
restoranu 
objekta SPPN na 
Zlatici i u 
restoranu MUP-a 
u Zagoriču 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
12.000,01 € 

     

22
. 

Izvođenje radova 
na postojećim 
sistemima 
besprekidnog 
napajanja UPS-a 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
113,453.18 € 
uz podršku 
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Uprave 
policije 

23
. 

Izvođenje radova 
na  postojećem 
sistemu 
semaforske 
signalizacije 
  

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
47.190,00 € 

     

24
. 

Izvođenje radova 
na  sistemu za 
prečišćavanje 
otpadnih voda
   

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
30.800,00 € 

     

    UKUPNO: 
248.853,18 € 

     

Ukupno: na 
raspolaganju: 54.439,07 € 
Finansijska sredstva su 
ustupljena Direkciji za 
investicije, te shodno 
potrebama i prioritetima 
inkorporirane su 
aktivnosti u Plan javnih 
nabavki za 2026. godinu. 

                Budžetska stavka : 415-3 Tekuće održavanje opreme - Ukupno odobrena  sredstva: 413.440,00 € + 76.000,00 €  
25
. 

Servisiranje 
vozila Sektora 
granične policije 

   √Ukupna 
vrijednost 
cca 
140.000,00 € 

  Sektor 
granične 
policije u 
saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove 

Zaključeni 
ugovori za 
servisiranje 
vozila 
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26
. 

Servisiranje 
plovila Sektora 
granične policije 
 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
20 000,00 € 

  Sektor 
granične 
policije u 
saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove 

Zaključeni 
ugovori za 
servisiranje 
plovila 

 

27
. 

Održavanje i 
unapređenje 
sistema video 
nadzora granice i 
održavanje i 
unapređenje 
Sistema senzora 
za kontrolu 
granice 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca  
145.200,00 € 

  Služba za 
informacion
e 
tehnologije, 
Sektor 
granične 
policije u 
saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove 

Sprovedena 
nabavka 
rezervne i 
zamjenske 
opreme i 
nabavke 
licence 
Sprovedena 
nabavka za 
uslugu 
održavanja 
video nadzora 
granice 

 

28
. 

Tekuće 
održavanje 
opreme, 
postojećih 
električnih 
rampi, kliznih 
kapija i rolo vrata
  

  Ukupna 
vrijednost 
cca   
60.860,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove  

Zaključeni 
ugovori 

Zahtjev za 
pokretanje 
nabavke usluga 
za servis, tekuće 
održavanje 
postojećih 
el.rampi, kliznih 
kapija i rolo vrata, 
akt broj: 426/26-
5112/1 od 04. 
02.2026. godine.  
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29
. 

Tekuće 
održavanje 
postojećih liftova
   

  Ukupna 
vrijednost 
cca   
33.600,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove  

Zaključeni 
ugovori 

Zahtjev za 
ugovaranje 
nabavke tekućeg 
održavanja 
postojećih liftova, 
broj: 426/26-
11243/1 od 
26.02.2026. 
godine. 

30
. 

Održavanje PP 
centrala  

  Ukupna 
vrijednost 
cca   
50.500,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove  

Zaključeni 
ugovori 

 

     Ustupljena 
su 
finansijska 
sredstva 
Direkciji za 
investicije 
za 
realizaciju 
aktivnosti.  

     

UKUPNO:  450.160,00 €  

                 Budžetska stavka: 419-3 Izrada i održavanje softvera - Ukupno odobrena sredstva: 106.020,00 € + 42.750,00 € 

31
. 
 
 
 
 
 
32
. 

Izrada softvera 
za mobilne 
čitače 
dokumenata 
Sektora granične 
policije 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
96.800.00 €  

  Služba za 
informacion
e tehnologije 
u saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove i 
Direktorato
m za 

Sprovedena 
nabavka za 
uslugu izrade 
i 
unaprijeđenja 
softverskog 
rješenja 
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međunarodn
u saradnju, 
evropske 
integracije i 
projekte 

Izrada i 
održavanje 
softvera za 
izradu Analize 
rizika 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
51.970.00 € 
 

  Služba za 
informacion
e tehnologije 
u saradnji sa 
Direktorato
m za  
finansijske 
poslove i 
Direktorato
m za 
međunarodn
u saradnju, 
evropske 
integracije i 
projekte 

Izrađen 
softver za 
Analizu rizika 

 

  

 148.770,00 € 

     

UKUPNO: 148.770,00 € 

               Budžetska stavka: 441-3 Izdaci za građevinske objekte - Ukupno odobrena sredstva: 970.000, 00 € + 1.311,944.42 € 

33
. 

Izgradnja objekta 
–Prihvatni centar 
za smještaj 
stranaca koji 
traže 
međunarodnu 
zaštitu Božaj 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca  
2026: 
834.900,00 € 
2027: 
477.044,42 €  
rezervisana 
sredstva 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Direkcija za 
prihvat 
stranaca koji 
traže 
međunarodn
u zaštitu 

Izgrađen 
objekat 

Zahtjev za 
pokretanje 
postupka 
nabavke rado-va 
za izgradnju 
Prihvat-nog 
Centra za 
smještaj stranaca 
koji traže 
međunarodnu 
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1.311.944,42
€   

zaštitu na 
Božaju, broj bb 
od 22. 
12.2025.godine. 
Tender objavljen 
31.12.2025. 
godine, otvaranje 
02.02.2026. 
godine. Poništen 
jer nije bilo 
ponuda. 
Zahtjev za 
pokretanje 
postupka 
nabavke radova 
na izgradnji 
Prihvatnog 
Centra za 
smještaj stranaca 
koji traže 
međunarodnu 
zaštitu na 
Božaju, akt broj 
426/26-5076/1 od 
04. 02. 2026. 
godine. Tender je 
objavljen 
20.02.2026. Rok 
za dostavljanje 
ponuda bio je 
23.03.2026. Nije 
bilo 
zainteresovanih 
ponuđača.  
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34
. 

Izvođenje radova 
u  Centru za 
prihvat u Spužu:  
drenaža, 
uređenje platoa, 
odvod otpadnih 
voda kroz 
betonske cijevi iz 
bioprečišćivača 
Direkcije za 
prihvat Spužu i 
Prihvatilista za 
strance do rijeke 
Zete u dužini od 
200 m. 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
150.005,19  
€  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Direkcija za 
prihvat 
stranaca koji 
traže 
međunarodn
u zaštitu  

Izvršena 
drenaža 
platoa i 
postavljene 
betonske 
cijevi 

Zaključen ugovor 
14.03. 2024. 
godine sa firmom 
“Civil 
inžinjering”d.o.o 
u iznosu od 
11.600,00 eura 
bez PDV-a. Pro-
jektom je 
predviđena re-
alizacija u iznosu 
od 150.005,19 €.  
  

35
. 

Izvođenje radova 
na  adekvatnom 
pozicioniranju 
kontrolnih 
kabina na ZGP u 
Vraćenovićima  

  Ukupna 
vrijednost  
cca 
80.483,25€   

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
pozicioniranje 
kontrolnih 
kabina  

Realizaciju 
adekvatnog 
pozicioniranja 
kontrolnih kabina 
na GP 
Vraćenovići treba 
uraditi u cilju 
stvaranja uslova 
za ubrzani protok 
lica i vozila preko 
graničnog 
prelaza. 
Zaključen ugovor 
sa izvršiocem 
“Kontrast studio” 
doo Podgorica, u 
iznosu od 
10.732,70 €, za 
izradu projektne 
dokumentacije. 



62 
 

Zahtjev za 
pokretanje 
postupka javne 
nabavke za 
izvođenje radova 
na adekvatnom 
pozicioniranju 
kontrolnih kabina 
na GP 
Vraćenovići, akt 
broj: 426/26-
8807/1 od 
24.02.2026. 
godine.  

36
. 

Adaptacija 
prostorija 
granične policije 
i graničnih 
prelaza  

  Ukupna 
vrijednost  
cca 
59.199,99 €  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršene 
adaptacije 
prostorija 
granične 
policije 

Realizaciju 
adaptacije treba 
uraditi u cilju 
stvaranja boljih 
uslova za rad u 
službenim 
prostorijama.  

37
. 

Postavljanje 
zaštitne ograde 
na novom 
objektu St. GP I 
Podgorica na 
Božaju 

 Ukupna 
vrijednost 
cca  
8.016,25 € 
Plaćanje 

    Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
postavljanje 
zaštitne 
ograde  

Tender objavljen 
17.10.2025. 
godine. Zaključen 
ugovor 
22.12.2025. 
godine, sa 
izvršiocem 
“Drašković 
gradnja” d.o.o. 
Nikšić, u iznosu 
od 8.016,25 €. 

38
. 

Izgradnja 
boksova za 
službene pse  

  Ukupna 
vrijednost 
cca  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 

Izgrađeni 
boksovi za 
službene pse 
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30 000,00 €  Sektor 
granične 
policije  
Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

39
. 

Adaptacija 
prostorija 
granične policije 
na graničnom 
prelazu Krstac   

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
11.000,00€  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
prostorija 

Tender objavljen 
za Krstac, 
19.09.2025. 
godine ali je 
poništen jer nije 
bilo ponuda. 
Tender je 
objavljivan  šest 
puta tokom 2025. 
godine ali nije 
bilo ponuda.  
Zahtjev za 
nabavku radova 
na adaptaciji 
prostorija 
granične policije 
na GP Krstac, akt 
broj: 427/26-
10396/1 od 23. 
02. 2026. godine. 

40
. 

Adaptacija 
kanala za 
pregled motornih 
vozila u garaži 
na ZGP 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca  
5.000,00 € 
  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
kanala 

Tender je 
objavljivan  četiri 
puta tokom 2025. 
godine ali nije 
bilo ponuda.  
Zahtjev za 
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“Vraćenovići-
Deleuša”  

ugovaranje 
izrade radova na 
adaptaciji kanala 
za pregled 
motornih vozila u 
garaži na ZGP 
“Vraćenovići 
Deleuša, broj: 
426/26-8805 od 
26. 02.2026. 
godine. 

41
. 

Djelimična 
adaptacija 
objekta 
Prihvatilišta za 
strance   

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
72.600,00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Služba za 
informacion
e sisteme i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
objekta 

Pokretanje 
nabavke - 
djelimična 
adaptacija 
objekta 
prihvatilišta za 
strance u Spužu, 
Op-ština 
Danilovgrad broj; 
426/ 25-21553/1 
od 22. 04. 2025. 
godine. 
PARTIJA 1: 
Radovi 
adaptacije-Nema 
podnijetih 
ponuda.  
PARTIJA 2 
Radovi na 
nabavci i ugradnji 
bio-prečišćivača-
Nema podnijetih 
ponuda.  
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PARTIJA 3: 
Radovi na 
rasvjeti i nabavci 
fen-coila. Nema 
podnijetih 
ponuda.  
Urgencija - 
zahtjevom broj 
332/25-64666/1 
od 
12.12.2025.godin
e. Tender 
objavljen 31. 
12.2025. godine. 
Otvaranje 27. 
01.2026.godine. 
U toku je 
vrednovanje 
ponuda. 

42
. 

Adaptacija 
krova i 
podrumskih 
prostorija – 
(magacini, 
mokri čvorovi i 
dr.) za potrebe 
SGP, OB i   
Direktorat za 
građanska 
stanja i lične 
isprave u 
Rožajama 

 Ukupna 
vrijednost 
cca 
35.000,00 € 
bez PDV-a 
 

 
  Direktorat za  

finansijske 
poslove, 
Služba za 
informacion
e sisteme i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
krova i 
podrumskih 
prostorija 

Zahtjev za 
pokretanje 
postupka 
nabavke radova 
tj. adaptacije 
krova i 
podrumskih 
prostor-ija 
(magaciji, mokri 
čvorovi i dr.) za 
potrebe SGP, OB 
i Flijale za gra-
đanska stanja i 
isprave – Rožaje, 
broj 426/25-32 
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915/1 od 23. 06 
2025. godine.  
Urgencija  - 
zahtjevom broj 
426 /25-32915 od 
23. 07. 2025. 
godine.  Nema 
podnijetih 
ponuda. Datum i 
vrijeme otvaranja 
18. 09. 2025. 
godine. 
Urgencija - 
zahtjevom broj 
426/25-32915 od 
23. 09. 2025. 
godine. 
Tender objavljen 
18. 12. 2025. 
godine. 
Otvaranje 
20.01.2026. 
godine. U toku je 
vrednovanje 
ponuda. 

43
. 

Nabavka i 
ugradnja nove 
trafostanice za 
potrebe 
elektrodisributiv
ne infrastrukture 
za napajanje 
otvorenog 
Prihvatnog 
centra i objekata 

 Ukupna 
vrijednost 
cca 
58.926,63 € 
bez 
uračunato
g PDV-a 
plaćanje 

 
  Direktorat za  

finansijske 
poslove, 
Služba za 
informacion
e sisteme i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka i 
ugradnja 
trafostanice 

Tender raspisan 
28.08.2025. 
godine. Zaključen 
ugovor 
29.12.2025. 
godine, sa 
izvršiocem “BB 
SOLAR” d.o.o. 
Podgorica, u 
iznosu od 
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za Policiju na GP 
Božaj  

58.926,63 €.  
Izvođač uveden u 
posao. 

44
. 

Adaptacija 
poslovnog 
prostora na 
KP/703 KO 
Petrovac Opština 
Budva za 
potrebe filijale za 
građanska stanja 
i isprave 

 Ukupna 
vrijednost 
cca 
164.999,99 
€ 
plaćanje 

   Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
poslovnog 
prostora 

Tender raspisan 
31.  10. 2025. 
godine. 
Otvoranje 
ponuda 17.11. 
2025. godine. 
Zaključen ugovor 
sa izvršiocem 
„SIMPLE 
SOLUTION ING“ 
d.o.o., u iznosu 
od 164.999,99 €. 
Radovi se već 
realizuju. 

45
. 

Zaprečavanje 
sporednih 
puteva sa 
susjednim 
državama 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
20.000,00 € 
 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
zaprečavanje 
sporednih 
puteva sa 
susjednim 
državama 

 

46
. 

Izvođenje radova 
na adaptaciji 
krova na objektu 
KOC-a u 
Zagoriču (auto-
centar) 
 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
28.435,00 €  
 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
krova 

Zaključen ugovor 
sa izvršiocem 
“Ingenium” doo u 
iznosu od 
4.622,20 eura, za 
izradu projektne 
dokumentacije. 
Zahtjev za 
izvođenje radova 
na adaptaciji 
krova na objektu 
KOCa u Zagoriču 
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(auto-centar), 
broj 333/26-
13847/1 od 11. 
03. 2026. godine. 

47
. 

Adaptacija 
magacinskih 
prostora 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
36.410,02 € 

    Zahtjev za 
pokretanje 
nabavke radova 
na adaptaciji 
magacinskih 
prostora, broj 
427/26-12561/1 
od 04. 03. 2026. 
godine.  

   266.942,87 
€ 

1.328.033,45
€ 

     

UKUPNO: 1.594.976,32€ 
Na raspolaganju: 
209.923,68 € za IUG 
477.044,42 €  rezervisana 
sredstva za 2027. godinu,  
koja nije moguće 
planirati, u cilju 
realizacije aktivnosti iz 
ŠAP-a, pod rednim 
brojem 33. 

          Budžetska stavka: 441-5 Izdaci za opremu - Ukupno odobrena sredstva: 73.833,53 € + 609.300,00 € 

48
. 

Izvršiti nabavku i 
ugradnju klima 
uređaja za 
potrebe 
Odjeljenja za 
integrisano 
upravljanje 
granicom,  

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
10.000,00 €   

  Direktorat za  
finansijske 
poslove, 
Odjeljenje 
za 
integrisano 
upravljanje 
granicom 

Izvršena 
nabavka 
klima uređaja 

Hitno realizacija 
ove aktivnosti za 
potrebe 
Odjeljenja za 
integrisano 
upravljanje 
granicom i ostalih 
organizacionih 
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Direktorata za 
građanska stanja 
i lične isprave - 
Direkcija za 
državljanstvo, 
lične isprave i 
prebivalište i 
ostalih 
organizacionih 
jedinica MUP-a   

jedinica, iz 
razloga što 
službenici/e rade 
u neadekvatnim 
uslovima tokom 
zimskog/ljetnjeg 
perioda. Zahtjev 
za pokreta-nje 
nabavke i 
ugradnje split 
sistema klima 
uređaja, broj: 
427/26-12556/1 
od 05. 03. 2026. 
godine. 

49
. 

 Izvršiti nabavku 
i instalaciju  
kamera za video 
nadzor na 
objektima 
(Zoganj, Božaj, 
Zatrijebačka 
Cijevna-Grabon, 
proširenje 
Vraćenovići-
Deleuša, Sitnica-
Zupci), te  u 
kontrolnim 
kabinama 
na graničnim 
prelazima 
GP „Ilino brdo“ i 
ZGP 
„Vraćenovići-
Deleuša“ 

 Ukupna 
vrijednost 
cca  
290.000,00 
€ 
Plaćeno u 
2025.godin
i: 
Partija 4: 
66.317,38 € 
Ostalo za 
plaćanje: 
223.682,62 
€ 

 
  Služba za 

informacion
e tehnologije 
je u saradnji 
sa Sektorom 
granične 
policije i 
Direktorato
m za 
finansijske 
poslove 

Izvršena 
nabavka i 
ugradnja 
kamera za 
video nadzor  

Realizacijom 
postavljanja 
kamera za video 
nadzor  treba 
uraditi u cilju 
povećanja 
bezbjednosti 
objekta stanice i 
smanjivanju 
korupcije i 
kriminala. 
Tender 
objavljen 
8.8.2025. 
godine. 
Zaključeni 
ugovori po 
partijama, u 
iznosu od 
290.000,00 €, sa 
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izvršiocima 
“SAGA”, “GOLD 
security”, “G-
TECH”. 

50
. 

Izvršiti nabavku 
kontejnera i 
instalacija istih 
na graničnim 
prelazima: Božaj 
i Sukobin (2 
kom)  
  

 Ukupna 
vrijednost 
cca 
70.023,91€ 
 

 
  Direktorat za  

finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka i 
instalacija 
kontejnera 

Obezbijediti 
prostorije za 
zadržavanje na 
svim vazdušnim 
lukama, 
drumskim i 
željezničkim 
graničnim 
prelazima gdje je 
potrebno. 
Zahtjev za 
pokretanje 
nabavke 
kontejnera i 
instalacija na 
graničnim 
prelazima, broj: 
426/26-11545/1 
od 27. 02. 2026. 
godine.  

51
. 

Izvršiti nabavku i 
ugradnju novih 
hidrofora i nove 
opreme za 
vodosnabdijevan
ja na graničnim 
prelazima 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
20.000,00 €  
 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

Objavljen tender 
11.12.2025. 
godine.  Poništen 
jer nije bilo 
ponuda.  
Tender treba da 
bude ponovljen 
pod istim 
uslovima kao i 
zadnji put. 
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52
. 

Izvršiti nabavku i 
instalaciju 
nedostajuće 
opreme za 
granične prelaze, 
za I liniju 
provjera: mobilni 
čitači 
dokumenata 

 Ukupna 
vrijednost 
cca 
 
74.999,63 € 
 

    Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

Tender 
objavljen 
31.12.2025. 
godine. U toku 
je vrednovanje 
ponuda. 

53
. 

Izvršiti nabavku i 
instalaciju 
opreme za 
granične prelaze, 
za II liniju 
provjera: trake 
za prisilno 
zaustavljanje 
vozila (53 kom) 
  

 Ukupna 
vrijednost 
cca 
41.999,10 €  

    Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

Tender 
objavljen 
31.12.2025. 
godine. U toku 
je vrednovanje 
ponuda. 

54
. 

Izvršiti nabavku 
kompjuterske 
opreme (2 lap 
top-a) i druge 
prateće opreme 
(2 štampača) za 
potrebe 
Odjeljenja za 
integrisano 
upravljanje 
granicom  

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca  
3.833,53 €  

  Direktorato 
za  
finansijske 
poslove u 
saradnji sa 
Odjeljenjem 
za 
integrisano 
upravljanje 
granicom i 
Službom za 
informacion
e tehnologije  

Izvršena 
nabavka 
kompjuterske 
i prateće 
opreme 
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55
. 

Izvršiti nabavku 
rampi na 
graničnim 
prelazima 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
40.000,00 €  

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

Zahtjev za 
pokretanje 
nabavke – 
nabavka i 
ugradnja novih 
el. rampi, akt 
broj: 427/26-
7833/1 od 06. 
02.2026. godine.  

56
. 

Izvršiti nabavku 
graničnih 
štambilja za 
potrebe Sektora 
granične policije 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca  
20.000, 00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

 

57
. 

Izvršiti nabavku 
kontejnera za 
potrebe Sektora 
granične policije 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca  
15.000, 00 € 

  Direktorat za  
finansijske 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

 

   410.705,26 
€ 

108.833,53€      

UKUPNO: 519. 538,79€  
Preostala finansijska 
sredstva koja će se 
naknadno raspodjeliti: 
163.594,74 €, za 
realizaciju aktivnosti iz 
ŠAP-a.  
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VLADA CRNE GORE 
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U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Međuresorska radna grupa za praćenje 

sprovođenja Šengenskog akcionog plana, formirana Rješenjem br. 01-078/25-50409 od 14. oktobra 2025. godine, pripremili su Izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu. Izvještaj je pripremljen na osnovu pojedinačnih izvještaja 

dostavljenih od strane institucija zaduženih za realizaciju planiranih aktivnosti. 

Izvještaj se sastoji od narativnog dijela, koji obuhvata uvodni dio u kojem su sadržani pregled napretka u ostvarivanju ciljeva, osvrt na budžetska 

sredstva i preporuke, kao i tabelarnog prikaza realizacije planiranih aktivnosti.  

Akcionim planom definisan je strateški cilj, pet operativnih ciljeva, pet mjera i 50 aktivnosti.  

Izvještajnim periodom obuhvaćene su aktivnosti sa rokom realizacije u 2025. godini, odnosno aktivnosti koje su koje su bile djelimično realizovane 

ili nisu bile realizovane u 2024. godini i aktivnosti koje se realizuju u kontinuitetu. Aktivnost 1.6.6. - Izrada softverskog rješenja za izradu analize 

rizika u graničnoj policiji, nije uvrštena u statistiku iz razloga što nije dospjela za realizaciju (utvrđeni rok III-IV kvartal 2026),  

Glavni nalazi monitoringa pokazali su da je dinamika realizacije aktivnosti intezivirana u odnosu na prethodnu godinu. 

Od ukupno 49 aktivnosti realizovano je 13; 26 aktivnosti su djelimično realizovane, dok je 10 aktivnosti ostalo nerealizovano. 

Status Broj aktivnosti Procenat 

Realizovano 13 26,53% 

Djelimično realizovano 26 53,06% 

Nerealizovano 10 20,41% 

Tabela 1 . Status realizacije aktivnosti iz Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu 

 

I UVODNI REZIME 
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Grafik 1: Status realizacije aktivnosti iz Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu 

Šengenskim akcionim planom, koji je donijet 2017. godine, utvrđeni  su rokovi od 2017-2028. godine, kao i do Šengen evaluacije, do ulaska u 

EU i do ulaska u Šengenski prostor. Imajući u vidu da isti nije bio sačinjen u skladu sa Uredbom o načinu i postupku izrade, usklađivanja i 

praćenja sprovođenja strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018), to su strateški cilj, operativni ciljevi i prateći indikatori utvrđeni 

Akcionim planom za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2021. godinu. Kao ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

definisana je 2025. godina.  

Akcionom planom za sprovođenje Šengenskog akcionog plana u 2025. godini definisano je pet indikatora učinka u okviru pet operativnih ciljeva, 

od kojih tri bilježe pozitivan trend a za dva je status nepromijenjen. 

 

STATUS REALIZACIJE AKTIVNOSTI 

Realizovano Djelimično realizovano Nerealizovano
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Grafik 2: Ostvarene vrijednosti indikatora u 2021. godini 

Usvajanjem Šengenskog akcionog plana otpočeo je period intenzivnih aktivnosti na ispunjavanju preuzetih obaveza, koji je rezultirao visokim 

stepenom realizacije planiranih aktivnosti u prve tri godine implementacije ovog dokumenta (51,21% predviđenih aktivnosti). Ministarstvo 

unutrašnjih poslova je u decembru 2021. godine sačinilo Analizu realizacije Šengenskog akcionog plana za period 2017-2020, koja je pokazala 

je da je ovaj dokument i dalje relevantan ali da određene aktivnosti, koje su se u prvom redu odnosile na usklađivanje pravnog okvira i nabavku 

i modernizaciju opreme nisu više relevantne, imajući u vidu izmjene postojeće/donošenje nove regulative i kontinuirano unaprjeđenje opreme na 

evropskom nivou. Shodno navedenom, u toku 2022. godine zatražena je ekspretska podrška u okviru tvining projekta za reviziju ovog dokumenta. 

Projekat „Podrška integrisanog upravljanja granicom“ otpočeo je u oktobru 2024. godine i jedna od aktivnosti je revizija Šengenskog akcionog 

plana, koja je u toku. 

Uzimajući u obzir navedeno, ali i niz faktora na unutrašnjem planu (brojne organizacione i kadrovske promjene, ograničena sredstva, ograničeni 

ljudski resursi, dinamika procesa evropskih integracija, nedovoljna unutarresorska i međuresorska komunikacija i koordinacija, nerealizovani 

tenderi i dr.), ostvarene vrijednosti indikatora bilježe različite trendove te iako je ostvaren napredak u prethodnom periodu u odnosu na početnu, 

odnosno ciljanu vrijednost na polovini sprovođenja strateškog dokumenta, projektovane vrijednosti nisu dostignute u očekivanoj mjeri. 

 

 

Ostvarene vrijednosti indikatora 

Pozitivan trend Nepromijenjeno 2



5 
 

Pregled realizacije aktivnosti po ciljevima: 

U odnosu na ukupno pet operativnih ciljeva obuhvaćenih Akcionim planom za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu, stepen 

realizacije aktivnosti varira. 

U okviru operativnog cilja 1 „Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 

policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, 

FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka“, planirano je najviše aktivnosti, ukupno  31. 

Od 30 aktivnosti koje su dospjele za realizaciju u 2025. godini, realizovano je 8, djelimično je realizovano 13, dok nije realizovano 9 aktivnosti.  

Najveći broj nerealizovanih aktivnosti u izvještajnom periodu odnosi se upravo na usklađivanje pravnog okvira i to 9 od ukupno 10, što 

procentualno iznosi 90%.  

U okviru operativnog cilja 2, „Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, 

poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu“, planirane su tri 

aktivnosti, od kojih jedna nije realizovana a dvije se realizuju u kontinuitetu. 

U okviru operativnog cilja 3 „Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, 

viza i SIRENE“, od 11 planiranih aktivnosti realizovane su 2, djelimično je realizovano 9 aktivnosti, dok nije bilo nerealizovanih aktivnosti. 

U okviru operativnog cilja 4 „Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I 

ŠIS“, planirane su 4 aktivnosti, od kojih je 1 realizovana, 3 su djelimično realizovane te nerealizovanih aktivnosti nije bilo. 

U okviru operativnog cilja 6 „Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE“, predviđena je jedna aktivnost koja je djelimično realizovana. 

Operativni cilj Ukupno aktivnosti Realizovano Djelimično realizovano Nerealizovano 

Operativni cilj 1 30 8 (26,67%) 13 (43,33%) 9 (30%) 

Operativni cilj 2 3 2 (66,66%) / 1 (33,33%) 

Operativni cilj 3 11 2 (18,18%) 9 (81,82%) / 

Operativni cilj 4 4 1 (25%) 3 (75%) / 

Operativni cilj 6 1 / 1 (100%) / 
Tabela 2 . Status realizacije aktivnosti iz Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu po operativnim ciljevima 
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Grafik 3 Pregled realizacije aktivnosti po operativnim ciljevima 
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KLJUČNI REZULTATI U IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA 

Operativni cilj 1: 

-. Na osnovu Sporazuma  između Crne Gore i Evropske unije o operativnim aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku 

stražu u Crnoj Gori potpisanog 2023. godine, kontinuirano se realizuju zajedničke operacije u borbi protiv prekograničnog kriminala, pronalaženju 

ukradenih vozila i plovila, suzbijanju nezakonitih migracija, krijumčarenja i trgovine ljudima i otkrivanju prevara u vezi sa putnim dokumentima. 

Zajednička operacija za 2025. godinu otpočela je 22. januara 2025. godine. U decembru 2025. godine u Crnoj Gori je bilo angažovano 80 

službenika Frontex-a i tri prevodioca.  

U novembru 2025. je potpisan Memorandum o razumijevanju o mehanizmima žalbe u vezi sa radnjama koje sprovodi Evropska agencija za 

graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori, na osnovu „Sporazuma između Evropske unije i Crne Gore o radnjama koje sprovodi Evropska agencija 

za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori;  

- Nastavljeno je sa usklađivanjem vizne politike sa Evropskom unijom. U toku 2025. godine, smanjen je broj zemalja kojima nije potrebna viza za 

ulazak u Crnu Goru,  

- Usvojen je Zakon o strancima, kojim je stvorena pravna osnova za uspostavljanje viznog informacionog sistema;   

- Izrađena je mapa puta za uvezivanje Viznog informacionog sistema (VIS) sa mrežom diplomatsko-konzularnih predstavništava i uspostavljena  
interkonekcija  VIS-a sa mrežom Ministarstva unutrašnjih poslova radi provjere baze izdatih viza provjere INTERPOL-a i nacionalne aplikacije u 
procesu izdavanja viza, koja se sastoji od devet dokumenata; 
 
-Sačinjena je prva verzija Analitičke studije sa preporukama za implemetaciju biometrijskog sistema za identifikaciju i registraciju mješovitih 
migratornih tokova  u sladu sa EURODAC direktivom1, te se na nivou Radne grupe, koja radi uz podršku Međunarodne organizacije za migracije 
(IOM)  na doradi radnih procesa koji će biti usklađeni sa istom. 
 
- Implementacija Zajedničkog plana mjera za suzbijanje korupcije na granici se realizuje u kontinuitetu. Ukupna uspješnost realizacije Plana iznosi 

95,7%, pri čemu su 22 mjere realizovane, dok jedna mjera (4,3%) nije realizovana. Rukovodioci organizacionih jedinica redovno sprovode 

                                                           
1 Uredba (EU) 2024/1358 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. maja 2024. o uspostavljanju sistema „Eurodac” za upoređivanje biometrijskih podataka radi djelotvorne 
primjene uredaba (EU) 2024/1351 i (EU) 2024/1350 Evropskog parlamenta i Vijeća i Direktive Vijeća 2001/55/EZ te radi utvrđivanja identiteta državljana treće zemlje i osoba 
bez državljanstva s nezakonitim boravkom i o zahtjevima tijela za izvršavanje zakonodavstva država članica i Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu 
izvršavanja zakonodavstva, o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818 Evropskog parlamenta i Savjeta te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 603/2013 
Evropskog parlamenta i Savjeta 
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redovne i vanredne kontrolne obilaske policijskih službenika na svim radnim pozicijama, uz kontrolu ukupnih radnih aktivnosti, kvaliteta rada i 

načina vršenja poslova. Posebna pažnja posvećuje se radnim mjestima koja su, prema procjenama rizika, najizloženija korupciji i zloupotrebama. 

- Izvršeno je uređenje i označavanje planinskih i drugih mjesta za turistički saobraćaj, van graničnih prelaza na  29 lokacija; 

Operativni cilj 2: 

- Potpisan je Protokol između Vlade Crne Gore i Vlade Litvanije o implementaciji Sporazuma između Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji 

(vraćanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka. U toku je usaglašavanje teksta Protokola sa Vladom Rumunije. 

- Kontinuirano se sprovode sporazumi o readmisiji između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Albanije, Republike 

Kosova i Republike Srbije 

Operativni cilj 3: 

- Pokrenuti su tenderski postupci za nabavku opreme za granične prelaze za I i II liniju provjera. 

Operativni cilj 4: 

- Izrađena je projektna dokumentacija za adaptaciju objekta granične policije u Plavu za potrebe budućeg regionalnog centra za obuku. 

Operativni cilj 6: 

- Započete su aktivnosti na izmjeni Obrazovnog programa za osnovno policijsko obrazovanje - V nivo obrazovanja, kojim će se implementirati 

standardi FRONTEX-a u skladu sa CCC 2022 - Zajedničkim osnovnim nastavnim planom i programom.  

 

GLAVNI IZAZOVI U IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA:   

- Ograničena sredstva za nabavku potrebne opreme; 

- Realizacija tenderskih postupaka bez odgovarajućeg ishoda u izboru ponuđača; 

- Tenderski postupci pokrenuti u tekućoj te će biti realizovani u narednoj godini; 

- Dinamika planiranja sredstava; 

- Ograničeni kadrovski kapaciteti;  
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- Nedovoljno definisane individualne nadležnosti pojedinih institucija uslijed usvajanja nove uredbe o organizaciji i načinu rada državne 

uprave  

PREPORUKE 

- Intezivirati aktivnosti na harmonizaciji pravnog okvira; 

- Isplanirati adekvatan finansijski okvir za realizaciju aktivnosti; 

- Utvrditi realan vremenski okvir za realizaciju aktivnosti; 

- Blagovremeno pokrenuti  tenderske procedure za nabavku opreme i unaprjeđenje infrastrukture;  

- Unaprijediti koordinaciju i komunikaciju između nosilaca pojedinačnih aktivnosti za čiju realizaciju je zaduženo više institucija i/ili organizacionih 

jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova 

BUDŽET ZA SPROVOĐENJE AKCIONOG PLANA 

Ukupan iznos planiranih sredstava iznosio je 5.075.000,00 eura, od kojih je 1.455. 000,00 eura planirano budžetom Crne Gore, (uključujući i 

Sektorsku budžetsku podršku), dok su sredstva u visini od 3.620.000,00 eura bila obezbijeđena iz stranih fondova.  

Od ukupno raspoloživih sredstava, iz budžeta Crne Gore utrošeno je 22.227,24 eura. Značajan dio sredstava nije utrošen zbog neuspješne 

realizacije ili neblagovremenog pokretanja tenderskih procedura što je mahom bila posljedica manjka kadra u relevantnim organizacionim 

jedinicama. Sredstva za realizaciju navedenih aktivnosti obezbijeđena su u budžetu za 2026. godinu, te je većina tendera okončana/ponovljena 

ili je i dalje u toku u 2026. godini.  

 

 

2.1.UVOD  

Akcionim planom za Poglavlje 24 – Pravda, sloboda, bezbjednost, koji je usvojen 2013 godine, predviđeno je donošenje Šengenskog akcionog 

plana, koji će obuhvatti sedam oblasti: graničnu kontrolu, vize, migracije, policijsku saradnju, pravosudnu saradnju, Šengenski informacioni sistem 

i zaštitu ličnih podataka. 

II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU CILJEVA 
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Shodno navedenom, Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. februara 2017. godine, na predlog  Ministarstva unutrašnjih poslova, donijela 

Šengenski akcioni plan. Ovaj dokument nije vremenski ograničen već se realizuje kroz godišnje akcione planove, a donešen je u cilju skraćenja 

vremena između pristupanja Evropskoj uniji i šengenskom prostoru. 

Implementacija ovog dokumenta sprovodi se kroz godišnje akcione planove, kojima se, nakon donošenja  Uredbe o načinu i postupku izrade, 

usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018), utvrđuju mjere, aktivnosti, indikatori, odgovorne 

institucije, rokovi, status realizacije i potrebna sredstva u cilju postizanja konačnih rezultata.  

Od momenta donošenja ovog dokumenta, uslijedilo je više organizacionih promjena u sistemu državne uprave te je shodno nadležnostima, kao 

i aktivnostima planiranim godišnjim akcionim planovima, struktura nosilaca aktivnosti varirala. Varijacije postoje i u odnosu na broj operativnih 

ciljeva i aktivnosti i iste su uslovljene dinamikom realizacije predviđenih mjera i postavljenim vremenskim okvirom. 

Realizacija Šengenskog akcionog plana  podrazumijeva povezivanje srodnih javnih politika i njihovu implementaciju kroz saradnju i koordinaciju 

više institucija na nivou državne uprave, u skladu sa obavezama koje su im delegirane istim. Ministarstvo unutrašnjih poslova, kao resorni organ, 

nosilac je najvećeg dijela aktivnosti koje se odnose na razvijanje i implementaciju javnih politika, ali i ispunjavanje tehničkih standarda, naročito 

u odnosu na opremu i infrastrukturu.   

Akcionim planom za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu, pored Ministarstva unutrašnjih poslova, kao nadležne institucije 

prepoznate su i Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo turizma, Uprava carina, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za 

saobraćaj i Policijska akademija. Akcioni plan su sačinili Direktorat za međunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte u Ministarstvu 

unutrašnjih poslova i Međuresorska radna grupa za sprovođenje Šengenskog akcionog plana. U sastavu Međuresorske radne grupe su 

predstavnici institucija koje su nosioci aktivnosti ali i drugih relevantnih institucija, čime se obezbjeđuje multisektorski pristup odlučivanju. 

Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu obuhvata strateški cilj, pet operativnih ciljeva, pet mjera i 50 aktivnosti. 

Glavni strateški cilj je „Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor“ 

Operativni ciljevi su sistematizovani po segmentima, a obuhvataju oblasti u kojima se zahtjevaju visoki standardi i realni rezultati, a koji su ključni 

za funkcionisanje šengena u punom kapacitetu. 

U cilju održavanja kontinuiteta i realizacije preuzetih obaveza, u Akcioni plan za 2025. godinu su inkrporirane aktivnosti koje nisu bile realizovane 

ili su otpočele sa realizacijom u prethodnom periodu, kao i redovne aktivnosti. Takođe, uvrštena je i jedna aktivnost čiji je završetak realizacije 

planiran u 2026. godini. 
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STRATEŠKI CILJ: „ISPUNJAVANJE USLOVA ZA ULAZAK CRNE GORE U EU I ŠENGENSKI PROSTOR.“  

Operativni cilj 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne policijske 
i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, 
FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka;  

Operativni cilj 2: Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan 
postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; 

Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, viza 
i SIRENE; 

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS; 

Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i policijske 
saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

 

2.2.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 1 - Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom u 

oblasti granične kontrole, viza, međunarodne policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA 

biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka, definisana je mjera 1: 

Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom.  

Harmonizacija pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom jedan je od primarnih kriterijuma koje zemlja treba da ispuni u procesu 

pristupanja Šengenskom prostoru. Operativni cilj 1 predviđa niz aktivnosti koje se odnose na unaprjeđenje legislativnog i strateškog okvira do 

pune usklađenosti sa šengenskom pravonom tekovinom. Međutim, dinamika pripreme i donošenja akata je oscilirala, a uzimajući u obzir i 

dinamiku izmjena evropske regulative, to će i usklađivanje pravnog okvira i u narednom periodu biti jedna od prioritetnih aktvinosti, posebno 

imajući u vidu da će određeni zakoni, koji su preduslov za realizaciju pojedinih aktivnosti iz Šengenskog akcionog plana, stupiti na snagu danom 

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.    
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PREGLED NAPRETKA U SPROVOĐENJU AKTIVNOSTI  

U okviru Operativnog cilja 1, definisana je Mjera „Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom“, koja obuhvata 31 aktivnost, 

odnosno:  

1. Granična kontrola – planirano je osam aktivnosti, od kojih je realizovano tri, a pet je djelimično realizovano. 
2. Vize - planirano je šest aktivnosti, od kojih su realizovane dvije a četiri su djelimično realizovane; 
3. Međunarodna policijska i pravosudna saradnja – planirane su dvije aktivnosti od kojih je jedna nerealizovana a jedna djelimično 

realizovana; 
4. Prekogranična saradnja – planirano je pet aktivnosti, od kojih je realizovana jedna, jedna je djelimično realizovana a tri nisu 

realizovane; 
5. SIRENE – planirane su dvije aktivnosti, od kojih je jedna realizovana a jedna nije realizovana; 

Operativni cilj 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne policijske i pravosudne 
saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite 
ličnih podataka. 

Indikator 
učinka: 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost 
na polovini 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2020. 
godina  

Trend Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 2025. godine (ŠAP-

om, koji je donijet 23. februara 

2017. godine, utvrđeni su rokovi 

od 2017-2028. godine, kao i do 

Šengen evaluacije, do ulaska u 

EU i do ulaska u Šengenski 

prostor). 

Ostvarena vrijednost do 2025. 

Izvršeno 
usklađivanje 
pravnog okvira 
sa 
šengenskom 
pravnom 
tekovinom 

Nije izvršeno 
usklađivanje 
pravnog okvira 
sa šengenskom 
pravnom 
tekovinom 

U znatnoj mjeri 
usklađen pravni 
okvir sa 
šengenskom 
pravnom 
tekovinom  

 
 

U potpunosti usklađen pravni okvir 

Crne Gore sa šengenskom 

pravnom tekovinom. 

U znatnoj mjeri usklađen pravni okvir sa 

šengenskom pravnom tekovinom 
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6. Analiza rizika – planirano šest aktivnosti, od kojih je jedna djelimično realizovana, tri aktivnosti su nerealizovane a jedna nije dospjela 
za realizaciju;  

7. Frontex – jedna aktivnost koja se realizuje u kontinuitetu i 
8. Bezbjednost i zaštita ličnih podataka – jedna aktivnost koja se realizuje u kontinuitetu. 

 
 
 

Oblast Planirane 
aktivnosti 

Realizovane aktivnosti Djelimično realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane 
aktivnosti 

Granična kontrola 8 3 5 / 

Vize 6 2 4 / 

Međunarodna policijska i pravosudna 
saradnja 

2 / 1 1 

Prekogranična saradnja 5 1 1 3 

SIRENE 2 / 1 1 

Analiza rizika 5 / 1 4 

FRONTEX 1 1 / / 

Bezbjednost i zaštita ličnih podataka 1 1 / / 

Ukupno aktivnosti dospjelih za 
realizaciju u 2025. godini 

30 8 13 9 

Tabela 3. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Operativnog cilja 1 

U okviru ovog cilja, planirane su aktivnosti sa rokom realizacije u 2025. godini, aktivnosti koje se realizuju u kontinuitetu, kao i jedna aktivnost čiji 

je rok za realizaciju III-IV kvartal 2026. godine. 

Stepen uspješnosti realizacije aktivnosti varira po pojedinačnim mjerama.  

Mjera koja se u kontinuitetu uspješno realizuje je saradnja sa Frontex-om, kroz sprovođenje aktivnosti utvrđenih Statusnim sporazumom. 

Saradnja sa Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu datira od 2008. godine i dodatno je ojačana potpisivanjem Sporazuma između 
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Crne Gore i Evropske unije o operativnim aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori, potpisanog 

16. maja 2023. godine u Briselu, a koji je stupio na snagu 1. marta 2025. godine. Ovim sporazumom su obuhvaćeni opseg operacija, građanska 

i krivična odgovornost, pitanje privilegija i članova tima, zadaci i nadležnost timova kao i usklađenost sa temeljnim pravima. Novi Sporazum je 

usaglašen sa novom EU regulativom iz 2019. Evropskoj graničnoj i obalskoj straži i predviđa mogućnost da FRONTEX angažuje svoje službenike 

sa izvršnim ovlašćenjima na bilo kom dijelu teritorije Crne Gore, a ne samo na granici sa EU, kao što je prethodno bio slučaj. Na osnovu 

Sporazuma se realizuju zajedničke operacije na spoljnoj granici Evropske unije. Zajednička operacija za 2025. godinu otpočela je 22. januara 

2025. godine, čime su  nastavljene operativne aktivnosti na graničnim prelazima i područjima stanica granične policije za vršenje nadzora državne 

granice na kojima postoji operativna potreba.  Takođe, sastavni dio operacije su i aerodromski i granični prelazi na moru uz kontinuirani elektronski 

nadzor mora letjelicama sa osmatračkim senzorima iz vazduha. Broj angažovanih službenika Frontex-a u Crnoj Gori varira na mjesečnom nivou, 

a u decembru 2025. godine bilo je prisutno 80 službenika i tri prevodioca.  

Frontex kontinuirano pruža podršku jačanju kapaciteta granične policije, kako kroz sprovođenje zajedničkih operacija, tako i kroz obuke 

službenika i opremu. Takođe, od izuzetnog značaja je podrška u uspostavljanju budućeg Nacionalnog koordinacionog centra.  

U izvještaju Evropske komisije za 2025. godinu, navodi se da je pravni okvir za upravljanje granicama u velikoj mjeri usklađen sa pravnim okvirom 

Evropske unije, te da je upravljanje granicama na zadovoljavajućem nivou.  

Najveći napredak u okviru Operativnog cilja 1 odnosi se na mjeru 1.2: „Vize“.  

Donošenjem Zakona o strancima utvrđen je pravni osnov za donošenje akta o uspostavljanju viznog informacionog sistema. Cilj reforme VIS-a 

je modernizacija, interoperabilnost i veća pouzdanosti i bezbjednost, kako bi se omogućila buduća integracija sa informacionim sistemima EU. 

Istovremeno, u saradnji sa kancelarijom Međunarodne organizacije za migracije (IOM)  i KPMG-a izrađena mapa puta za uvezivanje VIS-a sa 
mrežom diplomatsko-konzularnih predstavništava, kao i uspostavljanja interkonekcija VIS-a sa mrežom MUP-a radi provjere baze izdatih viza i 
provjere INTERPOL-a i nacionalne aplikacije u procesu izdavanja viza, koja sadrži devet dokumenata – Analizu potreba; Izvještaj o osnovnoj 
procjeni postojećeg stanja sistema, Izvještaj o procjeni stanja koje je potrebno dostići; Predlog rješenja; Mapa implementacije; Izvještaj o 
funkcionalnosti i nefunkcionalnosti predloženih rješenja; Analiza nedostataka, Izvještaj o podršci nabavkama; Sažeti izvještaj i Finalni izvještaj  
U 2025. godini nastavljeno je sa usklađivanjem vizne politike sa EU, te su iz člana 1 Uredbe u viznom režimu uklonjene dvije države, a za šest 

je prestala da važi privremena odluka o oslobađanju od viza, dok je za državljane četiri zemlje smanjen broj dana dozvoljenog boravka bez vize 

sa 90 na 30 dana. Takođe, započeta je procedura na izradi liste rizičnih država sa aspekta izdavanja viza zbog postupka obavezne konsultacije 

u skladu sa prethodno izrađenom procedurom za saradnju različitih tijela na izradi iste. 
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Od aktivnosti koje se realizuju u kontinuitetu, važno je istaći implementaciju Zajedničkog plana mjera za prevenciju i suzbijanje korupcije na 

granici.  

Saradnja sa operaterima marina i nadležnim službama s ciljem sprečavanja izbjegavanja graničnih provjera realizuje se u kontinuitetu. 

Usklađenost sa relevantnim evropskim i nacionalnim zakonodavstvom se prati u kontinuitetu. Sačinjeni su nacrti - Zakona  o zaštiti podataka o 

ličnosti i Zakon o zaštiti podataka o ličnosti koji sprovode nadležni organi u shvrhu sprečavanja, istrage, otkrivanja ili gonjenja za krivična djela ili 

izvršavanje krivičnih sankcija - LED direktiva.  

Iako su aktivnosti na usklađivanju pravnog okvira intezivirane u odnosu na prethodnu godinu, najveći broj od ukupno 19 nerealizovaniih aktivnosti 

u 2025. godini – čak osam, odnosi se upravo na ovu oblast.  

Najniža stopa realizacije aktivnosti primjetna je u oblastima prekogranične saradnje i analize rizika – sa po jednom realizovanom, po jednom 

djelimično realizovanom i po tri neralizovane aktivnosti. Nizak stepen realizacije uglavnom je posljedica institucionalnih promjena, ali i smanjene 

koordinacije i komunikacije između nosilaca aktivnosti. 

Službenici Sektora granične policije ostvaruju uspješnu prekograničnu saradnju sa drugim državama. Crna Gora je potpisnica Konvencije o 

policijskoj saradnji za Jugoistočnu Evropu (PCC SEE) koja predstavlja multilateralni sporazum  i pruža pravni pravni okvir za jačanje borbe protiv 

organizovanog i prekograničnog kriminala, kroz usklađivanje policijskih standarda sa standardima Evropske unije i šengenskog prostora.  

Konvencija obuhvata niz savremenih oblika saradnje zasnovanih na dobrim praksama EU, koje kroz zakljčene sporazume i protokole sa 

susjednim državama implemantira Sektor granične policije u oblastima  sprovođenja zajedničkih patrola uz zajedničku državnu granicu, saradnje 

u zajedničkim centarima za policijsku saradnju (Trebinje i Plav), dok je u oblasti hitnih potjera izvršeno usglašavanje sporazuma sa Republikom 

Albanijom i očekuje se ubrzo njegovo potpisivanje od strane dvije susjedne države.  

Takođe,  potpisani su protokoli sa svim susjednim državama, osim sa Hrvatskom, vezano za održavanje redovnih sastanaka na svim rukovodnim 

nivoima. Konvencija je bila i pravni osnov za uspostavljanje zajedničkih graničnih prelaza. 

Akcionim planom za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu, planirane su aktivnosti na jačanju prekogranične saradnje kroz 

potpisivanje međunarodnih ugovora i protokola. Međutim, prestankom rada Komisije za državnu granicu u avgustu 2025. godine, aktivnosti koje 

se odnose na potpisivanje i ratifikovanje međunarodnih ugovore u dijelu utvrđivanja i obilježavanja državne granice sa Republikom Srbijom, 

Republikom Albanijom, Rrepublikom Kosovo i Bosnom i Hercegovinom, kao i protokola sa susjednim državama o prelascima policijskih vozila i 

službenika/ca bez zaustavljanja preko teritorije susjedne države za potrebe vršenja policijskih zadataka na teritoriji svoje države i razmjeni 

informacija, nisu realizovane.  
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Istovremeno sa stavljanjem van snage rješenja o obrazovanju Komisije za granicu, obrazovana je Međuresorska komisija za praćenje 

sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja granicom, određivanje graničnih prelaza i utvrđivanje režima pograničnog saobraćaja sa 

susjednim državama, ali navedene aktivnosti nisu prepoznate među nadležnostima ovog tijela. Ujedno, Vlada Crne Gore je zaključkom sa iste 

sjednice zadužila Ministarstvo vanjskih poslova da, u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, predloži Vladi obrazovanje Komisije za 

obavljanje poslova razgraničenja i utvrđivanje državne granice i za pripreme za zaključivanje međunarodnih ugovora o državnoj granici, saglasno 

odredbi člana 4 Zakona o graničnoj kontroli, te je realizacija ove aktivnosti prešla u nadležnost Ministarstva vanjskih poslova.  

Zaključivanje sporazuma o planinskom turističkom saobraćaju sa susjednim državama nije realizovano,.  
 
Takođe, zaključivanje protokola o zajedničkim patrolama na kopnenoj granici Ministarstva unutrašnjih poslova/Sektora granične policije sa 
Republikom Hrvatkskom, je aktivnost koja je bila obuhvaćena i prethodnim Akcionim planom i koja nije realizovana. 
 
Od pet planiranih, jedina aktivnost koja je realizovana odnosi se na uređenje i označavanje planinskih i drugih mjesta za turistički saobraćaj, van 

graničnih prelaza na 29 pozicija, u saradnji Ministarstva turizma i Sektora granične policije. 

Kada se radi o mjeri „Analiza rizika“, u istoj je zabilježen pad u odnosu na prethodnu godinu. Naime, izrada zajedničke analize rizika Uprave 

policije i Uprave carina, aktivnost koja bi trebalo da se realizuje u kontinuitetu, prvi put je sačinjena 2024. godine. Međutim, u 2025. godini, analiza 

rizika je trebala biti obuhvaćena Sporazumom o saradnji između ova dva organa, koji je još uvijek u fazi pripreme. Posljedično, nije sačinjeno ni 

uputstvo o izradi zajedničke analize rizika, kao druga aktivnost koja bi proistekla iz krovnog sporazuma.  

Takođe, nije izrađena analiza rizika za obavljanje graničnih provjera na teretnim brodovima i kruzerima jer je Pomorsko-informatvna jedinica, u 

okviru Sektora granične policije formirana u januaru 2026. godine i u toku je raspoređivanje službenika.  

2.3.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 2 Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica 

koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji 

traže međunarodnu zaštitu. 

Pravni okvir kojim se uređuje oblast azila uglavnom je usklađen sa zakonodavstvom Evropske unije, te se u izvještaju Evropske komisije navodi 

da je upravljanje azilom uopšteno zadovoljavajuće. Saradnjom sa Agencijom EU za azil nastavlja se unapređenje sistema azila u Crnoj Gori. 

Saradnja dodatno je ojačana potpisivanjem Drugog zajedničkog plana za saradnju (2024-2027) u martu 2025. godine, uključujući i pravnu 

usklađenost, strateški i institucionalni okvir.  
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Trenutno funkcionišu dva centra za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, u Spužu i na Božaju, sa kapacitetima od ukupno 164 mjesta. 

Sredstva za rekonstrukciju prihvatnog centra u Spužu opredjeljuju se u kontinuitetu od 2022. godine. Shodno tome, 31. decembra 2025. godine, 

sredstva su preusmjerena za objavljivanje tendera za izgradnju Centra za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu na Božaju.  

U izvještaju Evropske komisije se takođe navodi da je upraljvjanje migracijama na zadovoljavajućem nivou iako je pravni okvir u oblasti migracija 

djelimično usklađen sa pravnim okvirom EU. Crna Gora sarađuje sa drugim državama, INTERPOL-om i EUROPOL-om, u cilju doprinosa 

razbijanju međunarodnih mreža krijumčarenja, a takođe je aktivna i u različitim međunarodnim inicijativama koje su posvećene ovoj problematici, 

kao što je Globalna alijansa za borbu protiv krijumčarenja migranata. Crna Gora ima bilateralni sporazum o readmisiji sa Hrvatskom i 11 

sporazuma o readmisiji sa zemljama van EU, uključujući svih pet zemalja Zapadnog Balkana i Tursku. Crna Gora je potpisala 15 

implementacionih protokola sa članicama EU. 

Operativni cilj 2: Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan postupak utvrđivanja 
međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Indikator 
učinka: 

 

Početna 
vrijednost 
2017. godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2020. 
godina  

Trend  Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 2025. godine 

(ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 

2017. godine, utvrđeni su rokovi od 

2017-2028. godine, kao i do Šengen 

evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska u 

Šengenski prostor). 

Ostvarena vrijednost do kraja 
2025. 

Ostvaren je 
napredak u 
sprečavanju 
nelegalnih 
migracija, 
readmisije lica 
koja nezakonito 
borave u Crnoj 
Gori, poboljšan 
postupak 
utvrđivanja 
međunarodne 
zaštite i ojačani 
prihvatni 

Kapaciteti  
Centra za 
tražioce azila 
nijesu bili 
dovoljni za 
smještaj svih 
lica koja traže 
azil. U tom 
smislu, 
Ugovorom o 
zakupu  
obezbijeđen je 
alternativni 
smještaj u 

Unaprijeđen je 
kvalitet prijemnih 
uslova za tražioce 
azila na osnovu 
stvarnih potreba.  
Do avgusta 2020. 
godine, smještajni 
kapaciteti za prihvat 
stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu 
iznosi li su 164 
mjesta, te su prestale 
potrebe za 
angažovanjem  

 Ministastvo unutrašnjih poslova će 
kapacitete za prihvat stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu ojačati  kroz 
realizaciju planiranih aktivnosti u cilju 
njihovog povećanja.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je 

preduzelo aktivnosti na stvaranju 

uslova za rekonstrukciju postojećeg 

objekta Centra za prihvat u Spužu 

dogradnjom polusprata - potkrovlja i 

proširivanjem gabaritnosti restorana, 

čime bi se smještajni kapaciteti 

uvećali za 60 mjesta. Od 2022. do 

kraja 2025. godine, raspisivano je 

više tendera u pogledu predmetne 

rekonstrukcije, koji nisu realizovani, 
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kapaciteti 
Prihvatilišta za 
strance 

kojem su bila 
smještena 
punoljetna lica, 
tj. pored 
smještajnih 
kapaciteta 
Centra za 
tražioce azila 
angažovani su 
alternativni 
smještajni 
kapaciteti. 
U 2017. godini 
pristupilo se 
izradi novog 
Zakona o 
azilu, čime je 
iskazana 
posvećenost 
Crne Gore 
poštovanju 
međunarodnih 
standarda iz 
oblasti 
međunarodne 
zaštite, 
posebno 
unaprjeđenjem 
ove oblasti. 

alternativnih 
smještajnih 
kapaciteta. 
 
Primjenom Zakona o 
međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti 
koja je otpočela 
01.01.2018. godine, 
unaprijeđeni su 
kvalitet i efikasnost 
postupka azila.    

uglavnom zbog nedostavljanja 

ponuda.   

U decembru 2025. godine, sredstva 

za ove namjene u visini od 

710.000,00 eura preusmjerena su za 

izgradnju Centra prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu na 

Božaju,  

 

 

PREGLED NAPRETKA U SPROVOĐENJU AKTIVNOSTI  

U okviru ovog cilja definisana je mjera 2: Migracije i azil, sa tri planirane aktvivnosti. Dvije aktvinosti se realizuju u kontinuitetu, dok je jedna 

aktivnost ostala nerealizovana. 
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Oblast Planirane aktivnosti Realizovane aktivnosti Djelimično 
realizovane aktivnosti 

Nerealizovane 
aktivnosti 

Migracije 3 2 / 1 

Tabela 4. Stepen realizacije aktivnosti u okviru operativnog cilja 2 

 

Grafik 4: Stepen realizacije aktivnosti u okviru operativnog cilja 2 

Protokol između Vlade Crne Gore i Vlade Litvanije o implementaciji Sporazuma između Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vraćanje i 

prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, potpisan  je 03. jula 2025. godine. Takođe, u toku je usaglašavanje teksta protokola sa Rumunijom.  

Sporazumi o readmisiji sa susjednim državama se uspješno sprovode u kontinuitetu. Tokom izvještajnog perioda, organi Bosne i Hercegovine 

su Crnoj Gori uputili ukupno šest zahtjeva za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat 14 lica. Na sve zahtjeve je od strane nadležnih crnogorskih 

organa odgovoreno pozitivno. Tokom istog perioda, Crna Gora je Bosni i Hercegovini uputila tri zahtjeva za readmisiju, koji se odnose na prihvat 

tri lica. Na dva zahtjeva za prihvat dva lica je odgovoreno pozitivno, dok je jedan zahtjev za prihvat jednog lica odbijen. 

Od strane Republike Hrvatske tokom izvještajnog perioda dostavljena su dva zahtjeva za readmisiju, koji se odnose na dva lica. Na navedene 

zahtjeve je odgovoreno pozitivno. Tokom izvještajnog perioda, Crna Gora Republici Hrvatskoj nije uputila zahtjeve za readmisiju. 

Stepen realizacije aktivnosti u okviru operativnog cilja 2

Realizovano Djelimično realizovano Nerealizovano
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Iz Republike Albanije tokom izvještajnog perioda dostavljena su dva zahtjeva za readmisiju, koji se odnose na prihvat ukupno osam lica. Na 

jedan zahtjev za prihvat jednog lica odgovoreno je pozitivno, dok je jedan zahtjev za sedam lica odbijen. Tokom izvještajnog perioda, organi Crne 

Gore nisu uputili zahtjeve za readmisiju Republici Albaniji. 

Tokom izvještajnog perioda, Crna Gora je Republici Srbiji uputila šest zahtjeva za readmisiju, koji se odnose na šest lica. Na pet zahtjeva za pet 

lica odgovoreno je pozitivno, dok je jedan zahtjev za jedno lice odbijen. 

Tokom izvještajnog perioda organi Crne Gore nisu zaprimili zahtjeve za readmisiju od strane Republike Kosovo, niti su uputili zahtjeve toj državi. 

Tokom 2025. godine objavljena su dva tenderska postupka za dostavljanje ponuda za izvođenje radova na nadogradnji postojećeg objekta u 

Spužu u cilju povećanja smještajnih kapaciteta u Odsjeku za prihvat stranaca koji traže međunaordnu zaštitu i isti nisu realizovani jer nije bilo 

dostavljenih ponuda.  

2.4.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera 

i nadzora državne granice, carinske kontrole, viza i SIRENE  

Modernizacija postojeće i nabavka nove opreme u cilju usklađivanja sa tehničkim standardima je mandatorna za povezivanje sa sistemima 

Evropske unije. Shodno navedenom, uz Šengenski akcioni plan iz 2017. godine priložen je spisak opreme koju je potrebno nabaviti u cilju 

usaglašavnja sa tehničkim standardima Evropske unije.  

U periodu od 2018. do 2024. godine nabavljena je i instalirana  sva  oprema za granične prelaze iz priloga 14, koji se odnosi na carinsku kontrolu.  

Iako nije postignuta puna usklađenost sa Šengenskim katalogom preporuka i najbolje prakse,  oprema za graničnu kontrolu se unaprjeđuje u 

kontinuitetu, ali i dalje nije dostignuta puna kompatibilnost. Procenat usklađenosti opreme za I liniju granične kontrole nije se mijenjao od 2020. 

godine (80%), dok je za II kontrolu ostvaren napredak za 10%, te usklađenost do kraja 2025. godine iznosi 70%. (u odnosu na ciljanu vrijednost 

na polovini sprovođenja strateškog dokumenta, kada je iznosio 60%) Video nadzorom je pokriveno 29 graničnih prelaza. 

Usklađivanje sa šengenskim standardima u pogledu opreme je najizazovniji dio procesa, imajući u vidu ograničena sredstva i slabu 

zainteresovanosti potencijalnih ponuđača. Takođe, gro tenderskih postupaka je objavljen u posljednjem kvartalu tekuće godine što je za 

posljedicu imalo nemogućnost pune realizacije planiranih nabavki.  
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Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, viza i SIRENE. 

Indikator 
učinka: 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini sprovođenja 
strateškog dokumenta 
2020. godina  

Trend  Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 2025. godine 

(ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 

2017. godine, utvrđeni su rokovi od 

2017-2028. godine, kao i do Šengen 

evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska 

u Šengenski prostor). 

Ostvarena vrijednost 
do 2025. 

Ostvaren je 
napredak u 
opremanju, 
posebno u 
oblasti 
graničnih 
provjera i 
nadzora 
državne 
granice, 
carinske 
kontrole, viza i 
SIRENE 

Nabaviti  i 
instalirati  
opremu:  
 
-za granične 
prelaze za prvu i 
drugu liniju 
provjera; 
-mobilne opreme 
za granične 
provjere 
dokumenata kod 
aviona ili na 
bording gejtu; 
-za video nadzor 
na svim 
graničnim 
prelazima 

Za prvu liniju provjera 
izvršena je nabavka  
opreme, usklađenost je 
oko 80 % sa ŠAP-om. 
 
Nedostaju lupe sa 
uvećanjem većim od 10 
x sa izvorom svjetlosti. 
 
Za drugu liniju provjera 
usklađenost je manja 
od 60%. Nedostaju 
trake za prinudno 
zaustavljanje vozila, 
uređaji za čitanje 
otisaka prstiju, detektori 
CO2, droge i eksploziva 
i srčanog pulsa.  
Na aerodromskim 
graničnim prelazima 
nema  instaliranih 
mobilnih čitača 
dokumenata. 
Video – nadzorom su 
pokriveni svih 29 
graničnih prelaza. 

 
 

Oprema je nabavljena i potpuno stavljena 
u funkciju. 

 

Za prvu liniju provjera 
izvršena je nabavka  
opreme, usklađenost je 
oko 80 % sa ŠAP-om. 
 
Za drugu liniju provjera 
usklađenost je oko 70%. 
  
Video – nadzorom je 
pokriveno 29 graničnih 
prelaza. 
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PREGLED NAPRETKA U SPROVOĐENJU AKTIVNOSTI  

U okviru operativnog cilja 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, 

viza i SIRENE definisana je Mjera 3: Oprema, koja obuhvata 11 aktivnosti: 

3.1. Granična kontrola – planirane su tri aktivnosti, od kojih su dvije u fazi realizacije, dok se jedna realizuje u kontinuitetu.  

3.2. Nadzor državne granice – planirane su četiri aktivnosti, od kojih je jedna realizovana, tri su djelimično realizovane. 

3.3. Vize – planirane su tri aktivnosti koje su u fazi realizacije 

3.4. SIRENE i ŠIS – planirana je jedna aktivnost koja je djelimično realizovana. 

 

Oblast Planirane 
aktivnosti 

Realizovane 
aktivnosti 

Djelimično realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane aktivnosti 

Granična 
kontrola 

3 1 2 / 

Nadzor 
državne 
granice 

4 1 3 / 

Vize 3 / 3 / 

SIRENE i 
ŠIS 

1 / 1 / 

UKUPNO 11 2 9 / 

Tabela 6. Stepen realizacije aktivnosti u okviru cilja 3 

U odnosu na nabavku opreme u 2025. godini ostvaren je napredak u odnosu na prethodnu, imajući u vidu da su sve neralizovane i djelimično 

realizovane aktivnosti uvrštene u Akcioni plan za 2025. godinu.   

U 2025. godini, od 11 planiranih aktivnosti, realizovane su dvije aktivnosti, a devet aktivnosti je djelimično realizovano. 

U decembru 2025. godine pokrenuti su tenderi za nabavku opreme za I i II liniju granične kontrole (mobilni čitači dokumenata i trake za prisilno 

zaustavljanje vozila.  
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U odnosu na opremu za nadzor državne granice, izrađen je projektni zadatak za Elaborat mapiranja elektronskog nadzora rijeke Bojane do ušća 

u Jadransko more i izrada Elaborata je u toku. Od strane Međunarodne organizacije za migracije, pokrenut je postupak nabavke opreme za 

elektronski nadzor Skadarskog jezera za Stegvaš i Božaj i u decembru 2025. je izbor najboljeg ponuđača bio u toku.   

Adaptacija adekvatnih prostorija u diplomatsko-konzularnim predstavništvima je u toku i sprovodiće se do potpune usklađenosti sa šengenskim 

standardima.  

Takođe, sačinjena je analiza trenutnog stanja na graničnim prelazima u skladu sa kojom će se izvršiti  opremanje i izgradnja granične 

infrastrukture za smještaj službenika Sektora granične policije i Uprave carina za funkcionisanje SIRENE i ŠIS-a 

2.5.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj 

službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS 

Unaprjeđenje infrastrukture na ganičnim prelazima kako bi se ista prilagodila utvrđenim standardima u kontinuitetu se realizuje od 2017. godine. 

U tom smislu, u periodu od 2017. godine, izgrađena tri nova zajednička granična prelaza i ujedno se kontinuirano radi na adaptaciji postojeće 

infrastrukture. U 2025. godini, Ministarstvo unutrašnjih poslova sačinilo je analizu trenutnog stanja na graničnim prelazima, u skladu sa kojom će 

se izvršiti dalje unapređenje infrastrukture za smještaj službenika Sektora granične policije i Urave Carina za funkcionisanje SIRENE i ŠIS.  

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS. 

Indikator 
učinka: 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2020. 
godina  

Trend 

 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 2025. godine (ŠAP-om, 

koji je donijet 23. februara 2017. 

godine, utvrđeni su rokovi od 

2017-2028. godine, kao i do 

Šengen evaluacije, do ulaska u EU 

i do ulaska u Šengenski prostor). 

Ostvarena vrijednost do kraja 
2025. 

Poboljšana je 
infrastruktura 
na graničnim 
prelazima, za 
smještaj 
službenika 

Utvrđene su 
infrastrukturne 
potrebe po 
graničnim 
prelazima i po 
godinama 

-Izgrađen novi ZGP 
Vraćenovići – 
Deleuša, u 
Vraćenovićima (CG), 
na granici CG i BiH; 

 Na svim graničnim prelazima je 

izgrađena  ili adaptirana 

infrastruktura u skladu sa Zakonikom 

o šengenskim granicama i 

-Izgrađen je novi zajednički granični 
prelaz Zatrijebačka Cijevna (CG)  – 
Grabon (R.Albanija);  
-Završena je izgradnja GP Ranče, 
na novoj lokaciji – 2022. godine; 
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Sektora 
granične 
policije, 
SIRENE I ŠIS. 

 

planiranja 
nabavke. 
 
Na svim 
graničnim 
prelazima 
izgraditi ili 
adaptirati 
infrastrukturu u 
skladu sa 
Zakonom o 
šengenskim 
granicama i 
Šengenskim 
katalogom 
preporuka i 
najbolje prakse. 
 
 

-Adaptiran je objekat 
u Vilusuma za 
potrebe službenika 
Stanice Granične 
policije Nikšić; 
-Adaptiran je objekat 
u Risnu za potrebe 
SGP; 
-Izvršena je kupovina 
zgrade-objekta  za 
potrebe RC GP 
Sjever i Stanice 
granične policije 
Bijelo Polje; 
-U toku je izrada i 
pribavljanje 
dokumentacije i 
potrebnih dozvola za 
rekonstrukciju 
kompletnog GP Kula, 
koji će obuhvatiti i 
objekte za detaljnu 
kontrolu vozila; 
-Urađena je projektna 
dokumentacija za 
rekonstrukciju GP 
Kobila; 
 

Šengenskim katalogom preporuka i 

najbolje prakse 

-Adaptiran je objekat Centra za 
policijsku saradnju granične policije 
(CG -R.Albanija –Kosovo) u Plavu;  
-U toku je izrada i pribavljanje 
dokumentacije i potrebnih dozvola 
za rekonstrukciju kompletnog GP 
Kula, koji će obuhvatiti i objekte za 
detaljnu kontrolu vozila; 
-Urađena je projektna dokumentacija 
za rekonstrukciju GP Kobila; 
-Izrađena projektna dokumentacija 
za Zajednički granični prelaz (ZGP) 
Čemerno (CG) – Granice (R.Srbija), 
radi se revizija; 
-Dostavljeni su korisnički zahtjevi za 
izgradnju zajedničkog graničnog 
prelaza Šćepan Polje (CG) – Hum 
(BiH); 
-Izrađena projektna dokumentacija 
za izgradnju objekta NCC Podgorica 
i Sektora granične policije u 
Zagoriču; 
-Izrađena projektna dokumentacija i 
završena adaptacija objekta u 
Rožajama za potrebe OB Rožaje i 
Stanice granične policije Bogaje, 
objekat je useljen od strane StGP 
Rožaje tokom 2024 godine. 
 -Završeno povezivanje optikom 
graničnih prelaza Kobila i Luka 
Budva. 
Na Tenderu za JN iz 2024.godine 
izabrana je firma za izradu projekata 
za rekonstrukciju graničnih prelaza 
Grnčar I Dračenovac. 
U saradnji sa IOM organizacijom u 
toku je izgradnja zgrade za SGP 
(sjedište, KOC, I dr.) u Zagoriču. 
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Takođe, u toku je odabir projektanta 
za izradu Projekta za karaulu na 
Sv.Nikoli na Bojani sa pristaništem 
za plovila, a nakon dobijenih 
saglasnosti I UT uslova tokom 
2024.godine. 
Izgradnja zgrade SGP sa 
Koordinacionim centrom. 
Adaptacija objekata, pristaništa za 
plovila i izgradnje objekta za 
zimovnik plovila na Sv.Nikoli, na 
rijeci Bojani. 
Rješenje kompleksa logističke baze 

obuhvata adaptaciju 

administrativnog objekta "A", 

uklanjanje postojećeg objekta "B" i 

postavljanje privremenih objekata na 

njegovom mjestu, izgradnju 

zimovnika za smještanje i 

servisiranje plovila, adaptaciju 

pristaništa za plovila uz opremanje 

operativne platforme. Izrada 

projektne dokumentacije i 

građevinski radovi u kompleksu 

logističke baze izvodiće se fazno. U 

toku je izvođenje radova za prvu 

fazu na SV.Nikoli. Zajednički 

granični prelaz (ZGP) Sitnica (BiH)- 

Zupci (CG), u Zupcima, na teritoriji 

Bosne i Hercegovine, na putnom 

pravcu Herceg- Novi – Trebinje, 

otvoren je 04.aprila 2025.godine. 
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PREGLED NAPRETKA U SPROVOĐENJU AKTIVNOSTI  

U okviru operativnog cilja 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS, 

definisana je Mjera 4 – Infrastruktura  u okviru koje su planirane četiri aktivnosti koje se odnose na infrastrukturu na graničnim prelazima. 

Realizovana je jedna aktivnost, dvije su djelimično realizovane dok je jedna nerealizovana.  

 

Mjera Planirane 
aktivnosti 

Realizovane 
aktivnosti 

Djelimično realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane aktivnosti 

Infrastruktura 4 1 3 / 

Tabela 7. Stepen realizacije ciljeva u okviru Operativnog cilja 4 

U 2025. godini, izrađen je projekat za adaptaciju objekta granične policije u Plavu za potrebe budućeg regionalnog centra za obuku.Takođe, 

izrađena je tehnička dokumentacija za postavljanje tabli koje upozoravaju na blizinu državne granice na svim saobraćajnicama u neposrednoj 

blizini državne granice i ova aktivnost će se realizovati u 2026. godini. 

Aktivnost 4.1.2 - Na željezničkim graničnim prelazima obezbijediti video nadzor otvorenih teretnih vagona i fizički spriječiti nekontrolisan prelazak 
lica bez granične kontrole; na željezničkoj stanici Bijelo Polje uspostaviti video nadzor otvorenih vagona; na Željezničkoj stanici Tuzi ugraditi 
video nadzor i izraditi tehnički video nadzor objekta stanice GP I Ulcinj u Zoganjima, nije moguće realizovati u potpunosti imajući u vidu ograničene 
nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova u dijelu infrastrukturnih projekata koji se odnose na željezničke stanice. Tender za izradu tehničkog 
video nadzora objekta stanice GP I Ulcinj u Zoganjama je realizovan i zaključen je ugovor sa ponuđačima.   

U decembru 2025. godine, raspisan je tender za nabavku kontejnera za zadržavanje na graničnim prelazima na kojima postoji potreba. 

2.6.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, 

migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE. 

Jačanje kapaciteta ljudskih resursa jedna je od aktivnosti koju je neophodno sprovoditi u kontinuitetu imajući u vidu vrijednost kompetentnosti i 

brojčanosti kadra angažovanog na poslovima u relevanim oblastima obuhvaćenih operativnim ciljevima. U tom cilju, od 2017. godine 

organizovane su brojne obuke za službenike organa koji su direktno uključeni u implementaciju Šengenskog akcionog plana.   
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Prema kombinovanim podacima dostavljenim od strane Policijske akademije, Sektora granične policije, Direktorata za normativno-pravne i 

kadrovske poslove i Direktorata za građanska stanja i lične isprave, u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2025. godine, sprovedeno je ukupno 940 

obuka za službenike granične policije i Direktorata za građanska stanja i lične isprave. Takođe, u toku 2018. i 219. godine, pored 202 obuke za 

sužbenike Sektora granične policije (2018: 110 obuka sa ukupno 2556 učesnika;  2019. 92 obuke sa ukupno 2425 učesnika) dodatno je 

organizovano još ukupno 215 događaja različite vrste edukacije. U 2020. godini 965 službenika granične policije pohađalo je 87 obuka; u 2021. 

godini, realizovano je 199 obuka za 855 službenika; u 2022. 144 obuke za 945 učesnika; u 2023. organizovane su 163 obuke sa 1124 službenika; 

u 2024. 133 obuke sa 642 učesnika i 2025. godine 156 obuka za 1624 službenika.  

Obuke su organizovane na obrazovnim i drugim ustanovama u zemlji i inostranstvu, a dio je realizovano onlajn, naročito za vrijeme pandemije 

COVID-19, koja je uticala i na broj sprovedenih obuka. Veliki broj obuka organizuje se u saradnji sa međunarednim partnerima, u prvom redu 

Frontex-a, UNDOC-a, OSCE, DCAF, IOM, Velike Britanije i dr.  

Najzastupljenije su bile obuke iz oblasti granične kontrole, graničnog nadzora, suzbijanja nezakonitih migracija, sprječavanje prekograničnog 

kriminala, borba protiv trgovine ljudima, operativne radnje, analize rizika i druge.  

Prema podacima Direktorata za normativno-pravne i kadrovske poslove, na 61 obuci, od ukupno 347 službenika, prisustvovalo je 305 službenika 

i 47 službenica.  

Kao slabost sistema obučavanja kontinuirano se prepoznaje nedostatak platforme za onlajn učenje.  

Ispunjenje mjere 6. za službenike granične policije je izvjesno nakon donošenja programa specijalističke obuke za navedene oblasti rada, na 

čemu će Sektor granične policije raditi tokom 2026. godine, u saradnji sa Policijskom akademijom, stranim ekspertima i Direkcijom za obuke i 

stručno usavršavanje MUP-a. 

Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i policijske 
saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

Indikator 
učinka: 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini sprovođenja 
strateškog dokumenta 
2020. godina  

Trend Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 2025. godine (ŠAP-

om, koji je donijet 23. februara 2017. 

godine, utvrđeni su rokovi od 2017-2028. 

godine, kao i do Šengen evaluacije, do 

Ostvarena vrijednost do 2025.  
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ulaska u EU i do ulaska u Šengenski 

prostor). 

Ostvaren je 
napredak u 
obuci u 
oblastima 
granične 
kontrole, 
viza, 
migracija i 
međunarod
ne zaštite, 
međunarod
ne i 
policijske 
saradnje, 
ŠIS-a-
SIRENE 

Tokom 2017. 
godine od strane 
trenera ukupno je 
realizovana 81 
obuka. 
Usvajanjem novog 
Zakona o 
međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti 
stranaca iziskuje 
obučenost kadra iz 
ove oblasti kako bi 
se isti dosljedno 
implementirao u 
praksi 

U 2018. godini 

sprovedeno je 116 

obuka, u 2019. godini 92 

obuke. U periodu od 

01.01.2020. godine do 

31.12. 2020. godine 

realizovano je ukupno 

87 obuka za službenike 

Direktorata za 

građanska stanja i lične 

isprave i granične 

policije. 

Prema podacima 
Sektora granične 
policije, u toku 2018. i 
219. godine, pored 202 
obuke za sužbenike 
(2018: 110 obuka sa 
ukupno 2556 učesnika;  
2019. 92 obuke sa 
ukupno 2425 učesnika) 
dodatno je organizovano 
još ukupno 215 
događaja različite vrste 
edukacije. U 2020. 
godini godini 965 
službenika granične 

 U potpunosti su obučeni svi službenici/ce 

Granične policije za obavljanje poslova 

granične kontrole, zatim službenici/ce iz 

oblasti viza, migracija i iz sistema 

međunarodne zaštite, posebno u dijelu 

specifičnih tema: sigurna zemlja porijekla, 

ranjive kategorije, djeca, spajanje porodice i 

sl.,kao i službenici iz oblasti međunarodne i 

policijske saradnje i ŠIS-a- SIRENE. 

U potpunosti su obučeni svi 

službenici/ce Granične policije 

za obavljanje poslova granične 

kontrole, zatim službenici/ce iz 

oblasti viza, migracija i iz 

sistema međunarodne zaštite, 

posebno u dijelu specifičnih 

tema: sigurna zemlja porijekla, 

ranjive kategorije, djeca, 

spajanje porodice i sl.,kao i 

službenici iz oblasti 

međunarodne i policijske 

saradnje i ŠIS-a- SIRENE. 

U periodu od 01.01.2021. do 

31.12.2025. organizovano je 

118 obuka za službenike 

zadužene za poslove migracija i 

azila, kao i za službenike 

granične policije. 

U organizaciji Policijske 

akademije u periodu od 

01.01.2023 do 31.12.2025, 

realizovano je pet obuka u 

oblasti granične kontrole, sa 

ukupno 95 polaznika.   
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policije pohađalo je 87 
obuka 

U toku 2018. i 219. godine, 

pored 202 obuke za sužbenike 

Sektora granične policije (2018: 

110 obuka sa ukupno 2556 

učesnika;  2019. 92 obuke sa 

ukupno 2425 učesnika) dodatno 

je organizovano još ukupno 215 

događaja različite vrste 

edukacije. U 2020. godini 965 

službenika granične policije 

pohađalo je 87 obuka; u 2021. 

godini, realizovano je 199 obuka 

za 855 službenika; u 2022 144 

obuke za 945 učesnika; u 2023. 

organizovane su 163 obuke sa 

1124 službenika; u 2024. 133 

obuke sa 642 učesnika i 2025. 

godine 156 obuka za 1624 

službenika. 

Službenici Sektora granične 

policije su tokom 2025. 

učestvovali na obukama koje su 

organizovane na gotovo sve 

navedene teme, ali nije bila u 

pitanju sistemska obuka svih 

službenika, već shodno pozivu 

od strane medjunarodnih 

partnera i partnerskih 

organizacija.  

Prema podacima Direkcije za 

obuke i stručno usavršavanje, 

službenici granične policije su 
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tokom 2025. godine pohađali 61 

obuku (347 službenika/ca) iz 

oblasti granične kontrole, viza, 

migracija i međunarodne zaštite, 

međunarodne i policijske 

saradnje ili ŠIS-a-SIRENE. 

 

PREGLED NAPRETKA U SPROVOĐENJU AKTIVNOSTI  

U okviru operativnog cilja 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE, definisana je Mjera 6: Obuke.   

U 2025. godini planirana je priprema programa za osnovnu obuku policijskih službenika/ca. Ova aktivnost je djelimično realizovana. Radna grupa 
za izradu programa osnovne policijske obuke je tokom poslednjeg kvartala 2025. godine sačinila predlog programa osnovne policijske obuke, u 
okviru kojeg je kao poseban predmet izdvojena zaštita državne granice, granična kontrola, poslovi u vezi stranaca i nezakonitih migracija. 
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Strateški cilj: Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor 
 

Operativni cilj 1:  Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 
policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, 
Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka. 

Indikator učinka: 
 
 
 
 

Početna vrijednost 
2017. godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 2025. godine (ŠAP-
om, koji je donijet 23. februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-2028. godine, 
kao i do Šengen evaluacije, do ulaska u EU i 
do ulaska u Šengenski prostor). 

Izvršeno usklađivanje pravnog 
okvira sa šengenskom pravnom 
tekovinom 

Nije izvršeno 
usklađivanje pravnog 
okvira sa 
šengenskom 
pravnom tekovinom 

U znatnoj mjeri usklađen pravni okvir sa 
šengenskom pravnom tekovinom  

U potpunosti usklađen pravni okvir Crne Gore 
sa šengenskom pravnom tekovinom. 

MJERA 1: USKLAĐIVANJE PRAVNOG OKVIRA SA ŠENGENSKOM PRAVNOM TEKOVINOM  

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Napomene 

/ Preporuke 

1.1 GRANIČNA KONTROLA 

III  TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE 
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1.1.1  
Usvajanje 
Strategije 
granične kontrole  

Strategija 
usvojena 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/ Sektor 
granične policije 

II - III 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Sačinjen je Nacrt 
strategije 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 

 

  Imajući u 

vidu da je 

Vlada Crne 

Gore na 

predlog 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

donijela 

Strategiju 

integrisanog 

upravljanja 

granicom 

2025–2028 

sa pratećim 

akcionim 

planom za 

njeno 

sprovođenje 

za period 

2025–2026, 

koja je 

fokusirana 

na graničnu 

kontrolu, 

uključujući 

granične 

provjere i 

nadzor 

granice, 
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koje 

sprovodi 

Granična 

policija, 

preporučuje 

se 

preispitivanj

e potrebe 

donošenja 

Strategije 

granične 

kontrole 

1.1.2 
Donijeto 
uputstvo o 
načinu 
zaduživanja, 
razduživanja, 
čuvanja i načinu 
postupanja u 
slučaju 
zloupotrebe 
štambilja na 
graničnim 
prelazima 
 

Donijeto 
uputstvo. 
Uputstvo se 
sprovodi. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za normativno 
-pravne i 
kadrovske 
poslove, Sektor 
granične policije 
 
 

III - IV 
kvartal 

 
REALIZOVANO 

Predmetna oblast je  

uređena Pravilnikom 

o stavljanju otiska 

štambilja u putnu 

ispravu i obrascima 

potvrda i posebnog 

lista o ulasku i izlasku 

iz Crne Gore 

(„Službeni list CG“, 

broj: 58/19) koji, 

između ostalog, 

propisuje izgled, 

sadržaj i način 

stavljanja otiska 

štambilja u putnu 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 
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ispravu, način 

čuvanja i zaduživanja 

štambilja, način 

postupanja u slučaju 

nestanka ili gubitka 

štambilja, kao i ako se 

utvrdi da je otisak 

štambilja falsifikovan 

(član 8 Pravilnika). 

Iz navedenih razloga, 

nije bilo potrebe 

donositi posebno 

uputstvo. 

1.1.4  
Pravilnik o 
bližem sadržaju i 
načinu 
sprovođenja 
policijske obuke 
za Sektor 
Granične policije 

Donijeti 
pravilnike za 
sistemske 
obuke 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  - 
Sektor granične 
policije 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
Radna grupa koju je 
formirala Policijska 
akademija, u čijem 
sastavu su i 
predstavnici granične 
policije, otpočela je sa 
radom.  Zadatak 
Radne grupe je da 
izradi program 
obrazovanja za 
osnovnu policijsku 
obuku i napredovanje 
u neposredno više 
zvanje. Program 
uključuje i službenike 
granične policije. 

Redovna 
aktivnost  
 
Twinning 
projekat 
„Komplement

arna podrška 

integrisanog 

upravljanja 

granicom“ 

 

 I kvartal 
2026. 
godine 
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1.1.5 
Implementacija 
plana za 
prevenciju i 
suzbijanje 
korupcije na 
granici 

Implementirane 
predviđene 
aktivnosti  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  - 
Sektor granične 
policije 

I - IV 
kvartal 

 

 
REALIZOVANO                      

 
Aktivnost se realizuje 
u kontinuitetu  
 
Tokom izvještajnog 
perioda, protiv sedam 
policijskih službenika 
granične policije 
podnijete su krivične 
prijave zbog sljedećih 
krivičnih djela: 
- jedno produženo 
krivično djelo 
„Zloupotreba 
službenog položaja“ 
iz člana 416 stav 2 u 
vezi sa stavom 1 i 
članom 49 KZ CG; 
- jedno krivično djelo 
„Zlostavljanje“ iz 
člana 166a stav 2 KZ 
CG, u sticaju sa 
krivičnim djelom 
„Teška tjelesna 
povreda“ iz člana 151 
KZ CG; 
- dva krivična djela 
„Zlostavljanje“ iz 
člana 166a KZ CG; 
- tri krivična djela 
„Nasilje u porodici ili 
porodičnoj zajednici“ 
iz člana 220 KZ CG. 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 
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Pored navedenog, 
protiv 44 policijska 
službenika granične 
policije pokrenuti su 
disciplinski postupci 
zbog teže povrede 
službene dužnosti.   
Takođe, od strane 
službenika Odsjeka 
za graničnu kontrolu 
Sektora granične 
policije, tokom 2025. 
godine, izvršena su 
ukupno 53 kontrolna 
obilaska rada 
granične policije na 
graničnim prelazima. 

 

1.1.6  
Zaključiti 
odgovarajuće 
sporazume sa 
operaterima 
marina, Lučkom 
kapetanijom i 
carinom i 
propisati 
procedure za 
uplovljavanje 
brodova u 
marine 

Zaključen 
najmanje jedan 
sporazum. 
Procedure 
donešene.  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
i 
Uprava carina 

II - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Saradnja se odvija u 
kontinuitetu, ali nije 
formalizovana 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 

 

  II -III kvartal 
2026. 
godine 

 

1.1.7  
Intenzivirati 
saradnju sa 

Realizovana 
saradnja sa 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 

II - IV 
kvartal 
 

REALIZOVANO                                  
 

Redovna 

aktivnost 

   



37 
 

operaterima 
marina i 
nadležnim 
državnim 
službama s 
ciljem 
sprečavanja 
izbjegavanja 
graničnih 
provjera. 

operaterima 
marina i 
nadležnim 
državnim 
službama s 
ciljem 
sprečavanja 
izbjegavanja 
graničnih 
provjera. 

policije-Sektor 
granične policije,  
u saradnji sa: 
Operatorima, 
Uprava za 
pomorsku 
sigurnost i 
upravljanje 
lukama 

U kontinuitetu se 
realizuje saradnja sa 
operaterima marina i 
nadležnim službama 
s ciljem sprečavanja 
izbjegavanja 
graničnih provjera. 

 

1.1.8  
Usklađivanje 
relevantnih 
propisa sa 
EURODAC 
Direktivom. 

Stvorena 
pravna osnova 
za primanje i 
slanje 
transakcija 
preko  sistema 
za elektronsku 
identifikaciju i 
registraciju 
migranata 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/ 
Direktorat za 
normativno -
pravne i 
kadrovske 
poslove, 
saradnji sa 
Sektorom 
granične policije 
i  Direktoratokm 
za finansijsko-
materijalne 
poslove 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Važeći Zakon o 
međunarodnoj i 
privremenoj zaštiti 
stranaca sadrži pravni 
osnov za razmjenu 
podataka u okviru 
sistema Eurodac. 
Članom 45 ovog 
zakona propisana je 
mogućnost razmjene 
podataka sa 
državama članicama 
Evropske unije radi 
primjene Regulation 
(EU) No 603/2013 – 
Eurodac Regulation i 
Regulation (EU) No 
604/2013 – Dublin III 
Regulation, dok je 
članom 114 
predviđeno da će 
odredbe koje se 

Redovna 

aktivnost 
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odnose na primjenu 
ovih regulativa početi 
da se primjenjuju od 
dana pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 
Istovremeno, na nivou 
Evropske unije 
usvojen je novi 
zakonodavni okvir u 
okviru EU “Pact on 
Migration and 
Asylum”, kojim se 
uvode nova pravila u 
vezi sa sistemom 
Eurodac, a čija je 
primjena u državama 
članicama EU 
predviđena od juna 
2026. godine. 
planirano je 
sprovođenje 
postepenog 
usklađivanja 
nacionalnog 
zakonodavstva sa 
novim EU pravilima, 
nakon detaljne 
analize novih 
regulativa i početka 
njihove primjene u 
državama članicama 
Evropske unije 

1.1.9  
Pripremiti: 

Izrađena 
studija, 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova (radna 

IV kvartal  DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 

270.000 €    
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-analitičku studiju 
sa preporukama 
za implemetaciju 
biometrijskog 
sistema za 
identifikaciju i 
registraciju 
mješovitih 
migratornih 
tokova  u sladu 
sa EURODAC 
direktivom 
-tehničke 
specifikacije za 
preporučena 
rešenja 
-plan obuka za 
preporučena 
rešenja 

specfikacije i 
plan obuka 

grupa za 
EURODAC) u 
saradnji sa IOM-
om 

U 2025. godini 
izrađena je prva 
verzija Analitičke 
studije. U kontinuitetu 
se radi na doradi 
radnih procesa koji će 
biti usklađeni sa 
novom EURODAC 
uredbom na nivou 
Radne grupe, koja 
radi uz podršku IOM.           
Članovi radne grupe 
su predstavnici 
Službe za 
informacione 
tehnologije, Sektor 
granične policije, 
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave i 
Direktorat za 
međunarodnu 
saradnju, evropske 
integracije i projekte. 

Projekat 
“Individualna 
mjera za 
jačanje 
kapaciteta 
IUG u Crnoj 
Gori” 

1.2. VIZE       

1.2.1.  
Donijeti akt o 
uspostavljanju 
VIS-a. 
 

Donešen akt Ministarstvo 
vanjskih poslova 
u saradnji sa 
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije – Sektor 
granične policije 

III - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Zakonom o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
strancima je u članu 
32a predviđeno 
donošenje akta o 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 
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uspostavljanju VIS-a; 
Zakon je usvojen 31. 
decembra, a stupio je 
na snagu 9. januara 
2026. godine.  
 

1.2.2.  
Propisati 
obrazac za 
podnošenje 
zahtjeva za vizu i 
razloge zbog 
kojih se odbija 
izdavanje vize 

Obrazac 
propisan 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 

III - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Zakonom o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
strancima izmjenjen 
je član 27 i propisan 
je pravni osnov za 
propisivanje obrasca 
o odbijanju zahtjeva 
za vizu. Zakon je 
usvojen 31. 
decembra, a stupio je 
na snagu 9. januara 
2026. godine. 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 

 

   

1.2.3.  
Propisati vizni 
režim u skladu 
sa EU (Uredba 
(EU) 2018/1806 ) 

Donijeti Uredbu 
o viznom 
režimu 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 

IV kvartal  DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
U februaru 2025. 
godine iz člana 1 
Uredbe uklonjen je 
Vanuatu. 
Evaluacija ljetnje 
turističke je sezone 
finalizirana. Kuvajt je 
uklonjen iz člana 1 
Uredbe o viznom 
režimu, a dodat  

Redovna 

aktivnost 
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Nauru (shodno 
izmjeni viznog režima 
EU prema  
ovoj zemlji).  
Privremene odluke od 
29.10. nisu više na 
snazi za Egipat, 
Jermeniju i 
Uzbekistan, a za 
Kazahstan i rezidente 
UAE od 01.11. 
Državljani Bahreina, 
S.Arabije, Katara i 
Turske imaju smanjen 
broj dana boravka sa 
90 na 30 (član 1a). 
U januaru 2026. 
godine Azerbejdžan 
uklonjen iz člana 1 
Uredbe o viznom 
režimu.  

1.2.4.  
Izrada mape 
puta za: 
•Uvezivanja VIS-
a sa mrežom 
DKP-a; 
•Uspostavljanja 
interkonekcija 
VIS-a sa 
mrežom MUP-a 
radi: 
-provjere baze 
izdatih viza 

Izrađena 
analiza 
potreba. 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 
u saradnji sa: 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova - Sektor 
granične policije 
i IOM 

     III/IV 
kvartal 

REALIZOVANO 
 
U saradnji sa 
kancelarijom IOM-a i 
KPMG-a izrađena 
mapa puta koja sadrži 
nekoliko dokumenata: 
Inception report 
(analiza potreba);  
BAR  (Basic 
Assessment Report) 
kojim je urađena 
procjena postojećeg 
stanja sistema; TAR 

350.000 € 
 

Sredstava EU 

– Misija 

međunarodne 

organizacije 

za migracije 
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-provjere 
IINTERPOL-a i 
nacionalne 
aplikacije u 
procesu 
izdavanja viza. 

(Target Assessment 
Report) stanje koje 
treba dostići; 
Proposed solution 
(predlog rješenja); 
Implementation 
roadmap (mapa 
implementacije); 
Functional and non-
functional report 
(funkcionalnost i 
nefunkcionalnost 
predloženih rješenja); 
Gap analysis (analiza 
nedostataka); 
Procurment support 
report; Summary 
report (sažeti 
izvještaj) i Final report 
(konačni izvještaj). 

1.2.5.  
Izraditi popis 
rizičnih država 
sa aspekta 
izdavanja viza 
zbog postupka 
obavezne 
konsultacije. 

Izrađen popis 
rizičnih država 
sa aspekta 
izdavanja viza 
zbog postupka 
obavezne 
konsultacije. 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 
– Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova- Sektor 
granične policije 

III/IV 
kvartal 

 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Započeta je 

procedura na izradi 

popisa rizičnih 

država.  

Redovna 

aktivnost 

Budžet 

 

   

1.2.6.  
Izraditi 
proceduru za 
saradnju 
različitih tijela 
koji moraju 

Izrađena 
procedura 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 
– Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova-Sektor 
granične policije 

IV kvartal  
REALIZOVANO 

Izrađena procedura. 

Redovna 

aktivnost 

Budžet 
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zajedno raditi na 
popisu rizičnih 
država. 

1.3. MEĐUNARODNA POLICIJSKA I PRAVOSUDNA SARADNJA 

1.3.1  
Usvojiti 
procedure/ 
uputstva za 
sprovođenje 
prekograničnih 
operacija 
(prekogranična 
potjera, 
prekogranični 
nadzor) 

Usvojene 
procedure/uput
stva 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova – 
Direktorat za 
međunarodnu 
saradnju, 
evropske 
integracije i 
projekte/Sektor 
granične policije  

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Protokol koji propisuje 
proceduru za 
sprovođenje ovih 
aktivnosti sa 
Albanijom je u fazi 
potpisivanja.  
Isti je poslat 
nadležnom tijelu za 
međunarodnu 
saradnju Republike 
Albanije.  

Redovna 

aktivnost 

Budžet 

Donatorska 

podrška 

Misija 

međunarodne 

organizacije 

za migracije 

 

   

1.3.2 
Izrada Priručnika 
za prekograničnu 
saradnju- Izrada 
nacionalnih 
obrazaca za 
prekogranične 
operacije 

Izrađen 
priručnik  
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Sektor 
granične policije  

III - IV 
kvartal 

NEREALIZOVANO 
 
 
 

Sredstva EU 

Twinning 
projekat 
 
„Komplement

arna podrška 

integrisanog 

upravljanja 

granicom“ 

 

 I-IV kvartal 
2026. 

 



44 
 

1.4. PREKOGRANIČNA SARADNJA 

1.4.1  
Potpisati i 
ratifikovati 
Međunarodne 
ugovore u dijelu 
utvrđivanja i 
obilježavanja 
državne granice 
sa R. Srbijom, R. 
Albanijom, R. 
Kosovom i 
Bosnom i 
Hercegovinom 

Potpisani i 
ratifikovani 
ugovori o 
državnoj granici 

Ministartsvo 
unutrašnjih 
poslova/Komisij
a za granicu/ 
Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje 
granicom 

II - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
Trenutni status 
razgraničenja Crne 
Gore sa susjednim 
državama 
Albanija: 
Crnogorsko-albanska 
državna granica 
određena je od strane 
Međunarodne 
komisije u periodu 
1922-1925. godine i 
potvrđena Protokolom 
o razgraničenju 
između Kraljevine 
SHS i Kraljevine 
Albanije, 26. jula 
1926. godine, u 
Firenci, od vanjske 
granice teritorijalnog 
mora u Jadranskom 
moru do tromeđne 
granične tačke 
između Crne Gore, 
Republike Albanije i 
Republike Kosovo.  
 
Sporazum između 
Vlade Crne Gore i 
Savjeta ministara 
Republike Albanije o 
obnavljanju, popravci 
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i održavanju piramida, 
međupiramida i 
drugih graničnih 
oznaka duž 
crnogorsko-albanske 
državne granice, 
potpisan je 06. 
novembra 2009. 
godine („Službeni list 
CG-Međunarodni 
ugovori”, broj 8/2010). 
Odredbom člana 1 
tog Sporazuma 
utvrđeno je „Državna 
granica između Crne 
Gore i Republike 
Albanije određena je 
u periodu između 
1922-1925. godine i 
potvrđena 
Firentinskim 
protokolom od 26. jula 
1926. godine i vidljivo 
obilježena 1954-1955. 
godine sa graničnim 
piramidama, 
međupiramidama, 
plovnim i svijetlećim 
oznakama i drugim 
graničnim oznakama, 
u skladu sa 
Sporazumom između 
Federativne Narodne 
Republike Jugoslavije 
i Narodne Republike 
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Albanije, potpisanom 
11. decembra 1953. 
godine.” 
Ovim Sporazumom 
utvrđena je i obaveza 
obnavljanja, popravke 
i održavanja dva 
repera na lijevoj obali 
rijeke Bojane, na 
teritoriji Republike 
Albanije, koji 
označavaju granicu u 
teritorijalnom moru – 
12 nautičkih milja. 
Dakle, Sporazumom 
je u potpunosti 
prihvaćena i 
potvrđena državna 
granica između Crne 
Gore i Republike 
Albanije na kopnu, 
moru, rijekama i 
Skadarskom jezeru. 
  
Srbija: Upućena je 
Inicijativa, 20. 03. 
2013. godine, za 
vođenje pregovora na 
obavljanju poslova 
razgraničenja, 
utvrđivanja državne 
granice i zaključivanje 
međunarodnog 
ugovora o državnoj 
granici između Crne 
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Gore i Republike 
Srbije.   
Nijesu vođeni 
pregovori na 
zaključivanju ovog 
ugovora.   
 
Hrvatska: Protokol 
između Savezne 
Vlade SRJ i Vlade 
Republike Hrvatske o 
privremenom režimu 
uz južnu granicu 
između dvije države, 
potpisam je 10. 
decembra 2002. 
godine. Na snazi je 
do konačnog 
razgraničenja između 
Crne Gore i 
Republike Hrvatske i 
ni na koji način ne 
prejudicira konačno 
razgraničenje između 
dvije države. 
Crna Gora i 
Republika Hrvatska 
su, načelno saglasne, 
ukoliko se ne 
postigne rješenje u 
direktnim bilateralnim 
pregovorima, da se 
predmet spora iznese 
pred Međunarodni 
sud pravde u Hagu, ili 
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pred ad hoc arbitražu, 
na osnovu prethodne 
saglasnosti strana o 
tekstu posebog 
sporazuma.   
Kosovo: Sporazum o 
državnoj granici 
između Crne Gore i 
Republike Kosovo, 
potpisan je 26. 
avgusta 2015. godine, 
u Beču. Sporazum je 
stupio na snagu 04. 
juna 2018. godine, 
nakon obostranog 
potvrđivanja, odnosno 
ratifikacije („Službeni 
list CG-Međunarodni 
ugovori”, broj 1/2016).  
 
Bosna i 

Hercegovina: Ugovor 

o državnoj granici 

između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, 

potpisan je 26. 

avgusta 2015. godine, 

u Beču. Ugovor je 

stupio na snagu 20. 

aprila 2016. godine, 

nakon obostranog 

potvrđivanja, odnosno 

ratifikacije („Službeni 
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list CG-Međunarodni 

ugovori”, broj 1/2016).  

Održana je sjednica 

državnih komisija za 

granicu Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, 

11.12.2024. godine u 

Sarajevu, na kojoj se  

razmotrila dinamika 

obilježavanja državne 

granice. Istaknuto je 

da su  obje  strane 

zainteresovane  za 

ubrzanje ovog 

procesa, ali da u 

ovom trenutku nije 

moguće odrediti 

rokove, te da 

navedeno pitanje 

treba posmatrati i u 

kontekstu 

obezbjeđenja 

financijskih sredstava 

o čemu će se 

uzajamno informisati 

obje strane,  

a do tada aktivno 

raditi na stvaranju 

uslova za aktivniji 
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pristup obilježavanja 

granice. 

Aktom Ministra, 01 

Broj: 078/25-

UPI/190901/1od 

14.08.2025. godine, 

obrazovana je 

Međuresorska 

komisija za praćenje 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom, 

određivanje graničnih 

prelaza i utvrđivanje 

režima pograničnog 

saobraćaja sa 

susjednim državama, 

čime je stavljena van 

snage Komisija za 

državnu granicu.  

Shodno navedenom, 

aktivnost je u 

nadležnosti 

Ministartsva vanjskih 

poslova. 

1.4.2.  
Potpisati 
protokole sa 

Potpisan 
najmanje jedan 
protokol 

MUP/Komisija 
za granicu / 
Odjeljenje za 
integrisano 

II - IV 
kvartal 

NEREALIZOVANO 
 
Aktom Ministra, 01 
Broj: 078/25-

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
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susjednim 
državama o: 
•prelascima 
policijskih vozila i 
službenika/ca 
bez zaustavljanja 
preko teritorije 
susjedne države 
za potrebe 
vršenja 
policijskih 
zadataka na 
teritoriji svoje 
države 
•razmjeni 
informacija u 
vezi nezakonitog 
prelaženja 
državne granice i 
trgovine ljudima, 
migracionim 
kretanjima, 
opsegu, strukturi 
i mogućim 
destinacijama, 
mogućim 
migracionim 
rutama, 
transportnim 
sredstvima 
korišćenim za 
nezakoniti 
prelazak državne 
granice, vrstama 
organizacije 

upravljanje 
granicom  

UPI/190901/1od 
14.08.2025. godine, 
obrazovana je 
Međuresorska 
komisija za praćenje 
sprovođenja 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom, 
određivanje graničnih 
prelaza i utvrđivanje 
režima pograničnog 
saobraćaja sa 
susjednim državama, 
te je shodno tome 
stavljena van snage 
Komisija za državnu 
granicu.  
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krijumčara, 
obavještajnim 
informacijama i 
analizama koje 
se odnose na 
aktuelnu 
situaciju, te o 
drugim 
planiranim 
mjerama koje 
mogu biti od 
značaja za druge 
ugovorne strane. 

1.4.3  
Zaključiti 
protokol sa 
Republikom 
Hrvatskom o 
zajedničkim 
patrolama na 
kopnenoj granici 

Zaključen 
protokol 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/ Sektor 
granične policije 

III - IV 
kvartal 

NEREALIZOVANO Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 

Nije planiran 
novi rok za 
realizaciju; 
aktivnost se 
neće 
prenositi u 
narednu 
godinu 

  

1.4.4  
Zaključiti 
sporazume o 
planinskom 
turističkom 
saobraćaju sa 
susjednim 
državama. 

Zaključen 
najmanje jedan 
sporazum 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odsjek 
za integrisano 
upravlajnje 
granicom u 
saradnji sa 
Ministarstvom 
turizma 
 

II/IV kvartal NEREALIZOVANO 
 

Redovna 
aktivnost 

II-IV kvartal 
2026 

  

1.4.5 Urediti i 
označiti 
planinska 
turistička mjesta 

Postavljena 
signalizacija na 
29 lokacija 

Ministarstvo 
turizma u 
saradnji sa 
Ministarstvom 

IV kvartal REALIZOVANO 

Izvršeno uređenje i 
označavanje 

Redovna 
aktivnost 

16.850,00 
eura 
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za prelazak 
državne granice 
 

unutrašnjih 
poslova – 
Sektor granične 
policije 

planinskih i drugih 
mjesta za turistički 
saobraćaj, van 
graničnih prelaza. 
Ukupno je izvršeno 
označavanje 29 
pozicija. 

1.5. SIRENE 

1.5.1. 
Na nivou MUP-a 
usvojiti uputstvo 
za SIRENE 

Usvojen 
SIRENE 
priručnik na 
nivou MUP-a. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova- Uprava 
policije- 
Sektor za borbu 
protiv kriminala - 
INTERPOL 

III - IV 
kvartal 

NEREALIZOVANO Redovna 
aktivnost 

   

1.5.2  
Uspostaviti 
efikasan 
mehanizam 
provjere 
zloupotreba 
identiteta: Izraditi 
proceduru za 
zloupotrijebljen 
identitet 

Izrađena 
procedura za 
zloupotrebljen 
identit. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova- Uprava 
policije, Služba 
za informacione 
tehnologije 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Služba za 
informacione 
tehnologije sačinila je 
Nacrt Pravilnika  

Twinning 
projekat 
„Komplement
arna podrška 
integrisanog 
upravljanja 
granicom“ 
 
Sredstva EU 

   

1.6 ANALIZA RIZIKA 

1.6.1  
Sačiniti 
sporazum o 
saradnji između 
Ministarstva 
unutrašnjih 

Potpisan 
sporazum.  
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije 
i Uprava carina 

IV kvartal  
DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Sačinjen je Nacrt 
sporazuma. U toku je 

Redovna 
aktivnost  
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poslova i Uprave 
carina 

interno usaglašavanje 
oko teksta istog. 
 

1.6.2  
Izraditi 
zajedničku 
analizu rizika 

Izrađena 
analiza 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije 
i Uprava carina 

II-III kvartal NEREALIZOVANO 
Izrada ovog 
dokumenta biće 
obuhvaćena 
Sporazumom između 
Ministartsva 
unutrašnjih poslova i 
Uprave carina 

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 
 

   

1.6.3  
Donijeti uputstvo 
u vezi izrade 
zajedničke 
analize rizika 
 

Donijeto 
uputstvo 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-sektor 
granične policije 
i Uprava carina 

IV kvartal NEREALIZOVANO 
Izrada ovog 
dokumenta biće 
obuhvaćena 
Sporazumom između 
Ministartsva 
unutrašnjih poslova i 
Uprave carina 

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 

   

1.6.4  
Izraditi analizu 
rizika za 
obavljanje 
graničnih 
provjera na 
teretnim 
brodovima i 
kruzerima 

Izrađena 
analiza 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije 
i Uprava carina 

IV kvartal NEREALIZOVANO 
Pomorska 
informativna jedinica 
koja je formirana u 
januaru 2026 
(očekuje se 
raspoređivanje 
službenika), je 
zadužena za izradu 
alalize rizika. U 
sklopu Twinning 
projekta za reviziju 
ŠAP-a, u četvrtom 
kvartalu 2025, za 
službenike jedinice je 
organizovana 

Twinning 
projekat 
„Komplement

arna podrška 

integrisanog 

upravljanja 

granicom“ 
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Radionica (pilot 
obuka) za sistem 
analize rizika za 
granicne provjere 
teretnih brodova i 
kruzera  
 

1.6.5 
Izraditi 
procedure za 
pravovremeno 
dobijanje 
podataka iz 
Informacionog 
sistema za 
sigurnost 
plovidbe na moru 
(Single 
Windows) radi 
izrade analize 
rizika  

Izrađene 
procedure 

Uprava za 
pomorsku 
sigurnost i 
upravljanje 
lukama 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
posova/Uprava 
policije – Sektor 
granične policije 
 

 IV kvartal  NEREALIZOVANO 
 
 

Nisu potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstva 

 

II kvartal 
2026 

  

1.6.6 
Izrada 
softverskog 
rješenja za 
izradu analize 
rizika u graničnoj 
policiji 

Izrađen softver Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Služba 
za informacione 
tehnologije i 
Sektor granične 
policije 

  
 

 
Aktivnost nije 
dospjela za 
realizaciju. 
 
 
Sredstva za 
realizaciju ove 
aktivnosti su 
obezbjeđena su u 
budžetu Ministarstva i 
ista je uvrštena u Plan 

50.000€ 
 

Budžet 

 

 III kvartal 
2027. 
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javnih nabavki za 
2026. godinu. 

1.7 FRONTEX 

1.7.1. Realizacija 
aktivnosti 
predviđenih 
Statusnim 
sporazumom 

Aktivnosti 
realizovane 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/ Sektor 
granične policije 

I - IV 
kvartal 

REALIZOVANO 
 
 
Aktivnost se realizuje 
u kontinuitetu 
Zajednička operacija 

za 2025. godinu 

otpočela je 22. 

januara 2025. godine, 

čime su  nastavljene 

operativne aktivnosti 

na graničnim 

prelazima i 

područjima stanica 

granične policije za 

vršenje nadzora 

državne granice na 

kojima postoji 

operativna potreba 

 
 

Redovna 
aktivnost 
 

   

1.8 BEZBJEDNOST I ZAŠTITA LIČNIH PODATAKA 

1.8.1 
Redovno 
praćenje 
usklađenosti sa 
relevantnim 

Kontinuirano 
praćenje u 
okviru 
pregovaračkih 
struktura. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za normativno 
-pravne i 

IV kvartal REALIZOVANO   

Usklađenost sa 
relevantnim evropskim 
i nacionalnim 

Redovna 
aktivnost 
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evropskim i 
nacionalnim 
zakonodavstvom  
 
 

kadrovske 
poslove; 
Odjeljenje za 
zaštitu podataka 
o ličnosti i 
slobodan pristup 
informacijama 
 

zakonodavstvom se 
prati u kontinuitetu. 
Sačinjeni su nacrti 
Zakona  o zaštiti 
podataka o ličnosti i 
Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti koji 
sprovode nadležni 
organi - LED direktiva  

Operativni cilj 2:  

Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan postupak utvrđivanja 

međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu  

Indikator učinka: 

 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godina 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 
dokumenta 2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, utvrđeni su rokovi od 2017-2028. 
godine., kao i do Šengen evaluacije, do ulaska u EU i do 
ulaska u Šengenski prostor). 

Ostvaren je napredak u 
sprečavanju nelegalnih 
migracija, readmisije 
lica koja nezakonito 

Kapaciteti  Centra 
za tražioce azila 
nijesu bili dovoljni 
za smještaj svih lica 

Unaprijeđen je kvalitet prijemnih uslova 
za tražioce azila na osnovu stvarnih 
potreba. Za prihvat stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu osim kapaciteta 

Ministastvo unutrašnjih poslova će kapacitete za prihvat 
stranaca koji traže međunarodnu zaštitu ojačati  kroz 
realizaciju planiranih aktivnosti u cilju njihovog povećanja.  
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borave u Crnoj Gori, 
poboljšan postupak 
utvrđivanja 
međunarodne zaštite i 
ojačani prihvatni 
kapaciteti Prihvatilišta 
za strance 

koja traže azil. U 
tom smislu, 
Ugovorom o 
zakupu  
obezbijeđen je 
alternativni 
smještaj u kojem su 
bila smještena 
punoljetna lica, tj. 
pored smještajnih 
kapaciteta Centra 
za tražioce azila 
angažovani su 
alternativni 
smještajni 
kapaciteti. 
U 2017. godini 
pristupilo se izradi 
novog Zakona o 
azilu, čime je 
iskazana 
posvećenost Crne 
Gore poštovanju 
međunarodnih 
standarda iz oblasti 
međunarodne 
zaštite, posebno 
unaprjeđenjem ove 
oblasti. 

Centra za prihvat (koji su tokom 2019. 
godine prošireni sa 80 na 104 mjesta) do 
sredine  maja 2020. godine angažovani 
su i alternativni smještajni kapaciteti.    
Stavljanjem u funkciju Odsjeka za prihvat 
stranaca koji traže međunarodnu zaštitu-
Božaj u okviru Direkcije za prihvat 
stranaca, u avgustu  2020. godine, 
kapaciteti za smještaj u vlasništvu države 
uvećani su za 60 mjesta. Unaprijeđen je 
kvalitet prijemnih uslova na osnovu 
stvarnih potreba.   
Jačanjem prihvatnih kapaciteta u 
vlasništvu države prestala je potreba za 
angažovanjem alternativnih smještajnih 
kapaciteta. 
 Zakon o međunarodnoj i privremenoj 
zaštiti implementira evropske standarde 
iz ove oblasti, sa čijom primjenom se 
počelo 01.01.2018. godine, što se 
odrazilo i odražava  na kvalitet i efikasnost 
postupka azila.  
Ovaj Zakon usklađen je sa Konvencijom 
o statusu izbjeglica - Zajednički evropski 
sistem azila (CEAS), čiji je cilj 
obezbjeđivanje pravednog i humanog 
postupanja sa strancima koji traže 
međunarodnu zaštitu, usklađivanje 
sistema azila i umanjivanja razlika među 
državama članicama na osnovu 
obavezujućih zakona, kao i jačanje 
praktične saradnje među nacionalnim 
organima nadležnim za ovu oblast i 
spoljne dimenzije azila. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, u cilju realizacije projekta 

nadogradnja sprata Centra u Spužu, spremno da ovaj 

projekat ustupi Ministarstvu javnih radova na dalje 

postupanje. 

Projekat se odnosi na rekonstrukciju i nadogradnju 

smještajnog objekta u Spužu i  adaptaciju postojećeg 

restorana. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je preduzelo aktivnosti na 

stvaranju uslova za rekonstrukciju postojećeg objekta 

Centra za prihvat u Spužu dogradnjom polusprata - 

potkrovlja i proširivanjem gabaritnosti restorana, čime bi se 

smještajni kapaciteti uvećali za 60 mjesta. Od 2022. do kraja 

2025. godine, raspisivano je više tendera u pogledu 

predmetne rekonstrukcije, koji nisu realizovani, uglavnom 

zbog nedostavljanja ponuda.   

U decembru 2025. godine, sredstva za ove namjene u visini 

od 710.000,00 eura preusmjerena su za izgradnju Centra 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu na Božaju. 



59 
 

Takođe, ovim Zakonom, jasno su 
definisane posebne  proceduralne 
garancije kojima se pruža  odgovarajuća  
podrška strancima koji traže 
međunarodnu zaštitu, s obzirom na 
njihove posebne okolnosti, između 
ostalog, uzrast, pol, seksualno  
opredjeljenje, rodni identitet, teške 
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice 
mučenja, silovanja  ili  drugih  teških  
oblika  psihološkog,  fizičkog  ili   nasilja 
zasnovanog na polu i rodu. Radi  
ostvarivanja prava i obaveza iz ovoga 
Zakona, uvedeno je osnovno načelo 
Dablinske regulative kojom se određuje 
država odgovorna za odlučivanje po 
zahtjevu za međunarodnu zaštitu, kao i 
uzimanje i razmjena otisaka prstiju u 
skladu sa Uredbom o  EURODAC-u. 
Prihvatilište za strance i Centar za 
primjenu blažih mjera je stavljen u 
funkciju krajem 2013. godine, sa 
smještajnim kapacitetima za 46 lica. 
Smještaj je odvojen za članove porodice, 
kao i za muškarce i žene.  
Ministarstvo unutrašnjih poslova je 
preduzelo aktivnosti na stvaranju uslova 
za rekonstrukciju postojećeg objekta 
Centra za prihvat u Spužu dogradnjom 
polusprata - potkrovlja i proširivanjem 
gabaritnosti restorana. Ovom aktivnošću 
bi se smještajni kapaciteti uvećali za 60 
mjesta. Tokom 2022. godine, raspisivana 
su četiri tendera u pogledu predmetne 
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rekonstrukcije, međutim, niko se nije 
prijavljivao.   

MJERA 2: MIGRACIJE I AZIL 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Napomene 

/ Preporuke 

2.1. MIGRACIJE 

2.1.1  
Povećanje 
smještajnih 
kapaciteta u 
Odsjeku za 
prihvat stranaca 
koji traže 
međunarodnu 
zaštitu u  Spužu 

Kapaciteti 
povećani za 60 
mjesta  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za građanska 
stanja i lične 
isprave 

II - IV 
kvartal 

 
NEREALIZOVANO 
 
Tender raspisivan 
više puta, nije bilo 
zainteresovanih 
ponuđača.  
U decembru 2025. 
godine, finansijska 

710 000€ 

Budžet  
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sredstva su 
preusmjerena za 
izgradnju Centra za 
prihvat stranaca koji 
traže međunarodnu 
zaštitu na Božaju. 
Tender je raspisan 
31.12.2025.  
 

2.1.2 
Zaključivanje 
implementacioni
h protokola sa 
ostalim 
državama 
članicama EU 

Potpisan 
najmanje jedan 
protokol 

Ministarstvo 
unutrašnjh 
poslova/Direktor
at za građanska 
stanja i lične 
isprave, 
Ministarstvo 
vanjskih 
poslova,  

II - IV 
kvartal 

REALIZOVANO  
Protokol između 
Vlade Crne Gore i 
Vlade Litvanije o 
implementaciji 
Sporazuma između 
Crne Gore i Evropske 
zajednice o readmisiji 
(vraćanje i 
prihvatanje) lica koja 
su bez dozvole 
boravka potpisan  je 
03. jula 2025. godine      
U toku je 
usaglašavanje teksta 
Protokola sa Vladom 
Rumunije i Vladom 
Crne Gore 

Redovna 
aktivnost 
 

   

2.1.3 Efikasno 
sprovođenje 
Sporazuma o 
readmisiji 
između Crne 
Gore i sljedećih 
država: Bosne i 
Hercegovine, 

Broj primljenih 
zahtjeva  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za građanska 
stanja i lične 
isprave i Sektor 
granične policije 

I-IV kvartal  REALIZOVANO 
 
U periodu od 01. 
01.2025 do 
01.12.2025.godine, u 
okviru efikasnog 
sprovođenja 
Sporazuma o 

Redovna 
aktivnost 
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Republike 
Hrvatske, 
Republike 
Albanije, 
Republike 
Kosova i 
Republike Srbije.  

readmisiji između 
Crne gore i navedenih 
država: 1. Republike 
Albanije zaprimljena 
su 2 zahtjeva za  8 
lica, Crna Gora je 1 
zahtjev za 1 lice 
odobrila, a 1 zahtjev 
za 7 lica odbila; 2. Od 
BIH zaprimljeno je 5 
zahtjeva za ukupno 
13 čica i na sve 
pozitivno odgovoreno; 
3. Od Republike 
Hrvatske zaprimljena 
su 2 zahtjeva za 2 lica 
i na oba je pozitivno 
odgovoreno; 4 Od 
Republike Kosovo i 5 
Republike Srbije nije 
bilo zahtjeva za 
readmisiju u 
navedenom postupku. 
Od 01.01. 2025. do 
01.12.2025.g. Crna 
Gora je u okviru 
sprovođenja 
Sporazuma o 
readmisiji: 1 Republici 
Srbiji uputila 5 
zahtjeva za prihvat 5 
lica , pri čemu je 
Srbija  pozitivno 
odgovorila na 4 
zahtjeva za 4 lica, a 
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negativno na 1 
zahtjev za 1 lice; 2 
BIH uputila 2 zahtjeva 
za 2 lica, od čega je 1 
zahtjev za 1 lice 
prihvaćen, a 1 zahtjev 
za 1 lice odbijen; 3 
Republici Albaniji, 4 
Republici Hrvatskoj i 
5 Republici Kosovo 
nije uputila zahtjeve 
za readmisiju u 
navedenom postupku 

Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, viza i 
SIRENE. 

Indikator rezultata: Početna  
vrijednost 
2017. godine 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godine 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 
2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-2028. godine kao i do Šengen 
evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska u Šengenski prostor) 

Ostvaren je napredak u 
opremanju, posebno u 

Oprema je nabavljena i potpuno stavljena u funkciju. 
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oblasti graničnih 
provjera i nadzora 
državne granice, 
carinske kontrole, viza i 
SIRENE. 

Nabaviti  i 
instalirati  
opremu:  
 
-za granične 
prelaze za 
prvu i drugu 
liniju provjera; 
-mobilne 
opreme za 
granične 
provjere 
dokumenata 
kod aviona ili 
na bording 
gejtu; 
-za video 
nadzor na svim 
graničnim 
prelazima 

Za prvu liniju provjera izvršena je 
nabavka  opreme, usklađenost je oko 80 
% sa ŠAP-om. 
 
Nedostaju lupe sa uvećanjem većim od 
10 x sa izvorom svjetlosti. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je 
manja od 60%. Nedostaju trake za 
prinudno zaustavljanje vozila, uređaji za 
čitanje otisaka prstiju, detektori CO2, 
droge i eksploziva i srčanog pulsa.  
Na aerodromskim graničnim prelazima 
nema  instaliranih mobilnih čitača 
dokumenata. 
Video – nadzorom su pokriveni svih 29 
graničnih prelaza. 

 
Za prvu liniju provjera izvršena je nabavka  opreme, usklađenost je 
oko 80 % sa ŠAP-om. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je oko 70%.  
 
Video – nadzorom je pokriveno 29 graničnih prelaza. 

MJERA 3:  OPREMA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Napomene 

/ Preporuke 

3.1. GRANIČNA KONTROLA 

3.1.1 Nabavka i 
instalacija 
nedostajuće 
opreme za 
granične prelaze 

Podignut nivo 
ukslađenosti za 
I. liniju kontrole 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova – 
Služba za 
informacione 

II - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
Tender za nabavku 
50 mobilnih čitača i 
izradu softvera za 

75 000 € 
 

Budžet 
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za I. liniju 
provjera: 

- Mobilni čitač 
dokumenata 50 
kom 

tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove, Sektor 
granične 
policije,  

graničnu policiju koji 
će biti instalirani i u 
mobilne čitače 
objavljen je 26. 
decembra 2025. 
godine. U toku je 
vrjednovanje ponuda 

 

3.1.2 Nabavka i 
instalacija 
opreme za 
granične prelaze 
za II. liniju 
provjera: 

- Trake za 
prisilno 
zaustavljanje 
vozila 21 kom  

- druga oprema 
za II liniju 
kontrole 

Podignut nivo 
usklađenosti za 
II liniju kontrole 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove, Sektor 
granične policije 
 
 
 

II - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
Tender za nabavku 
53 trake za prisilno 
zaustavljanje vozila 
objavljen je 15. 
decembra 2025. 
godine.  

85 000 € 
 
Budžet 

 

   

3.1.3 Redovno 
održavanje 
opreme  

Servisirana 
oprema 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova –
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove, Sektor 
granične policije 

II - IV 
kvartal 

REALIZOVANO 
 
U kontinuitetu  

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 

   

3.2. NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

3.2.1 Izrada 
projektne 
dokumentacije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacija  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor

IV kvartal REALIZOVANO 

 
20.000 € 
 

 I kvartal 
2026 
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za Elaborat 
mapiranja 
elektronskog 
nadzora rijeke 
Bojane do ušća  
u Jadransko 
more 

at za finansijsko 
materijalne 
poslove i Sektor 
granične policije 

Tender za izradu 
projektne 
dokumentacije 
raspisan je 4.12.2025. 
godine.  
 
Izrađen je projektni 
zadatak, izabran je 
ponuđač i u toku je 
izrada elaborata. 

Budžet 

 

3.2.2  Pokrenuti 
postupak 
nabavke opreme 
za elektronski 
nadzor 
Skadarskog 
jezera za 
Stegvaš i Božaj  

Pokrenut 
postupak/naba
vljena oprema  
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za 
finansijsko-
materijalne 
poslove, Sektor 
granične 
policije, IOM 

IV kvartal 
 
 
 

 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Postupak nabavke 

opreme za elektrosnki 

nadzor Skadarskog 

jezera pokrenut je od 

strane Međunarodne 

organizacije za 

migracije (IOM) i u 

decembru 2025. je 

izbor najboljeg 

ponuđača bio u toku.   

 

3.000.000 € 
 

Projekat 

Individualna 

mjera za 

2022-IOM; 

Sredstva EU – 
Misija 
međunarodne 
organizacije 
za migracije 

    

3.2.3 Nabavka 
opreme i 
instalacija 
mobilnih sistema 
za nadzor zelene 
granice 

Poboljšana 
pokrivenost 
zelene granice 
sistemima 
elektronskog 
nadzora 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za 
finansijsko-
materijalne 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Tender je raspisan 4. 
avgusta 2025. godine. 
Odluka o izboru 
najpovoljnije ponude 

100.000 € 
 

Budžet 
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poslove, Sektor 
granične policije 

je donijeta 28. oktobra 
2025. godine, 
međutim, sredstva 
nisu utrošena 

3.2.4 Obezbjediti 
redovno 
održavanje 
opreme 
(Zaključivanje 
ugovora o 
održavanju 
opreme). 

Zaključen 
ugovor/oprema 
se redovno 
održava 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktor
at za 
finansijsko-
materijalne 
poslove, Sektor 
granične policije 

III kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Tender za nabavku 
usluge održavanja 
opreme za potrebe 
granične policije 
raspisan je krajem 
decembra 2025. 
godine  

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 

   

3.3. VIZE 

3.3.1 Napraviti 
analizu stanja u 
DKP. Provjeriti 
koji DKP već 
imaju adekvatne 
prostorije za 
sprovođenje 
viznih 
postupaka. Za 
one koji nijesu u 
saglasnosti sa 
šengenskim 
standardima, 
potrebno je 
napraviti projekte 
modernizacije. 

Izrađena anliza 
stanja. 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
Usklađivanje je 
izvršeno u određenim 
diplomatsko-
konzularnim 
predstavništvima i  
biće realizovano za 
sva DKP 

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 

   

3.3.2 Adaptirati 
adekvatne 

Prostorije 
izgrađene 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 

IV kvartal DJELIMIČNO 
RELIZOVANO  

Nisu potrebna 
dodatna 
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prostorije u DKP 
za sprovođenje 
viznih 
postupaka. 

 
Aktivnost je u toku. 

budžetska 
sredstva 
 

3.3.3 Utvrditi 
neophodne 
troškove u cilju 
adaptacije 
prostorija u DKP 
za sprovođenje 
viznih 
postupaka.  

Troškovi 
utvrđeni 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
Aktivnost će se 
realizovati do potpune 
usklađenosti sa ŠAP-
om. 

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 

   

3.4 SIRENE i ŠIS 

3.4.1 Sačiniti 
analizu 
usklađenosti 
granične 
infrastrukture sa 
Šengenskim 
standardima, na 
osnovu koje će 
se izvršiti: 

•opremanje i 

•izgradnja  
granične 
infrastrukture za 
smještaj SGP i 
UC i za 
funkcionisanje 
SIRENA i ŠIS-a. 

Sačinjena 
analiza 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Služba 
za informacione 
tehnologije, 
Sektor granične 
policije, 
Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje 
granicom i 
Uprava carina 
 

 
 

IV kvartal 
 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Sačinjena analiza 

trenutnog stanja na 

graničnim prelazima 

Twinning 
projekat 
„Komplement

arna podrška 

integrisanog 

upravljanja 

granicom“ 

Sredstva EU  
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Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS. 

Indikator učinka:  

 

 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2020. 
godina 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 2025. godine 
ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 
2017. godine, utvrđeni su rokovi od 
2017-2028. godine., kao i do Šengen 
evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska u 
Šengenski prostor) 

Poboljšana je 
infrastruktura na 
graničnim prelazima, za 
smještaj službenika 

Utvrđene su infrastrukturne potrebe po graničnim 
prelazima i po godinama planiranja nabavke. 
 
Na svim graničnim prelazima izgraditi ili adaptirati 
infrastrukturu u skladu sa Zakonom o šengenskim 

-Izgrađen novi ZGP 
Vraćenovići – 
Deleuša, u 
Vraćenovićima (CG), 
na granici CG i BiH; 

Na svim graničnim prelazima je izgrađena  
ili adaptirana infrastruktura u skladu sa 
Zakonikom o šengenskim granicama i 
Šengenskim katalogom preporuka i 
najbolje prakse. 
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Sektora granične 
policije, SIRENE I ŠIS. 

 
 
 
 
 

granicama i Šengenskim katalogom preporuka i najbolje 
prakse. 
 
 

-Adaptiran je objekat 
u Vilusuma za 
potrebe službenika 
Stanice Granične 
policije Nikšić; 
-Izgrađen je novi 
zajednički granični 
prelaz Zatrijebačka 
Cijevna (CG)  – 
Grabon (R.Albanija);  
-Završena je 
izgradnja GP Ranče, 
na novoj lokaciji – 
2022. godine; 
-Adaptiran je objekat 
Centra za policijsku 
saradnju granične 
policije (CG -
R.Albanija –Kosovo) 
u Plavu;  
-Adaptiran je objekat 
u Risnu za potrebe 
SGP; 
-Izvršena je kupovina 
zgrade-objekta  za 
potrebe RC GP 
Sjever i Stanice 
granične policije 
Bijelo Polje; 
-U toku je izrada i 
pribavljanje 
dokumentacije i 
potrebnih dozvola za 
rekonstrukciju 
kompletnog GP Kula, 
koji će obuhvatiti i 
objekte za detaljnu 
kontrolu vozila; 
-Urađena je projektna 
dokumentacija za 
rekonstrukciju GP 
Kobila; 

-Izgrađen je novi zajednički granični prelaz 
Zatrijebačka Cijevna (CG)  – Grabon 
(R.Albanija);  

-Završena je izgradnja GP Ranče, na 
novoj lokaciji – 2022. godine; 

-Adaptiran je objekat Centra za policijsku 
saradnju granične policije (CG -R.Albanija 
–Kosovo) u Plavu;  

-U toku je izrada i pribavljanje 
dokumentacije i potrebnih dozvola za 
rekonstrukciju kompletnog GP Kula, koji 
će obuhvatiti i objekte za detaljnu kontrolu 
vozila; 

-Urađena je projektna dokumentacija za 
rekonstrukciju GP Kobila; 

-Izrađena projektna dokumentacija za 
Zajednički granični prelaz (ZGP) Čemerno 
(CG) – Granice (R.Srbija), radi se revizija; 

-Dostavljeni su korisnički zahtjevi za 
izgradnju zajedničkog graničnog prelaza 
Šćepan Polje (CG) – Hum (BiH); 

-Izrađena projektna dokumentacija za 
izgradnju objekta NCC Podgorica i 
Sektora granične policije u Zagoriču; 

-Izrađena projektna dokumentacija i 
završena adaptacija objekta u Rožajama 
za potrebe OB Rožaje i Stanice granične 
policije Bogaje, objekat je useljen od 
strane StGP Rožaje tokom 2024 godine. 

 -Završeno povezivanje optikom graničnih 
prelaza Kobila i Luka Budva. 

Na Tenderu za JN iz 2024.godine 
izabrana je firma za izradu projekata za 
rekonstrukciju graničnih prelaza Grnčar I 
Dračenovac. 

U saradnji sa IOM organizacijom u toku je 
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MJERA 4: INFRASTRUKTURA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Napomene 

/ Preporuke 

4.1. INFRASTRUKTURA NA GRANIČNIM PRELAZIMA 

4.1.1  

Obezbijediti 
prostorije za 
zadržavanje na 
svim vazdušnim 
lukama, 
drumskim i 
željezničkim 
graničnim 
prelazima gdje je 
potrebno.  

Obezbijeđene 
prostorije na 
najmanje devet 
graničnih 
prelaza 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odsjek 
za materijalne 
poslove i 
investicije, 
Sektor granične 
policije 

II - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 

Tender je objavljen 

11.12.2025. godine  

70 000€ 
 

Budžet 

 

   

4.1.2 Na 
željezničkim 
graničnim 
prelazima 
obezbijediti video 
nadzor otvorenih 
teretnih vagona i 
fizički spriječiti 
nekontrolisan 
prelazak lica bez 
granične 
kontrole. Na 

Postavljen 
video nadzor 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova,/Sektro 
granične 
policije, Odsjek 
za materijalne 
poslove i 
investicije  

III - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
Obezbjeđivanje video 
nadzora na 
željezničkim 
graničnim prelazima 
nije u nadležnosti 
Ministarstva 
unutrašnjih poslova, 
te ova aktvnost nije 
realizovana. 
 

290.000 € 
 
Budžet 
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željezničkoj 
stanici Bijelo 
Polje uspostaviti 
video nadzor 
otvorenih 
vagona. 

Na Željezničkoj 
stanici Tuzi 
ugraditi video 
nadzor. 

Izraditi tehnički 
video nadzor 
objeka stanice 
GP I Ulcinj u 
Zoganjima  

Tender za izradu 
tehničkog video 
nadzora objekta 
stanice GP I Ulcinj u 
Zoganjama je 
realizovan i zaključen 
je ugovor sa 
ponuđačima   
 

4.1.3 
Rekonstrukcija 
objekta granične 
policije u Plavu 
za potrebe 
budućeg 
regionalnog 
centra za obuku  

Izrađena 
projektna 
dokumentacija 
za adaptaciju 
objekta 

Ministarstvo 
unitrašnjih 
poslova-Sektor 
granične 
policije/Odsjek 
za materijalne 
poslove i 
investicije 

 REALIZOVANO  
 
Projekat izrađen od 
strane ponuđača po 
ugovoru od 19. 
septembra 2025. 
godine. 
 
 

5.000 €  
 

Budžet 

 

5.377,24 € 
 

  

4.1.4 
Postavljanje tabli 
koje upozoravaju 
na blizinu 
državne granice 
na svim 
saobraćajnicama 
u neposrednoj 

Postavljene 
table 

Uprava za 
saobraćaj, 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odjeljen
je za integrisano 
upravljanje 
granicom 
 

II - IV 
kvartal  

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Izrađena je tehnička 
dokumentacija 
 
 

50.000 € 
 
Budžet  
 

 

 II kvartal 

2026. 

godine 
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blizini državne 
granice. 

Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 
policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

Indikator učinka: 
 
 
 

 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 

 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 2025. godine 
(ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 
2017. godine, utvrđeni su rokovi od 2017-
2028. godine, kao i do Šengen evaluacije, 
do ulaska u EU i do ulaska u Šengenski 
prostor). 

Ostvaren je napredak u 
obuci u oblastima 
granične kontrole, 
viza, migracija i 
međunarodne zaštite, 
međunarodne i 
policijske saradnje, 

ŠIS-a-SIRENE 

Tokom 2017. godine od strane 
trenera 
ukupno je realizovana 81 obuka. 
Usvajanjem novog Zakona o 
međunarodnoj i privremenoj zaštiti 
stranaca iziskuje obučenost kadra 
iz ove 
oblasti kako bi se isti dosljedno 

implementirao u praksi 

U periodu od 01.01.2020. godine do 

31.12. 2020. godine realizovano je 

ukupno 87 obuka. 

U realizaciji obuka koje su pohađali 

službenici/ce sa tematikom migracija 

i azila ostvaren je napredak čime je 

ojačan kadrovski potencijal.  

U potpunosti su obučeni svi službenici/ce 

Granične policije za obavljanje poslova 

granične kontrole, zatim službenici/ce iz 

oblasti viza, migracija i iz sistema 

međunarodne zaštite, posebno u dijelu 

specifičnih tema: sigurna zemlja porijekla, 

ranjive kategorije, djeca, spajanje porodice i 

sl.,kao i službenici iz oblasti međunarodne i 

policijske saradnje i ŠIS-a- SIRENE. 
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U periodu od 01. 01. 2021. godine 
do 31.12.2021. godine realizovano 
je ukupno 12 obuka. U periodu od 
01.01.2022. godine do 31.12.2022. 
godine, realizovano je 12 obuka. 

 

 

 

U periodu od 2023. do 2025. godine, 

realizovano je 28 obuka na temu migracija i 

azila za službenike Direktorata za građanska 

stanja i lične isprave. 

U organizaciji Policijske akademije u periodu 

od 01.01.2023 do 31.12.2025, realizovano je 

pet obuka u oblasti granične kontrole, sa 

ukupno 95 polaznika.   

U toku 2018. i 219. godine, pored 202 obuke 

za sužbenike Sektora granične policije 

(2018: 110 obuka sa ukupno 2556 učesnika;  

2019. 92 obuke sa ukupno 2425 učesnika) 

dodatno je organizovano još ukupno 215 

događaja različite vrste edukacije. U 2020. 

godini 965 službenika granične policije 

pohađalo je 87 obuka; u 2021. godini, 

realizovano je 199 obuka za 855 službenika; 

u 2022 144 obuke za 945 učesnika; u 2023. 

organizovane su 163 obuke sa 1124 

službenika; u 2024. 133 obuke sa 642 

učesnika i 2025. godine 156 obuka za 1624 

službenika. 

Službenici Sektora granične policije su 

tokom 2025. učestvovali na obukama koje 

su organizovane na gotovo sve navedene 

teme, ali nije bila u pitanju sistemska obuka 

svih službenika, već shodno pozivu od 
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strane medjunarodnih partnera i partnerskih 

organizacija.  

Prema podacima Direkcije za obuke i 

stručno usavršavanje, službenici granične 

policije su tokom 2025. godine pohađali 61 

obuku (347 službenika/ca) iz oblasti 

granične kontrole, viza, migracija i 

međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje ili ŠIS-a-SIRENE. 
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Mjera 6: OBUKE 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Napomene 

/ Preporuke 

6.1  

Pripremiti 
program za 
osnovnu obuku 
policijskih 
službenika/ca 

 

Izrađen 
program 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova – 
Policijska 
akademija, 
Direktorat za 
normativno -
pravne i 
kadrovske 
poslove, 

III - IV 
kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
Radna grupa za 
izradu programa 
osnovne policijske 
obuke je tokom 
poslednjeg kvartala 
2025. godine sačinila 
predlog programa 
osnovne policijske 
obuke, u okviru kojeg 
je kao poseban 
predmet izdvojena 
zaštita državne 
granice, granična 
kontrola, poslovi u 
vezi stranaca i 
nezakonitih migracija. 
U toku je izmjena 
Obrazovnog 
programa za osnovno 
policijsko obrazovanje 
- V nivo obrazovanja 
kojim će se 
implementirati 
standardi FRONTEX-
a u skladu sa CCC 

Nisu potrebna 
dodatna 
budžetska 
sredstva 
 

 I kvartal 

2026. god. 

Program 

osnovne 

obuke je 

urađen od 

strane 

radne 

grupe. 

Dobio je 

saglasnost 

svih 

organizacio

nih jedinica 

MUP-UP i u 

postupku je 

usvajanja u 

formi 

pravilnika. 

Program 

osnovnog 

policijskog 
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2022 - Zajedničkim 
osnovnim nastavnim 
planom i programom. 
Planirani okvir za 
završetak 
Obrazovnog 
programa I kvartal 
2026. 
 

obrazovanja 

je u 

završnoj 

fazi izrade. 

Nosilac 

posla je 

Centar za 

stručno 

obrazovanje

. Nakon 

izrade 

programa u 

I kvartalu 

2026. 

potrebno je 

da ga usvoji 

i Nacionalni 

savjet za 

obrazovanje 

u II kvartalu 

2026. god. 
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Ukupan iznos planiranih sredstava iznosio je 5.075.000,00 eura, od kojih je 1.455 000,00 eura planirano budžetom Crne Gore, (uključujući i 

Sektorsku budžetsku podršku), dok su sredstva u visini od 3.620.000,00 eura bila obezbijeđena iz stranih fondova. Značajan dio sredstava nije 

utrošen zbog neuspješne realizacije tenderskih postupaka.  

Od ukupno raspoloživih sredstava iz budžeta, utrošeno je 22.227,24  i to: 

- iz budžeta Ministarstva unutrašnjih poslova 5.377,24 eura za izradu projektne dokumentacije za rekonstrukciju objekta granične policije 

u Plavu za potrebe budućeg regionalnog centra za obuku; 

- dodatno, u okviru redovnih aktivnosti, iz budžeta Ministarstva turizma utrošeno je 16.850,00 eura za uređenje i označavanje planinskih i 

drugih mjesta za turistički saobraćaj van graničnih prelaza, na ukupno 29 pozicija; 

Preostala sredstva nisu utrošena radi nerealizacije tenderskih procedura. Sredstva za nabavku opreme za graničnu kontrolu i nadzor granice 

obezbijeđena su u budžetu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2026. godinu, i te aktivnosti su uvrštene u Plan javnih nabavki Ministarstva.  

 

 

Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu, pokazao je da je viši stepen realizacije 

aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu, ali da je potrebno uložiti dodatne napore kako bi se dostigli realni i održivi rezultati.  

-Operativni cilj 1 

-Imajući u vidu važnost zaokruženog pravnog okvira, potrebno je intezivirati dinamiku realizacije aktivnosti u ovom segmentu u narednom periodu, 

naročito u odnosu na analizu rizika i prekograničnu saradnju. Takođe, određene aktivnosti je potrebno preformulisati i uvrstiti nove, u skladu sa 

preporukama ekspertskog tima koji radi na reviziji Šengenskog akcionog plana. 

V PREPORUKE 

IV BUDŽET ZA SPROVOĐENJE AKCIONOG PLANA 
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-S obzirom na to da je Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva unutrašnjih poslova donijela Strategiju integrisanog upravljanja granicom 2025–

2028 sa pratećim akcionim planom za njeno sprovođenje za period 2025–2026, koja je već fokusirana na graničnu kontrolu, uključujući granične 

provjere i nadzor granice, koje sprovodi Granična policija, preporučuje se preispitivanje potrebe donošenja Strategije granične kontrole 

Operativni cilj 2  

- Imajući u vidu da je rekonstrukcija Centra za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu u Spužu aktivnost koja nije realizovana duži 

vremenski period, to se preporučuje Ministarstvu javnih radova, koje je preuzelo ovu obavezu u februaru 2026. godine, da blagovremeno raspiše 

tender u skladu sa odgovarajućim tehničkim uslovima.  

- Imajući u vidu broj registrovanih migranata u Crnoj Gori iz trećih zemalja, potrebno je u narednom periodu nastaviti intezivnu komunikaciju i  

saradnju sa zemljama porijekla. 

Operativni cilj 3: 

- Kada je u pitanju nabavka opreme, preporuka je da nadležne institucije, blagovremeno pokreću procedure za nabavku opreme i infrastrukturne 

projekte. 

- Adaptacija diplomatsko-konzularnih predstavništava za postupke izdavanja viza je izazovan poduhvat koji uključuje više aktivnosti i određena 

sredstva te je preporuka Ministarstvu vanjskih poslova da intezivira aktivnosti po ovom pitanju i obezbijedi adekvatna sredstva u ove namjene.  

Operativni cilj 6: 

- Uzimajući u obzir značaj specijalizovanih obuka za službenike granične policije, to je potrebno nastaviti sa jačanjem kapaciteta u ključnim 

oblastima.     

 




