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REZIME

Clanom 17 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SLlist CG", br: 070/21) propisano
je: "Fiskalnu strategiju za period trajanja mandata Vlade donosi Skupstina.Vlada priprema
predlog fiskalne strategije i dostavlja na misljenje Centralnoj banci, koja je duzna da
misljenje dostavi u roku od 30 dana od dana dostavljanja. Vlada uz predlog fiskalne
strategije Skupstini dostavlja i misljenje iz stava 2".

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Programom rada Vlade Crne
Gore za 2021. godinu, radna grupa za pripremu Fiskalne strategije Crne Gore 2021-2024.
godine pripremila je Nacrt fiskalne strategije Crne Gore 2021-2024. godine (u daljem
tekstu: Fiskalna strategija), koji je dostavljen Vladi Crne Gore.

Strateski okvir rada u pripremi Fiskalne strategije, nakon izbora Predsjednika i ¢lanova 42.
Vlade Crne Gore predstavljaju: Ekspoze predsjednika Vlade Crne Gore, Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 — 2023, Program ekonomskih reformi Crne
Gore za period 2021-2023. godinu, Program rada Vlade za 2021. godinu, kao i sektorske
strategije 1 programi kojima se blize definise strateski okvir u pojedinim oblastima politika.

Siri regionalni i evropski kontekst Fiskalne strategije opredijelien je strateskim
spoljnopolitickim ciljem Vlade Crne Gore a to je: sticanje punopravnog clanstva u EU.
Fiskalnom strategijom se doprinosi ispunjavanju ekonomskih kriterijuma, kao jednim od
najznacajnih segmenata ukupnog pregovarackog procesa.

Glavni cilj fiskalne polittke u periodu trajanja mandata 42. Vlade Crne Gore jeste
stabilizacija javnih finansija u post-Covid periodu i stvaranje uslova za njihovu dugorocnu
odrzivost kako bi zdrave javne finansije bile osnov za dinamican i odrziv ekonomski rast
koiji ¢e rezultirati unapredenjem standarda svih gradana Crne Gore.

Stabilne i odrzive javne finansije glavni su preduslov ukupne makroekonomske stabilnosti
svake zemlje, te odgovorno upravljanje javnim finansijama posebno u uslovima
ogranicenosti vodenja monetarne politike predstavlja glavni instrument ukupne
ckonomske politike.

U vezi sa navedenim, smanjenje deficita javnih finansija na kratak rok, uz kontinuirani rast
budzetskih prihoda, optimizaciju tekuce budzetske potrosnje i povecanje sredstava za
sprovodenje kapitalnih projekata doprinije¢e ostvarivanju ovog cilja.

Polazedi od ciljeva ekonomske politike Crne Gore, strateskih opredjeljenja i kriterijuma
fiskalne odgovornosti, Fiskalnom strategijom prezentuju se ciljevi fiskalne politike, mjere i
aktivnosti za postizanje tih ciljeva, makroekonomske 1 fiskalne projekcije u periodu 2021 —
2024. godine i rizici koji mogu pozitivno ili negativho uticati na ostvarivanje ciljeva
odnosno osnovnog makro-fiskalnog scenarija.

Kako bi se omogudilo kontinuirano pracenje ciljeva i rezultata planiranih Fiskalnom
strategijom, svake godine uz Predlog zakona o zavrsnom racunu budzeta, Vlada ¢e dostaviti
1 sazeti izvjestaj o realizaciji Fiskalne strategije za tu godinu.



OPSTI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

POLAZNA OSNOVA - REZULTATI FISKALNE POLITIKE U
PRETHODNOM PERIODU

Crna Gora kao mala i otvorena ekonomija, koju karakteriSe slaba diversifikovanost
privrede, od sticanja nezavisnosti, bila je izloZzena jakom ciklicnom karakteru ekonomske
aktivnosti usljed eksternih Sokova ali 1 unutrasnjih neravnoteza. Period od 2006. do 2008.
godine obiljezio je snazan rast koji je naglo prekinut izbijanjem globalne recesije koja je
trajala u periodu od 2009. do 2012. godine. Nakon 2012. godine, uspostavljen je trend
stabilnog ekonomskog rasta koji je potrajao sve do izbijanja pandemije virusa COVID-19
kada je zabiljezen najveci privredni pad u novijoj istoriji.

Ciklusi visoke investicione aktivnosti podstakli su rast tokom perioda izgradnje ali nisu
omogudili rast na dugorocno odzivoj osnovi niti generisali veliki broj radnih mjesta.
Strategija rasta zasnivala se prije svega na investicijama, uglavhom u turizmu i energetici
dok je od 2015. godine rast, u velikoj mjeri, determinisan sprovodenjem najveceg i ujedno
i najskupljeg infrastrukturnog projekta, izgradnje prioritetne dionice Autoputa "Bar-
Boljare". I pored znacajnog ekonomskog rasta, visoka nezaposlenost, ¢ak i u godinama
najveceg zabiljezenog rasta ukazuje da ekonomija funkcionise ispod svog potencijala.

Kao eckonomija koja nema sopstvenu
valutu, Crna Gora na raspolaganju ima Deficit i Javni dug u periodu 2011 - 2020.
ogranicene instrumente monetarne politike Basuficit/Deficit (% BDP-a)  ElJavni dug (%BDP-a)
pa je glavni fokus, kada je u pitanju vodenje

ckonomske politike, na fiskalnoj politici 1

sprovodenju strukturnih reformi u cilju

unaprjedenja konkurentnosti privrede. 40

U prethodnih deset godina, fiskalnu o Mo

politiku Crne Gore, karakterie Sunt et 2l

permanentno ostvarivanje budZetskog deficita i kontinuirani rast javnog duga.

Dakle, periodi ekonomskog rasta/pada nisu znacajnije uticali na fiskalni bilans
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koji je bio negativan u svim godinama.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Suficit/Deficit (%
BDP-a) -5,8 -6,1 -6,0 -3,0 -8,0 -3,4 -5,5 -3,6 -2,9 -10,2
Javni dug (%eBDP-
a) 45,5 534 57,5 59,9 66,2 64,4 64,2 70,1 76,5 1053

Negativhom budzetskom rezultatu najvise doprinosi veliko ucesée budzetske potrosnje
mjereno procentualnim uces¢em u BDP-u (kako u regionalnom tako i u evropskom
kontekstu) kao i struktura potrosnje koja je u najvecoj mjeri fiksna odnosno opredijeljena



zakonskim rjesenjima i odnosi se na: zarade zaposlenih u drzavnoj administraciji, penziona
1 socijalna davanja.

Da je struktura budzetske potrosnje u prethodnom periodu bila nepovoljna pokazuje to
s$to u periodu 2011-2015. godine tekuca budzetska potrosnja ucestvuje u ukupnoj potrosnji
sa 95% nakon cega se znacajno povecava iznos sredstava koji se opredjeljuje za
implementaciju projekata koji se finansiraju iz Kapitalnog budzeta, i to usljed otpocinjanja
1zgradnje Autoputa.

Visok nivo tekuce budzetske potrosnje i Nominalni BDP i Javni dug u periodu 20112020,
osjetljivost prihoda u wuslovima velike 5000
zavisnosti od jedne privredne grane, dovele 5000
su do toga da u periodu 2011-2017. godine =~ "
bude zabiljezen deficit tekuce budzetske

potrosnje, Sto pokazuje da je drZava u tom 1000

3000
2000

periodu ostvarivanje javnih funkcija u ! )

R . . L. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
znacajnoj mjeri finansirala iz zaduZenja
ko]e ]e u prethOdnlh deset gOdlﬂa B Nominalni BDP (mil€) [l Javiu dug (mul.€)
prosjecno iznosilo oko 500,0 mil. €

godisnje.

I pored toga $to je Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti donesen 2014. godine, u cilju
unapredenja fiskalne odgovornosti kroz uvodenje pravila za planiranje i izvrsenje fiskalne
politike, samo 2014. godine ostvarena je puna ispunjenost pravila o ogranicavanju
budzetskog deficita na nivo ispod 3% i javnog duga na nivo ispod 60%. Upravo usvajanje
ovog zakona prethodilo je donoSenju odluke o pokretanju projekta izgradnje Autoputa,

koji je pored rasta tekuce potrosnje, uticao na rast defcita odnosno javnog duga iznad
propisanih limita.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nominalni BDP (mil.€) 3265 3181 3362 3457,9 3.655 39542 42991 4.663,1 49507 41856
Javni dug (mil.€) 14872 1699,5 19337 2.071,7 2418,83 2.546,05 2.758,83 3.268,19 3.789,26 4.408,95

Visok nivo deficita te posljedi¢no tome 1 javnog duga, kao i povecanje cijene zaduzivanja
kroz rast kamatnih stopa zahtijevale su sprovodenje sveobuhvatne fiskalne konsolidacije
koja je otpocela u 2017. godini usvajanjem dva paketa mjera fiskalnog prilagodavanja koje
su imale za cilj povecanje budzetskih prihoda i smanjenje odnosno racionalizaciju
budzZetske potrosnje.

Fiskalna konsolidacija omogucdila je smanjenje budzetskog deficita na nivo ispod 3% u
2019. godini 1 stvorila uslove za opadanje javnog duga, pri cemu treba naglasiti da ciljevi
Fiskalne strategije u dijelu ostvarenja projektovanog deficita kako u nominalnom iznosu
tako 1 mjereno uc¢es¢em u BDP-u nisu ostvareni ni u jednoj godini u periodu 2017-2020.
Mjere fisklanog prilagodavanja, bile su prije svega usmjerene na rast budzetskih prihoda
kroz povecanje poreskih stopa (poveéanje opste stope PDV-a, akciza i td.) i smanjenje




budzetske potrosnje u najvecem dijelu kroz smanjenje socijalnih davanja u dijelu naknada
za majke sa troje ili vise djece. lako je kapitalna potrosnja povezana sa izgradnjom dionice
autoputa u velikoj mjeri razlog za povecanje ukupne potrosnje, tekuca potro$nja nije
smanjena u mjeri kako je to bilo planirano.

Dugoroc¢no neodrziva strategija ekonomskog rasta bazirana prije svega na investicijama u
nekretnine i turizam, u najve¢oj mjeri je ogoljena izbijanjem pandemije virusa COVID-19,
pa je Crna Gora zemlja koja je zabiljezila najveci pad BDP-a u 2020. godini u Evropi.
Znacajno smanjenje ekonomske aktivnosti prouzrokovalo je 1 negativna kretanja na trzistu
rada, odnosno rezultiralo je padom broja zaposlenih.

Veliki pad ekonomske aktivnosti te posljedicno tome i budzetskih prihoda sa jedne i
potreba pruzanja pomoci privredi i gradanima u ublazavanju negativnih posljedica
pandemije sa druge strane povecao je budzetski deficit na preko 10% i javni dug na preko
100% BDP-a na kraju 2020. godine. Visok nivo deficita i javnog duga dodatno je suzio
fiskalni prostor za ulaganje u prije svega kapitalne projekte koji stvaraju osnov za
ekonomski rast.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je pandemija produbila ranije identifikovane ranjivosti
crnogorske ekonomije, a koje se odnose na:

1. neadekvatnu privrednu strukturu, uz dominantno ucesce sektora usluga;
2. razvojni ekonomski model u najvecoj mjeri zasnovan na inostranim investicijama.

Ujedno, postojece ekonomsko okruzenje karakteriSe velika zavisnost od inostranog
zaduzenja sa jedne i potreba izgradnje nove i unapredenja postojece insfrastrukture, kao
najznacajnijeg preduslova dugoro¢no odrzivog ekonomskog rasta i razvoja zemlje.

CILJEVI FISKALNE POLITIKE U PERIODU 2021 - 2024.
GODINE

Polazedi od identifikovanih izazova koiji stoje pred Crnom Gorom na putu odrzivog rasta
1 razvoja, a uvazavajuci pet principa na kojima se temelji rad Vlade (“vladavina prava i
jednake sanse®, “zdrave finansije i ekonomski razvoj*, “zdravlje i zdrava zivotna sredina®,
“obrazovanje i drustvo zasnovano na znanju“ i “digitalno drustvo®), strateski cilj
ckonomske politike Crne Gore je: "ostvarenje pametnog, odrZivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih

gradana".

Fiskalna politika kao glavni instrument ekonomske politike, u periodu 2021-2024. godine
bi¢e usmjerena na stvaranje uslova za makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrzivost,
kako bi se u uslovima postepenog ekonomskog oporavka nakon pandemije, obezbijedila
dugorocna odrzivost javnih finansija Crne Gore i pruzila puna podrska ekonomskom rastu.



U skladu sa istaknutim prioritetom fiskalne politike, Fiskalnom strategijom u periodu 2021
— 2024. godine planirano je ostvarivanje sljedecih ciljeva:

Opst cilj ekonomske politike: Ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog ekonomskog rasta koji ¢e
doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana

| CILJEVI FISKALNE POLITIKE 2021 - 2024. GODINE

| MAKROEKONOMSKA STABILNOST |

Stabilnost cijena -
Inflacija ispod 2%
prosjecno godisnje

Rast zaposlenosti od
prosjecno 3% godisnje

Prosjecan godisnji ekonomski rast
od preko 5% u periodu 2022-2024.

| FISKALNA ODRZIVOST |

Smanjenje budzetskog deficita na
prosjecno 2,5% u periodu 2022-2023. i
postizanje balansiranosti budzeta u
2024. godini

Kontinuirano smanjenje javnog
duga do nivoa od 67,6% u 2024.
godini

Fiskalnu odrzivost u najve¢oj mjeri determinisu: poreska politika i politika upravljanja
rashodima. U dijelu poreske politke akcenat, u periodu trajanja Fiskalne strategije, bi¢e na
sveobuhvatnoj reformi poreskog sistema u cilju prosirenja poreske baze, ¢cime bi se stvorili
uslovi za generisanje novih izvora prihoda kroz prije svega:

- smanjenje poreskog opterecenja na rad i subvencionisanje novog zaposljavanja kako
bi se stvorio osnov za otvaranje novih radnih mjesta i unapredenje standarda
zaposlenih, posebno onih sa najnizim primanjima;

- uvodenje progresivnog oporezivanja dohotka i dobiti;

- oporezivanje po visokoj stopi neprijavljene imovine i oduzimanje nelegalno stecene

imovine;

- izmjenu akcizne politike kroz povecanje visine akciza na proizvode koji negativno
uticu na zdravlje stanovnista i koriS¢enje prihoda ostvarenih po tom osnovu za

finansiranje zdravstvenog sistema;
- implementaciju novog zakonskog rjeSenja u oblasti priredivanja igara na srecu;

- smanjenje "sive ekonomije" u cilju omogucavanja fer trziSne utakmice odnosno
suzbijanja nelojalne konkurencije.

Kada je u pitanju upravljanje javnom potrosnjom strategija politike u srednjem roku
zasniva se na:

- racionalizaciji "neproduktivne potrosnje";
- povecanju izdvajanja za kapitalne 1 razvojne projekte ¢ijom se implementacijom

generiSe nova vrijednost i podsti¢e ekonomski rast;
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- optimizaciji drzavne uprave kroz stvaranje uslova za smanjenje broja zaposlenih i
odgovorno upravljanje fondom zarada.

Dakle, glavni cilj fiskalne politike u periodu 2021-2024. godine je stabilizacija
makroekonomskog ambijenta i javnih finansija u 2021. godini i stvaranje uslova za
dinamican ekonomski rast na nivou od prosje¢no 5% u periodu 2022-2024. godine.

Da bi se pruZzila podrska rastu sprovodice se mjere koje ¢e obezbijediti kontinuirani
rast budzZetskih prihoda sa jedne i kapitalne potroSnje sa druge strane. Dakle,
struktura budZetske potroSnje bice promijenjena na nacin postizanja veceg ucesca
kapitalnog budZeta u ukupnoj potro$nji (i nakon zavrSetka projekta izgradnje
prioritetne dionice Autoputa).

U cilju identifikovanja prepreka konkurentnosti i ekonomskom rastu Crne Gore,
prezentovani makro-fiskalni okvir u periodu 2021 — 2024. godine sadrzi niz strukturnih
reformi odnosno mjera razvojne i ekonomske politike u javnom i realnom sektoru. U ovom
smislu nastaviée se donosenje 1 izmjena sistemskih zakonskih rjesenja koja se ticu
unapredenja konkurentnosti crnogorske ekonomije, s ciljem stvaranja povoljnog
poslovnog ambijenta za razvoj malih i srednjih preduzeca, kao i nastavak jacanja njihove
rezistentnosti na krize.

Sve predvidene strukturne reforme bice sastavni dio Programa ekonomskog oporavka za
period 2022 — 2024. godine i Programa ekonomskih reformi Crne Gore za period 2022 —
2024. godine.

Poseban fokus Vlade Crne Gore bice na obezbjedenju uslova za diverzifikaciju ekonomske
aktivnosti, nakon stabilizacije i pokretanja oporavka, sto e uvecati ucesce sektora
proizvodnje u agregatnoj ekonomskoj aktivnosti. Uvecana podrska preduzetnistvu u
sektorima dostizanja vece vrijednosti, izdasnija finansijska i institucionalna podrska
poljoprivredi, obezbjedenje Sema finansiranja za privredne subjekte iz inovativnih oblasti,
rezultirace ve¢im ulaganjima u preradivacku industriju i energetiku, kao 1 dopunski
generisati inovativno pokretanje industrije novih tehnologija i svih oblika podrske razvoja
digitalnog drustva.

Pored navedenog, Vladina politika bi¢e usmjerena na smanjenje sive ekonomije i prosirenje
poreske baze, sto ¢e predstavljati dodatan impuls kreaciji neselektivhog, pravednijeg
poslovnog okruzenja, uz prateci znacajni uticaj na jacanje prihodne strane budzeta kroz
generisanje dodatnih prihoda. U ovom smislu bice redefinisana politika izdavanja drzavnih
garancija, koje Ce slijediti princip da ¢e drzavne garancije biti izdavane za projekte, koiji ¢e
biti u funkciji razvoja.

Kontinuirani dodatni napori bie ulozeni na smanjenje visokih poreskih potrazivanja,
uvazavajuél vaznost primjene principa jednakosti, uz preispitivanje politike poreskih 1
budzetskih izuzeca.

Tokom perioda trajanja strategije, rjesavace se mnogobrojni naslijedeni izazovi kod

privrednih drustava u vecinskom drzavnom vlasnistvu kroz jacanje korporativhog
upravljanja i nadzor nad njihovim poslovanjem.
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Instrumenti ekonomske politike Vlade u periodu od 2021. do 2024. godine, uz pazljivo
upravljanje rizicima za ostvarenje makro-fiskalnih projekcija, dovesée do oporavka javnih
finansija Crne Gore, s jedne strane, i stvaranja pretpostavki za dinamican ekonomski rast 1
rast zaposlenosti.

REALIZACIJA FISKALNE STRATEGIJE CRNE
GORE ZA PERIOD 2017 - 2020. GODINE

Skupstina Crne Gore, u julu 2017. godine donijela je Fiskalnu strategiju za period 2017—
2020. godine, kojom je 41. Vlada Crne Gore predstavila fiskalnu i1 razvojnu politiku za

vrijeme trajanja svog mandata.

Imajuéi u vidu stanje budzetskog deficita i javnog duga na kraju 2016. godine kao i znacajne
fiskalne pritiske koji su se ogledali u rastu tekuce budzetske potrosnje sa jedne i potrebe
finansiranja izgradnje prioritetne dionice Autoput-a sa druge strane, ograni¢enom
potencijalu za rast prihoda i1 povecanim potrebama eksternog zaduzivanja, Fiskalna
stretegija za period 2017-2020. godine bila je prevashodno usmjerena na definisanje mjera
fiskalne konsolidacije, kako bi se zaustavio negativan trend u javnim finansijama.

Indikatori za mjerenje uspjesnosti vodenja ekonomske politike bili su sljedeci:

1. prosjecna realna stopa rasta BDP-a u periodu 2017-2020. godine iznosice 2,6%0;

2. deficit budZeta se postepeno smanjuje od 5% BDP-a u 2017. do 0,7% u 2019.
godini, nakon ¢ega prelazi u zonu suficita od 4,5% BDP-a u 2020. godini;

3. primarni bilans preéi ¢e u zonu suficita u 2019. godini i iznosice 1,4% BDP-a;

4. ucescée javnog duga u BDP-u 2020. godini od 67%.

Polaze¢i od projekcije makroekonomskih indikatora u periodu 2017-2020. godine, moze
se konstatovati da je ostvarena realna stopa ekonomskog rasta bila vec¢a od projektovane u
periodu 2017-2019. imajuéi u vidu da su u tom periodu postignute dinamicne stope
ckonomskog rasta od: 4,7% u 2017; 5,1% u 2018. 1 4,1% u 2019. godini, uz ostvaren rast
zaposlenosti. U 2020. godini usljed izbijanja pandemije korona virusa zabiljezen je realni
pad BDP-a od 15,3% Sto predstavlja najveci pad ekonomske aktivosti u novijoj crnogorskoj
istoriji.

I pored povecéanja opste stope PDV-a i rasta cijena akcizne robe, prosjecna inflacija u
periodu od 2017-2019. bila je niza od projektovane za 0,7 p.p. i iznosila je 1,8%. U 2020.
zbog znacajnog nepredvidenog pada u potraznji roba i usluga i pada cijena primarnih
dobara, prevashodno sirove nafte, na svjetskom trzistu, zabiljeZzena je deflacija od 0,3%.

Kada su u pitanju fiskalni agregati, u periodu od 2017. do 2019. godine, budzetski deficit
se smanjivao, ali ne u skladu sa projekciom iz Fiskalne strategije. Sprovedenom fiskalnom



Tabela: Poredenje ostvarenih i projektovanih makroekonomskih i fiskalnih agregata

BUDZET CRNE GORE, 2017-2020, OSTVARENJE

2017. 2018. 2019. 2020.
BDP-U MIL.€ 4.299,1 4.663,1 4.950,7 4.185,6
REALNI RAST 4,7 5,1 4,1 -15,3
IZVORNI PRIHODI 1.566,3 1.746,0 1.885,2 1.638,5
IZDACI 1.803,1 1.914,9 2.028,5 2.064,7
BRUTO ZARADE 4454 459.8 472,9 499.1
KAPITALNI BUDZET 251,9 264,7 2724 178,2
SUFICIT/DEFICIT -236,9 -168,9 -143,3 -426,2
SUFICIT/DEFICIT BDP (%) -5,5 3,6 2,9 -10,2
PROJEKCIJA IZ FISKALNE STRATEGIJE 2017-2020.
2017. 2018. 2019. 2020.
BDP-U MIL.€ 3.957,2 4.192,4 4.372,2 4.536,4
REALNI RAST 2,7 3,2 2,3 2,1
IZVORNI PRIHODI 1.578,3 1.699,7 1.751,9 1.805,2
IZDACI 1.775,4 1.811,2 1.782,9 1.602,5
BRUTO ZARADE 4342 4290 430,1 432,9
KAPITALNI BUDZET 283,1 315,8 277,6 83,1
SUFICIT/DEFICIT 197,1 11,5 -31,0 202,7
SUFICIT/ DEFICIT BDP (%) -5,0 2,7 0,7 4,5
RAZLIKE/ODSTUPANJA
BDP-U MIL.€ 341.9 470.7 578.5 -350.8
REALNI RAST 2,0 1,9 1,8 17,4
IZVORNI PRIHODI 12,0 46,31 133,3 -166,7
IZDACI 27,7 103,7 245,6 462,2
BRUTO ZARADE 112 30,8 42,8 66,2
KAPITALNI BUDZET -31,2 -51,1 5,2 95,1
SUFICIT /DEFICIT 39,8 57,4 112,3 628,9

konsolidacijom budzetski deficit smanjen je sa 5,5% BDP-a u 2017. na 2,9% BDP-a u 2019.
godini.

I pored veceg rasta ekonomske aktivnosti od planiranog, budzetski deficit je kako
nominalno tako i mjereno uc¢es¢em u BDP-u bio vedi od planiranog,.

Preciznije, budzZetski deficit za 2017. projektovan je na nivou od 197,1 mil. € a
ostvaren na nivou od 236,9 mil. €, u 2018. projektovan na nivou od 111,5 mil. € a
ostvaren na nivou od 168,9 mil. €, u 2019. projektova na nivou od 31 mil. € a ostvaren
na nivou od 143,3 mil. €. Za 2020. godinu, shodno Fiskalnoj strategiji projektovano
je ostvarenje suficita budZeta od 202,7 mil. €, dok je ostvaren deficit budZeta od
426,2 mil. €.
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iskalnom rategijom il '
Fiskalno strategtjo bilo Je Kretanje javnog duga kao % BDP-a, projekcijai

predvideno da ¢ée se od 2019. godine ostvarenje
uspostaviti trend smanjenja uceséa  110.00%
javnog duga u BDP-u, odnosno da¢eu ~ 10000%
2020. godini iznositi 67% BDP i biti "
70.00%
60.00%
50.00%

nizi za 7 p.p. u odnosu na 2019. godinu.

Javni dug je u 2017. godini bio nizi od

projektovanog, kao i njegovo ucesée u 2017 2018 2019 2020
BDP-u, zbog =znacajnog povecanja == Javni dug % BDP-a, projekcija FS 2017-2020
BDP-a. U 2018.12019. gOdlnl jaVni dug === Javni dug % BDP-a, ostvarenje

je povecan, znacajno vise nego Sto je

bilo predvideno, tako da je u 2019. godini njegovo uces¢e u BDP-u iznosilo 76,5% BDP-
a. Zaduzenje, u obje godine, se u najvecoj mjeri, odnosilo na potrebe stvaranja depozita za
finansiranje deficita i otplatu duga u narednim godinama, i to putem emisije obveznica na
ino i domacem trzistu, kao i putem komercijalnog kreditnog aranzmana zakljucenog uz
podrsku Svjetske banke kroz garanciju zasnovanu na javnoj politici (tzv. PBG aranzman).
S druge strane, ne manji utricaj na povecanje duga imalo je povlacenje sredstava iz kredita
kod kineske EXIM banke za izgradnju prioritetne dionice Autoputa..

Iako je za 2020. godinu bilo planirano smanjenje javnhog duga u odnosu na prethodnu
godinu, isti je, u uslovima pandemije Covid—19, znacajno povecan. Naime, da bi se
obezbijedilo finansiranje povecanih budzZetskih potreba u 2020. godini, sredstva depozita
budzeta iz 2019. su u cjelosti potrosena, a povecana nedostajuca sredstava obezbijedivana
su dodatnim zaduzenjima.

Javni dug, u 2020. u odnosu na 2019. godinu, je povecan za €622,2 mil. Ukupan javni dug
na kraju 2020. godine iznosio je €4.409,0 mil., odnosno 105,3% procijenjenog BDP-a za
2020. godinu i, u odnosu na 2019, je veci za 28,6 p.p.

I pored povecanja vrijednosti duga u ovom periodu, u apsolutnom iznosu i u odnosu na
BDP, intenzivno se radilo na poboljsanju kvaliteta duga u pogledu ujednacavanja profila
otplate duga, produzetka prosjecne roc¢nosti duga, ali i smanjenja cijene duga.

U periodu od 2017. do 2020. godine doslo je do produzetka prosjecne rocnosti duga kako
je 1 prikazano u tabeli koja slijedi:

Kategorija/Godina 2017. 2018. 2019. 2020.
Prosje¢na ro¢nost drZavnog 4.6 5,2 5,9 6,9
duga u godinama

Prosje¢na ponderisana 3.1 3 2,8 2,7

kamatna stopa u %

Fiskalna strategija 2017-2020. godine sadrzala je niz mjera fiskalne politike sa ciljem
povecanja budzetskih prihoda, i to:

- Povecanje opste stope PDV-a sa 19% na 21%
- Povecanje akcize na cigarete;

11



- Povecanje akcize na gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za
zasladivanje ili aromatizaciju;

- Uvodenje akcize na ugalj;

- Povecanje akcize na etil-alkohol.

Mjere na prihodnoj strani budzeta omogucile su rast naplate budzetskih prihoda od 20% u
periodu 2017-2019. godine pri cemu su glavni generatori rasta prihoda bili povecanje opste
stope PDV-a i rast ekonomske aktivnosti. Mjera koja nije dala ocekivane efekte je mjera
koja se odnosila na povecanje akciza na cigarete. Naime, ve¢ na pocetku 2018. godine
zabiljezen je pad prometa na legalnom trzistu duvanskih proizvoda za preko 30%, Sto je
uslovilo redefinisanje akcizne politike 1 smanjenje nivoa akcize od septembra 2018. godine.
Takode, planirani prihodi po osnovu centralizacije poreskih registar kasa, u iznosu od 10,0
mil.€, godisnje, pocev od 2018. godine, nijesu ostvareni jer je tek u 2021. godini pocela
implementacija planirana po ovom osnovu.

Izbijanjem pandemije na globalnom nivou i odlukom da se drzavne granice zatvore za
inostrane turiste, u situaciji znacajne zavisnosti od turizma, dovele su do velikog pada
budzZetskih prihoda koji je iznosio preko 200 mil. € $to je u najvecoj mjeri anuliralo efekte
sprovedene fiskalne konsolidacije u prethodne tri godine.

Mjere na strani budzetskih rashoda bile su usmjerene na racionalizaciju budzetske
potrosnje, 1 to:

- Smanjenje fonda bruto zarada;

- Smanjenje koeficijenta zarada za 1%;

- Smanjenje zarada za grupe poslova A, B i C za 6%;
- Smanjenje izdataka za socijalna davanja;

- Smanjenje diskrecione potrosnje.

Budzetski rashodi u svim godinama Fiskalne strategije bili su veéi od prvobitno
projektovanih. Glavni razlog odstupanja projektovanih nivoa budzetskih rashoda su:

- rast tekuce budzZetske potrosnje;
- prelivanje sredstava po osnovu izgradnje prioritetne dionice Autoputa iz godine u
godinu shodno kasnjenju u izvodenju radova i povlacenju sredstava po tom osnovu.

Povecanje Tekuce budzetske potrosnje u najve¢oj mjeri ostvareno je pod uticajem:

- povecanja ukupnog fonda bruto zarada zaposlenih u javhom sektoru kroz prije
svega rast ukupnog broja zaposlenih. Povecanje broja zaposlenih anuliralo je efekte
mjera prethodno kreiranih u cilju optimizacije ove kategorije troskova;

- povecanja izdvajanja za finansiranje zdravstvenog sistema;

- izdvajanja za pruzanje finansijske pomodi tadasnjem nacionalnom avio prevozniku
Montenegroairlines-u koja prethodno nije bila planirana.

Najvece smanjenje budzetskih rashoda ostvareno je po osnovu smanjenja socijalnih
davanja u dijelu naknada majkama sa troje ili vise djece u skladu sa Izmjenama zakona o
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socijalnoj i djecijoj zastiti kojim su ova prava ukinuta odnosno ogranicena za pojedine
kategorije.

MAKROEKONOMSKI OKVIR SA PROJEKCIJAMA
ZA PERIOD 2021 - 2024. GODINE

TEKUCA EKONOMSKA KRETANJA I PROCJENA DO KRAJA
2021. GODINE

Uprkos negativnim efektima pademije koronavirusa i padu bruto domaceg proizvoda od
15,3% u 2020. godini, crnogorska ekonomija u 2021. godini biljezi snazan oporavak,
prevashodno kao rezultat uspjesno realizovane turisticke sezone, napretka u vakcinacijt 1
politike otvorenih granica, kao i efekata vece poreske discipline i primjene elektronske
fiskalizacije.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, realni rast crnogorske ekonomije u prvoj
polovini 2021. godine iznosio je 6,2% uz rast vecine komponenti u strukturi BDP-a. U
prvih Sest mjeseci 2021. godine, izvoz roba 1 usluga ostvario je visok pozitivan doprinos
stopi rasta BDP-a od 9,3 p.p, ¢emu je, u najvecoj mjeri, doprinio godisnji rast prihoda od
turizma od 110,4%. Bruto investicije u osnovna sredstva su pruzile negativni doprinos
ostvarenoj stopi BDP-a u prva dva kvartala tekuce godine od 2,4 p.p, zbog kasnjenja
privatnih i javnih investicija, odlaganja investicionih odluka i ve¢e opreznosti investitora.

U prvom kvartalu 2021. godine zabiljezen je pad ekonomske aktivnosti od 6,5%, kao
posljedica produzenog trajanja 1 negativnih efekata zdravstvene krize, kao i zbog vece
osnove iz istog tromjesecja 2020, kada nije bilo pandemije Covid-19. Nakon slabijih
ekonomskih performansi u prvom kvartalu tekuce godine, visoka dvocifrena stopa rasta
od 19,0% i brz oporavak ekonomskih tokova u turizmu i povezanim sektorima zabiljezen
je u drugom kvartalu. Na snazniji ekonomski oporavak uglavnom je uticao rast izvoza roba
1 usluga (doprinos 20,1 p.p) i privatne potrosnje (doprinos 13,0 p.p). Takode, bruto
investicije u osnovna sredstva zabiljezile su oporavak i rast od 3,5% u odnosu na isti period
prethodne godine. Prihodi od turizma u drugom kvartalu 2021. godine iznosili su 91 milion
eura §to je preko devet puta vise u odnosu na isti kvartal 2020. Promet robe u trgovini na
veliko 1 malo u drugom kvartalu bio je vec ] 1 33,8% na godi$njem nivou, promet saobracaja
1 skladistenja zabiljezio je rast od 56,6%, dok su stru¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti
ostvarile rast od 25,2%. Broj putnika na aerodromima u drugom kvartalu 2020. godine
iznosio je nesto vise od 9 hiljada, dok je u istom kvartalu 2021. godine iznosio 221 hiljadu
(24 puta vise).

Privatna potrosnja je u prvoj polovini 2021. zabiljezila realni rast od 3,2%, vodena rastom
prihoda od turizma i oporavkom povezanih sektora, visokim rastom licnih doznaka od
61,7%, kao i1 povecanjem novoodobrenih kredita od strane bankarskog sektora, koiji su za
osam mjeseci 2021. zabiljezili godisnji rast od 27,0%. Prema prvim preliminarnim
procjenama, ocekuje se realni rast potrosnje domacdinstava od 4,4% u 2021. godini.
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Kao rezultat zahtjeva privrede, Vlada Crne Gore je, u prvom dijelu 2021. godine, nastavila
sa mjerama podrske za ublazavanje negativnih efekata koronavirusa na gradane i privredu.
Ovim mjerama se pruza podrska odrzavanju likvidnosti kompanija, kao i odrzavanju nivoa
zaposlenosti, uz dodatnu podrsku privredi za uspjesnu realizaciju turisticke sezone. Prema
podacima Monstata, javna potrosnja je za prva dva kvartala tekuce godine ostvarila rast od
1,3%, pa se za cjelokupnu 2021. godinu u prosjeku procjenjuje rast ove kategorije od 1,0%.

Makroekonomska stabilnost u 2021. znacajno je oc¢uvana adekvatnim mjerama Vlade u
domenu ekonomske, finansijske i zdravstvene politike. Od maja tekuce godine otpoceta je
masovna vakcinacija u zemlji, pa je zaklju¢no sa 10.11.2021. vakcinisano 263.272 lica ili
57,4% odrasle populacije, dok je 54,1% revakcinisanol. Ublazen je uticaj krize izazvane
Covidom-19, realizovana je u velikoj mjeri uspjesna turisticka sezona i kao rezultat toga,
ostvaren je znacajan suficit u budzetu tokom ljetnjih mjeseci 2021. Ovim su znacajno
ublazeni fiskalni rizici u tekuéoj godini, oc¢uvana je finansijska stabilnost 1 podrzani su veci
izgledi za ekonomski rast.

U drugoj polovini 2021. godine oc¢ekuje se postepeni oporavak investicione aktivnosti uz
privodenje radova na prvoj dionici autoputa Bar-Boljare, najvecem infrastrukturnom
projektu koji se realizuje u Crnoj Gori, ¢cime ¢ée se djelimicno nadomjestiti znacajan pad
bruto investicija u osnovna sredstva iz prvog kvartala. S tim u vezi, procjenjuje se da ce
bruto investicije zabiljeZiti blagi pad od 0,8% u tekucoj godini.

U kategoriji izvoza roba i usluga, u prvih pola godine, ostvaren je snazan rast od 35,2% u
odnosu na prethodnu godinu, dok je samo u drugom kvartalu zabiljezen rast izvoza od
89,4%. 1zvoz roba je za devet mjeseci prema podacima Monstat-a ostvario godisniji rast od
18,7%. Shodno ocekivanim rastu¢im prihodima ostvarenim od turizma, transporta i drugih
usluga, kao i rastom izvoza roba, procjenjuje se da ¢e do kraja 2021. godine rast izvoza

dostiéi 64,7%.

Uvoz roba i usluga u prvom kvartalu tekuée godine biljezi realni pad od 19,7%, dok je u
drugom kvartalu ostvaren snazan godisniji rast od 23,4%. U skladu sa dinamikom oporavka
potraznje turistickog sektora, kao i znacajnog povecanja uvoza energenata (nafta i naftni

derivati), prehrambenih proizvoda i drumskih vozila, u 2021. se ocekuje rast uvoza od
11,4%.

Nepovoljni efekti ekonomske kontrakcije u 2020. odrazili su se na socijalne prilike u zemlji
1indikatore trzista rada. Na bazi trenutno raspolozivih podataka, za 2021. godinu predvida
se umjereniji rast stope zaposlenosti od 4,8%. Prema revidiranoj metodologiji Ankete o
radnoj snazi, stopa aktivnosti je bila na nivou od 47,7%, dok je stopa nezaposlenosti za
prvi kvartal 2021. godine iznosila 19,4%. Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
na kraju septembra 2021. godine registrovano je skoro 54 hiljade nezaposlenih, $to je preko
11,5 hiljada viSe u odnosu na kraj septembra 2020. godine i 6,4 hiljade vise u odnosu na
kraj prosle godine. Porast registrovanog broja nezaposlenih lica na ZZZCG uslovljen je 1

1 https://www.covidodgovor.me/
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Vladinim mjerama za odrzavanje raspolozivog licnog dohotka, odnosno prijavljivanjem lica
kako bi ostvarili pravo na jednokratnu novc¢anu naknadu iz drzavnih transfera.

Kretanje inflacije u 2021. godini je pod uticajem rasta agregatne traznje, uskih grla u
globalnom lancu snabdijevanja i kretanja cijena primarnih proizvoda na svjetskom trzistu,
prevashodno sirove nafte, cija je prosjecna ponderisana cijena (tip Brent) u prvih osam
mjeseci 2021. zabiljezila godisniji rast od 56,4%. Zvani¢ni podaci Monstata pokazuju rast
godisnje inflacije u prvih devet mjeseci 2021. godine od 1,8%, pri cemu su najveci pozitivni
doprinos kretanju domacih potrosackih cijena pruzile cijene hrane 1 bezalkoholnih pic¢a (0,9
p.p) 1 prevoza (0,5 p.p). Imajuci u vidu sve navedeno, procjenjuje se da ¢e godisnja stopa
za 2021. godinu iznositi 2,1%.

Osnovni scenario makroekonomskih projekcija zasniva se na svim relevantnim dostupnim
podacima o sektorskim kretanjima, te novim informacijama o polittkama 1 reformama u
zemlji.

Prve prognoze ukazuju na realni ekonomski rast od preko 13% u 2021. godini,
zasnovan na snaznom oporavku turizma i srodnih aktivnosti i oporavku potraZnje
uz intenzivniju privatnu potrosnju.

MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE ZA PERIOD 2022-2024
GODINE

Ubrzanje ekonomskog oporavka Crne Gore u srednjem roku bic¢e nadgradeno na temelju
brzeg oporavka od ocekivanog u 2021. godini i stimulisano zapocinjanjem novog
investicionog ciklusa.

Ukupna vrijednost bruto domaceg proizvoda ¢e vec¢ u 2022. godini znatno prevazici
pretkrizni nivo, vodena snaZnim podsticajima privatnoj potrosnji, potpunim
oporavkom turistiCkog sektora i snaznijim ciklusom javnih investicija.

Karakteristika makroekonomskih kretanja u periodu 2022-2024 bic | e oporavak i ubrzanje
dinami¢nih ekonomskih trendova, vodenih ocekivanim kretanjima u sektoru turizma i
najavljenim investicionim projektima u sektorima koji ¢e biti nosioci ekonomskog rasta u
srednjem roku - energetika, poljoprivreda, industrijska proizvodnja, turizam, transport,
telekomunikacije 1 I'T sektor. Pored toga, veliki infrastrukturni projekti ¢e obezbijediti
preduslove za ubrzani ekonomski rast i bolju regionalnu povezanost. Dodatno, uz
poboljsanje eckonomskog upravljanja i pazljivu diversifikaciju privredne aktivnosti,
omogucice se smanjenje visoke negativne eksterne pozicije Crne Gore u srednjem roku.

Prosje¢ni realni ekonomski rast u periodu 2022-2024 iznosice 5,3%, sa snaznom
stopom od 6,4% u 2022. godini i projektovanim rastom od 5,1% i 4,5% u 2023. 1 2024.
godini, respektivno. Procjenjuje se da ¢e implementacija programa ,,Evropa sad“ doprinijeti
boljem zivotnom standardu gradana, smanjenju neformalne ekonomije na trziStu rada 1
unaprijedenju poslovnog i investicionog ambijenta. Set predlozenih mjera u ekonomskom
programu ukljucuje prvenstveno mjere u dijelu poreske politike, povecanje minimalne
zarade na 450€, uvodenje neoporezivog dijela zarade, smanjenje troskova za poslodavce
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kroz nize poresko opterecenje na rad i uvodenje efikasnijeg modela visih marginalnih stopa
oporezivanja. Ocekuje se da ¢e mjere povecati lichu potrosnju domacinstava, kroz rast
raspolozivog dohotka, dok ¢e preduzeca po osnovu mjera vedi dio sredstava preusmjeriti
na povecanje investicija. Kako bi se postigla dugoroc¢na fiskalna odrzivost, predlozene
mjere u narednom periodu, pocev od 2022. godine ukljucuju i povecanje akciza, izmjenu
zakonske regulative u domenu licnih dohodaka, doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, reprograma poreskog potrazivanja, dobit pravnih lica, igara na srecu, rad
inspekcijskih sluzbi i druge mjere.

Mjerama Vlade Crne Gore koje se odnose na obezbjedivanje 40 miliona eura za
subvencionisane kredite za mikro, mala 1 srednja preduzeca, koji ¢e se davati preko
komercijalnih banaka, uz dodatnu podrsku Investiciono razvojnog fonda, obezbijedice se
izvori finansiranja za kompanije, neophodni za oporavak i ubrzani ekonomski rast.

Najvedi pozitivni doprinos realnom ekonomskom rastu u narednom trogodisnjem periodu
pruzi¢e domaca traznja, sa projektovanim doprinosom od 4,9 p.p u prosjeku. Najveci
pokreta¢ sa strane potraznje bi¢e privatna potrosnja (uticaj 3,0 p.p), usljed snaznog
oporavka prihoda u turizmu, visokog rasta doznaka, uz jaku ekspanziju kreditne aktivnosti
1 rast zaposlenosti i zarada. Li¢na potro$nja domacinstava u narednoj godini bi¢e snazno
podstaknuta novim poreskim polititkama i budzetskim mjerama.

Bruto investicije ¢e biljeziti postepeni oporavak u odnosu na pretkrizni nivo, uz
zapocinjanje novog snaznog investicionog ciklusa. Najavljeni projekti i zavrsetak zapocetih
u privatnom sektoru, ¢e opredijeliti visoki rast bruto investicija od 5,7% u periodu 2022-
2024. Narocito su znacajni veliki planirani projekti u sektoru energetike, sa akcentom na
obnovljive izvore energije i povecanje energetske efikasnosti, Sto ¢e ubrzati dugorocnu
zelenu transformaciju crnogorske privrede. Snazan ciklus javnih investicija 1 visoko
interesovanje stranih investitora za ulaganja u predstoje¢em periodu uveliko ¢e doprinijeti
intenziviranju investicionog mini-buma u godinama koje slijede. Planirani zavrSetak
autoputa prema Srbiji imace snazne efekte po privredni rast i dugorocni razvoj, podstaci ce
konkurentnost crnogorske ekonomije i otvori¢e vece izvozne mogucnosti olaksanim
pristupom ino trziStima i boljom regionalnom povezanoscu. Neto strane direktne
investicije ¢e prema projekciji biti na nivou od oko 10% u srednjoro¢noj strukturi BDP-a.
Pokretanje novog investicionog ciklusa bi¢e podrzano i1 pocetkom implementacije
Ekonomskog i investicionog plana Evropske komisije za Zapadni Balkan, ¢ime ce se
mobilizovati znacajna javna i privatna sredstva.

Potrosnja drzave ¢e u narednom trogodisnjem periodu zabiljeziti blagi rast od 1,6%, kao
rezultat povecanih izdavajanja u 2022, a shodno srednjoro¢nim budzetskim planovima.
Potrosnju drzave u narednom periodu reflektovace veca vrijednost kapitalnih projekata,
vedi izdaci bruto zarada za zdravstvo 1 socijalni transferi stanovnistvu, narocito osjetljivim
kategorijama i gradanima u stanju socijalne potrebe.

Dodatan doprinos rastu u srednjem roku od 0,4 p.p pruzice neto izvoz, odnosno eksterna
traznja  podstaknuta snaznom ekspanzijom u turizmu, povoljnim izvoznim
performansama, ali ¢e biti 1 djelimi¢no limitirana snaznijom dinamikom uvozne aktivnosti.
Povoljne cijene na svjetskim trzistima najvaznijih crnogorskih izvoznih proizvoda i veca
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proizvodna baza, opredijelice projektovani rast izvoza roba od 9,3% u narednom
trogodisnjem periodu. Uvoz ¢e biti intenziviran, uslovljen jacom traznjom usljed visoke
vrijednosti investicionih ulaganja 1 snaznog rasta privatne potrosnje. Pazljivi fokus
ckonomske politike ka diversifikovanju grana nacionalne ekonomije koje stvaraju vecu
dodatnu vrijednost, smanjic¢e potrebe za uvozom onih dobara u kojima Crna Gora ima jake
komparativne prednosti, kako bi se domacom proizvodnjom kompenzovao dio uvoza,
narocito u oblasti poljoprivrede. Projektovani rast uvoza u periodu 2022-2024 iznosi 6,4%.

Shodno ocekivanoj dinamici kretanja uvoza i izvoza roba i usluga, uz visoki rast suficita na
racunima neto faktorskih placanja i neto transfera, deficit tekuceg racuna platnog bilansa
¢e se spustiti sa procijenjenih 13,1% BDP-a u 2021. na 10,0% u 2024. godini.

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Nominalni BDP u mil.€ 4185.6 4881.3 53006.4 5669.0 6008.5
Nominalni rast -15.5 16.6 8.7 0.8 6.0
Realni rast -15.3 13.4 6.4 5.1 4.5
Inflacija (prosjek) -0.3 2.1 2.3 1.8 1.5

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

Planirane mjere sektorskih politika ¢e, uz prospekte EU integracija, pruziti snazan zamah
reformskim aktivnostima na ekonomskom planu i podstadi inkluzivni i odrzivi rast i razvo;.
Nova zakonska, institucionalna i regulatorna rjeSenja ¢e podstaci rast konkurentnosti
privatnog sektora i stimulisati digitalizaciju ekonomije i inovativne industrije kako bi se
kreirala kvalitetna radna mjesta.

Prema sadasnjem scenariju predvidenih trendova, u srednjem roku ¢e uslijediti postepeno
suzavanje negativnog jaza u razlici potencijalnog i stvarnog rasta, dok ¢e u 2022.
konvergencija prema i izvan potencijalnog autputa biti stimulisana novim planiranim
budzetskim i regulatornim politikama. Podsticajne budzetske mjere i strukturne reforme ¢e
omoguditi vecu produktivnost domace privrede, poboljsati tokove zaposljavanja i povecati
ucesce na trziStu rada. Visok nivo javnih investicija, uz planirane kapitalne izdatke u
narednim godinama, takode ¢e povecati kapitalnu supstancu potencijalne proizvodnje.
Povecanje maksimalnih kapaciteta domace privrede vodice ka brzoj konvergenciji u
odnosu na razvojni prosjek EU.

Performanse na trzistu rada ¢e se kretati nesto sporijom dinamikom od ukupne ekonomske
aktivnosti, te se predvida da ¢ée indikatori iz pretkriznog nivoa ponovo biti dostignuti tek
tokom 2023. godine. U toj godini se procjenjuje prosjecna stopa nezaposlenosti od 14,6%,
dok je prosjecni rast zaposlenosti u cjelokupnom periodu 2022-2024 projektovan na 3,3%,
uz istovremeni rast bruto zarada od preko 3%. Pretpostavke procjene zaposlenosti bazirane
su na oporavku ekonomske aktivnosti, ali i potencijalima i ogranicenjima domace radne
snage.

Inflatorna ocekivanja mogu biti nesto veca u 2022. godini, usljed daljeg dinamiziranja
ckonomske aktivnosti, kao i prenosenja trenda povecanja cijena na svjetskim trzistima u
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narednu godinu, primarno sirove nafte, hrane i cijena medunarodnog transporta. Promjene
u domacoj akciznoj politici dace dodatan doprinos inflaciji u 2022, dok se nakon toga
ocekuje stabilizacija proizvodackih i potrosackih cijena. Prema scenariju, prosjecna inflacija
za naredni trogodisnji period projektovana je na 1,9%.

Prilikom izrade polaznih pretpostavki za najvaznije makroekonomske pokazatelje, u obzir
su uzeti globalni i regionalni privredni trendovi i ocekivanja, dostupne informacije o
trziStima 1 relevantnim cijenama i najavama o kretanju zdravstvene situacije u svijetu, a
narocito u zemljama Evrope.

FISKALNI OKVIR SA PROJEKCIJAMA ZA
PERIOD 2021 - 2024. GODINE

Fiskalna politika Crne Gore u periodu 2021-2024. godine bice usmjerena na stabilizaciju
javnih finansija, kako bi se u uslovima postepenog ekonomskog oporavka, obezbijedila
njthova dugoroc¢na odrzivost i dala podrska ekonomskom rastu.

Fiskalna politika u posmatranom periodu se konkretizuje kroz sljedece ciljeve:

1. ostvarivanje suficita tekuce budzetske potrosnje u periodu 2021 — 2024. godine;
2. ostvarivanje primarnog suficita u 2023. godini;

3. smanjenje budzetskog deficita na prosjecno 2,5% BDP-a u periodu 2022-2023. i
postizanje balansiranosti Budzeta u 2024. godini;

4. wulaganje u finansiranje kapitalnih projekata od preko 900 mil. € u periodu 2021 —
2024. godine;

5. postepeno smanjenje javnog duga do nivoa od 67,6% BDP-a u 2024. godini.

Fiskalni okvir 2020 - 2020 2021 2022 2023 2024
2024.
umil. € | % BDP-a | umil. € | % BDP-a | umil. € | % BDP-a | umil. € | % BDP-a | umil. € | % BDP-a

Izvorni prihodi 16385 39,1 18803 385 1967,8 37,1 20734 36,6 21783 36,3
Izdaci budzeta 2064,7 492 2055,5 421 2172,9 410 2133,1 37,6 21771 36,2
Deficit / Suficit -426,2 -10,2 -175,3 -3,6 -205,1 -3,9 -59,7 1,1 1,2 0,0
Primarni deficit / suficit 3293 7,9 622 13 112,6 2.1 26,5 0,5 83,8 14
Otplata duga 6658 15,9 4359 8,9 292,1 55 254,1 45 3539 5,9
Finansiranje 1.107,2 26,4 6112 12,5 4979 9.4 314,5 5,6 3533 5,9
Javni dug 4409,0 1053 | 4173,1 85,5 3966,0 75,3 4065,9 71,7 4062,0 67,6
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Najveci zabiljezeni nivo budzetskog deficita i javnog duga na kraju 2020. godine, od sticanja
nezavisnosti Crne Gore, a u uslovima daljeg trajanja pandemije virusa Covid-19, ukazuje
na visoku ranjivost crnogorske ekonomije na promjene iz spoljnjeg okruzenja, posebno
imajuéi u vidu nizak stepen diversifikovanosti privrede, kao i nedostatak mehanizama
monetarne politike, osim obavezne rezerve.

Nakon ekspanzivne fiskalne politike vodene tokom 2020. godine, usljed potrebe pruzanja
pomocdi gradanima i privredi kroz sprovodenje socio-ekonomskih mjera podrske u cilju
ogranicavanja negativnih posljedica pandemije virusa Covid-19, u srednjoro¢nom periodu
neophodno je voditi restriktivnu fiskalnu politiku u dijelu tekuée budzetske potrosnje kako
bi se kroz stvaranje novih izvora budzetskih prihoda 1 ulaganje u kapitalne projekte stvorio
osnov za ekonomski rast. Na ovaj nacin, dodatno zaduzivanje vrsi se iskljucivo za
tinansiranje infrastrukturnih projekata, pri ¢emu javni dug mjeren uc¢es¢em u BDP-u opada

usljed brzeg rasta BDP-a.
Da bi se navedeno postiglo, fiskalna politika bice usmjerena na:

- stvaranje uslova za kontinuirani rast budzetskih prihoda;

- optimizaciju tekuce budzetske potrosnje kako bi se obezbijedio fiskalni prostor za
finansiranje razvojnih projekata odnosno implementaciju reformi, kojima se
unapreduje struktura ekonomije a samim tim daje podrska dugoro¢no odrzivom
eckonomskom rastu.

Budzetski prihodi u periodu 2021-2024. godine krecu se u rasponu od 1.880,3 mil. € ili
38,5% procijenjenog BDP-a do nivoa od 2.178,3 mil. € odnosno 36,3% BDP-a.
Kontinuirani rast prihoda u posmatranom periodu obezbjeduje se:

- projektovanim rastom ekonomske aktivnosti;

- prosirenjem poreske baze, kao posljedice smanjenja neformalne ekonomije,
eliminisanja biznis barijera i sprovodenja mjera usmjerenih na novo zaposljavanje;

- implementacijom mjera poreske politike;

- unaptjedenjem naplate javnih prihoda kroz ogranicavanje "sive ekonomije" i
unaprjedenje efikasnosti rada Uprave prihoda i carina Crne Gore, kao i inspekcijskih
sluzbi.

Veliki iznos izgubljenih prihoda pod
. .. .. , Izvorni prihodi budzZeta
uticajem  pandemije nije moguce

nadomjestiti ~ rastom ekonomske
aktivnosti u kratkom roku, Sto
uslovljava sprovodenje dodatnih mjera

fiskalnog prilagodavanja na strani

prihoda, i predstavlja nuznost u novoj

ckonomskoj  realnosti  post-Covid

2020 2021 2022 2023 2024

okruzenja.
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U vezi sa navedenim, kako bi se unaprijedio poslovni ambijent i stvorili uslovi za povecanje
zaposlenosti 1 zarada 1 povecanje zivotnog standarda gradana, kroz ekonomski program
"Evropa sad!", predlaze se:

- povecanje minimalne zarade;
- smanjenje troskova za poslodavce kroz nize poresko opterecenje na rad;
- uvodjenje progresivnog oporezivanja kao efikasnijeg modela oporezivanja.

Medjutim, kako u kratkom roku nije mogucée nadoknaditi izgubljene prihode BudZeta
usljed smanjenja poreskog opterecenja rada, Vlada Crne Gore ¢e kroz instrumente fiskalne
politike u dijelu oporezivanja proizvoda koji imaju negativan uticaj na zdravlje stanovnistva,
progresivno oporezivanje dohotka i ostvarene dobiti, oporezivanje neprijavljene imovine i
druge mjere sadrzane u ovom dokumentu kompenzovati najveci dio izgubljenih prihoda.
U srednjem roku, set poreskih reformi omogucava multiplikativni efekat na ekonomske
tokove kroz: otvaranje novih radnih mjesta, povecanje potrosnje domacinstava, smanjenje
neformalne ekonomije, §to Ce uticati na stvaranje uslova za povecanje budzetskih prihoda
1 dugoro¢nu odrzivost javnih finansija.

Uporedo sa navedenim, sprovesce se puna implementacija elektronske fiskalizacije
poreskih registar kasa, $to ¢e uz borbu protiv sive ekonomije i efikasniji rad inspekcijskih
sluzbi, obezbijediti bolju naplatu javnih prihoda.

Sve mjere poreske politike kreirane su tako da ne predstavljaju prepreku investicionoj
aktivnosti odnosno projektovanom ekonomskom rastu dok istovremeno omogucavaju
opsti rast zarada, pri ¢emu najveci benefit ostvaruju zaposleni sa najnizim primanjima.

Znacajan efekat na rast prihoda u srednjem roku ocekuje se i od oporezivanja nesklada
prijavljenih prihoda i uknjizene imovine, ¢ime se imovina koja se ne moze opravdati
zakonito stecenim prihodima oporezuje po visokoj stopi (80%). Ovom mjerom
destimulisanja poreskih obveznika od nelegalnih aktivnosti, unaprijeduje se trziSna
privreda, dok se istovremeno prihodi ostvareni primjenom ove poreske mjere, vracaju u
budzet, ¢ime se omogucava finansiranje usluga od opsteg javnog interesa.

Budzetska potrosnja u periodu 2016-2020. godine biljezila je permanentan rast do nivoa
od 49,2% BDP-a i to kao rezultat rasta kako tekuce, tako i kapitalne potrosnje. Tekuca
budzetska potrosnja, u najvecoj mjeri, rasla je pod uticajem povecanja ukupnog fonda
bruto zarada usljed povecanja zarada i broja zaposlenih u javnoj administraciji, kamata po
osnovu zaduzenja iz prethodnog perioda, finansiranja zdravstvenog sistema posebno u
uslovima znacajnog deficita Fonda za zdravstveno osiguranje i implementacije socio-
ekonomskih mjera podrske u vrijeme trajanja pandemije. Na drugoj strani, kretanja u dijelu
kapitalne potrosnje tokom perioda, u najvec¢oj mjeri, opredjeljivala je dinamika izvodenja
radova na pripritenoj dionici autoputa "Bar-Boljare".

U periodu 2021-2024. godine, budZetska potro$nja nastavlja trend rasta i krece se u
rasponu od 2.055,5 mil. ili 42,1% BDP-a u 2021. godini do 2.177,1 mil. ili 36,2% BDP-a u
2024. godini.
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Najvece fiskalno prilagodavanje u dijelu tekuée budzetske potrosnje izvrseno je Zakonom
o budzetu za 2021. godinu, kroz optimizaciju dikrecione tekuce potrosnje odnosno
smanjenje "neproduktivnih" rashoda, $to ostaje cilj i u narednom srednjoro¢nom periodu.

Na drugoj strani, u posmatranom periodu kroz Kapitalni budzet bice investirano preko
900 mil. € u cilju realizacije infrastrukturnih i drugih razvojnih projekata kojima se daje
zamajac ekonomskom rastu.

Strategija politike u oblasti upravljanja javhom potro$njom u periodu 2021-2024. godine
bazira se na kontrolisanom rastu tekuce potrosnje (nakon racionalizacije izvrsene u 2021.
godini), pod uticajem rasta mandatornih rashoda cije se kretanje uskladuje sa zakonskim
obavezama (socijalna davanja i davanja iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja) 1
preraspodjelom unutar potrosnje u cilju finansiranja prevashodno rashoda kojima se
pozitivno uti¢e na ekonomski rast 1 razvo;j.

Kontinuirani rast budzetskih prihoda sa jedne i rast prevashodno kapitalne potrosnje sa
druge strane, opredjeljuju nivo deficita koji se krece od 3,6% BDP-a u 2021. do nivoa
od 1,1% BDP-a u 2023. godini, nakon Cega se postiZe balansiranost budZeta.

U svakoj godini projekcije ostvaruje se suficit tekuce budZetske potrosSnje, Sto
ukazuje da drZava sve svoje tekuce obaveze finansira iz tekucih prihoda odnosno
da se zaduZivanje vrsi iskljuCivo za potrebe realizacije kapitalnih projekata kojima
se daje podrska projektovanom ekonomskom rastu.

Dakle, projektovani deficit budzeta generiSe se iskljuivo pod uticajem finansiranja
kapitalnih projekata.

Grafif: Kretanje budzetskog deficita i javnog duga u periodu 2020-2024.
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MJERE FISKALNE POLITIKE ZA PERIOD 2021 -
2024. GODINE

MJERE NA STRANI PRIHODA

REDEFINISANJE AKCIZNE POLITIKE

Opterecenge drustva nezaraznim bolestima je postalo predominantan javno dravstveni problens u vecem dijeln
svijeta. Negarazne bolesti ne predstavljaju samo glavni uzgrok umiranja, vei i oboljjevanja i posijedicne
nesposobnosti (invaliditeta) koja nz prijevremeno umiranje od nezaraznibh bolesti direktno utice na gubitak
radno sposobnog dijela populacije, a masovnost i hronicitet nezaraznibh bolesti dovode do visokih troskova
lijeCenja. Samim tim jasno je da nexaragne bolesti imaju razarajuci uticaj na produktivnost, razvej i nopste
socio-ekonomsko stanje, kako pojedinaca tako i drustva, odnosno drzave u cjelini.

Vecina negaraznib bolesti i njibovib komplikacija su u velikoj mjeri preventabilnog karaktera. Primjera radi,
Smatra se da se promovisanjem i usvajanjem dravih stilova Fivota moge sprijeciti oko 90% oboljevanja od
dijabetesa tipa 2, 80% koronarnih oboljenja srca i oko 70% mozgdanih udara.

Epidemija nezaraznib bolesti zabtjeva sveobubvatan i prije svega koordinisan odgover usmjeren na cijelu
populacijn. Fiskalna politika kao instrument Zajedno sa drugim javno-3dravstvenim intervencijama i
politikama usmjerenim ka redukcyi faktora rigika moge odigrati Inacajnu i efektivnu ulogn rexultirajuci
unaprijedjenjenr  Zdravlja - populacije, smanjivanjem  dravstvene  potroSnje i povelanjem  ekonomske
produktivnosti a sta posteji i mnostvo dokaza dostupnib u literatur:.

Nezarazne bolesti su su vodeci uzrok smrti globalno. Od ovih bolesti, godisnje, umre vise [judi nego od svih
drugih ugroka ajedno. Prema podacima Svjetske dravstvene organizacije (SZ0), od 55 miliona smrinih
tshoda na globalnom nivon n 2019. godini, za 41 milion (74%) uzrok su bile negarazne bolesti. Prema
poslednjim publikovanim podacima (2016. godina) taj procenat je ignosio 71 i to uglavnom na racun
kardiovaskularmib bolesti (44% svih negaraznib uzroka smrti), malignib neoplazmi (22%), hronicnibh
respiratornih bolesti (9%) i Secerne bolesti (4%). lako postoji veliki broj razlicitib nezaraznib bolesti koje
gabtijevaju posebnu pagnju, navedene Cetiri grupe se ixdvajaju i cine veliku veiinu preventabilnib obolijevanja i
do 80% uzroka prijevremenog umiranja. One imaju Cetiri glavna, Jajednitka faktora rigika, koji su vezani
ga ponasanje i na koje je moguce uticati, a to su: upotreba duvana i duvanskib proizvoda, stetna upotreba
alkohola, fizicka neaktivnost i nedrava ishrana.

Kada se radi o fiskalnim intervencijama, postoje snazni ekonomski i dravstveni razlogi i nancne osnove a
upotrebu fiskalnibh alata u prevenciji hronicnib negaraznib bolesti. Prije svega, fiskalne intervencije igraju
kljucnu unlogu u stvaranju podsticaja a smanjenje faktora rizika za hronitne nexarazne bolesti vezane za
ishranu i duvan. Procjene nedavnib ekonomskib istragivanja pokazuju da cijene hrane i pic_| a gnacajno uticu
na kupovne i potrosalke navike pri Cemu se ne smije Jaboraviti da je fiskalna intervencija proenstveno
mebanizam koji utice na ponasanje potrosaca na mjestu kupovine.

Institut za javno zdravije Crne Gore
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1) Povecanje akcize na duvan i duvanske proizvode:

U cilju daljeg uslaglasavanja visine akcize na cigarete
sa zahtjevima Direktive 2011/64/EU kojom je
definisano da minimalna visina akcize na sve cigarete
ne smije biti manja od 90€ na 1000 komada, kao i
suzbijanja negativnih  efekata koje upotreba
duvanskih proizvoda ima na zdravlje gradana, od 1.
januara 2022. godine planirano je ubrzavanje
postojeceg akciznog kalendara specificne akcize na
cigarete. U vezi sa navedenim, predlaze se njeno
povecanje sa postojecih 37,00 eura na 47,00 eura za
1000 komada, od 1. januara 2022. godine. Nastavak
postepenog uskladivanja izvrsio bi se od 1. januara
2023. godine (49,00 eura za 1000 komada), dok bi od
1. januara 2024. godine visina specificne akcize
iznosila 51,00 1000 komada. Stopa
proporcionalne akcize ¢e ostati na nivou iz 2021.
godine 1 iznosie 29% od maloprodajne cijene.
Predlozenim zakonom se propisuje akcizni kalendar
minimalne akcize za cigarete, koja bi od 1. januara do
31. decembra 2022. godine iznosila 84,7€ za 1000
komada cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2023. taj iznos bi bio 88,15 € za 1000
komada cigareta dok bi od 1. januara 2024. godine
ona iznosila 91,6 € za 1000 komada cigareta.

Fiskalni efekat:  Planiranim  povecanjem  akcize,

curo Zza

(rna Gora ima najvecu prevalencu
pusenja u regionu od 36,5% u skladu sa
podacima SZ0 iz 2017. dok je prema
anketi koju je sproveo Institut za socio-
ekonomske analize — ISEA u 2019. godini
iznosila 40,7% (muskarci 40,2% a Zene
41,2%).

Na osnovu istraZivanjo  Svjetske
zdravstvene organizacije, prevalenca
pusenja bi kod odraslih mogla porasti na
nivo od 52% do 2035. godine, ukoliko ne
dode do promjena u regulativi.
Relevantna istraZivanija na
medunarodnom nivou dokazuju da je
poreska politika jedan od najefektivnijih
alata u procesu smanjenja prevalence
posebno medu mladom populacijom i
domacinstvima sa niZzim dohotkom.
(Institut za socio-ekonomske analize —
ISEA).

Povecanje akciza na cigarete utite na
smanjenje  njihove potroSnje, dok
istovremeno  doprinosi  povecanju
budZetskih prihoda.

uvodenjem novog akciznog kalendara kao i promjenom nacina obracuna minimalne akcige dodi ée do
povecanja priboda budzeta po osnovu akeiza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni
efekat procienjuje se na nivou od oko 10 mil, € u 2022. godini. Nastavkom uskladivanja shodno
propisanom akciznom kalendaru, n 2023. godini se olekuje fiskalni efekat od oko 3,4 mil. €, dok e n
2024. godini efekat iznositi oko 3,0 mil. €.

Osim akciza na cigarete, predlozenim zakonskim rjesenjem bice redefinisana visina akcize
na bezdimne duvanske proizvode koja bi se placala po kilogramu duvanske smjese u iznhosu
od 150,00 eura, za period od 1. januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, u periodu od
1. januara 2023. do 31. decembra 2023. godine akciza za ovaj proizvod bi iznosila 170,00
po kg, dok bi od 1. januara 2024. godine akciza za ovaj proizvod iznosila 190,00 po kg.
Ovim zakonom se predlaze i povecéanje akcize na fino rezani duvan koja ¢e biti povecana
sa 45,00 €/kg na 55€/kg. Izmjenama vazeéeg zakonskog fjesenja planirano je i uvodenje
akcize na duvan za zvakanje i $mrkanje ¢ija visina akcize je planirana u iznosu od 40,00€/kg,
kao i poveéanje visine akcize za drugi duvan za pusenje sa 25 na 35€/kg. Pored navedenog,
predlozenim zakonom se uvode u sistem oporezivanja i novi duvanski proizvodi za koje
se predlaze visina akcize u iznosu od 35,00 € po kilogramu tih proizvoda.

Fiskalni efekat: Planiranin povelanjem akcize na bezdimne duvanske proizvode i ostale duvanske
proizvode dodi ée do povecanja priboda budeta po osnovu akeiza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni
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godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 2,0 mil.€ u 2022. godini, kao i 1,0 mil. € u 2023.
godini usljed nastavka primjene akciznog kalendara.

2) Povecanje akcize na alkohol i alkoholna pic¢a: Redefinisanjem visine akciza,

planirano je povecanje akcize na sljedeca alkoholna pica: pjenusava vina bic¢e povecana sa
postojecih 35€ po hektolitru na 45€ po hektolitru; ostala pjenusava fermentisana pica bice
povecana sa 35€ po hektolitru na 45€ po hektolitru; akciza na pivo bi¢e povecana sa
postojecih 5€ na 7€ po zapreminskom sadrzaju alkohola na hektolitar piva; akciza na ostala
nepjenusava fermentisana pica ¢e sa 0€ po hektolitru biti povecana na 40€ po hektolitru.
Visina akcize za meduproizvode je predlozena u iznosu od 140,00 eura po hektolitru.
Navedena visina akcize ¢e se primjenjivati od 1. januara 2023. godine, dok ¢e od 1. januara
do 31. decembra 2022. godine, akciza na alkoholna pica iznositi:

1) 6,00 eura po zapreminskom sadrzaju alkohola na hektolitar piva;
2) 40 eura po hektolitru pjenusavog vina;

3) 30 eura po hektolitru ostalih nepjenusavih fermentisanih pica;

4) 40 eura po hektolitru ostalih pjenusavih fermentisanih pica;

5) 120 eura po hektolitru meduproizvoda”.

Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem obubvata i visine akciza doci ce do povecanja priboda budzeta
po osnovu akciza i porea na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou
od oko 2,0 mil.€ n 2022. godini. U skladu sa daljim akcizinim kalendaron, n 2023. godini se oceknje
[iskalni efekat od oko 1,0 mil. €.

3) Povecanjem akcize na gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih
sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju je planirano prosirenje obuhvata
bezalkoholnih pic¢a na koja se placa akciza i predlaze se uvodenje akcize na negaziranu
vodu, ukljucujuéi mineralnu vodu i gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava
za zasladivanje 1 aromatizaciju i ostala bezalkoholna pica, osim sokova od voca ili povréa
iz tarifnog broja 2009. Kada su u pitanju gazirana pica sa dodatkom Secera planira se
povecanje visine akcize sa 25,00 eura po hektolitru na 30,00 eura po hektolitru, od 1.
januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, da bi od 1. januara 2023. godine visina akcize
za ovaj proizvod iznosila 35,00 eura po hektolitru.

Za negaziranu vodu, ukljuc¢uju¢i mineralnu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava
za zasladivanje ili aromatizaciju 1 ostala bezalkoholna pi¢a, osim sokova od voca ili povréa
iz tarifnog broja 2009 propisuje se visina akcize u iznosu od 15,00 eura po hektolitru od 1.
januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, da bi od 1. januara 2023. godine visina akcize
za ovaj proizvod iznosila 25,00 eura po hektolitru.

Fiskalni efekat: Planiranim prosirenjem obuhvata i povelanjem visine akciza dodi e do povelanja
priboda budZeta po osnovn akciza i poreza na dodatu vrijednost, a nkupni godisnji fiskalni efekat od
akcize na gairana i negagirana voda sa dodatkom Secera progienjuje se na nivon od oko 3,5 mil.€ u
2022. godin, dok Cle efekeat u 2023. godini iznositi oko 2,5 mil, €.

4) Uvodenje akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled:
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Kako je secerna bolest jedna od najcesc¢ih metabolickih bolesti savremenog Zivota, a Crna
Gora je prema podacima iz registra za dijabetes koji se vodi u Institutu za javno zdravlje sa
ucestaloscu ove bolesti sa 12%, u samom evropskom vrhu, kroz mehanizam oporezivanja
proizvoda koji sadrze Secere planirano je smanjenje negativnog trenda, a planirana sredstva
koja se ubiraju po ovom osnovu bice iskorisc¢ena za unapredenje zdravstvenog sistema. U
tom cilju, pored planiranog povecanja akcize na gazirana i negazirana pica sa dodatkom
Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju predlaze se i uvodenje nove
akcize na slatkise i sladoled koja ¢e iznositi 0,5€/kg.

Fiskalni efekat: Procijenjen: godisnji fiskalni efekat uvodenja akcize na proizvode od secera, kakaoa i
sladoleda iznosice oko 5,0 mil. € u 2022. godini.

5) Uvodenje akcize na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu:

U cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba plasti¢nih proizvoda za jednokratnu
upotrebu ima na zivotnu sredinu, predlaze se uvodenje akcize za ove proizvode od 1.
januara 2022. godine, koja bi se pla¢ala u iznosu od 0,4 eura po kilogramu ovih proizvoda.

IZMJENE U OPOREZIVAN]JU DOHOTKA FIZICKIH LICA
1) Dualni sistem oporezivanja dohotka fizickih lica:

Dualni sistem oporezivanja dohotka, koji ¢e prvi put biti uveden u poreski sistem Crne
Gore, podrazumijeva proporcionalno i progresivho oporezivanje, u zavisnosti od izvora

dohotka.

Predlaze se uvodenje neoporezivog dijela zarade do 700€ oporezivog dohotka, uz
propisivanje progresivnih stopa poreza na dohodak fizickih lica na iznos veéi od 700€ (za
dohodak u rasponu od 700,01€ do 1.000,00€ predlaze se stopa od 9%, a za dohodak veci
od 1.000,01€ predlaze se stopa od 15%). Neoporezivi dio zarade i progresivne stope se

predlazu za prihode ostvarene po osnovu:

e licnih primanja, i
e samostalne djelatnosti, uz izuzimanje prihoda ostvarenih od ugovora o djelu i drugih
samostalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom.
Proporcionalno oporezivanje ¢e, uz izmjenu stope poreza sa 9% na 15%, biti zadrzano za

dohodak od sljedecih izvora prihoda:

e imovine,

e kapitala,

e kapitalnih dobitaka,

e prihoda od sportske djelatnosti,

e prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, ziga i prihoda samostalnih struc¢njaka
u kulturi.

2) Jacanje poreske discipline poreskih obveznika:

25



Predlaze se uvodenje obaveze poslodavca da izvjestaj o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica dostavi poreskom organu do 15. u tekucem za prethodni mjesec,
uz propisivanje kaznenih odredbi za poreske obveznike koji ne postuju zakonske obaveze.

Osnovni ciljevi predloZzene norme su jacanje poreske discipline i poboljsanje evidencije
Uprave prihoda i carina o obracunu i placanju poreza na dohodak fizickih lica.

3) Oslobodenja od placanja poreza na dohodak za odredene kategorije obveznika:

Predlaze se da se porez na dohodak fizickih lica ne pla¢a na primanja ostvarena po osnovu
naucnoistrazivacke i inovacione djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se propisuju
podsticaji za razvoj istrazivanja i inovacija. Pored navedenog, predlaze se da se predmetom
oporezivanja nerezidenta ne smatra dohodak koji nerezident u Crnoj Gori ostvari od
obavljanja posla elektronskim putem od poslodavca koji ne obavlja djelatnost u Crnoj Gori,
ukoliko ostvaruje zaradu vecu od tri prosjecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini
prema podacima organa nadleznog za poslove statistike.

UKIDANJE DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVO NA TERET ZAPOSLENOG I
POSLODAVCA

Izmjena i dopuna zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predlaze se u
cilju ukidanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se
obezbijedilo smanjenje poreskog optereéenja na rad. Ukidanjem obaveze placanja
doprinosa za zdravstveno osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema umjesto
dosadasnjeg finansiranja preko sistema doprinosa zaposlenih sa jedne i besplatne
zdravstvene zastite sa druge strane, preuzima na sebe drzava kroz finansiranje iz opstih
prihoda budzeta. Dakle, zadrzava se isti obuhvat usluga zdravstvene zastite, bez prethodne
uplate doprinosa.

Predlozeno zakonsko rjeSenje, odnosno obracun i plac¢anje doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje se ukida od 1. januara 2022. godine.

Fiskalni efekat po osnovu ova dva zakonska rjeSenja: Procijenjen: neto fiskalni efekat u
2022. godini iznosi -137,3 mil. €, pri lemu se isti prevashodno odnosi na smanjenje prihoda Budgeta po
ovom 0SnOVIL.

UTICAJ] NA BUDZETSKE PRIHODE:

Smanjenje poreskog optereCenja na rad i povecanje minimalne zarade uticace na
smanjenje prihoda BudZeta u 2022. godini za 125,0 mil. €.

Smanjenje prihoda Budzeta ostvaruje se po osnovu:

- ukidanja obaveze placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog
1 poslodavca;

- uvodenja neoporezivog dijela zarada;

- proporcionalnog smanjenja prihoda po osnovu prireza porezu.

Na drugoj strani, prihodi Budzeta povecavaju se po osnovu:
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- povecanja minimalne zarade;

- uvodenja progresivnog oporezivanja zarada.

UTICAJ] NA BUDZETSKE RASHODE:

Implementacija ove reforme u 2022. godini uticace na povecanje rashoda BudzZeta
u procijenjenom iznosu od 12,3 mil. €.

Kao sto je pomenuto u prethodnom poglavlju, drzava kao poslodavac ostvaruje ustedu po
osnovu ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca 1 pripadajuceg
1znosa prireza porezu.

Na drugoj strani, dodatni trosak za drzavu kao poslodavca predstavlja povecanje zarada

zaposlenih koji su do sada primali zaradu ispod 450€ (nova MZ).

Sredstva neophodna po osnovu uskladivanja svih prava sa prosjecnom odnosno
minimalnom zaradom procijenjena su na iznos od 13 mil. €.

REPROGRAM PORESKOG POTRAZIVAN]A

Primjenom predlozenog zakona stvaraju se uslovi za stimulisanje svih poreskih obveznika
da uplate poresku obavezu, ¢ime ¢e se obezbijediti redovnost u izmirivanju prihoda, a
ujedno 1 relaksiranje poreskih obveznika od dodatnog zaduzivanja u cilju izmirivanja
poreske obaveze. Takode, usvajanjem ovog zakona doprinije¢e se poboljSanju naplate
znacajnih iznosa neizmirenih poreskih obaveza i poreske discipline poreskih obveznika s

jedne strane, a povecanju budzetski prihoda s druge strane.

Navedena mjera je dostupna za sva pravna lica i preduzetnike bez selektivnosti, odnosno
bez favorizovanja bilo koje posebne, unaprijed definisane grupe preduzeca. To znaci da
nema narusavanje konkurencije na trziStu niti nedozvoljene prednosti koju preduzeca

mogu da steknu. Radi se o opstoj mjeri sto iskljucuje elemente drzavne pomoci.

Navedenim Predlogom zakona predvideno je da se poreskim i neporeskim potrazivanjima,
koji se mogu odloziti, smatraju: porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak fizickih lica,
porez na dodatu vrijednost, doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinosi za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, doprinosi Fondu rada, koncesione naknade, porez na promet

nepokretnosti i porez na kafu.

Prema vazeéim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa neizmirenim
poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu. PredloZzenim propisom
predvida se moguénost odricanja od strane drzave naplate zatezne kamate na sve dugove
poreskog obveznika, a samo placanje poreskog duga se dodatno odlaze.

Javni poziv za reprogram poreskog potrazivanja raspisuje Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja, a postupak po javnom pozivu sprovodi i o reprogramu poreskog potrazivanja
odlucuje poreski organ.
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Poreski organ ¢e odobriti produzenje roka za placanje poreza u skladu sa sljede¢im

kriterfjumima:

v" jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog
rjeSenjem o reprogramu,

v" plaéanje poreskog duga prema Zakonu se dijeli na jednake djelove i vri se barem
jednom mjesecno,

V" maksimalni period produzetka placanja je 60 mjeseci za sve poreske obveznike,

v' Zakonom se utvrduje minimalni iznos za placanje mjeseéne rate.

U slucaju da poreski obveznik ne izvrsi jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa
poreskog potrazivanja utvrdenog rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja u roku od
30 dana, od dana donosenja rjesenja, ne placa redovno mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem
o reprogramu poreskog potrazivanja ili u periodu za koiji je odobren reprogram poreskog
potrazivanja ne izmiruje redovno tekuce obaveze u skladu sa zakonom, poreski organ ce
ukinuti rjeSenje o reprogramu poreskog potrazivanja, a puna zatezna kamata Ce biti vracena

na neizmirenu glavnicu duga (od datuma nastanka osnovnog duga).

Poreskim duznikom ne smatra se: Glavni grad, Prijestonica i opStina; poreski duznik nad
kojim je otvoren stecajni postupak, osim ako se stecaj sprovodi reorganizacijom; poreski
duznik kojem je odobren reprogram poreskog potrazivanja, u skladu sa propisima o
drzavnoj pomodi; kao i poreski duznik koji nije podnio sve poreske prijave u skladu sa

zakonom.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efefat iznosi oko 15,0 mil €.

OBJEDINJENA REGISTRACIJA I SISTEM IZVJESTAVANJA O OBRACUNU
I NAPLATI POREZA I DOPRINOSA

Osnovni razlozi za izmjenu Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjestavanja o
obracunu i naplati poreza i doprinosa ("Sluzbeni list RCG", br. 029/05 i Sluzbeni list CG",
br. 73/10, 75/10 i 40/11) je usaglasavanje sa predlozenim izmjenama Zakona o
doprinosima o obaveznom socijalnom osiguranju, a odnosi se na pravno tehnicko
usaglasavanje zbog ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Za sprovodenje ovog zakona nije neophodno obezbijediti dodatna sredstva u BudzZetu
Crne Gore.

UVODEN]JE PROGRESIVNOG OPOREZIVANJA DOBITI PRAVNIH LICA

Predlogom zakona o porezu na dobit pravnih lica, predlozeno je da se umjesto
proporcionalne stope poreza na dobit pravnih lica od 9%, uvode progresivne stope na
dobit pravnih lica koje iznose 9%, 12 % i 15 %, u zavisnosti od iznosa oporezive dobiti.
Na ovaj nacin doslo bi do poveéanje budzetskih prihoda cca 25 mil. €. Analiza efekata je
odradena na osnovu podataka o prijavljenoj dobiti pravnih lica iz 2019. godine.

Stope poreza na iznos oporezive dobiti iznose:
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1. do 100.000,00 eura 9%;

2. od 100.000,01 eura do 1.500.000,00 eura: 9.000,00cura+12% na iznos preko
100.000,01eura;

3. preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00eura+15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.

Takode, predlaze se i povecanje stope poreza po odbitku na prihode po osnovu dividendi,
kamata, autorskih naknada, kapitalnog dobitka i ostalih prihoda na koje se obracunava
porez po odbitku, sa 9% na 15%, kao i povecanje stope poreza sa 9% na 15% na prihode
po osnovu kapitalnih dobitaka koje ostvari nerezidentno pravno lice od drugog
nerezidentnog pravnog lica i rezidentnog ili nerezidentnog fizickog lica na teritoriji Crne
Gore, kao 1 na prihode po osnovu izdavanja u zakup pokretne i nepokretne imovine koje
nerezidentno pravno lice ostvaruje od lica koje nije duzno da obracunava, obustavlja i
uplacuje porez po odbitku. Na ovaj nacin doslo bi do povecanje budzetskih prihoda od cca
3 mil. €.

Fiskalni efekat: Proczjenjeni godisuji fiskalni efekat iznosi oko 28 mil.€, pri lemu le se povecanje
budzetskih priboda po ovom osnovu reflektovati n 2023. godini, buduli da obaveza po ovom osnovu a
2022. godinn dospijeva do 31. marta 2023. godine

UVODEN]JE POREZA NA PODIZANJE GOTOVOG NOVCA SA
POSLOVNOG RACUNA

Donosenjem predlozenog zakonskog rjesenja ureduje se obaveza placanja poreza na

podizanje gotovog novca za pravna lica i preduzetnike.

Predlozenim rjeSenjem definise se da je poreska osnovica iznos gotovog novca koji pravna
lica 1 preduzetnici podizu sa poslovnog racuna. Stopa poreza na podizanje gotovog novca

je proporcionalna i iznosi 5% od poreske osnovice.

Predlozenim rjeSenjem propisuje se da prilikom podizanja gotovog novca od strane
poreskog obvaznika u smislu ovog zakona, banka kod koje poreski obveznik ima poslovni

rac¢un obustavlja i uplacuje porez na podizanje gotovog novca.

Ovaj zakon stupice na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne

Gore®, a primjenjivace se od 1. juna 2022. godine.

Fiskalni efekat: Uvodenjem novog poreskog oblika, prihodi budzeta u 2022. godini bice
uvecani za oko 5,0 mil.€.

MARKIRANJE MINERALNIH ULJA I NJIHOVIH DERIVATA

Planirano uvodenje markiranja naftnih derivata kroz Izmjene zakona o energetici uticace
prevashodno na suzbijanje nelegalnog prometa naftnih derivata, kao i na unaprjedenje
kvaliteta derivata na trziStu. Za markiranje ¢e se koristiti najsavremenije nano-tehnologije,
a sam postupak podrazumijeva ubacivanje posebnih hemijskih elemenata u gorivo koji ne
uticu na kvalitet goriva, ali omogucavaju da se utvrdi da li gorivo potice iz legalnog prometa.
Samim tim, sprijecie se da se u prometu nade gorivo koje nije markirano na propisan
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nacin, a direktne koristi ¢e imati 1 vlasnici motornih vozila, jer ¢e se u prodaji nalaziti
iskljucivo gorivo propisanog kvaliteta.

Fiskalni efekat: Planiranim nacinom markiranja goriva, doci ée do poveanja priboda budzeta po

osnovn akciza i porexa na dodatu vrijednost, a uknpni godisnji fiskalni efekat progienjuje se na nivou od
oko 14,0 mil. € u 2022. godini.

OPOREZOVAN]JE NEPRIJAVLJENOG PRIHODA

Znacajan efekat na rast prihoda u srednjem roku ocekuje se 1 od oporezivanja razlike
izmedu prijavljenih prihoda i uknjizene imovine, ¢ime se imovina koja se ne moze opravdati
zakonito stecenim prihodima oporezuje po visokoj stopi (80%). Ovom mjerom
destimulisanja poreskih obveznika od nelegalnih aktivnosti, koje ¢e se oporezovati po
visokoj stopi, unapreduje se trzisna privreda, dok se istovremeno prihodi ostvareni
primjenom ove poreske mjere, vracaju u budzet, ¢cime se omogucava finansiranje usluga od

opsteg javnog interesa.
Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi 20,0 mil. € u 2022, i 20,0 mil. € u
2023. godini.

SUZBIJANJA NEFORMALNE EKONOMIJE I EFIKASNIJE KONTROLE
KROZ NASTAVAK UNAPREDENJA RADA INSPEKCIJSKIH SLUZBI

Implementacija mjera na prevodenju neformalnog sektora u legalne tokove, kao i dodatni
izazovi uzrokovani pandemijom COVID-19 su pokazali da je potreban sveobuhvatni,
multisektorski pristup politici suzbijanja neformalne ekonomije. S tim u vezi, a imajudi u
vidu ¢injenicu da ne postoje precizni podaci o visini neformalne ekonomije u Crnoj Gori 1
njenom ucescu u BDP-u, pokrenut je postupak javne nabavke za sprovodenje istrazivanja
medu domacinstvima 1 preduzeéima sa ciljem utvrdivanja obima i strukture neformalne
ckonomije 1 uspostavljanja relevantne baze indikatora za pracenje realizacije aktivnosti na
suzbijanju sive ekonomije. Ocekuje se da informacije vezane za rezultate sprovedenog

istrazivanja budu dostupne pocetkom 2022. godine.

Nakon sprovedenog istrazivanja radna grupa ¢e na osnovu rezultata istrazivanja, postojecih
preporuka, raspolozivih akademskih studija 1 drugih inputa definisati Program za suzbijanje
neformalne ekonomije sa Akcionim planom za tri godine. S obzirom na zajednicku
odgovornost razlicitih institucija, Vlada ¢e formirati Savjet koji ¢e nastaviti sa aktivnostima
na suzbijanju sive ekonomije. Takode, bice formirani i radni timovi po oblastima, koiji ¢e
na operativhom nivou pratiti realizaciju i izvjestavati o sprovodenju mjera. Tokom ove
godine, Vlada je donijela Odluku o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji
Slobodne zone ,Juka Bar“, na nacin $to se nece zakljucivati ugovori o obavljanju
djelatnosti u Slobodnoj zoni ,,LLuka Bar* niti produzavati zaklju¢eni ugovori o obavljanju
djelatnosti u Slobodnoj zoni ,,LLuka Bar®, ¢iji je predmet skladistenje duvanskih proizvoda.
Istovremeno, predlozen je nastavak pojacanog carinskog nadzora unutar Slobodne zone
,,Luka Bar i uvodenje pojacanog nadzora u Slobodnoj zoni ,,Novi duvanski kombinat®.
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Nevedena odluka ima pozitivne efekte u suzbijanju sive ekonomije na trzistu duvanskih
proizvoda, a za rezultat povecanje budzetskih prihoda po osnovu akciza.

Sto se tice preduzetih mjera za povecanje efikasnosti rada inspekcijskih sluzbi, u okviru
Uprave prihoda i carina Crne Gore, od 2018. godine sprovodi se Projekat reforme poreske
administracije (RARP), koji je usmjeren na unapredenje efikasnosti Uprave i smanjenje
troskova za poreske obveznike. Ovaj projekat zasnovan je na dugorocnoj viziji da
cjelokupna poreska administracija pociva na modernizovanim poslovnim procesima,
zasnovanim na sistemskoj analizi rizika, a koji ¢e u krajnjem doprinijeti efikasnijoj naplati
javnih prihoda. S tim u vezi jedan od osnovnih instrumenata novog sistema bice integrisani
sistem upravljanja prihodima (IRMS). Uspostavljanje ovog visoko automatizovanog
sistema ima za cilj povecanje transparentnosti procesa placanja poreza, a samim tim i

smanjenje sive ekonomije.

Uz implementaciju projekta elektronske fiskalizacije, intenziviranje inspekcijskih kontrola 1
ogranicavanje neformalnosti na trzistu akciznih proizvoda, bice sprovedene aktivnosti kako
bi se "siva ekonomija" svela na najmanju mogucu mjeru, a samim tim i poveéali prihodi

budZeta i smanjila nelojalna konkurencija.
Fiskalni efekat: Procijenjent fiskalni efekat n 2022. godini iznosi oko 10 mil, €.

IMPLEMENTACIJE NOVOG ZAKONSKOG R]EéEN]A U OBLASTI
PRIVREDIVANJA IGARA NA SRECU

Donosenjem novog Zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama unaprijedice se sistem
igara na srecu, kroz kreiranje trajnih i odrzivih rjeSenja u skladu sa najboljom evropskom
praksom. Primjenom rjesenja iz novog Zakona bi se obezbijedila veca sredstva za Budzet
Crne Gore, na nacin $to bi bilo manje prostora za malverzacije, utaje poreza, neplacanje
naknada i slicno. Preciznijim i efikasnijim propisivanjem obaveza priredivaca 1 oStrijih
kaznenih odredbi nelegalnog priredivanja igara na srecu, kao i efikasnim sprecavanjem i
sankcionisanjem zloupotreba na trzistu, poboljSace se i finansijska disciplina i omoguciti

bolja zastita interesa legalnih priredivaca.

Usvajanje novog Zakona ima za cilj:

e stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj trziSta i privlacenje priredivaca iz
inostranstva;

e obezbijedivanje bolje naplate prihoda od igara na srecu;

e kontrolisani razvoj igara na srecu djelatnosti, kako bi se sprijecile negativne pojave
koje izazivaju igre na srecu i smanjilo nelagalno priredivanje igara na srecu odnosno
siva ekonomija;

® poboljsanje finansijske discipline i bolja zastita interesa legalnih priredivaca;

e omogucavanje vece zastita maloljetnika od ucestvovanja u igrama na srecu, te
kvalitetnija drustvena zastita igraca 1 njihovih porodica;
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e omogucavanje ravnopravnog i ujednacenog tretmana svih priredivaca igara na srecu

na trzistu, itd.

Fiskalni efekat: Procijenjen: godisnji fiskalni efekat iznosi oko 15,0 mil. €.

POVECAN]JE NAJVISE GODISNJE OSNOVICE ZA PLACANJE DOPRINOSA

Izmjenama Zakona o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje, definisano je da
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja utvrduje najvisi nivo godi$nje osnovice za
placanje doprinosa, uz mogucnost ogranicavanja povracaja pla¢enih doprinosa za penzijsko
1 invalidsko osiguranje za obveznike doprinosa, koje je u njegovo ime i u njegovu korist

placeno od strane poslodavca.

Navedena izmjena izvrSena je kako bi sve strukture osiguranika dosle u ravnopravan

polozaj.
Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi 3,0 mil. € u 2022, godini.
SMANJEN]JE STOPE PDV-A NA JAJA SA 21% NA 7%

Smanjenje stope PDV-a na jaja kao osnovne zivotne namirnice sa 21% na 7% izvrseno je
u 2021. godini. Smanjenjem stope utice se na povecanje obima domace proizvodnje, kao 1

na konkurentnost ovog proizvoda na domacem trzistu.
Koliki je znacaj ove mjere, najbolje govori ¢injenica da se u Crnoj Gori godi$nje proizvede
preko 100 miliona jaja, dok se dodatno uveze oko 40 miliona jaja.

Fiskalni efekat: Procijenjeno je da e smanjenjem stope pribodi budseta od PDV -a biti na godisnjem
nivou nizi za 1,1 mil. €.

SMANJENJE STOPE PDV-A NA SIR SA 21% NA 7%

Predlaze se uvodenje novog normativnog rjesenja na osnovu kojega bi se oporezivanje sira
kao mlije¢nog proizvoda, umjesto dosadasnjih 21% oporezivalo po snizenoj stopi od 7%.
Predlozeno normativno rjesenje bilo bi u primjeni od 1.1.2022. godine.

Ova mjera predstavlja nastavak smanjenja stope PDV-a na osnovne zivotne namirnice.

Fiskalni efekat: Procijenjeno je da e smanjenjem stope pribodi budsgeta od PDV -a biti na godisnjem
nivou nizi za 1,0 mil. €.

IZMJENA ZAKONA O POREZU NA PROMET NEPOKRETNOSTI

Vlada Crne Gore ¢e tokom 2022. godine predloziti Izmjene zakona o porezu na promet
nepokretnosti kako bi se stvorili uslovi da od 1. januara 2023. godine prihodi od poreza na
promet nepokretnosti pripadaju budzetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom
fondu, u srazmjeri 90%:10%. Na ovaj nacin dolazi do ustupanja dijela prihoda od ovog
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poreza koji je pripadao budzetu Crne Gore u iznosu od 10%, budzetu jedinice lokalne
samouprave. Na ovaj nacin zeli se doprinijeti poboljSanju finansijske stabilnosti i
obezbjedenju dodatnih prihoda jedinica lokalne samouprave. Dio prihoda od ovog poreza
koji je pripadao Egalizacionom fondu u iznosu od 10% ostaje, kako bi se omogucilo

tinansijsko ujednacavanje jedinica lokalne samouprave.

Fiskalni efekat: Ustupanjem dijela priboda budgetn lokalne samonprave, progjenjuje se da ée pribodi
Budgeta Crne Gore na godisnjem nivou biti nigi 3a oko 1,7 mil. €.

UKIDANJE NIZE STOPE PDV-A ZA USLUZIVANJE HRANE I PICA U
RESTORANIMA

Ovom mjerom predlaze se da se na usluge pripremanja i usluzivanja hrane, flasirane vode
za pice 1 bezalkoholnih negaziranih pic¢a u restoranima i objektima u kojima se pruzaju
catering usluge, primjenjuje opsta stopa PDV-a od 21%, umjesto dosadasnjth 7%.

Naime, pod uticajem svjetske ekonomske krize izazvane pandemijom virusa COVID-19,
Vlada Crne Gore je u cilju podrske privredi pored ostalih mjera predvidjela nizu stopu za
usluge pripremanija i usluzivanja hrane, flasirane vode za pice i1 bezalkoholnih negaziranih
pi¢a u restoranima i objektima u kojima se pruzaju catering usluge. Kako se u drugoj
polovini 2021. godine ovaj sektor znacajnim dijelom oporavio, tj. promet usluga ishrane
vratio na predkrizni nivo, uz jo$ porzitivnije izgleda u narednom periodu, predlaze se

ukidanje ove mjere i vracanje oporezivanja ovog oblika potrosnje na regularni nivo.

Fiskalni efekat: Progienjuje se da e pribodi Budgeta Crne Gore po osnovu ove mjere na godisnjen:

nivou biti vedi za oko 15 mil. €.

POLITIKA RASPODJELE DOBITI U PREDUZECIMA U VECINSKOM
VLASNISTVU DRZAVE I ZAVISNIM PREDUZECIMA

Odlukom Vlade Crne Gore, u 2021. godini, zahtijevano je od predstavnika drzave u
privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave i zavisnim preduzec¢ima, da glasaju za
raspodjelu neto dobiti od prethodne godine i po tom osnovu uplatu sredstava u budzet
shodno vlasnickom udjelu drzave.

Fiskalni efekat: Procijenjeni pribodi od kapitala i poreza na dobit (na dividendn) po ovom osnovu, u
2021. godini iznose oko 36,0 mil. €.

ANALIZA PORESKIH RASHODA

33



Termin “poreski rashod” odnosi se na odredbe u poreskim zakonima, koje omogucavaju
povlaséeni poreski tretman za aktivnost ili grupu poreskih obveznika. Poreski rashodi
mogu se nadi u vise formi: izuzeca, povlastice, oslobodenja, snizene stope itd.

Poreski rashodi su instrument Vlade za promovisanje specifiénih socijalnih i/ili
ekonomskih politika koje imaju za cilj da podstaknu preduzetnistvo, rast investicija i ukupni
ekonomski razvoj. Drugim rijecima, poreski rashodi imaju za cilj da doprinesu socijalnoj
pravednosti i rastu ekonomske aktivnosti, a u dugom roku 1 povecéanju prihoda budzeta

kroz proSirenje poreske baze zahvaljuju¢i povec¢anoj ekonomskoj aktivnosti.

Medutim, u prethodnom radu na ovu temu ustanovljeno je da pojedine kategorije poreskih
rashoda ne doprinose cilju, a neki nisu u skladu sa EU direktivama, pa ¢e se do momenta

ulaska Crne Gore u EU morati izvtsiti njihova korekcija ili ukidanje®.

Fiskalni efekat: Nakon izrade sveobuhvatne analize i izvjestaja bice definisan i plan
korigovanja odnosno ukidanja pojednih poreskih rashoda, koji nijesu u skladu sa EU ili ne
doprinose ciljevima zbog kojih su uvedeni, a §to ¢e dovesti do rasta prihoda budzeta posto
e¢ se Siriti porska baza. Osim povecanja prihoda budzeta, ova mjera ¢e dovesti i do
povecanja transparentnosti javnih finansija. Takode uspjesna primjena preporuka analize
rashoda vodice ujednacavanju poreskog sistema prema svim poreskim obveznicima.

MJERE NA STRANI RASHODA

Kada su u pitanju rashodi budzeta, mandatorni rashodi® osta¢e na visokom nivou pod

uticajem:

- daljeg rasta fonda bruto zarada zaposlenih u javhom sektoru uzrokovanih prije
svega rastom zarada za Prosvijetu i Zdravstvo za dodatnih 3% u odnosu na zarade
iz 2020. godine, projektovanim rastom zarada za zaposlene u Zdravstvu od
dodatnih 12,5% u 2022. godini i pod uticajem rasta zarada za zaposlene koji sada
primaju ispod 450€ (nivo nove minimaane zarade);

- rasta izdvajanja u oblasti penzijsko-invalidske zastite uslijed projektovanog broja
novih korisnika, redovnog uskladivanja, kao 1 efekata novog Zakona o penzijsko-
invalidskoj zastiti donesenog u 2020. godini. Osim navedenog, pomenute kategorije
¢e rasti i uslijed uvodenja djecijeg dodatka za djecu do 6 godina.

Na strani diskrecione potrosnje tekuceg budzeta i budzeta drzavnih fondova znacajno su
umanjeni izdaci u 2021. godini, pod uticajem sprovedene optimizacije potrosnje. U
srednjoro¢nom periodu kategorije diskrecionih rashoda ¢e rasti kontrolisano pod uticajem
prevashodno zakonske regulative koja opredjeljuje ovu vrstu troskova.

2 Kroz podrsku Medunarodnog monetarnog fonda detaljno je definisan referentni poreski sistem u 2019. Godini, a kao referentna osnova za
potrebe predmetne analize. Na osnovu detaljne analize zakonskih i podzakonskih akata, utvrdena je lista poreskih rashoda za: porez na dodatu
vrijednost, poreze i doprinose na zarade, akcize i porez na dobit. Naredni korak u izradi sveobuhvatne analize i izvjestaja o poreskim rashodima
je kvantifikacija poreskih rashoda i objavljivanja godisnjeg izvjestaja u skladu sa najboljom medunarodnom praksom.

3 Izdaci za penzije, zarade, socijalna davanja;
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Na drugoj strani, kako bi se podstakao ekonomski rast, kroz Kapitalni budzet bice
investirano preko 900 mil. € u periodu 2021-2024. godine.

Dakle, politika u dijelu budzetskih rashoda usmjerena je na optimizaciju tekuée potrosnje 1
rast kapitalne potrosnje.

Nove mjere i obaveze koje opredjeljuju nivo budzZetskih rashoda u periodu
realizacije Fiskalne strategije odnose se na:

UVODEN]JE DJECIJEG DODATKA

Brza procjena socijalnog uticaja pandemije Covid-19, koju je nedavno sproveo sistem UN-
a u Crnoj Gori, pokazuje da svaka tre¢a porodica s djecom mladom od 6 godina ne moze
priustiti sve osnovne proizvode za bebe i djecu. Takode, svaka tre¢a porodica s djecom

uzrasta od 6 do 18 godina navodi da ne moze priustiti odjecu i obucu za djecu.

Stoga, da bi se obezbijedio odgovarajudi zivotni standard za svako dijete u Crnoj Gori,
Zakonom o izmjenama i dopuni zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti uveden je djeciji
dodatak za djecu do 6 godina starosti, kao 1 povecana postoje¢a davanja djeci koja su

korisnici odredenih socijalnih pomo¢i.

Fiskalni efekat: Ukupno dodatno izdvajanje na godisnjem nivou po osnovu mjere iznosi
17,7 mil.€.

POVECANJE STARACKIH NAKNADA

Nosioci poljoprivrednog domacdinstva, ako su stariji od 65 godina (muskarci) odnosno 60
godina (zene), ako zive na selu i bave se poljoprivredom i ako ne ostvaruju primanja po

drugom osnovu primaju staracku naknadu.

U cilju materijalnog poboljsanja polozaja starackih domacinstava, koja danas odrzavaju u
zivotu brojna udaljena sela kojima prijeti depopulacija i napustanje, povecana je naknada

sa 50% minimalne penzije na 70% minimalne penzije, odnosno sa €72,89 na €102.

Fiskalni efekat: Ukupno izdvajanje na godisnjem nivou po osnovu mjere iznosi 0,6 mil.
€.

OBEZBJEDIVANJE BESPLATNIH UDZBENIKA

Usvojenim zakonskim rjesenjem svi ucenici osnovnih §kola u Crnoj Gori imaju pravo na
besplatne udzbenike. Na taj nacin stvaraju se pretpostavke za jednaku dostupnost
osnovnog obrazovanja za svu djecu osnovno-skolskog uzrasta, ¢ime se osigurava

ravnopravnost.

Fiskalni efekat: Ukupno izdvajanje na godisnjem nivou po osnovu mjere iznosi oko 4,0
mil. €.
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OBEZBIJEDIVAN]JE SREDSTAVA ZA POTREBE NOVE NACIONALNE
AVIO KOMPANIJE "TOMONTENEGRO*

Nakon finansijskih problema nacionalne avio kompanije Montenegro Airlines i
nemogucnosti davanja drzavne pomodi, saglasno privremenim i konac¢nim rjeSenjima
Agencije za za$titu konkurencije, Vlada Crne Gore je osnovala novu nacionalnu avio
kompaniju, a sredstva za osnivanje su planirana Zakona o budzetu Crne Gore za 2021.

godinu.

Crnoj Gori, kao dominantno turistickoj destinaciji, neophodno je postojanje nacionalnog

avio-prevoznika, koji je jedan od glavnih preduslova daljeg razvoja turizma.

Fiskalne efekat: Odlukom o osnivanju nove nacionalne avio kompanije predvideno je da

osnovni kapital preduzeca iznosi 30,0 mil. €.

UPRAVLJANJE FONDOM BRUTO ZARADA

Imajuéi u vidu ucesée fonda bruto zarada u ukupnim troskovima budzeta, adekvatno
upravljanje istim je izuzetno vazno za stabilnost javnih finansija. Polaze¢i od osnovnog
fiskalnog scenarija, fond bruto zarada u periodu 2021-2024. godine raste u nominalnom
iznosu dok u procentu BDP-a opada do nivoa od 9,2% u 2024. godini. Startegijom reforme
javne uprave za period 2022-2026. godine bice utvrdene mjere koje imaju za cilj stvaranje
efikasnije javne uprave, pri cemu se jedna od mjera odnosi na stvaranje uslova za
optimizaciju broja zaposlenoh. U tom cilju, polazeci od utvrdenog broja zaposlenih po
svim sektorima, planira se sprovodenje funkcionalnih analiza koje treba da identifikuju
oblasti u kojima je neophodno izvrsiti racionalizaciju broja zaposlenih i onih oblasti koje
zahtijevaju dodatno kadrovsko jacanje. U zavisnosti od zakljucaka sprovedenih
funkcionalnih analiza, Vlada Crne Gore donije¢e program sporazumnog prekida radnog
odnosno proglasenja tehnoloskim viskom uz isplatu otpremnine, kada ce biti i utvrden

fiskalni efekat ove reforme.

Sve aktivnosti koje se odnose na optimizaciju odnosno efikasnost javne uprave bice
sastavni dio Strategije reforme javne uprave za period 2022-2026. i akcioni dokument za
implementaciju iste.

Uporedo, sprovodice aktivhosti na unapredenju regulatornog okvira kada su u pitanju
zarade zaposlenih u javnom sektoru i ostalih prava iz radnog odnosa.

UKIDANJE PROCENTUALNIH BUDZETSKIH IZDVAJANJA

Polaze¢i od najbolje prakse za planiranje budzeta i principa neselektivnosti, kada je u
pitanju raspodjela sredstava iz javnih izvora, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja uz
saradnju resornih ministarstava, inicirace izmjene zakonskih rjesenja kojima se propisuju
budzetska izdvajanja na nivou procentualnog uceséa u budzetskoj potrosnji odnosno BDP-
u. Visinu izdataka/sredstava, koja se opredjeljuju potrosackim jedinicama iz budzeta Crne
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Gore, neophodno je da opredjeljuje kvalitet predlozenih programa, projekata odnosno
aktivnosti 1 njthov sveukupni doprinos opstem javnom interesu odnosno kvalitetu pruzanja
javnih usluga, dok ne bi trebalo da su determinisana zakonski garantovanim procentom

potrosnje.

Postojeca zakonska rjeSenja propisuju sljedeca izdvajanja saglasno procentima potrosnje,

bez pratecih priprema projekata i kontrole stvarnih izdataka:

- Zakonom o kulturi predvideno je da se budzetom Crne Gore obezbjeduju sredstva za
kulturu u skladu sa Nacionalnim programom, kao i da se sredstva za rad
Ministarstva u teku¢em budzetu izdvajaju se najmanje na nivou 2,5% od drzavnog
budzZeta, umanjenog za izdatke drzavnih fondova i kapitalnog budzeta, ukoliko je
planirani realni rast bruto domaceg proizvoda (BDP) do 8%, odnosno najmanje na
nivou 3%, ukoliko je planirani realni rast BDP veéi od 8%.

- Zakonom o prijestonici za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore
obezbjeduju se sredstva u iznosu od 1% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta
Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

- Zakonom o centru 3a obuku u sudstvu i drgavnom tugilastvn propisano je da se sredstva za
rad Centra obezbjeduju u posebnom razdjelu Budzeta Crne Gore, i to u iznosu od
2% opredijeljenog budzeta za sudstvo i drzavno tuzilastvo.

- Zakonom o medgjima propisano je da se fond finansira u iznosu od najmanje 0,09%
tekuceg budzeta Crne Gore utvrdenog godisnjim zakonom o budzetu.

- Zakonom o sprjetavanju korupcije propisano je da odobrena sredstva za funkcionisanje
i rad Agencije ne mogu biti manja od 0.2% tekuceg budzeta Crne Gore.

- Zakonom o nevladinim organizacijama drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje
projekata i programa u oblastima od javnog interesa, koje realizuju nevladine
organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godiSnjeg budzeta. Pored
navedenog drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od
0,1% tekuéeg godisnjeg budzeta. Takode, u zakonu o budzetu Crne Gore
obezbjeduju se i sredstva za kofinansiranje i medufinansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija, podrzanih iz fondova Evropske unije, u iznosu od najmanje
0,1% tekuceg godisnjeg budzeta.

- Zakonom o nacionalnom javnom emiteru radio i televizija Crne Gore iz budzeta Crne Gore
za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na godisnjem
nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), ¢iju procjenu utvrduje
Vlada Crne Gore usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike.

- Zakonom o manjinskim pravima i slobodama sredstva za finansiranje savjeta manjinskog naroda
ili druge manjinske nacionalne ajednice obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, u iznosu
od najmanje 0,05% tekuceg budzeta. Pored navedenog iz budzeta Crne Gore
finansira se Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i za te namjene se
opredjeljuje najmanje 0,15% od tekuceg budzeta.
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- Zakonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima propisano je da se budzetska
stedstva za namjenu ocuvanja i jacanja saradnje sa dijasporom-iseljenicima
obezbjeduju najmanje na nivou od 0,07 % tekuceg budzeta Crne Gore.

- Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja propisano je da budzetska
sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini iznose 0,5%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta
1 budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.
BudzZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini
opstine, Glavnog grada i Prijestonice iznose 1,1% planiranih ukupnih budzetskih
sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za
koju se budzet opstine, Glavnog grada i Prijestonice donosi.

- Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada Fenskibh organizacija u politickim
subjektima n Skupstini iznose 0,05% planiranih ukupnih budzetskih sredstava,
umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci
budzet), za godinu za koju se budzet donosi. Budzetska sredstva za finansiranje
redovnog rada zenskih organizacija u politickim subjektima u skupstini opstine
iznose 0,11% planiranih ukupnih budzZetskih sredstava, umanjenih za sredstva
kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.

Fiskalni efekat: Postepenim ukidanjem procentualnih budzetskih izdvajanja dodi ce
adekvatnije raspodjele budzetskih sredstava, kao i snazenja kvaliteta javne usluge koju
trebaju da pruzaju sve budzetske jedinice.

OCJENA UPRAVLJANJA JAVNIM INVESTICIJAMA (PIMA)

Nacin na koji se kontinuirano upravlja sporovodenjem investicionih projekata iz javnih
fondova od presudnog je znacaja za rast kapitalnih investicija, kao i za uspjeh politika
ekonomskog razvoja, kao i punu primjenu principa uravnotezenog regionalnog razvoja.
Dodatno, javne investicije predstavljaju kljucni faktor za postizanje odrzivog ekonomskog
rasta baziranog na investicijama i proizvodnji. Shodno navedenom, od sustinske vaznosti
je da sistem upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori bude ojacan kroz odrzive,
kredibilne, efikasnije i produktivnije investicije, u cilju eliminisanja neefikasnih praksi u

postupcima upravljanja drzavnih ulaganja.

Medunarodni pokazatelji kvaliteta upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori, pokazuju
da, uprkos donedavnim poboljSanjima, postoji potreba za dodatnim unaprijedenjima u
procesu pripreme, planiranja, realizacije 1 izvjeStavanja o javnim investicijama. Na zahtjev
resornog ministarstva, u saradnji sa ekspertima i uz tehnicku podrsku Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), pokrenuta je inicijativa da se izvrsi Ocjena upravljanja javnim
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investicijama (PIMA#), s ciljem pruzanja detaljnog pregleda stanja pomenutog sistema,
identifikovanja reformskih prioriteta i obezbjedenja povracaja ulozenog javnog kapitala.

PIMA ocjenjuje uredenje 1 efikasnost petnaest elemenata, koje oblikuju donosenje odluka

u tri kljuéne faze ciklusa javnih investicija, kao $to slijedi:

e Planiranje investicija: za efikasno planiranje investicija neophodne su institucije
koje osiguravaju da javna investicija bude fiskalno odrziva i efikasno koordinisana
1zmedu sektora i nivoa vlasti.

e Usmjeravanje investicija u prave sektore: raspodjela javnih investicija treba da
se sprovede na osnovu metodologije koja prepoznaje najproduktivnije sektore i
projekte, podrazumijeva sveobuhvatno, jednoobrazno i planiranje na srednji rok,
kao i predvida primjenu objektivnih kriterfjuma za procjenu i izbor konkretnih
projekata.

e Implementacija investicija: pravovremenost i isplativost primjene projekata
javnih investicija zahtijeva institucije, koje ¢e osigurati potpuno finansiranje
projekata, efikasno upravljanje i transparentno pracenje realizacije projekata tokom

cijele implementacije.

PIMA ocjena za Crnu Goru sprovedena je i izvjestaj pripremljen u julu 2021. godine.
Navedenim izvjeStajem daje se pregled preporuka za unapredenje upravljanja javnim
investicijama, koje ¢e predstavljati osnov za sprovodenje reformskih aktivnosti i mjera u

ovoj oblasti.

Fiskalni efekat: Implementacijom PIMA doéi ¢e do adekvatnije i regionalno-

uravnotezenije raspodjele sredstava iz kapitalnog budzeta.

UPRAVLJANJE RIZICIMA U DIJELU POSLOVANJA PRIVREDNIH
DRUSTAVA U VECINSKOM VLASNISTVU DRZAVE

Privredna drustva i javna preduzeca ciji je vecinski vlasnik i osniva¢ drzava Crna Gora
posluju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, posebnim zakonima i svojim
osnivackim aktima. Obzirom da u pravnom sistemu Crne Gore ne postoji zakon kojim je
posebno regulisana oblast poslovanja drzavnih preduzeéa, u ovoj oblasti postoje brojni
problemi u segmentima koji su bitni za drzavu a koji se prije svega odnose na nacin
upravljanja, vrSenja nadzora i kontrole nad njima.

Neefikasno i/ili lose upravljanje privtednim drustvima u vedinskom vlasnistvu drzave
namecu znacajne ekonomske 1 fiskalne troskove za drzavu. Primjer toga u prethodnom
periodu su troskovi drzave nastali usljed: aktiviranih garancija za kredite pojedinih
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave (Crnogorska plovidba AD Kotor 1
Barska plovidba AD Bar), velika sredstva iz budzeta opredijeljena pojedinim privrednim
drustvima koja su u suprotnosti sa odredbama zakona kojim se ureduje oblast drzavne

4 Public Investment Management Assessment;
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pomodci (Montenegro Airlines AD Podgorica), pozajmica iz budzeta (Montenegro bonus
DOO Cetinje), kao i sa druge strane znacajni izgubljeni prihodi drzave uslovljeni losim
upravljanjem i poslovanjem nekih od ovih drustava.

U OECD smjernicama za korporativno upravljanje u drzavnim preduzeéima ukazano je
na c¢injenicu da ovo pitanje predstavlja znacajan izazov u mnogim ekonomijama i da
vrsenje vlasnic¢kih prava mora biti jasno odredeno u okviru drzavne uprave. To se moze
ostvariti osnivanjem koordinacionog tijela ili centralizacijom vlasnicke funkcije.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju Drustva sa
ogranicenom odgovornoscu “Montenegro Works” u cilju osnivanja preduzeca koje ¢e se
baviti pracenjem i analizom finansijskog stanja u privrednim drustvima u vecinskom
vlasnistvu drzave i pruzanjem struc¢ne podrske u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg
upravljanja istim.

Ovo drustvo ¢e raditi razlicite vrste analiza, utvrdivati klju¢ne indikatore poslovanja za
pojedinacna preduzeca, davati Vladi predloge, smjernice i preporuke vezane za ostvarivanje
vlasnickih prava drzave u cilju zaStite svog vlasni§tva i optimizacije njegove vrijednosti.
Ovo podrazumijeva strateski pristup upravljanju preduzeéima koji se odnosi na utvrdivanje
jedinstvene vlasnicke politike 1 objedinjavanje praksi medu resornim ministarstvima.

Dakle, primarni cilj koji ¢e se posti¢i osnivanjem DOO “Montenegro Works” je sto
efikasnije upravljanje privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave ali i povecanje
transparentnosti njihovog poslovanja. Osnivanjem ovog preduzeéa stvorice se
pretpostavke i za znacajno poboljsanje nadzorne i kontrolne funkcije Vlade u privrednim
drustvima ciji je vecinski vlasnik.

Osim navedenog, u perspektivi ¢e se raditi na kreiranju regulatornog okvira koji ¢e biti
osnova i podrska za dalju reformu upravljanja preduzeé¢ima u veéinskom vlasnistvu drzave.

40



UPRAVLJAN]JE JAVNIM DUGOM ZA PERIOD 2021 — 2024.
GODINE

KRETAN]JE DRZAVNOG DUGA TOKOM 2021. GODINE I
AKTIVNOSTI VEZANE ZA UPRAVLJANJE DUGOM

Odnos bruto i neto duga na kraju 2020. U 2021. godinu Crna Gora je usla sa
5,500.00 godine 110.0% . . ey
105 3% 4.409,0 mil. € javnog duga, $to je cinilo
100.0% ..
4,500.00 105,3% BDP-a. Medutim, i pored veoma
84.49% 90.0% . .
velikog iznosa duga kako u apsolutnom
3,500.00 80.0% | ) _ )
ooy 1znosu tako 1 u odnosu na BDP, bitno je
2,500.00 . . e . e v e »
woy Naglasiti da je rije¢ o bruto dugu koji je
1 500.00 500, ukljucivao 872,43 mil. € depozita, koji su
Bruto javni dug u mil.  Neto javni dug u mil. eura namijenjeni ﬁnansiranju nedostajuéih
eura 2_020 2020 ) )
Bruto javni dug kao % BDP-a 2020 Neto javni... sredstava budzeta u 2021. godml.

Naime, procijenivsi nedostajuca sredstva za 2021. godinu na nivou od oko 612 mil. €,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je proaktivno reagovalo u decembru 2020.
godine kako bi se obezbijedila sredstva za te namjene. Tom prilikom emiovana je
euroobveznica u iznosu od 750 mil. €, na period od 7 godina i sa kamatnom stopom od
2,875%. Navedeni iznos je u cjelosti obuhvacen depozitima na kraju 2020. godine, $to je
omogucilo Drzavi da mnogo spremnije ude u 2021. godinu, sa aspekta likvidnosti Budzeta
1izazova u vidu pandemije virusa COVID- 19, narocito sa aspekta ljetnje turisticke sezone
od koje je zavisio ekonomski oporavak u 2021. godini.

Prva tri kvartala 2021. godine karakterisalo je opadanje drzavnog duga, prije svega usljed
c¢injenice da nije bilo novih zaduzivanja, osim onih koja su bila vezana za realizaciju vec
ugovorenih aranzmana, prije svega za realizaciju razvojnih i infrastrukturnih projekata. S
druge strane, tokom posmatranog perioda izvrsena je otplata duga u iznosu 400,23 mil. €,
sto ¢ini 91,8% otplate planirane za 2021. godinu.

Kretanje drzavnog duga po kvartalima u 2021. godine

Kategorija 31.03.2021. 30.06.2021. 30.09.2021.*
1 Drzavni dug (bez depozita) 4,097.4 4,079.0 4,076.25
2 Depoziti 527,3 428,81 520,6
3 Drzavni dug (ukljucujuci 3,570.2 3,650.2 3,555.6
depozite) (1-2)
4 Drzavni dug (bez depozita) % 83.9 83.6 83.5
BDP
5 Drzavni dug (ukljuéujuéi 731 74.8 72.8

depozite) % BDP-a
*Prema preliminarnim podacima

Iz prethodne tabele se moze vidjeti da je Drzava tokom cijele godine raspolagala znacajnim
iznosom depozita koji su sluzili prije svega za otplatu duga. Osim toga, veoma uspjesna
turisticka sezona doprinijela je odrzavanju visokog nivoa likvidnosti tokom godine, §to je
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rezultiralo i znacajnom razlikom izmedu bruto 1 neto drzavnog duga tokom cijele godine
zbog konstatno visokog nivoa depozita.

Realizacija hedZing aranZmana

Uzevsi u obzir da su sredstva finansiranja bila obezbijedena, Ministarstvo je imalo vise
prostora da se usmjeri na optimizaciju portfolija duga i otklanjanje rizika od kojth zavisi
odrzivost javnog duga. Ovdje se u prvom redu misli na rjesavanje pitanja valutnog rizika
vezanog za dolarski kreditni aranzman sa kineskom Exim bankom u iznosu od 944 mil. €,
koji je zakljucen 2014. godine za potrebe finansiranja izgradnje prioritetne dionice autoputa
Bar-Boljare.

Na kraju prvog kvartala 2021. godine valutnu struturu drzavnog duga karakterisalo je
ucesce duga u americkim dolarima u iznosu od 17,08%, ucesé¢e duga u eurima u iznosu od
80,53%, dok ucesce ostalih valuta u ukupnom drzavnom dugu iznosi 2,39%. Dolarski
iznos se, u najvecoj mjeri, odnosi na pomenuti kredit sa kineskom Exim bankom.

Ministarstvo je, u aprilu 2021. godine, obnovilo pregovore sa renomiranim komercijalnim
bankama (zapocete jo§ 2019. godine), u cilju finalizacije ISDA> ugovora, kao pravnog
osnova za realizaciju transakcija sa finansijskim derivatima tzv. hedzing. ISDA sporazumi
su zakljuceni krajem juna/pocetkom jula ove godine.

Istovremeno, pocetkom juna 2021. godine Ministarstvo je pokrenulo pregovore sa
bankama u cilju definisanja uslova za zakljucenje hedzing aranzmana, da bi pocetkom jula
2021. godine pregovori bili okoncani, a transakcija zakljucena sa cetiri banke. Tom prilikom
“hedzovano” je 818 mil. americkih dolara (rije¢ je o iznosu ukupno povucenih sredstava
do jula 2021. godine) putem unakrsnog valutnog svopa, koji podrazumijeva razmjenu
eurskih i dolarskih gotovinskih tokova izmedu banaka i Ministarstva. Transakcija je
zakljuena na period od 14 godina po prosjecnoj eurskoj kamatnoj stopi od 0,88% i
prosje¢nom ugovorenom deviznom kursu USD/EUR 1,18. Vazno je naglasiti da su svi
bankarski troskovi za ovu transakciju ukljuc¢eni u pomenutu eursku kamatnu stopu, koja
predstavlja cijenu izloZenosti banaka prema Crnoj Gori.

Na ovaj nacin ispunjen je cilj Ministarstva da se do pocetka otplate kredita sa kineskom
Exim bankom, tj. do 21. jula 2021. godine, umanji valutni rizik. Procjenjuje se da ce
zahvaljujuéi ovom aranzmanu biti ostvarena godisnja usteda od oko 8 mil. €, sto je kod
prve polugodisnje otplate 1 potvrdeno jer je ostvarena usteda od oko 4 mil. €. Naime, Crna
Gora uplatila je bankama 27,79 miliona eura po osnovu glavnice i kamata, dok su banke iz
hedzing aranzmana drzavi platile ukupno 37,34 miliona americkih dolara, koje je
Ministarstvo proslijedilo kineskoj Exim banci na ime izmirenja dospjelih obaveza. Da nije
uraden hedzing, tih 27,79 miliona bi iznosilo 31,71 miliona EUR. Takode, samo kamata bi
iznosila 6,9 miliona EUR, a ne 3,06 miliona koliko je iznosila u skladu sa hedzing
transakcijom.

SISDA - Medjunarodna asocijacija za transakcije sa svopovima i finansijskim derivatima
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UKTURA DRZAVNOG

Sprovedena transakcija uticala je na® VALU
A 30.09.2021.

poboljsanje valutne strukture koju na
kraju tre¢eg kvartala 2021. godine
karakteriSe ucesce duga u eurima od
97,09% BDP-a, uces¢e duga u
americkim dolarima od 0,59% i
ucesce ostalih valuta od 2,32% u
ukupnom drzavnom dugu.

27

2.32%

= EUR = USD = Ostalo (CHF, NOK, SDR)

PROJEKCIJE KRETANJA DUGA U PERIODU 2021-2024.
GODINE

Predlogom Zakona o budzetu za 2022. godinu definisana su nedostajuca sredstva za 2022.
godinu, kao i procjena potreba finansiranja za 2023. i 2024. godinu. Naime, procijenjeno je
da ¢e u naredne tri godine nedostajuca sredstva iznositi 497,9 mil. €, 314,5 mil. € i 353,3
mil. € respektivno.

U skladu sa tim, ocekivano kretanje bruto javnog duga u narednom periodu moze se
prikazati na sljedeci nacin:

2021 2022 2023 2024
bdp 4,881.30 5,306.40 5,669.00 6,008.50
domaci dug 425.00 385.10 498.61 470.61
ino dug 3,670.00 3,532.78 3,489.18 3,513.31
ukupno drZavni dug 4,095.00 3,917.88 3,987.79 3,983.92
%bdp-a drzavni dug 83.89 73.83 70.34 66.30
dug lokalnih samouprava 78.12 78.12 78.12 78.12
ukupno javni dug 4,173.12 3,996.00 4,065.91 4,062.04
%bdp-a javni dug 85.49 75.31 71.72 67.60

Imajudi u vidu da projektovani iznos depozita na kraju 2021. godine od oko 400 mil. € (bez
zlata), kao i da ée iznos nedostajucih sredstava biti pokriven iz tekucih kreditnih aranzmana
za realizaciju infrastrukturnih i razvojnih projekata, nije predvideno zaduzivanje za potrebe
finansiranja 2022. godine. Izuzetno, ukoliko uslovi na finansijskom trzistu budu povoljni,
Ministarstvo ¢e razmotriti moguénost da pod §$to povoljnijim uslovima obezbijedi
finansiranje za 2023. godinu, §to se moze odraziti na kretanje duga u bruto iznosu u 2022.
godini.

Strategija upravljanja dugom zasniva se na opredjeljenju da svako naredno zaduzenje bude
usmjereno na poboljsanje kvaliteta portfolija duga sa stanovista cijene zaduzivanja i profila

6 Imajudi u vidu da je hedZing transakcija zaklju¢ena na petiod od 14 godina, sa obaveznim prekidom nakon 2 godine, od momenta
realizacije transakcije do isteka druge godine stanje duga prema Exim Kina banci izrazavace se po ugovorenom kursu od EUR/USD
1,18. Nakon isteka dvije godine sa bankama ¢e se pregovarati o nastavku transakcije.
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otplate, koji bi bio usmjeren na smanjivanje godisnjeg optereenja budzeta po osnovu
otplate duga.

Detaljna analiza aktivnosti 1 strateski pravac kretanja kada je u pitanju upravljanje javnim
dugom bice sastavni dio Strategije upravljanja dugom za period 2022-2024. godine, koja ¢e
se donijeti nakon usvajanja Fiskalne strategije.

RIZICI ZA OSTVARENJE MAKROEKONOMSKIH 1
FISKALNIH PROJEKCIJA

Makroekonomske 1 fiskalne projekcije baziraju se na osnovnom makro-fiskalnom
scenariju. U slucaju materijalizacije odredenih rizika, bilo pozitivnih ili negativnih, makro-
fiskalni pokazatelji podlozni su promjenama. Ovo je posebno izrazeno u uslovima velike
neizvjesnosti kada je u pitanju obavljanje privredne aktivhosti u uslovima trajanja

pandemije virusa Covid-19 1 mjera podrske gradanima i privredi u tim uslovima.

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija odnose se na one rizike koji bi mogli
uticati na glavne pokretace oporavka i rasta u srednjem roku, kao i one rizike koji se odnose

na fiskalnu i finansijsku stabilnost.

Rizici vezani za stabilizaciju 1 oporavak ekonomske aktivnosti Crne Gore su kao Sto slijedi:

e 3Sa trajanjem pandemije Covid-19 i dalje postoje umjereni do visoki rizici po
ekonomski oporavak i rast u narednoj godini. Prijetnje novih mutacija virusa mogu
potencijalno dodatno ugroziti regionalne izglede, $to ¢e se posljedicno odraziti na
dalja zaguSenja u lancima snabdijevanja, vece proizvodacke cijene i slabe
performanse na trziStima rada. Ovo bi moglo imati i efekat prelivanja na crnogorsku
ekonomiju, $to bi uslovilo sporiju ekspanziju u klju¢nim sektorima nacionalne
privrede. Dostizanje globalnih targeta u vakcinaciji u Crnoj Gori tokom naredne
godine znacajno bi umanjilo dalje nepovoljne efekte pandemije po ekonomska
kretanja;

e Uprkos dobrim budzetskim rezultatima u 2021. godini, ograniceni fiskalni prostor
ostaje izazov za implementaciju prioritetnih srednjorocnih strukturnih politika i
reformi. Transparentnost i odrzivost sistema javnih finansija u kontekstu novih
budzetskih, poreskih i regulatornih mjera stvaraju neophodnu pretpostavku za
stabilan i predvidiv privredni sistem Crne Gore;

e Rastuca inflacija usljed porasta cijena primarnih dobara na svjetskim berzama,
narocito sirove nafte i hrane, uz dodatna ograni¢enja u globalnim lancima
snabdijevanja, stavila je veliki pritisak na domace potrosace, uslovljavajuéi slabiju
kupovnu mo¢ i limitirala je efekte ubrzanog ekonomskog oporavka. Uvodenje

izmjena u poreskoj regulativi i ekspanzija kreditiranja koja se ocekuje kao formalna
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posljedica povecanja neto zarada, mogle bi dovesti do nesto vece stope inflacije od
inicijalno projektovane;

e Odlaganje sprovodenja strukturnih reformi, politicke nestabilnosti i socijalni nemiri,
mogu biti takode dodatni izazovi za makroekonomsku stabilnost i dinamicni
oporavak i rast u srednjem roku;

e Promjena dinamike realizacije javnih i privatnih investicija, Sto istorijski podaci ne
dokumentuju ali u post-Covid okruzenju moze biti realan, predstavlja rizik za
ostvarenje osnovnog makroekonomskog scenarija;

e Nepovoljne vremenske prilike mogu uticati na sektore turizma, energetike i

poljoprivrede.

Rizici vezani za kretanje fiskalne i finansijske stabilnosti ekonomskog sistema Crne Gore

su kao Sto tabelarni prikaz predstavlja:

Pozitivni

Negativni

Refinansiranjem  postojecih  kredita
unapreduje se kreditna struktura duga,
rok dospijea rata za placanje, i
smanjuju troskovi finansiranja  $to
pozitivno utice na kretanje javnog duga;
Unaprjedenjem korporativnog
poslovanja preduzea u vedinskom
drzavnom vlasni$tvu utice se na jacanje
njihove finansijske samostalnosti i
ubiranje prihoda drzave po osnovu
vlasnickog udjela, $to postedno snazi
konkurentnost na trzistu;

Implementacija strategije reforme javne
uprave za period 2022 — 2026. godine
kroz racionalizaciju radnih mjesta
dovodi do smanjenja ukupnog fonda
bruto zarada 1 posljedi¢cno tome
dodatne optimizacije javne potrosnje;

Potencijalna naplata prihoda po osnovu
davanja "Aerodroma Crne Gore" AD
na dugoro¢no koriséenje uvecava
ukupne javne prihode u srednjem roku;

Implementacijom novog
zakonodavnog  okvira u  oblasti
priredivanja igara na srecu stvaraju se
uslovi za ubiranje dodatnih prihoda u
odnosu na planirane po ovom osnovu.

Ne usvajanje zakona iz seta predlozenih
poreskih zakona negativno bi uticao na
ostvarenje planiranih prihoda budzeta $to
bi posljedi¢no rezultiralo poveéanjem
deficita i javnog duga odnosno dovelo do
potrebe dodatnog zaduzivanja.

Povecani rizik po osnovu poslovanja
javnih preduzeda u vrijeme pandemije,
$to sa jedne strane moze zahtijevati
dodatno izdvajanje sredstava iz budzeta;

Nemoguénost — kompanija  korisnika
drzavnih garancija da redovno izmiruju
obaveze po osnovu zajmova za koje su u
prethodnom periodu izdate drzavne

garancije;

Implementacija ESA2010 metodologije
moze dovesti do proSirenja postojeceg
institucionalnog obuhvata budzetskog
ra¢unovodstva sa javnim preduzedima
koja bi po ESA2010 kvalitativnim ili
kvantitativnim kriterijumima trebali biti
prikazani u sektoru Opste drzave.
Shodno tome, postoji moguénost da ce
doéi do poveéanja deficita i duga
pomenutnog sektora u srednjem roku, u
skladu sa ESA 2010 metodologijom. Sa
druge strane, implementacija navedene
metodologije, po istom principu, moze
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ostvariti i pozitivne efekte na fiskalne
indikatore;

NUMERICKA FISKALNA PRAVILA

Zakonom o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti definisano je da se fiskalna politika planira i
realizuje u skladu sa sljede¢im kriterijumima fiskalne odgovornosti:

1) treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;
2) nivo tekucih izdataka i trasfera trebalo bi da bude nizi od tekucih prihoda 1 donacija;

3) politika zaduzivanja treba da bude odgovorna i sa povecanom paznjom prema
pravilima struke, u cilju obezbjedenja fiskalne odrzivosti.

Pored navedenog, planiranje i izvrSenje budzeta vr$i se 1 u skladu sa sljede¢im
kriterijumima:

1) budZetski gotovinski deficit opsteg nivoa drzave nece biti ve¢i od 3% BDP-a po
trzisnim cijenama;

2) javni dug nece biti veéi od 60% BDP-a po trzisnim cijenama.

Shodno utvrdenom fiskalnom okviru za period 2021-2024. godine, u narednoj tabeli dat
je pregled ispunjenosti numerickih pravila po godinama:

Ispunjenost pravila
Numericka fiskalna pravila
2021 2022 2023 2024

Trekja da.bude ostvaren primarni NE NE DA DA
budzetski gotovinski suficit
Nivo tekuéih izdataka i trasfera

2. | trebalo bi da bude nizi od tekuéih DA DA DA DA

prihoda i donacija

Budzetski  gotovinski  deficit
opsteg nivoa drzave nece biti vedi

3 od 3% BDP- po  trzi$nim NE NE DA DA
cijenama
: , .. L. 0
4. Javni dug neée biti veéi od 60% NE NE NE NE

BDP-a po trzisnim cijenama

Polazedi od kretanja glavnih fiskalnih agregata, tokom perioda trajanja Fiskalne strategije,
moze se konstatovati da se pravilo koje se odnosi na finansiranje tekuée budzetske
potrosnje iz tekucih prihoda ispunjava u svim godinama projekcije.

Na drugoj strani, u godini ekonomskog oporavka, nakon najveéeg zabiljezenog pada
ckonomske aktivnosti u 2020. godini kao i nastavak velikog izdvajanja sredstava za potrebe
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Kapitalnog budzeta, i nakon zavrsetka izgradnje prioritetne dionice Autoputa, dovodi do
toga da pravilo koje se odnosi na gornji limit budzetskog deficita ne bude ispunjen u
periodu 2021-2022. godini.

Pravilo ogranicenosti javnog duga do nivoa od 60% ne ispunjava se ni u jednoj godini
posmatranog perioda, usljed visoke baze uspostavljene u prethodnom periodu i gore
pomenutog ulaganja u realizaciju infrastrukturnih projekata.

I pored navedenog, javni dug kontinuirano opada u svim godinama do nivoa od 67,6%

projektovanog BDP-a u 2024. godini.
NADZOR NAD SPROVODEN]JEM FISKALNE POLITIKE

Osnivanje Fiskalnog savjeta Crne Gore

Osnivanje Fiskalnog savjeta povezano je sa napretkom Crne Gore u ispunjenju
ckonomskih kopenhaskih kriterijuma, a to je postojanje funkcionalne trzisne privrede,
sposobne da se nosi sa konkurentskim pritiskom 1 trziSnim snagama unutar Unije. Ovo
pitanje povezano je i sa zahtjevima za budzetskim okvirima zemalja clanica, shodno
Direktivi 2011/85 po kojoj: analiza fiskalne politike treba da se zasniva na pouzdanoj i
nezavisnoj analizi koju vrse nezavisna tijela ili tijela funkcionalno autonomna u odnosu na
fiskalne vlasti”. Kako je primjena navedene direktive direktno vezana za pregovaracki
proces sa EU, narocito za pregavaracko poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija, Crna
Gora je obavezna da istu implementira kao dio nacionalnog zakonadavstva.

Pored navedenog, stvaranje preduslova i uspostavljanje Fiskalnog savjeta predstavlja jednu
od preporuka datih Crnoj Gori od strane Evropske komisije 1 Savjeta EU, i utvrdenih
zajednickih zakljuc¢aka ministarskog sastanka zemalja clanica EU i zemalja Zapadnog
balkana i Turske u sklopu redovnog godisnjeg ekonomskog i finansijskog dijaloga na temu
Programa ekonomskih reformi.

Crna Gora kao zemlja koja nema sopstvenu valutu ima ogranicenu mogucnost vodenja
monetarne politike, $to jos vise daje na znacaju fiskalnoj politici kao glavnom instrumentu
ckonomske politike. Tokom prethodne decenije, fiskalna politika u Crnoj Gori u najvecem
dijelu imala je procikli¢ni karakter. Periodi visokog ekonomskog rasta, nisu iskoriSéeni za
smanjenje fiskalnog deficita odnosno stvaranje fiskalnih suficita 1 smanjenje javnog duga.
U vremenima pada ekonomske aktivnosti, fiskalni stimulus je obi¢no koris¢en za
ublazavanje negativnih ekonomskih efekata, sto je dovelo da znacajnog poveéanja javnog
duga.

U 2014. godini usvojen je Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim su u sistem
javnih finansija uvedena pravila za planiranje i sprovodenje fiskalne politike kako bi se
ogranic¢io diskrecioni uticaj na fiskalnu politiku odnosno povecala fiskalna disciplina. Vec
u 2015. godini, donijeta je odluka o izgradnji Autoputa "Bar-Boljare", kojim se imajuéi u
vidu vrijednost ugovora nedvosmisleno uslo u kr§enje zakonom utvrdenih fiskalnih pravila.
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Uspostavljanje nezavisnog savjetodavnog tijela, koje bi redovno izvjestavalo Skupstinu
Crne Gore, unaprijedilo bi sistemske odredbe oko postovanja fiskalnih pravila, kao i oko
jacanja mjera za pracenje izvrsenja fiskalne politike i upravljanja javnim finansijama.

U vezi sa navedenim, Vlada Crne Gore, na bazi preporuka, najbolje medunarodne prakse
ali 1 konteksa velicine zemlje, predlozice odgovarajuc¢u zakonsku regulativu kako bi se
obezbijedile formalne pretpostavke za formiranje Fiskalnog savjeta Crne Gore.

BudZetski inspekcija

Clanovima 77-79 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je da poslove
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem istog vrsi budzetski inspektor. U vrSenju nadzora
inspektor ima obavezu i ovlaséenje da vrsi kontrolu zakonitog i namjenskog koriscenja
budzZetskih sredstava potrosackih jedinica, opstina i drugih subjekata javnog sektora u
skladu sa ovim zakonom. Inspekcijski nadzor obuhvata kontrolu racunovodstvenih,
finansijskih 1 drugih poslovnih dokumenata subjekta nadzora. U vtsenju inspekcijskog
nadzora, budzetski inspektor ima ovlaséenje da o uocenim nepravilnostima pokrene
prekrsajni postupak u skladu sa zakonom kojim se ureduje prekrsajni postupak.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministartsva finansija 1 socijalnog
staranja formiran je Direktorat za budzetsku inspekciju i suzbijanje nepravilnosti i prevara
koiji ¢e vrsiti nadleznost u dijelu budzetske inspekcije 1 to:

- sprovodenje kontrole zakonitog i namjenskog koris¢enja budzetskih sredstava;

- inspekcijski nadzor nad ra¢unovodstvenim i finansijskim izvjestajima, evidencijama i
registrima, ugovorima, javnim ispravama 1 drugim poslovnim dokumenatima,
potrosackih jedinica Budzeta Crne Gore, opstina, javnih ustanova, nezavisnih
regulatornih tijela, privrednih drustava i pravnih lica u kojima drzava ili opstine imaju
vedinski vlasnicki udio;

- vrienje vanrednog inspekcijskog nadzora.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u periodu realizacije Fiskalne strategije Crne
Gore planira da organizaciono osposobi budzetski inspektorat da cjelovito kontrolise
zakonito i namjensko koris¢enje budzetskih sredstava potrosackih jedinica, opstina i drugih
subjekata javnog sektora, cime ¢e se unaprijediti odgovornost za koriscenje javnih sredstava
a ujedno i povecati transparentnost javnih finansija.
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ODRZIVOST JAVNIH FINANSIJA

Dugorocnu fiskalnu odrzivost u Crnoj Gori u najvecoj mjeri opredjeljuju sistemi socijalne
zaStite odnosno finansiranje zdravstvenog i penzijskog sistema.

Pored smanjene naplate prihoda od doprinosa uz moguénost odlaganja plac¢anja poreza 1
doprinosa na zarade u vrijeme pandemije, kao jedne od mjera Vlade za pomo¢ privredi,
dodatni pritisak na javne finansije stvoren je usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, u julu 2020. godine sa retroaktivhom
primjenom od pocetka godine, ¢ija je implementacija zahtijevala dodatna budzetska
1zdvajanja.

U cilju adekvatnosti penzionih davanja, izmjenom prethodno pomenutog Zakona
promijenjen je nacin uskladivanja penzija, tako da je umjesto dotadasnje formule
uskladivanja sa 75% kretanja inflacije mjerene indeksom potrosackih cijena i 25% rasta
zarada, uveden koncept uskladivanja po tzv. rotirajucoj formuli i to 75% parametra koiji je
veci i 25% parametra koji je manji.

U dijjalogu sa socijalnim partnerima, Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju smanjena je starosna godina za odlazak u penziju sa
67 godina zivota na 66 godina zivota za muskarce i 64 za zene. Osim navedenog, iz
obracunskog perioda za kalkulaciju visine penzije, do 2030. godine, iz osnovice osiguranja
je iskljucena V4 perioda staza osiguranja koje su za osiguranika najnepovoljnije. Novina u
Zakonu je i povecanje nominalnog iznosa najnize penzije na iznos od 145 €.

U cilju stabilnosti i odrzivosti penzijskog sistema, jedna od novina Zakona odnosi se na
postepeno ukidanje posebnih uslova penzionisanja (do 31.12.2021. godine), nakon cega ¢e
svi osiguranici ostvarivati pravo na penziju po opstim uslovima, koji vaze za sve
osiguranike. Za lica koja ostavaruju penziju sa 40. godina staza propisana je starosna granica
od 61 godine Zivota, dok je starosna granica za prijevremenu penziju podignuta sa 62 na
63 godine zivota u prelaznom periodu od 2020. godine do 2025. godine. Navedene mjere
bi trebalo da uti¢u na spijecavanje ranijeg napustanja trzista rada i ranog penzionisanja.

U 2022. godini sprovodice se aktivhosti na reformi penzionog sistema, u saradnji sa
medunarodnim partnerima, a u cilju stvaranja uslova za sveobuhvatnu analizu postojeceg
stanja i predloga mjera za sprovodenje reforme penzionog sistema u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom.

Obezbjedivanje funkcionalnog, stabilnog i1 odrzivog zdravstvenog sistema, odnosno
osiguranje blagovremene 1 kvalitetne zdravstvene zastite posebno u uslovima pandemije
korona virusa, predstavlja jedan od najvecih prioriteta drzave. Osim dodatnih troskova u
vrijeme pandemije, od aprila 2020. godine odobravani su stimulusi na zarade u sektoru
Zdravstva zdravstvenim radnicima koji lijece pacijente zarazene virusom COVID-19.
Shodno potpisanim sporazumom sa sindikatima, u sektoru Zdravstva zarade su dodatno
povecéane u 2021. godini za 3% dok je u 2022. planirnao povecanje od 12,5%, uz dodatno
povecanje po osnovu sprovodenja programa "Evropa sad!". Takode, u cilju smanjenja
poreskog opterecenja rada predlaze se ukidanje doprinosa za zdravstveno osiguranje na
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teret zaposlenog 1 poslodavca, ¢ime drzava na sebe preuzima finansiranje zdravstvenog
sistema.

Osim zdravstvenog i penzijskog sistema, stanje lokalnih javnih finansija u velikoj mjeri
uticu na dugoroc¢nu odrzivost javnih finansija.

Donosenje Zakona o finansiranju lokalne samouprave u prvoj godini primjene imao je
pozitivne efekte na budzete lokalnih samouprava. Naime, u 2019. godini znacajno su
poboljsani svi pokazatelji stanja javnih finansija na lokalnom nivou. Medutim, u vrijeme
pandemije izazvane virusom COVID-19 zadovoljavajuce i stabilne fiskalne pozicije
lokalnih samouprava su se djelimi¢no narusile.

Epidemioloska situacija se znacajno odrazila na ekonomske aktivnosti a shodno tome i na
cjelokupne javne finansije $to je, izmedu ostalog, uticalo na smanjenje i sopstvenih 1
ustupljenih prihoda lokalnih samouprava.

Iako su se zbog novonastale situacije suocile sa brojnim problemima, sve jedinice lokalne
samouprave su, u skladu sa svojim moguénostima, usvojile programe mjera za podrsku
gradanima 1 privredi u cilju umanjenja negativnih posljedica izazvanih epidemijom
COVID-19 virusa. Osim navedenog, medu mjerama koje predstavljaju smanjenje
budzZetske potrosnje i solidarnost u nastaloj situaciji ostvarivanja manjih prihoda, a time i
slabijeg punjenja budzeta, lokalne samouprave su donijele 1 adekvatne mjere koje se odnose
na smanjenje tekuce budzetske potrosnje.

U cilju stvaranja preduslova za dugoro¢nu odrzivost javnih finansija u narednom periodu
sprovodice se aktivnosti koje imaju za cilj stvaranje uslova za prosirenje poreske baze,
uvodenje sistema elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa, kao i borbe protiv ’sive”
ekonomije kroz pojacani nadzor 1 rad inspekcijskih sluzbi.

PROGRAM REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM
FINANSIJAMA U PERIODU 2022 - 2026. GODINE

U cilju unapredenja stanja u oblasti javnih finansija u Crnoj Gori u prethodnom periodu
sprovoden je Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine
Program je omogucio identifikaciju vaznih prioriteta i objedinjeno koris¢enje svih
raspolozivih sredstava $to je omogucilo bolju koordinaciju i raspodjelu prema nacionalnim
prioritetima, a u koordinaciji sa drugim strateskim reformama, posebno imajuci u vidu da
je predstavljao integralnu komponentu Strategije reforme javne uprave.

Stoga, za period 2016-2020. bilo je definisano 5 reformskih ciljeva koji su obuhvatali 11
pojedinacnih ciljeva koji se prate putem 41. indikatora, kao vaznih kriterijuma kojima se
moze mjeriti ostvareni napredak u okviru definisanih pravaca razvoja.

Reforma upravljanja javnim finansijama sprovodila se u okviru 5 definisanih oblasti:

» Razvoj odrzivog fiskalnog okvira, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
» Poboljsanje izvrsenja budzeta

» Razvoj sistema unutra$njih finansijskih kontrola

» Transparentno finansijsko izvestavanje i racunovodstvo
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» Jacanje kapaciteta eksterne revizije

Implementacija aktivnosti u cilju sprovodenja reformi, pored sopstvenih kapaciteta
institucija znacajno je realizovana zahvaljujuc i podrSci iz sredstava instrumenata
pretpristupne podrske. Posmatrajuéi ukupni period vazenja programa, ciljevi koji se odnose
na razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i jacanje kapaciteta eksterne revizije su
najveéim dijelom postignuti. Zabiljezen je umjeren napredak u oblastima srednjorocnog
planiranja budzeta 1 izvrSenja budzZeta, ali i dalje ostaju izazovi unaprjedenja kapitalnog
budZetiranja, reforme drzavne pomod i, upravljanje obavezama 1 imovinom, kao i izazovi
u pogledu interoperabilnosti razlicitih IT sistema. Imajuéi u vidu odredeni broj aktivnosti
nije realizovan u skladu sa planiranom dinamikom, prevashodno usljed efekata izazvanih
pandemijom korona virusa, njthova realizacija produzena je do kraja 2021. godine.

Takode, transparentnost i dalje ostaje izazov, te su shodno tome i1 predvidene dalje
aktivnosti, ¢ijjom realizacijom ¢e se doprinijeti poveéanju kvaliteta informacija koje budzet
sadrzi, unapredenju prikaza visSegodi$njih obaveza i kapitalnih projekata, boljoj vizuelizaciji
budzZeta 1 budzetskog izvjestavanja. S tim u vezi, aktivnosti na poboljSanju transparentnosti
i kvalitetu budzetiranja, realizuju se kontinuirano i nastavie se i u narednom periodu
dominantno kroz implementaciju programskog budzeta i budzeta baziranog na ucinku
zatim kroz implementaciju medunarodnih standarda u domenu drzave statistike, kao 1
prelaskom sa gotovinskog na obrac¢unsko racunovodstvo.

Prepoznati izazovi i analiza stanja u oblasti upravljanja javnim finansijama od kljucnog su
znacaja za izradu naredne srednjorocne startegije i predlogu za glavna reformska podrucja
za Strategiju upravljanja javnim finansijama 2022-2026.

Buduc | a reforma upravljanja javnim finansijama zasniva se na slabostima utvrdenim u
uradenim procjenama, kao i na zahtevima postavljenim u zavrSnim merilima za
pregovaracka poglavlja koja su u direktnoj vezi sa oblasti upravljanja javnim finansijama (5-
Javne nabavke, 8 - Konkurencija, 16 - Porezi, 17 - Ekonomska i monetarna unija, 29 —
Carinska unija, 32 - Finansijska kontrola i 33 - Finansijske i budzetske odredbe).

Takode, buduca reforma u oblasti upravljanja javnim finansijama definisace se na osnovu
identifikovanih izazova iz prethodnog Programa, preporukama iz Ocjene upravljanja
javnim finansijama i fnansijske odgovornosti (PEFA), spoljnim izvestajima (izvestaj EU o
napretku, SIGMA) i analizi trenutne situacije u svim sektorima. Takode, od znacaja za
nastavak reforme su i sastanci o stanju u upravljanju javnim finansijama (PFM dijalog), koji
se dva puta godisnje organizuju sa ciljem osvrta na ostvarene rezultate 1 izazove u reformi
izmedu predstavnika Evropske komisije i predstavnika Crne Gore. Na sastanku odrzanom
u oktobru 2021. godine konstatovan je znacajan napredak u odnosu na proslogodisniji
sastanak, sa naglaskom da ¢e novi strateski okvir biti od klju¢nog znacaja za dalju
kontinuiranu saradnju izmedu EK i Crne Gore, uz vaznost povezanosti sa Strategijom za
reformu javne uprave i Fiskalnom strategijom, pri ¢emu je iskazana spremnost EK za
podrsku u svim oblastima javnih finansija, kako kroz instrumente budzetske podrske, tako
1 pruzanjem tehnicke pomoc¢i putem Taiex ili Twining programa.
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U skladu sa strateskim ciljevima upravljanja javnim finansijama, a na osnovu analiza
postojeceg stanja, reformski ciljevi naredne strategije odnosice se na:

» Odrzivi fiskalni okvir i planiranje budzeta
» Izvtsenje i budzetiranje javnih rashoda,
» Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanie,

» Finansijska kontrola

U okviru reformskih ciljeva definisace se aktivnosti na unapredenju stanja u okviru
makroekonomskih analiza, srednjoro¢nog budzetskog planiranja, dalji razvoj programskog
budZetiranja, upravljanja javnim investicijama, upravljanja javnim dugom, uspostavljanja
sistema sopstvenih sredstava EU, poboljsanja efikasnosti u naplati prihoda, oblasti javnih
nabavki i reforme drzavne pomodi, upravljanja drzavnom imovinom i katastrom
nepokretnosti, kontrole obaveza i upravljanja gotovinom, izvjeStavanja o izvrSenju
budZeta, interne finansijske kontrole i eksterne revizije.

Imajuéi u vidu navedeno, Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022 - 2026.
posluzid le kao krovni dokument za oblast upravljanja javnim finansijama 1 dalje dle
unaprijediti koordinaciju reformskih napora svih strana u ovoj oblasti. U fokusu izrade
bid | e definisanje mjerljivih pokazatelja, kao 1 bolja povezanost sa strateSkim aktivhostima,
tako da njihova realizacija direktno doprinosi postizanju ciljeva.
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