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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Informacija o efektima fiskalne konsolidacije
za prvih devet mjeseci 2013. godine,
sa predlogom budućih mjera
Podgorica, novembar 2013. godine
KONSOLIDACIJA JAVNIH FINANSIJA U PRVIH DEVET MJESECI 2013. godini - preduzete aktivnosti i ostvareni efekti

U Crnoj Gori je, početkom 2013. godine, uveden set kriznih mjera fiskalnog prilagođavanja, u cilju zaustavljanja trenda pogoršavanja fiskalnih parametara, prvenstveno pada naplate prihoda i, posljedično, rasta deficita i nivoa javnog duga.
Uvođenje i primjena ovih mjera bila je nepopularna i teška odluka, od koje se nije očekivalo da će podići politički rejting Vlade. Motiv za donošenje ovakve odluke, čime je ona i rezultirala, su efekti koji doprinose fiskalnoj konsolidaciji i stabilizaciji javnih finansija. Implementacija seta mjera fiskalne konsolidacije, uz primjenu mjera protiv sive ekonomije, rezultirala je, prije svega:
· boljom naplatom budžetskih prihoda i 
· unapređenjem poreske discipline.

Preduzete mjere mogu se klasifikovati u dvije grupe:

· mjere usmjerene na rashodnu stranu budžeta, odnosno na smanjenje potrošnje i 
· mjere usmjerene na prihodnu stranu budžeta, odnosno na povećanje budžetskih prihoda.
U nastavku slijedi pregled pojedinačnih mjera i ostvarenih efekata.

Mjere koje su implementirane u cilju smanjenja budžetskih rashoda:
· SMANJENJE TROŠKOVA ZA RAD KOMISIJA I RADNIH GRUPA. Definisano je i ustanovljeno pravilo da pravo na naknadu za članstvo u komisijama i svim radnim tijelima može biti ostvareno samo za rad koji nije u opisu redovnog posla.
· SMANJENJE TROŠKOVA U PREDUZEĆIMA U VEĆINSKOM DRŽAVNOM VLASNIŠTVU. Date su preporuke preduzećima u državnom vlasništvu da preduzmu aktivnosti u cilju smanjenja troškova kroz, prije svega,  smanjenje zarada rukovodećem kadru i zaposlenima i diskrecionih troškova. Takođe, izvršena je deprofesionalizacija upravnih odbora, a smanjene su ili ograničene naknade za predsjednike i članove upravnih odbora.

Procijenjeni efekti po osnovu realizacije zaključaka Vlade Crne Gore, koji se odnose na preduzeća u kojima Država ima većinsko vlasništvo, iznosili su:

	Uštede preduzeća u kojima je Država većinski vlasnik
	u mil. €

	
	

	Prenos sredstava po osnovu ostvarene dobiti 
	3.5

	Ušteda po osnovu smanjenja zarada rukovodećim licima
	1.2

	Ušteda po osnovu smanjenja zarada zaposlenih
	2.4

	Ušteda po ostalim diskrecionim rashodima
	3.0

	Ukupno: 
	10.1


· SMANJENJE TROŠKOVA U REGULATORNIM AGENCIJAMA. Zarade u regulatornim agencijama u dosadašnjem periodu bile su značajno iznad zarada zaposlenih u drugim organima i institucijama javnog sektora, te je bilo neophodno da se određene mjere, koje su već implementirane u organima državne uprave, primijene i na nacionalna regulatorna tijela, kao nosioce javnih ovlašćenja. S tim u vezi, Ministarstvo finansija je dalo preporuke Odboru Skupštine Crne Gore da, prilikom razmatranja finansijskih planova i izvještaja o poslovanju regulatornih agencija, na odgovarajući način obaveže ove institucije da racionalizuju troškove zarada u 2013. godini.

· SMANJENJE TROŠKOVA U LOKALNIM SAMOUPRAVAMA. Informacija o pokazateljima finansijskog stanja opština u 2012. godini, koju je pripremilo Ministarstvo finansija, je pokazala da je, u prethodnom periodu, došlo do pogoršanja stanja u javnim finansijama na lokalnom nivou. Stoga, predstavnicima lokalne samouprave je, na više sastanaka, predočena hitna potreba dalje racionalizacije broja zaposlenih u organima lokalnih samoupravama, kao i neophodnost snižavanja nivoa zarada u lokalnim samoupravama i javnim preduzećima, odnosno njihovog usklađivanja sa obračunskom vrijednošću koeficijenta po kojoj se obračunavaju zarade državnih službenika i namještenika. Ostali evidentirani problemi odnose se na neplaćanje poreskih obaveza, neefikasnu realizaciju ugovora o finansijskom restruktuiranju pojedinih opština, te pretjeranu zaduženost opština. U skladu sa zaključcima sa sastanka predstavnika Ministarstva finansija i Zajednice opština, održanog maja 2013, opštine su bile u obavezi da, do 30. juna tekuće godine, dostave Ministarstvu finansija planove konsolidacije lokalnih javnih finansija, sa mjerama interne ekonomije. Imajući u vidu da utvrđeni rok nije ispoštovan,  Ministarstvo finansija je 9. jula o.g. uputilo urgenciju lokalnim samoupravama, nakon čega je samo pet opština dostavilo plan konsolidacije javnih finansija, i to: Pljevlja, Šavnik, Rožaje, Žabljak i Kolašin. Opštine Plužine i Tivat, kao i Glavni grad Podgorica su informisali Ministarstvo finansija da ne prepoznaju potrebu pripreme pomenutih planova, s obzirom da funkcionisanje javnih finansija u svojim opštinama ocjenjuju urednim.
· ZAMZAVANJE USKLAĐIVANJA PENZIJA. Izmjenom Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju definisano je da se penzije, u toku 2013. godine, neće usklađivati. Prilikom sprovođenja ove mjere posebna pažnja je usmjerena na njenu socijalnu dimenziju. S tim u vezi, obezbijeđene su subvencije u iznosu od 1,0 milion eura, a koje se odnose na dodatne jednokratne novčane pomoći i participaciju u dijelu stambene izgradnje, uz zadržavanje ranije uvedenih subvencija za socijalno najranjivije kategorije penzionera. 
I pored činjenice da su implementacijom ove mjere ostvarene uštede u iznosu od oko 12,0 miliona eura, važno je istaći da se broj korisnika penzijsko invalidskog osiguranja povećao za 2.000, što je stvorilo dodatni pritisak na ionako visok deficit penzijskog sistema. 


Mjere koje su implementirane u cilju povećanja prihoda budžeta:

· „KRIZNI“ POREZ. Uvođenjem tzv. „kriznog poreza“, kao jednog od oblika progresivnog oporezivanja, modifikovan je model oporezivanja dohotka fizičkih lica. Naime, izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, dodatnom stopom od 6 % oporezuju se bruto zarade iznad 720 eura, odnosno, dio zarade koji je iznad prosječne zarade u Crnoj Gori. Shodno navedenom, lična primanja (zarade, upravni odbori i druga primanja) iznad 720 eura oporezuju se po stopi od 15%, dok se za ostale izvore dohotka fizičkih lica (ugovori o dijelu, izdavanje nekretnina, prihodi od kapitala i kapitalni dobici) primjenjuje dosadašnja stopa od 9%. Ovo je privremena mjera fiskalnog prilagođavanja oročena do kraja 2013. godine, kada će se, nakon sagledavanja potrebe, razmotriti njena eventualna produžena primjena. 
· POVEĆANJE MINIMALNE ZARADE. U cilju povećanja naplate poreza i doprinosa na zarade, od 1. aprila 2013. godine, povećana je minimalna zarada sa 30% na 40% prosječne zarade. Efekti ove mjere se ogledaju, između ostalog, kroz smanjenje zloupotreba na tržištu rada i veći stepen zaštite zaposlenih sa najnižom zaradom.

· POVEĆANJE STOPE PDV-a. Od 1. jula 2013. godine, viša stopa poreza na dodatu vrijednost povećana je sa 17% na 19%, dok su niža i nulta stopa PDV-a ostale na istom nivou. Povećanje više stope PDV-a, uz zadržavanje niže i nulte na isti nivo, nije značajnije uticalo na rast cijena i životni standard stanovništva, budući da proizvodi i usluge koji se oporezuju nižom stopom ili se ne oporezuju, čine preko 50% potrošačke korpe. Na ovaj način, zaštićene su socijalno najranjivije kategorije stanovništva i dio tražnje koji je apsolutno neelastičan u odnosu na kretanje cijena. Istovremeno, primjenom selektvnog principa, štiti se, između ostalog i konkurentnost privrede. Ovo se posebno odnosi na sektor turizam, obzirom da usluge smještaja i cijene prehrambenih proizvoda dominantno utiču na cijene turističkih usluga i dalje oporezuju po nižoj, odnosno nepromijenjenoj stopi.
Po ovom osnovu, na godišnjem nivou, planirano je povećanje poreskih prihoda u iznosu od 35 do 40 miliona eura, odnosno oko 25 miliona eura od početka primjene više stope. 


· BORBA PROTIV SIVE EKONOMIJE. Mjere na suzbijanju sive ekonomije, kao jedan od prioriteta Ministarstva finansija u 2013. godini, usmjerene su na unapređenje poreske discipline i proširenje poreske osnove. 
Početkom godine formiran je Koordinacioni tim za praćenje realizacije mjera protiv sive ekonomije i utvrđen Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu. Za svaku aktivnost definisanu Akcionim planom određene su nadležne institucije i odgovorna lica iz tih institucija zadužena za praćenje njihove realizacije, kao i rokovi, efekti i indikatori uspješnosti za svaku pojedinačnu aktivnost. Kao rezultat ovih aktivnosti, pojačane su mjere kontrole u oblasti prometa akciznim proizvodima, tržišta rada i zapošljavanja nerezidenata, izdavanja fiskalnih računa i registrovanja pravnih i fizičkih lica koja obavljaju djelatnost. Ostvarena je bolja razmjena informacija, a intenzivnije i efikasnije inspekcijske kontrole uticale su na poboljšanje fiskalne discipline poreskih obveznika. Istovremeno, unaprijeđen je zakonodavni okvir usmjeren na smanjenje učešća sive ekonomije, uz pooštravanje sankcija, ne sa ciljem punjenja državne kase implementiranjem represivnih mjera, već uspostavljanja sistema koji će biti skup za neformalnu ekonomiju i koji će podstaći poreske obveznike da regularno posluju, što je najefikasniji način eliminisanja sivog tržišta.

	PODACI ZA III KVARTAL 2013. GODINE

	
	Broj obavljenih kontrola
	Broj utvrđenih nepravilnosti
	Broj izdatih prekršajnih naloga
	Vrijednost izrečenih novčanih kazni
	Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka
	Broj podnešenih krivičnih prijava

	TRŽIŠNA INSPEKCIJA
	6392
	3878
	2460
	686.439€
	73
	3

	TURISTIČKA INSPEKCIJA
	2824
	1912
	912
	310.319€
	61
	1

	INSPEKCIJA RADA
	4566
	2903
	1588
	402.945€
	7
	0

	INSPEKCIJA ZA IGRE NA SREĆU
	73
	28
	0
	0
	23
	3

	UKUPNO
	13855
	8721
	4960
	1.399.703€
	164
	7

	
	
	
	
	
	
	


· TAKSE NA SIM KARTICE, ELEKTRIČNA BROJILA, KABLOVSKU TV I „PUŠAČKE“ ZONE. Tokom 2013. godine je nastavljena primjena privremenih kriznih mjera fiskalnog prilagođavanja uvedenih 2012. godine (takse na SIM kartice, pušačke zone, električna brojila i kablovsku televiziju) koja je oročena do 1. jaunara 2014. Do kraja godine sagledaće se potreba dalje primjene zakonskih rješenja u ovoj oblasti.
USKLAĐIVANJE VISINE AKCIZA. Izmjenama Zakona o akcizama izvršeno je dodatno usklađivanje visine akcize na duvanske proizvode, čime se postepeno usaglašava domaća regulativa sa odgovarajućim propisima EU.
U cilju postepenog približavanja obavezujućem minimalnom iznosu akcize u EU, Zakonom se vrši povećanje specifične akcize na cigarete sa 15 eura za 1000 komada (0,30 eura po paklici) na 17,50 eura (0,35 eura po paklici) i smanjenje proporcionalne stope sa postojećih 36% na 35% od maloprodajne cijene cigareta. Ovakva fiskalna struktura specifične i proporcionalne akcize predložena je se kako bi se osigurala stabilnost tržišta i smanjio prostor za nelegalnu trgovinu cigareta i time osigurali stabilni prihodi. Takođe, povećanjem specifičnog i smanjenjem proporcionalnog elementa akcize, uz istovremeno uvođenje prosječnog ponderisanog prosjeka (PPC-a), kao referentne tačke za obračun minimalne akcize (od 01.02.2014. godine), omogućava se izvjesnost i sigurnost budžetskih prihoda u budućnosti, kao i manja zavisnost od tržišnih okolnosti i cjenovnih politika duvanskih kompanija.
Primjenom izmijenjenog Zakona obezbijediće se pozitivni fiskalni efekti, odnosno dodatni prihodi Budžeta, u procijenjenom iznosu od 4,0 do 5,0 miliona eura na godišnjem nivou, kao i regionalna usklađenost kod povećanja akciza, što će minimizirati rizik od potencijalnog rasta ilegalnog tržišta. Takođe, ovim Zakonom se unapređuje kaznena politika i stvaraju uslovi za bolju poresku disiplinu, što je intencija u borbi protiv sive ekonomije.
· TRANSFER VIŠKA PRIHODA NAD RASHODIMA U REGULATORNIM AGENCIJAMA U BUDŽET. Kroz izmjene odgovarajućih propisa, omogućeno da se višak prihoda nad rashodima u regulatornim agencijama prenese u Budžet. Procjenjuje se da se radi o iznosu od oko 1,0 milion eura.
· AKTIVNOSTI USMJERENE NA SMANJENJE PORESKOG DUGA. Prema najnovijim podacima Poreske uprave, došlo je do smanjenja nivoa poreskog duga, koji iznosi oko 330,0 miliona eura. Ovom je, na prvom mjestu, doprinijela izuzetna posvećenost novog rukovodstva Poreske uprave, kao i niz regulatornih i operativnih mjera koje su u prethodnom periodu realizovane, poput usvajanja Zakona o sprečavanju nelegalnog poslovanja, koji je Poreskoj upravi i drugim inspekcijskim organima dao još šira ovlašćenja za preduzimanje mjera u pogledu uvođenja prihoda u legalne novčane tokove. Takođe je donijeta Uredba o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom obveznika, na osnovu koje će, sasvim izvjesno, biti zaključen određeni broj ugovora, na osnovu kojih će dug u nivou do 25,0 miliona eura biti naplaćen. Imovinom koju Država stekne na ovaj način raspolagaće se u skladu sa Zakonom o državnoj imovini i podzakonskim aktima koji tretiraju ovu oblast. Ista bi, najvjerovatnije, bila iskorišćena za potrebe državnih organa, što će imati efekat u vidu smanjenja troškova zakupa, koji su trenutno, u pojedinim slučajevima, enormno visoki. Dalje, izvršena je procjena imovine najvećih poreskih dužnika, tj. izvora iz kojih bi se mogla izvršiti naplata poreskog duga. Kontinuirano se prati podnošenje poreskih prijava i intenzivirane su aktivnosti na podnošenju krivičnih prijava, naročito u slučajevima izbjegavanja plaćanja poreza i doprinosa na zarade i sl.
Istovremeno, Poreska uprava koristi sve zakonski dostupne mehanizme za naplatu poreskih potraživanja, poput blokade računa, aktiviranja mjenica ili bankarskih garancija koje služe kao instrument obezbjeđenja, naplate putem realizacije hipoteka i fiducija, plenidbe i prodaje pokretne imovine, čime će se intenzivno baviti i u narednom periodu. 
PREDLOG BUDUĆIH MJERA
Početak 2013. godine karakteriše uvođenje paketa urgentnih mjera fiskalnog prilagođavanja, uslovljeno neodložnom potrebom zaustavljanja trenda pogoršanja fiskalnih parametara. Ostvareni efekti ovih mjera, u vidu bolje naplate budžetskih prihoda i evidentnog unapređenja poreske discipline, potvrdili su da je fiskalna konsolidacija preduslov za trajni oporavak javnih finansija i obezbjeđenje finansijske i makroekonomske stabilnosti.
Imajući prethodno u vidu, namjera Ministarstva finansija je da, kroz nastavak procesa fiskalne konsolidacije i kreiranje i vođenje konzistentne ekonomske politike, stvori pretpostavke za postizanje snažnijih stopa ekonomskog rasta.
U tom pravcu, uz podnošenje Predloga budžeta za 2014. godinu, Ministarstvo finansija predložiće implementaciju seta mjera sistemskog karaktera, čijom bi se implementacijom značajno doprinijelo daljem procesu fiskalne konsolidacije, odnosno održivosti javnih finansija na dugi rok.
Opravdanost uvođenja pomenutih mjera, zbog njihovih višedimenzionalnih efekata, utvrdiće se nakon sveobuhvatnih i detaljnih analiza svih relevantnih segmenata ekonomskog sistema. 
U nastavku je dat kratak pregled mjera koje će biti predmet pomenutih analiza:

1. UREĐENJE SISTEMA ZARADA U JAVNOM SEKTORU
U cilju daljeg unapređenja fiskalne discipline i stvaranja održivog sistema zarada, inicirana je izmjena regulatornog okvira koji definiše zarade u javnom sektoru. Odredbama novog zakona definisaće se način utvrđivanja zarada za sve zaposlene u javnom sektoru koji će biti uslovljen kretanjima ekonomskih i fiskalnih paramentara, dok će se istovremeno obezbijediti unificiranje načina obračuna zarada za obavljanje istih poslova. Primarni cilj zakona je da obezbijedi ravnopravno i na zaslugama zasnovano određivanje ličnih primanja zaposlenih, kroz uvođenje mehanizama kojima se prepoznaje i nagrađuje visok kvalitet rada i povećava profesionalnost i efikasnost javnih službi. Takođe, prilikom predlaganja zakonskih rješenja nastojaće se da se prate savremeni trendovi utvrđivanja zarada u javnom sektoru u zemljama EU.

Odredbama novog zakona će, pored državnih organa, biti obuhvaćene lokalne samouprave i preduzeća u većinskom vlasništvu Države.
2. ANALIZA I PREDLOG MODELA OPOREZIVANJA FIZIČKIH LICA

Postupajući u skladu sa zaključcima Skupštine Crne Gore, Ministarstvo finansija je formiralo međuresorsku radnu grupu koju čine predstavnici Skupštine, Vlade, jedinica lokalne samouprave i socijalnih partnera, a koja ima za zadatak da pripremi analizu efekata izmjene postojećih propisa u oblasti poreza na dohodak, poreza na dobit i poreza na imovinu, a u cilju uvođenja progresivnog oporezivanja. Ministarstvo finansija je iniciralo da se u rad tima, osim predstavnika Vlade, uključe i predstavnici zakonodavne vlasti, poslodavaca i sindikata, u cilju što konstruktivnije diskusije i što šireg sagledavanja efekata oba modela oporezivanja na ukupni sistem.

Predmet rada ove radne grupe je analiza nivoa i vrsta poreskih stopa i efekata koje bi njihove izmjene imale na državni budžet, privredna društva, zaposlene i vlasnike nepokretnosti. U zavisnosti od rezultata analize, sagledaće se svrsishodnost prelaska sa proporcionalnog na progresivni model oporezivanja dohotka fizičkih lica, dobiti i nepokretnosti. Nakon dobijenih rezultata a, u zavisnosti od finansijskog efekta i uticaja na ekonomski ambijent, donijeće se odluka o zadržavanju postojećeg proporcionalnog sistema, produžavanju primjene mjere „kriznog“ poreza ili uvođenja drugog oblika progresivnog oporezivanja.  
Predlog mjera biće upućen Vladi na razmatranje i odlučivanje.

3. DALJA HARMONIZACIJA AKCIZNE POLITIKE – uvođenje „akciznog“ kalendara
Kada je u pitanju akcizna politika u oblasti duvanskih proizvoda, namjera Vlade usmjerena je na povećanje akcize do nivoa u EU, uz poštovanje dinamike postepenog usklađivanja (povećanja) akciznih stopa, kako bi se vodilo računa o stabilnosti tržišta i regionalnom aspektu.

Osnovno pravilo u Evropskoj uniji, kada je u pitanju oporezivanje cigareta, predviđa da najniži iznos akcize na cigarete ne može biti manji od iznosa koji odgovara 57% maloprodajne cijene cigarete iz najpopularnijeg cjenovnog razreda, ali ne manje od 64€/1000 komada cigareta. Od 1. januara 2014. godine obavezujući minimum u EU će iznositi 90€/1000 komada, odnosno 60% od prosječne ponderisane cijene cigareta.

Imajući u vidu regulatorni okvir u EU, kao i potrebu ubrzane harmonizacije akciznog zakonodavstva sa Direktivama EU, u cilju dostizanja minimalnog iznosa akcize na cigarete od 90 €/1000kom (u Crnoj Gori taj iznos je trenutno 42€/1000kom.), smatramo neophodnim donošenje akciznog kalendara kojim bi se unaprijed precizirala dinamika postepenog povećavanja akcize u periodu od tri do pet godina. Na ovaj način bila bi obezbijeđena predvidivost regulatornog okruženja, što je veoma bitno za sve akcizne obveznike i što, istovremeno, stvara preduslove za zadržavanje postojećih i privlačenje novih investitora, te obezbijeđuje pravovremeno planiranje njihovih poslovnih aktivnosti. Takođe, nesporno je da je predvidiv, postepen i izjednačen rast akciza preduslov za prevenciju nelegalne trgovine cigaretama i obezbeđivanje stabilnih državnih prihoda.

4. STROŽIJE SANKCIONISANJE POVRATNIKA U PREKRŠAJU
U radu inspekcijskih službi, posebno inspektora Poreske uprave, zabilježeni su česti slučajevi da poreski obveznici, uprkos sprovedenim sankcijama, ponavljaju kršenje propisa, odnosno u više uzastopnih navrata (čak i do 7 puta) čine iste prekršaje.

U cilju suzbijanja ovakve prakse i, samim tim, unapređenja poreske discipline, Ministarstvo finansija prati regulativu iz ove oblasti i, s tim u vezi, sagledava potrebu njene korekcije, na način da se pooštri kaznena politika prema povratnicima u prekršaju i uvedu rigoroznije mjere prema ovim subjektima u vidu uvođenja višestruko većih kazni i zabrane rada određeni vremenski period ili, u krajnjem, oduzimanjem licence. U tom pravcu, u toku je analiza iskustava novih članica EU, posebno Poljske, koja je, uvođenjem rigidnijeg tretmana poreskih obveznika - povratnika u prekršaju, ostvarila zavidne rezultate u borbi protiv sive ekonomije i, time, unaprijedila fiskalnu disciplinu.

Istovremeno je planirano jačanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta organa državne uprave nadležnih za kontrolu i naplatu prihoda.
5. VEĆI NIVO ODRŽIVOSTI PENZIJSKOG SISTEMA
Penzioni sistem je vrlo bitan segment ekonomskog, socijalnog i finansijskog sistema svake države, te je stoga pitanje njegove održivosti predmet posebne pažnje. Imajući u vidu da deficit Fonda PIO značajno utiče na rast budžetskog deficita, za čije finansiranje se država svake godine dodatno zadužuje, neophodno je razmotriti mogućnosti iznalaženja dodatnih izvora za smanjenje deficita.
S tim u vezi, neophodno je uraditi dublju analizu i ponuditi moguća 
rješenja za postizanje većeg stepena održivosti penzijskog sistema.
6. JEDNOKRATNA OTPLATA GLAVNICE ZA STARIJE DUGOVE
Ministarstvo finansija planira da definiše zakonski okvir koji će poreskim dužnicima omogućiti da, za obaveze iz prethodnog perioda, jednokratno izmire glavnicu duga, što je praksa koja postoji i daje dobre rezultate u našem okruženju, kao i u nekim zemljama EU.

7. NAPLATA PORESKOG DUGA IMOVINOM DUŽNIKA
U narednim periodu biće nastavljene aktivnosti na naplati dijela poreskog duga imovinom poreskih dužnika, kroz obradu i odlučivanje po dostavljenim zahtjevima (trenutno ih je 26).

Komisija Ministarstva finansija razmatra opravdanost zahtjeva i ima ovlašćenje da vrši reprocjenu vrijednosti imovine u slučajevima kada se „posumnja“ u realnost procjene koja je sastavni dio zahtjeva. Ovakav mehanizam obezbijeđuje da ni Država, kao povjerilac, ni podnosilac zahtjeva, odnosno poreski dužnik ne budu oštećeni.
Imovinom koju Država stiče na ovaj način raspolagaće se u skladu sa Zakonom o državnoj imovini i podzakonskim aktima koji tretiraju ovu oblast. Namjera Ministarstva finansija je da stečena imovina bude iskorišćena za potrebe smještaja državnih organa, što će imati efekat u vidu budžetskih ušteda, da obzirom da, u pojedinim slučajevima, ima enormno visoke troškove zakupa.

U slučaju da se donese odluka o prodaji stečene imovine, išlo bi se na diskontovanje cijena, u skladu sa najvisočijim kamatnim stopama po kojima se Država zadužuje.
8. DECEMBAR – MJESEC ŠTEDNJE
Ministarstvo finansija će predložiti Vladi da posljednji mjesec u godini bude proglašen „mjesecom štednje“. Konkretno, Ministarstvo finansija će predložiti Vladi da obaveže potrošačke jedinice da sve diskrecione troškove, kao i troškove službenih putovanja i naknada, svedu na minimum. Na ovaj način, mogu se ostvariti značajne budžetske uštede, s obzirom da je, tradicionalno, u decembru budžetska potrošnja skoro dvostruko veća od prosjeka potrošnje u ostalim mjesecima tokom godine.

9. RACIONALIZACIJA JAVNIH NABAVKI

Osim unapređenja regulatornog okvira, fokus u narednom periodu će biti na ekonomskom aspektu, odnosno opravdanosti javnih nabavki.

10.  SNAŽENJE INSTRUMENTA PLATNOG PROMETA (MJENICE I DR.)
Namjera je da se koriguje, odnosno dopuni zakonodavni okvir na način da se osnaži mjenica kao instrument obezbijeđenja i izvršenja, shodno pozitivnoj uporednoj praksi.
11. TAKSA „EURO PO EURO“
Plaćanje takse na pušačke zone modifikovati i, s tim u vezi, kategorisati ugostiteljske objekte na „pušačke“ i „nepušačke“, u skladu sa izjašnjenjem vlasnika. Na ovaj način, ukida se mogućnost da u ugostiteljskom objektu postoji i pušačka i nepušačka zona. Ugostiteljski objekti i hoteli koji se kategorišu kao pušački biće u obavezi da plaćaju mjesečnu taksu od po 1€ po m2 površine objekta. 
Istovremeno, potrebno je utvrditi nivo dosadašnjeg duga po ovom osnovu i intenzivirati aktivnosti na njegovoj naplati. 
Taksu na električna brojila treba ukinuti, a zadržati takse na SIM kartice, pušačke zone i kablovsku TV. Ovakva odluka se bazira na činjenici da su električna brojila egzistencijalna potreba i, u tom smislu, dugoročno može uticati na standard socijalno osjetljivih kategorija. 

12. PROŠIRIVANJE OSNOVE OPOREZIVANJA I POVEĆANJE ODREĐENIH PORESKIH STOPA
U cilju povećanja prihoda po osnovu naplate poreza na imovinu neophodno je povećati efikasnost njihove naplate, te proširiti osnovu oporezivanja na:

· imovinu koja nije u funkciji;
· bespravno izgrađene objekte;
· neprodate stanove;
· izvršiti kategorizaciju nekategorisanih, kao i ponovnu kategorizaciju nižekategorisanih objekata i, u tom smislu, utvrditi iznos poreza.
Potrebno je i povećati iznos poreza na nepokretnosti koja nijesu u funkciji sticanja dohotka po osnovu imovine i imovinskih prava (iznajmljivanje).
Takođe, treba ukinuti sva paušalna oporezivanja, gdje god je to moguće, a porez vezivati za ostvarene prihode.
Ostvareni prihodi za prvih devet mjeseci 2013. godine iznosili su 879,5 miliona eura i veći su za 70,0 miliona eura, odnosno 8,6%, u odnosu na isti prošlogodišnji period. Istovremeno, u odnosu na plan zabilježeno je povećanje budžetskih prihoda za 41,0 miliona eura  ili  4,9%. 
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U periodu januar-septembar 2013. godine, prihodi po osnovu poreza na dohodak fizičkih lica, naplaćeni su iznosu od 62,5 miliona eura, što je za 6,0 miliona eura ili 10,7 % više u odnosu na isti period prošle godine. Po osnovu primjene „kriznog“ poreza do sada je naplaćeno 6,5 miliona eura, a procjenjuje se da će se do kraja 2013. godine naplatiti oko 7,5 miliona eura.








U periodu januar-septembar 2013. godine prihodi po osnovu PDV-a ostvareni su u iznosu 317,8 miliona eura i povećani su za 51,9 miliona eura ili 19,5% u odnosu na isti period 2012, a rezultat su primjene mjera na suzbijanju sive ekonomije i povećanja stope PDV-a. Naplata PDV-a po stopi od 19% počela je sa primjenom od 1. jula 2013, a obaveze po osnovu PDV-a nastale u julu iskazuju se u PDV prijavama za avgust mjesec. Prihodi od PDV-a u avgustu 2013. veći su za 14,9 miliona eura ili 46,1% u odnosu na isti mjesec 2012. godine. Najveći iznos mjesečne naplate, po ovom osnovu, ostvaren je u julu i avgustu, u iznosu od po 47 miliona eura. Ostvareni prihodi po osnovu više stope PDV-a ne mogu se odvojeno analizirati, iz razloga što se uplate PDV-a po svim stopama evidentiraju na jednom uplatnom računu.





U periodu januar-septembar 2013. godine prihodi od ostalih taksi su naplaćeni u iznosu od 8,95 miliona eura, što je za 8,4 miliona eura više u odnosu na isti period 2012. godine. U istom periodu, naplaćeno je 4,74 miliona eura po osnovu takse na SIM kartice, 2,41 miliona eura po osnovu takse na električna brojila, 1,06 miliona eura po osnovu takse na kablovski priključak i 99.131 eura po osnovu takse na pušačke zone. Procijenjeni prihodi za 2013. godinu, po ovom osnovu, iznose 12 miliona eura i očekuje se da će do kraja godine biti ostvareni.








U periodu januar-septembar2013. godine naplaćeno je 120,6 miliona eura prihoda po osnovu akciza, što je za 11,0 miliona eura ili 10,1% više u odnosu na isti period prošle godine. Najveći nominalni rast akciza, u odnosu na prošlu godinu, zabilježen je kod naplate akciza na mineralna ulja i njihove derivate, u iznosu od 4,57 miliona eura. Prihodi od akciza na duvan i duvanske proizvode viši su za 2,48 miliona eura, a od akciza na alkohol i alkoholna pića za 1,52 miliona eura u odnosu na isti period prošle godine. Po osnovu akciza na kafu i gaziranu  vodu, za devet mjeseci 2013. naplaćeno je 4,54 miliona eura. 











