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| UVOD

Pravosudna infrastruktura predstavlja jedan od kljuénih temelja svakog demokratskog i
funkcionalnog druStva zasnovanog na vladavini prava. Kvalitet, dostupnost i bezbjednost
prostora u kojem pravosudni organi obavljaju svoju djelatnost direktno utiCu na efikasnost
pravosuda, povjerenje gradana u institucije i sposobnost drzave da odgovori na savremene
izazove — naro€ito kada je rije€ o borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i drugih
sloZenih oblika kriminaliteta.

U cilju unaprjedenja ovih kapaciteta, Vlada Crne Gore, u partnerstvu sa Kancelarijom
Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), realizuje projekat ,Unaprjedenje kapaciteta
i pripremljenosti crnogorskog pravosuda za evropske integracije®, koji se finansira sredstvima
Evropske unije kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA). Ovaj projekat ima za cilj jaCanje
ukupne institucionalne i infrastrukturne spremnosti pravosuda za ispunjavanje obaveza iz
evropske integracione agende.

Evropska unija ovaj projekat prepoznaje kao jednu od kapitalnih intervencija u sektoru
pravosuda, ne samo u pogledu funkcionalnog unaprjedenja, ve¢ i kao kljuéni doprinos
ispunjavanju mijerila iz poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i poglavlja 24 (Pravda,
sloboda i bezbjednost). Upravo iz tog razloga, zna€aj uspostavljanja modernog i integralnog
pravosudnog kompleksa u Glavnom gradu ima strateSku tezinu i u kontekstu procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Uprkos sistemskim naporima ulozenim u reformu pravosuda i zakonodavne intervencije koje
su bile usmjerene na uskladivanje sa evropskim standardima, fiziCki uslovi u kojima
pravosudne institucije funkcioniSu u Glavnom gradu Podgorici ostaju jedan od najslabijih
karika sistema. Veéina sudova i tuZilaStava smjesStena je u infrastrukturno neadekvatnim
objektima, koji su Cesto dislocirani, preoptereceni, bez tehnickih uslova za sigurnosnu
kontrolu, bez dovoljnog prostora za zaposlene i korisnike, kao i bez potrebne fleksibilnosti za
uvodenje novih funkcionalnosti i tehnologija.

Narocito zabrinjava €injenica da se institucije kao $to su Specijalno drzavno tuzilastvo,
Specijalno policijsko odjeljenje i Visi sud — kljuéni nosioci borbe protiv organizovanog kriminala
i visoke korupcije — nalaze u prostornim uslovima koji ne obezbjeduju neophodni stepen
zastite, sigurnosti, nezavisnosti i kontrole pristupa. U savremenim uslovima bezbjednosnih
prijetnji, fizicka infrastruktura nije samo tehnicki preduslov, vec i operativni alat za zastitu
Zivota, dokaza, povjerljivih informacija i ukupnog integriteta institucija.

Upravo iz tog razloga, izgradnja jedinstvenog i savremeno koncipiranog pravosudnog
kompleksa u Podgorici predstavlja strateski potez drzave, koji ée omoguditi:
e objedinjavanje pravosudnih institucija na jednoj sigurnosno kontrolisanoj lokaciji;
e rad u uslovima koji zadovoljavaju najviSse standarde funkcionalnosti, energetske
efikasnosti, dostupnosti i sigurnosti;
racionalizaciju troSkova i unaprjedenje meduinstitucionalne saradnje;
jacanje institucionalnih kapaciteta za odgovor na izazove iz oblasti organizovanog
kriminala, korupcije i medunarodne pravne saradnje.

Izgradnjom ovakvog kompleksa, Crna Gora ne samo da zadovoljava zahtjeve poglavlja 23 i
24 u procesu evropskih integracija, ve¢ i jasno demonstrira politiCku volju i institucionalnu
zrelost za izgradnju nezavisnog, efikasnog i bezbjednog pravosudnog sistema, uskladenog
sa najboljim praksama Evropske unije.



Il PREGLED POSTOJECEG STANJA

Stanje infrastrukture u kojoj funkcioniSu pravosudni organi u Podgorici i Sirom Crne Gore
ocijenjeno je kao sistemski nezadovoljavajuée, na osnovu brojnih domacdih i medunarodnih
analiza koje su sprovodene u prethodnim godinama. Takvi nalazi ukazuju na to da

direktnim uticajem na efikasnost, dostupnost i bezbjednost pravde.

Ovu ocjenu potvrduju brojna medunarodna i bilateralna izvjeStavanja, medu kojima se
posebno isti€e analiza sprovedena 2017. godine u okviru EUROL2 projekta, kao i ekspertske
procjene koje su tokom protekle decenije sprovodile medunarodne organizacije u oblastima
bezbjednosti, arhitekture i pravosudne funkcionalnosti. U viSe navrata izrazena je zabrinutost
zbog neadekvatnih uslova u kojima funkcioniSu klju€ne institucije, narocCito u pogledu fizicke
bezbjednosti, pristupanosti, tehni¢ke dotrajalosti i razudenosti lokacija.

Jedna od najnovijih i trenutno aktivnih analiza infrastrukture pravosuda je tehnic¢ka procjena
koju sprovodi UNOPS u okviru EU projekta ,Unaprjedenje kapaciteta i pripremljenosti
crnogorskog pravosuda za evropske integracije”. Nalazi ukazuju na ozbiljne izazove koji se
ponavljaju gotovo bez izuzetka u analiziranim objektima — uklju€ujuéi i kljuéne institucije u
Glavnom gradu.

Od ukupno 38 objekta koji su obradeni u svim gradovima Crne Gore, nijedan ne ispunjava
istovremeno prostorno-programske i tehni¢ko-tehnolosSke standarde potrebne za nesmetano,
funkcionalno i bezbjedno obavljanje pravosudne funkcije. Cak i objekti koji nominalno
zadovoljavaju minimalne tehnic¢ke uslove, u praksi funkcioniSu otezano zbog prenatrpanosti,
prenamjene i hroni¢ne dotrajalosti.

Nalazi UNOPS-ove procjene dodatno potvrduju ranije identifikovane slabosti, i jasno ukazuju
da bez strateSkih infrastrukturnih ulaganja — pocevsi od Glavnog grada — nije moguce
uspostaviti savremeno, integrisano i otporno pravosude sposobno da odgovori na evropske
standarde i bezbjednosne izazove.

1. Objekti neprilagodeni pravosudnoj funkciji

Veéina pravosudnih institucija u Podgorici smjeStena je u objektima koji nisu gradeni za tu
svrhu, ve¢ se radi o prenamijenjenim objektima mjeSovite namjene, poslovnim prostorima ili
stanovima, Cesto bez validne tehniCke dokumentacije ili upotrebne dozvole. Od 38
procijenjenih objekata ¢ak 26 su stariji od 50 godina i optereceni tipicnim problemima stare
infrastrukture: vlaga, lo$a ili nepostoje¢a termoizolacija, dotrajala stolarija, zastarjele
elektroinstalacije, ograniceni kapaciteti vodovodne i kanalizacione mreze, te potpuni izostanak
zakonski propisanih redovnih kontrola konstrukcije i instalacija i postupanja po nalazima.

U Podgorici su Visi i Osnovni sud, Privredni i Upravni sud, kao i vecina tuzilaStava smjesteni
u objektima koji prostorno ne zadovoljavaju ni trenutne potrebe, a kamoli oekivani rast broja
zaposlenih i korisnika u kontekstu evropskih integracija. Takvi uslovi direktno utiCu na
efikasnost rada, kvalitet pravosudne usluge i percepciju institucija u javnosti.



2. Hroni€an nedostatak prostora

Analiza postoje¢eg prostora ukazuje da sudovi i drzavno tuzilastvo (institucije koje su
predvidene za preseljenje u Kompleks pravosuda) trenutno raspolazu sa oko 13.765 m? bruto
prostora, dok je samo za Cetiri suda obuhvaéena ovim projektom (Osnovni, Visi, Privredni i
Upravni sud) potrebno vise od 29.000 m>.

U svim analiziranim objektima uoCava se kritiCan manjak radnog prostora, nedostatak
posebnih sudnica, kancelarija za sudije i tuZioce, kao i funkcionalnih prostora za stranke,
svjedoke, advokate i pisarnice. Arhivska grada se Cesto skladiSti u hodnicima, pomoénim
prostorijama, pa ¢ak i u neuredenim tavanskim prostorima, dok u pojedinim gradovima
nedostatni kapacitet centralnog arhiva remeti redovno izlu€ivanje arhivskog materijala Sto
dodatno opterecuje kapacitete pravosudnih institucija. U nekim slu€ajevima, institucije ne
posjeduju ni osnovnu arhivsku prostoriju. Jedno od iznudenih rjeSenja je i zakup arhivskog
prostora na drugim lokacijama. Ovakvo stanje ugrozava pravnu sigurnost, bezbjednost
dokaza, zastitu povijerljivih informacija i ukupnu funkcionalnost sistema.

3. Neuskladenost sa bezbjednosnim standardima i propisima o zastiti i
zdravlju na radu

Bezbjednost objekata u kojima funkcionisu kljuéne institucije pravosuda — narocito one koje
se bave borbom protiv organizovanog kriminala i visoke korupcije — nalazi se na
zabrinjavaju¢e niskom nivou. U vecini objekata:

e ne postoji elektronska kontrola pristupa ni evidentiranje ulazaka/izlazaka;

e fizitko obezbjedenije je sistemski neregulisano: jo$ ne postoje propisi koji predvidaju
pravosudnu policiju, dok Uprava policije nema kapacitete da pruzi kontinuirano
fizicko obezbjedenje pravosudnim institucijama;

e Kao rezultat toga, odredene institucije su prinudene da angaZzuju privatne agencije za
fizicko obezbjedenje, Sto predstavlja dodatni bezbjednosni rizik, naroc€ito u objektima
gdje se vode osjetljivi predmeti i gdje se skladiSte povijerljivi dokazi;
video nadzor je pod kontrolom privatnih lica, posebno u objektima u zakupu;
protivpozarni sistemi su zastarjeli, neodrzavani ili potpuno van funkcije;
planovi evakuacije ili ne postoje ili nijesu aZurirani;

u pojedinim prostorijama bez prirodnog svjetla i ventilacije zaposleni rade cijeli dan.
redovno ispitivanje opreme i instalacija za detekciju, dojavu i gaSenje poZara,
instalacija struje, redovni pregledi konstrukcije, kao i sprovodenje obuka za zastitu i
evakuaciju, ne sprovode se iako su zakonski obavezni.

Uslovi u kojima funkcioniSu Specijalno drzavno tuzilastvo, Visi sud i Specijalno policijsko
odjeljenje u Podgorici predstavljaju ozbiljan rizik po bezbjednost zaposlenih, svjedoka,
podataka i ukupnog integriteta postupaka. Takvi uslovi su u direktnoj suprotnosti sa
preporukama medunarodnih ekspertskih tijela i sa obavezama iz procesa evropskih
integracija.

4. Neadekvatna pristupa¢nost osobama sa invaliditetom

Pristupaénost pravosudnim institucijama za osobe sa invaliditetom ostaje ozbiljan izazov i
direktno kr8enje zakonskih i medunarodnih obaveza koje Crna Gora ima u ovoj oblasti. lako
je zakonom jo$ od 2008. godine predvidena obaveza obezbjedivanja pristupacnosti za sve
korisnike javnih usluga, veéina pravosudnih objekata i dalje ne ispunjava osnovne uslove
pristupacnosti. U 24 od 38 analiziranih institucija ne postoji nikakav pristup za osobe sa
smanjenom pokretljivos¢u, dok su samo dva objekta ocijenjena kao u potpunosti pristupacna.



Ovakvo stanje direktno utiCe na prava gradana, zaposlenih i svjedoka sa invaliditetom da
pristupe pravdi pod jednakim uslovima, $to predstavlja prepreku za ostvarivanje temeljnog
principa inkluzivhog pravosuda.

5. Neadekvatno i nedostatno drzavanje objekata

Vecina objekata nema uspostavijen sistematski model upravljanja objektima (facility
management), niti raspolaze validnom tehnickom dokumentacijom na osnovu koje bi se mogli
planirati i sprovoditi radovi na adaptaciji, rekonstrukciji ili tehni¢kom, pa ¢ak i redovnom
odrzavanju. Nad objektima €esto nijesu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi ili imaju terete i
ograniCenja u vidu hipoteke, nedostatka gradevinske ili upotrebne dozvole, §to dodatno
komplikuje procese planiranja investicija.

Odrzavanje se uglavnom vrsi reaktivno, po otkazu sistema, bez preventivnih planova ili
strategije. Budzetska sredstva za tekuce i investiciono odrzavanje su ¢esto ogranicena i
neujednacena, a u mnogim slu¢ajevima zavise od licne inicijative zaposlenih, umjesto
institucionalnog upravljanja. Zbog toga dolazi do nakupljanja tehnickih problema i sve veceg
rizika od havarija i prekida u radu institucija.

lIl IDENTIFIKOVANE POTREBE | PLANIRANI
KAPACITETI - KONCEPT NOVOG
PRAVOSUDNOG KOMPLEKSA

U cilju planske pripreme izgradnje budu¢eg Pravosudnog kompleksa u Podgorici, tokom 2024.
godine sprovedena je detaljna procjena prostornih potreba pravosudnih institucija koje bi inile
jezgro kompleksa. Ova procjena je realizovana kroz strukturirane konsultacije sa
predsjednicima sudova, rukovodiocima tuzilaStava i drugim predstavnicima institucija, uz
ekspertsku podrsku UNOPS-a. Proces je organizovan kao zajedniCki radni okvir sa
korisnicima, s ciliem da se obezbijede realisti¢ne, funkcionalne i dugoro€no odrzive projekcije
prostornih kapaciteta.

Uloga UNOPS-a u ovom procesu bila je obezbjedivanje tehnic¢ke i metodoloske podrske —
uklju€ujuci razvoj standardizovanih obrazaca, uskladivanje sa CEPEJ i EU smjernicama i
strucnu validaciju podataka koje su dostavile institucije. Time su postavljeni osnovi za izradu
idejnog rjeSenja i kasnije projektne dokumentacije, u skladu sa standardima medunarodne
prakse.

Planirani Pravosudni kompleks treba da objedini kljuéne pravosudne institucije na jednoj
sigurnosno  kontrolisanoj lokaciji, u objektima projektovanim prema savremenim
medunarodnim smjernicama (CEPEJ, EU standardi), sa maksimalnim stepenom
bezbjednosti, operativhe efikasnosti i prostorne racionalnosti. Koncept predvida Ccetiri
nadzemna objekta, povezane zajedni¢kom infrastrukturom koja omogucava funkcionalnu i
bezbjednosnu integraciju.

Analizom su obuhvaéene potrebe Sudskog savjeta, Tuzilatkog savjeta sa njihovim
sekretarijatima, kao i Centra za edukaciju u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Imajuéi u vidu
ogranicenja postojec¢e parcele, kao i potrebu da se ove institucije nalaze na nezavisnoj lokaciji



u odnosu na sudove i drzavna tuzilastva, Vlada ¢e u narednom periodu razmotriti mogucénosti
za obezbjedivanje adekvatnog trajnog smjestaja, uz uvazavanje utvrdenih potreba.

A. Metodologija planiranja kapaciteta

Analiza potreba sprovedena je kroz direktne konsultacije sa predsjednicima i sekretarima
sudova, rukovodiocima drzavnih tuzilastava, sekretarima drzavnih tuzilaStava, te drugim
rukovodiocima pravosudnih institucija. Svakoj instituciji dostavljen je unaprijed pripremljen
funkcionalni obrazac, zasnovan na smjernicama CEPEJ i najboljim praksama drzava ¢lanica
EU. Ovi obrasci su potom ekspertski analizirani i kvantifikovani od strane UNOPS tehnickog
tima, ¢ime je osigurana metodoloska dosljednost i realisti¢na procjena potreba.

Za svaku instituciju izradena je projekcija potrebne neto i bruto povrSine, u skladu sa brojem
zaposlenih, vrstom i brojem predmeta, funkcionalnim zonama (sudnice, kancelarije, pisarnice,
arhive), kao i potrebama za bezbjednosnim perimetrima, dostupno$¢u za gradane i podr§kom
tehnickim sistemima.

Osnovni sud u Podgorici

Cjelina 1 12879

Visi sud u Podgorici

Upravni sud Crne Gore

Cjelina 2 9738
Privredni sud Crne Gore

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Specijalno drzavno tuzilastvo

Cjelina 3 Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici 12462

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici

Specijalno policijsko odjeljenje - UP




B. Struktura kompleksa

Planirano je da Pravosudni kompleks bude organizovan u tri zasebne ali funkcionalno
povezane cjeline, na sljedeéi nacin:

Cjelina 1: Osnovni i Visi sud u Podgorici — najveci pravosudni entitet, sa znac¢ajnim
brojem zaposlenih i velikim brojem predmeta.

Cjelina 2: Privredni i Upravni sud Crne Gore — manje prostorne jedinice, ali sa visokim
standardima pristupacnosti i sudnicama specificne konfiguracije.

Cjelina 3: Vrhovno, ViSe, Osnovno i Specijalno drzavno tuzilastvo i Specijalno
policijsko odjeljenje, koji usko saraduju i dijele bezbjednosne zahtjeve.

Zgrade ¢e biti projektovane sa spratno$¢u od P+6 do P+10 (odnosno od sedam do jedanaest
nadzemnih etaza), u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima konkretnih parcela, kao i
specificnim potrebama i funkcionalnim programom. Prve dvije cjeline moguce je objediniti u
okviru jednog objekta, u kojem bi bili smjesteni sva Cetiri suda obuhvaceni ovom informacijom,
Cime bi se postigla optimizacija prostora i obezbijedilo efikasnije odrzavanje tokom
eksploatacije.

C. Podzemne etaze i zajedniCke tehnicke prostorije

Ispod kompleksa planirana je podzemna etaza (ili viSe njih) sa sljede¢im funkcijama:

Garazni prostor za sluzbena i privatna vozila zaposlenih, sa predvidenim brojem
mjesta u skladu sa brojem zaposlenih i standardima dostupnosti,

Zasebni bezbjednosni ulazi i pristupni koridori za zgrade sa visokoriziCnim
institucijama (npr. Specijalno tuzilastvo i SPO),

Tehnicke prostorije za upravljanje objektima (energetski sistemi, server sale, sistemi
nadzora),

Arhivski prostori za sve institucije (projektovani u skladu sa propisima o arhivskoj
gradi).

Ukupna bruto gradevinska povrSina kompleksa (nadzemne + podzemne etaze) procjenjena
je na oko 50,000 m2. Ovo uklju€uje sve funkcionalne zone, garaze, saobracajnice unutar
kompleksa, hodnike, stepenista i neophodnu tehnicku infrastrukturu.

D. Operativne i sistemske prednosti

Kreiranjem jedinstvenog kompleksa:

Racionalizuje se ukupno koriséenje prostora,

Znacajno se smanijuju troSkovi zakupa, odrzavanja, osiguranja i arhiviranja, buduci da
sudovi trenutno izdvajaju sredstva za zakup arhivskih prostora i usluge arhiviranja,
Omogucava se integrisana bezbjednosna zastita objekata i zaposlenih,

Pove¢ava se efikasnost meduinstitucionalne komunikacije i dostupnost pravde
gradanima.



IV PRIJEDLOG LOKACIJE ZA IZGRADNJU
KOMPLEKSA

Za realizaciju projekta izgradnje Pravosudnog kompleksa predlaze se urbanisti¢ki formirana
lokacija u okviru Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Konik — Stari Aerodrom — faza Il1*, na teritoriji
Glavnog grada Podgorica.

A. Katastarski podaci i vlasnistvo

Predlozene katastarske parcele su:

- 7893/38 i 7893/39 KO Podgorica lll (ukupna povrsina: 15.172,74 m?),

- ove parcele se prema Listu nepokretnosti br. 5781 nalaze u drzavnom vlasnistvu, a na
raspolaganju su Glavhom gradu Podgorica.

B. Urbanisticki i tehniCki parametri

Prema vazecem DUP-u, na predmetnoj lokaciji je moguée planirati:
e Spratnost: P+6 do P+10 (7 do 11 nadzemnih etaza),
e Bruto gradevinsku povrsinu: do 45.518,22 m?,
o Koeficijent izgradenosti i zauzetosti koji omoguéava funkcionalno postavljanje tri
nezavisne, ali prostorno povezane cjeline,
e Mogucnost izgradnje jedne ili vise podzemnih etaZza za parking, arhive i tehnicke
sadrzaje.

Ove parcele su, prema vazec¢im planskim dokumentima, namijenjene za poslovne objekte
mjeSovite namjene, odnosno planom se dozvoljava izgradnja objekata administrativhog
karaktera u sluzbi tuZilaStva i sudstva. $to odgovara pravosudnoj i institucionalnoj funkciji.

Predmetna lokacija se nalazi u blizini gradske obilaznice, ¢ime je osigurana visoka
saobracajna pristupacnost i povezanost sa ostalim dijelovima grada i regije.

U neposrednoj blizini nalazi se i planirani gradski park povrSine oko 250.000 m?, $to dodatno
doprinosi valorizaciji prostora i stvaranju humanog, zelenog okruzZenja koje je u skladu sa
savremenim standardima planiranja javnih institucija.

C. Komparativne prednosti lokacije

Ova lokacija se u prethodnim informacijama i analizama pokazala kao racionalno i odrzivo
rieSenje iz viSe razloga:
e Nalazi se u zoni urbanistiCkog razvoja, Cime se izbjegava pritisak na izgradena gradska
tkiva;
o Nije opterecena postoje¢im objektima niti privatnim vlasniStvom koje bi usporilo
realizaciju projekta;
Pruza mogucnost fazne realizacije projekta u zavisnosti od dostupnosti sredstava;
Vec je bila predmet interesovanja Vlade i Glavnog grada za realizaciju pravosudnih i
sli¢nih javnih funkcija;
e Uspostavljanjem kompleksa u ovom dijelu grada doprinosi se ravhomjernom razvoju
Podgorice i podstiCe urbanizacija istocne zone.



V PREPORUKE

Na osnovu detaljne analize stanja pravosudne infrastrukture u Podgorici, sprovedene
procjene potreba svih relevantnih institucija i identifikacije optimalne lokacije za realizaciju,
jasno se uocava strateSka potreba i puna opravdanost izgradnje jedinstvenog Pravosudnog
kompleksa u Glavhom gradu.

Postojeci objekti u kojima trenutno rade sudovi, tuziladtva i pratece institucije:

ne obezbjeduju dovoljnu koliinu prostora u odnosu na broj zaposlenih,

ne zadovoljavaju ni minimalne bezbjednosne i funkcionalne standarde,

prostorno su neadekvatni, fragmentisani i neefikasni,

izlozeni su hroni¢nim problemima odrzavanja, vlage, zastarjelih instalacija i
nepristupacnosti,

ugrozavaju bezbjednost zaposlenih i korisnika, posebno onih institucija koje se bave
borbom protiv organizovanog kriminala i korupcije.

S druge strane, definisan je jasan, realan i operativno izvodljiv koncept koji predvida:

izgradnju do tri medusobno povezane cjeline, prema savremenim EU standardima
pravosudne infrastrukture,

integrisane podzemne etaze sa tehnickim prostorijama, garazama i arhivama,
prostorni kapacitet za rad oko 1300 zaposlenih i stotine korisnika svakog dana,
ukupnu bruto gradevinsku povrsinu od oko 45.518,22 m?,

realizaciju na drzavnom zemljiStu koje je ve¢ urbanisticki opredijeljeno za ovu svrhu.

Predlozena lokacija — parcele 7893/38 i 7893/39 KO Podgorica Il — u potpunosti ispunjava
sve uslove za realizaciju ovog projekta, kako u tehni¢kom, tako i u imovinsko-pravnom smislu.

Ovakav kompleks, osim §to rjeSava klju¢ne infrastrukturne izazove, predstavljace i simbol
institucionalne snage pravosuda Crne Gore — moderno, bezbjedno i pristupacéno lice pravde,
u sluzbi gradana i vladavine prava.





