Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
- finansija
Br: 05-02- 328/26-5481/2 Podgorica, 26.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih za
izvrSavanje propisa o zastiti potro§aca

Veza: Vas akt br: 07-328/26-808/2 od 20.02.2026. godine
Postovani gospodine Gjelosha;j,

Povodom Predloga uredbe o saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih za izvr§avanje
propisa o zastiti potro$aca, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenom uredbom rje$ava se problem nepostojanja formalno uspostavljenog i sistemski
uredenog nacionalnog okvira za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394 odnosno za
funkcionisanje CPC mehanizma u Crnoj Gori od dana pristupanja Evropskoj uniji.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedno je da za sprovodenje Predioga uredbe nije potrebno
dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta, obzirom da ista primarno ureduje
koordinaciju, imenovanje kontakt tatke i postupanje nadlezniih organa u okviru postojecih
nadleznosti i ovlascenja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog uredbe
o saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih za izvr8avanje propisa o zastiti potrodaca
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Na osnovu &lana 241 Zakona o zastiti potrosaca ("Sluzbeni list CG", broj 12/26), Vlada
Crne Gore, na sjednici od __ februara 2026. godine, donijela je

UREDBU
O SARADNJI IZMEBU NACIONAALNIH—QRGANA ODGOVORNIH ZA IZVRSAVANJE
PROPISA O ZASTITI POTROSACA

Predmet
Clan 1

Ovom uredbom ureduje se saradnja izmedu nacionalnih tijela odgovornih za
izvrSavanje propisa o zastiti potrogada, jedinstvena nacionalna kontakt tacka i organi nadlezni
za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2017. godine o saradniji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje propisa o zastiti
potrosaca i o stavijanju van snage Regulative (EZ) br. 2006/2004 (u daljem tekstu: Regulativa
(EU) 2017/2394),i ovlaséenja tih organa, odreduje tijela nadlezna za izdavanje spoljnih
upozorenja nadleznim organima i ureduju prekrajne odredbe za postupanje suprotno
Regulativi (EU) 2017/2394.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
lan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju jednako znacenje kao u Regulativi (EU)2017/2394.

Jedinstvena nacionalna kontakt tacka
Clan 4
Jedinstvena nacionalna kontakt taéka odgovorna za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394
je Ministarstvo nadlezno za poslove zastite potro$aca (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Nadlezni organi
Clan 5

(1) Nadlezni organi odgovorni za sprovodenje Regultive (EU) 2017/2394 u smislu &lana 5
stav 1 Regulative, su:

1) Ministarstvo, drugi organi drzavne uprave i organi uprave preko nadleznih inspekcija,
kao i nadleZni organi lokalne uprave preko lokalnih inspekcija, u okviru nadleZnosti
lokalne samouprave;

2) nezavisna pravna lica koja su ovlagéena za vrsenje inspekcijskog nadzora;

3) samostalne organizacije i nezavisna pravna lica preko ovlascéenih sluzbenika, u skladu
sa zakonom; i

4) nezavisna pravna lica i organi lokalne uprave koji su nadlezni da prilikom odluéivanja
po Zalbama potro$aca vre upravni nadzor nad radom pruzaoca javnih usluga iz ¢lana
37 Zakona o zaétiti potrosaéa, u skladu sa posebnim zakonom i zakonom kojim se
ureduje upravni postupak.

5) Nadlezni organi iz st. 1 do 4 ovog &lana navedeni su u Prilogu ove uredbe (kolona 4 pod
odredenim referentnim brojem), koji u skladu sa propisima kojima se $tite interesi
potrosaca sadrzi i predmet nadzora (kolona 1 ), kao i propise Unije kojima se &tite
interesi potrosaga (kolona 2) i nacionalne propise kojima se $tite interesi potroaga

(kolona 3).



Saradnja nadleznih organa
Clan 6
U cilju pravilnog sprovodenja Regulative (EU) 2017/2394, nadlezni organi iz ¢lana 6 5 ove
uredbe duzni su da saraduju medusobno i sa drugim javnim organima i tijelima u skladu sa
¢lanom 6 Regulative 2017/2394.

Ovlaséenja nadleznih organa
Clan7

(1) U ciliu obezbjedenja efektivnog sprovodenja u odnosu na svaku povredu iz opsega
Regulative (EU) 2017/2394, nadlezni organi iz &lana 5 ove uredbe imaju ovlascenja iz
glana 9. Regulative (EU) 2017/2394, i to:

1) istrazna ovla¢enja iz Elana 9 stav 3,

2) ovladéenja za sprovodenije iz Elana 9 stav 4;

3) ovlaséenje da pokrene istrage ili postupke u skladu sa ¢lanom 9 stav 6, i moZe da
objavi svaku kona&nu odluku, obavezu trgovca ili naloge usvojene u skladu sa sa
¢lanom 9 stav 7 Regulative (EU) 2017/2394.

(2) Ovlaséenja iz stava 1 ovog €lana vrSe se u skladu sa ¢lanom 10 Regulative (EU)
2017/2394.

(3) Sprovodenje i izvravanje ovladcenja iz stava 1. ovog &lana moraju biti efektivni i
proporcionalni s obzirom na prirodu povrede i ukupnu stvarnu il mogucu Stetu od povrede
propisa Europske unije kojima se Stite interesi potro$aca.

Primjena drugih propisa
Clan 8

Nadlezni organi sprovode nadzor u skladu sa ovom uredbom, Regulativom (EU)
2017/2394, zakonom kojim se ureduje zastita potroSaca, posebnim zakonima kojima se

utvrduje nadleznost postupajuceg organa, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Spoljna upozorenja
Clan 9

(1) Oviadéeni subjekti za izdavanje upozorenja u skladu sa clanom 27 Regulative (EU)
2017/2394 su: Evropski potroagki centar Crne Gore, organizacije potrodaca koje su u skladu
sa zakonom upisana u Evidenciju organizacija potro$aca koju vodi Ministarstvo i Privredna
komora.

(2) Crna Gora ¢ée danom pristupanja Evropskoj uniji dostaviti Komisiji spisak subjekata
iz stava 1 ovog ¢&lana.

Obaveza izvjeStavanja Evropske komisije
Clan 10

(1)Ministarstvo bez odlaganja dostavlja Evropskoj komisiji informacije, kao i sve izmjene
informacija o:
- nazivu, sjedidtu i kontakt podcima jedinstvene nacionaine kontakt tacke i nadleznih
organa, i
- organizacionoj strukturi, ovlascenjima i odgovornosti nadleznih organa.

(2)Jedinstvena nacionalna konatak tatka dostavlja informacije iz &lana 37. st.1. i 3. Regulative

(EU) 2017/2394 Evropskoj komisiji i jedinstvenim kancelarijama za vezu ostalih drzava &lanica
svake dvije godine.



Prekrsaji
Clan 11

(1) Za potrebe ¢lana 9(4)(h) Regulative (EU) 2017/2394 i ovlaséenja za sprovodenje datih
nadleznim organima iz ¢lana 8 stav 1 tatka 2 ove uredbe, lice koje ne postupi u skladu sa
bilo kojom odlukom, nalogom, priviemenom mjerom, obavezom trgovca ili drugom mjerom iz
¢lana:
1) 9(4)(a),
2) 9(4)(b),
3) 9(4)(c),
4) 9(4)(d),
5) 9(4)(e),
6) 9(4)(), ili
7) 9(4)(g)(i) do (iii),
Regulative (EU) 2017/2394, odgovorno je za prekrsaij.

(2) Kada lice pocini povredu unutar Unije, Siroko rasprostranjenu povredu ili iroko
rasprostranjenu povredu sa dimenzijom Unije u vezi sa nacionalnim propisom za koji su kao
nadlezni organi odredeni organi u skladu sa &lanom 5 ove uredbe, odgovorno je za prekriaj.

Kazne

Clan 12

Ukoliko trgovac, preduzetnik ili fizitko lice pogini prekraj koji predstavija rasirenu
povredu u smislu Clana 3 tatka 3 Regulative (EU) 2017/2394 ili rasirenu povredu sa
dimenzijom Unije u smislu &lana 3 tacka 4 te regulative, taj trgovac, preduzetnik ili fiziéko lice
kaznice se u skladu sa ¢lanom 250 Zakona o zastiti potrosaéa.

Clan 13
(1) Nov&anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice -
trgovac ako pocini prekrsaj iz ¢lana 11 stav 1 ove uredbe.

(2)Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom od 30,00 eura do 500,00 eura.
(3)Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150,00 eura

do 6.000,00 eura.
(4)Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom od 30,00 eura

do 1.000,00 eura.

Clan 14
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.0000 eura kazniée se za prekrsaj trgovac —
pravno lice ako pocini povredu unutar Unije iz ¢lana 3 tatka 2 Regulative (EU) 2017/2394.
(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 200 do 1.000 eura.
(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 1.500 do
3.000 eura.
(4) Za prekr3aje iz stavka 1. ovog €lana kaznice se fiziéko lice novéanom kaznom od 200 do
1.000 eura.

Zapoceti postupci
Clan 15
Postupci zapoceti prije pocetka primjene ove uredbe okon&aée se po propisima po
kojima su zapoceti.



Stupanje na snagu
Clan 16
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivaée se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Broj:
Podgorica, ___ februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono3enje ove uredbe sadrzan je u &lanu 241 Zakona o zastiti
potro$aéa (,SluZbeni list CG*, br. 12/26), kojim je Viada ovlaséena da blize uredi sprovodenje
Regulative (EU) 2017/2394 o saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih za izvr8avanje
propisa o zastiti potrosaca

Donosenje uredbe predstavlja dio obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj
uniji, radi uspostavljanja institucionalnih i procesnih pretpostavki za punu primjenu Regulative
(EU) 2017/2394 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2017. godine o saradnji
izmedu nacionalnih tijela odgovomih za izvréavanje propisa o zaétiti potrosaca. Regulativa
(EU) 2017/2394 uspostavija savremeni sistem administrativne saradnje izmedu nadleZnih
organa drZava ¢&lanica u cilju efikasnog suzbijanja povreda propisa Unije kojima se Stite
kolektivni interesi potro3aca, narodito u prekograniénom okruZenju. Njome se ureduju
mehanizmi uzajamne pomoéi izmedu nadleznih organa, koordinisane akcije u slu¢ajevima
&iroko rasprostranjenih povreda, kao i sistem upozorenja i razmjene informacija putem
informacionog sistema CPC mreze. Regulativa zahtijeva da svaka drzava &lanica imenuje
nadlezne organe i jedinstvenu kancelariju za vezu, obezbijedi minimalni skup istraznih i
izvrsnih ovlaséenja iz &lana 9, uspostavi efektivne i proporcionalne sankcije, te obezbijedi
transparentno izvjestavanje Evropskoj komisiji.

lako je po svojoj pravnoj prirodi direktno primjenjiva, Regulativa podrazumijeva
postojanje nacionalnog institucionalnog i procesnog okvira koji omogucéava njeno operativno
sprovodenje. Predlog uredbe ima upravo tu funkciju — da, kao sprovedbeni akt, omogudéi
funkcionisanje CPC mehanizma u pravnom poretku Crne Gore od dana pristupanja Evropskoj
uniji.

Glanom 1 Predloga uredbe utvrduje se predmet regulisanja, odnosno sprovodenje
Regulative (EU) 2017/2394 na nacionalnom nivou. Ovom odredbom precizira se da se
uredbom ureduju institucionalni okvir CPC mehanizma, odredivanje jedinstvene nacionalne
kontakt tatke i nadleznih organa, njihova oviascenja, sistem spoljasnjih upozorenja i
prekrsajne odredbe u slutaju nepostupanja po mjerama donijetim u skladu sa Regulativom.
Na taj nadin obezbjeduje se uskladenost sa &lanom 5 Regulative, koji nalaze imenovanje
nadleznih organa i jedinstvene kancelarije za vezu, kao i sa Clanom 9 kojim se propisuju
minimalna ovlaséenja tih organa.

&lan 2 sadrzi standardnu nomotehnicku odredbu o rodno osjetljivom jeziku, bez uticaja
na materijalni sadrzaj uredbe, dok ¢&lan 3 propisuje da izrazi upotrijebljeni u uredbi imaju
znacenje utvrdeno Regulativom (EU) 2017/2394. Time se obezbjeduje terminoloska
dosljednost i izbjegava mogucnost divergentnog tumadenja pojmova kao Sto su .povreda
unutar Unije", ,Siroko rasprostranjena povreda’, ,Siroko rasprostranjena povreda sa
dimenzijom Unije", ,uzajamna pomo¢" i ,koordinisana akcija“, koji su definisani u ¢lanu 3
Regulative.

&lanom 4 Ministarstvo nadlezno za zastitu potro$ata odreduje se kao jedinstvena
nacionalna kontakt tacka, odnosno Single Liaison Office u smislu ¢lana 5 stav 2 Regulative.
Ova institucija ima centralnu koordinacionu ulogu u okviru CPC mreZe i odgovorna je za
komunikaciju sa Evropskom komisijom i drugim drzavama ¢lanicama, prijem i prosljedivanje
zahtjeva za uzajamnu pomo¢, koordinaciju nacionalnih organa u slucajevima S$iroko
rasprostranjenih povreda, kao i obezbjedivanje dosljedne primjene Regulative na nacionalnom
nivou.

Clanom 5 odreduju se nadlezni organi u smislu ¢lana 5 stav 1 Regulative, odnosno
javni organi ovlaséeni za sprovodenje propisa kojima se Stite interesi potro8aca. U skladu sa
zahtjevima CPC sistema, nadleZni organi su precizno navedeni u prilogu uredbe, zajedno sa
predmetom nadzora, relevantnim propisima Unije i nacionalnim propisima kojima se Stite
interesi potroaca. Ovakva struktura odgovara obavezi jasnog razgranicenja nadleznosti po



pojedinagnim pravnim aktima iz Aneksa Regulative i omoguéava transparentno funkcionisanje
mreze.

Clan 6 ureduje obavezu saradnje nadleznih organa medusobno i sa drugim javnim
organima, u skladu sa &lanom 6 Regulative, kojim se zahtijeva koordinacija u cilju pravilnog
sprovodenja. Imajuéi u vidu sloZenost i multisektorsku prirodu mnogih povreda potrosackih
prava, narodito u digitalnom okruZenju, ova norma ima za cilj da osigura funkcionalnu
povezanost inspekcijskih i regulatornih tijela.

Clan 7 se potvrduje da nadlezni organi raspolazu istraznim i izvrénim oviadéenjima
propisanim ¢lanom 9 Regulative (EU) 2017/2394, koja predstavljaju minimalni standard koji
svaka drzava ¢lanica mora obezbijediti radi efikasnog suzbijanja povreda unutar Unije, $iroko
rasprostranjenih povreda i povreda sa dimenzijom Unije.

Istrazna ovlaséenja obuhvataju pravo pribavljanja svih relevantnih informacija i dokaza,
ukljuujuci zahtijevanje dokumentacije i podataka od trgovaca i drugih lica, sprovodenje
inspekcijskog nadzora, kao i pribavijanje podataka od treéih subjekata, naro€ito u digitalnom
okruzeniju, kada je to neophodno za identifikovanje odgovornog trgovca ili prekid povrede.

lzvrSna ovlaséenja podrazumijevaju moguénost nalaganja prestanka ili zabrane
povrede, odredivanja priviemenih mjera, prihvatanja obaveza trgovca, ograni¢avanja pristupa
digitalnim sadrzajima, kao i pokretanja postupaka radi izricanja sankcija u sluéaju
nepostupanja po mjerama, u skladu sa &lanom 9 stav 4 Regulative.

Propisano je da se ova ovla¢enja vr$e u skladu sa &lanom 10 Regulative, koji zahtijeva
da njihova primjena bude efektivna, proporcionalna i odvracaju¢a, uz postovanje procesnih
garancija predvidenih nacionalnim pravom. Time se obezbjeduje puna operativnost CPC
mehanizma u okviru domaceg pravnog sistema i ravnopravno u¢esée u mrezi administrativne
saradnje drzava ¢lanica.

Clan 8 ureduje odnos izmedu Regulative i nacionalnih procesnih propisa, potvrdujuéi
da se nadzor sprovodi u skladu sa Zakonom o zastiti potro$aca, posebnim zakonima, zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor i zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

lan 9 ureduje sistem spoljagnjih upozorenja u skladu sa élanom 27 Regulative, kojim
se omogucava odredenim subjektima, kao $to su Ministarstvo, potrosacke organizacije i
Evropski potro$acki centar, da dostavljaju informacije o potencijalnim povredama. Ova
odredba jaca participativni karakter sistema i omogucava pravovremeno reagovanje nadleznih
organa u prekogranic¢nim sluéajevima.

Clan 10 ureduje obavezu izvieStavanja Evropskoj komisiji u skladu sa &lanom 37
Regulative. Ministarstvo je duzno da dostavlja informacije o nadleznim organima, njihovim
oviadcenjima i organizacionoj strukturi, dok jedinstvena nacionalna kontakt tagka obezbjeduje
periodino izvjestavanje o primjeni Regulative, &Gime se doprinosi transparentnosti i evaluaciji
funkcionisanja CPC mreze.

lanovima 11 do 14 ureduje se prekrsajna odgovornost u sluéaju nepostupanja po
mjerama donijetim u skladu sa &lanom 9 stav 4 Regulative, kao i u sluéajevima povreda unutar
Unije, Siroko rasprostranjenih povreda i povreda sa dimenzijom Unije. Ovim se ispunjava
zahtjev iz Clana 9 stav 4 tacka (h) Regulative da dr¥ave &lanice obezbijede efektivne,
proporcionalne i odvracajuée sankcije za nepostovanje odluka i mjera nadleznih organa.
Propisane novéane kazne uskladene su sa sistemom prekr$ajnih sankcija iz Zakona o zaétiti
potrosaca.

Clan 15 sadri prelaznu odredbu kojom se propisuje da ée postupci zapoceti prije
pocetka primjene uredbe biti okon&ani po propisima po kojima su zapodeti, &ime se
obezbjeduje pravna sigurnost i kontinuitet postupanja.

Clan 16 propisuje da uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja, ali da
Ce se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Donosenjem ove uredbe Crna Gora uspostavlja potpun i operativan pravni okvir za
uceS¢e u CPC mrezi, obezbjeduje koordinisano i efikasno postupanje u slucajevima

prekogranicnih povreda potrosackih prava i ispunjava obaveze iz Poglavlja 28 — Zastita
potrosaca i zdravlja.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog Uredbe o saradnji izmedu nacionalnih organa

odgovornih za izvrSavanje propisa o zastiti potroSaca

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZzena uredba treba da rijesi problem nepostojanja formalno uspostavljenog i sistemski
uredenog nacionalnog okvira za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394, odnosno za
funkcionisanje CPC mehanizma u Crnoj Gori od dana pristupanja Evropskoj uniji. lako materijalni
propisi iz oblasti zastite potro$ata postoje i sprovode se, nije normativno precizirano koji organi
imaju status ,nadleZnih organa“ u smislu Regulative, koja institucija obavlja funkciju jedinstvene
nacionalne kontakt tacke (Single Liaison Office), kako se obezbjeduje meduinstitucionalna
saradnja u CPC kontekstu, niti su izri¢ito operacionalizovana ovla$¢enja iz Clana 9 Regulative i
prekréajna odgovornost za nepostupanje po mjerama u okviru CPC postupaka.

Uredba, dakle, rje§ava problem institucionalne fragmentacije i normativne praznine u dijelu koji se
odnosi na prekograni¢no izvr§avanje potrosackog prava u okviru Unije.

Uzrok problema je &injenica da je Regulativa (EU) 2017/2394 direktno primjenjiva u drzavama
&lanicama, ali podrazumijeva postojanje unaprijed odredenog nacionalnog institucionalnog i
procesnog okvira. U nacionalnom zakonodavstvu do sada nijesu bile precizno odredene sve
komponente koje Regulativa zahtijeva: formalno imenovanje nadleznih organa po pravnim aktima
iz Aneksa, uspostavljanje jedinstvene nacionalne kontakt tacke, definisanje sistema spoljasnjih
upozorenja, kao ni jasno normiranje prekrsajne odgovornosti u slu€aju nepostupanja po mjerama
iz ¢lana 9 stav 4 Regulative.

Dodatni uzrok problema je kompleksnost i multisektorska priroda zastite potroSaca u Crnoj Gori,
gdje je nadleznost raspodijeljena izmedu velikog broja ministarstava, inspekcija, regulatornih tijela
i organa lokalne samouprave, bez jedinstvenog normativnog okvira koji ih povezuje u CPC
smislu.

Ukoliko se problem ne bi normativno rijesio, Crna Gora ne bi imala operativne pretpostavke za
punopravno u&eée u CPC mreZi po pristupanju Evropskoj uniji. To bi moglo dovesti do
nemoguénosti ili otezanog postupanja po zahtjevima za uzajamnu pomo¢ drugih drzava Clanica,
kasnjenja u reagovanju na $§iroko rasprostranjene povrede koje pogadaju potroSace u vise
drzava, smanjenog nivoa zastite kolektivnih interesa potro§aca u prekograniénom kontekstu, te
rizika od pokretanja postupaka zbog neispunjavanja obaveza iz prava Unije.

Posliedice bi se ogledale i u slabijem odvra¢ajuéem efektu prema trgovcima koji posluju
prekograniéno, narogito u digitalnom okruzenju.

Primarno osteéeni subjekti su potro$adi, naroCito u slu¢ajevima prekograniénih i digitalnih
povreda, jer bez funkcionalnog CPC mehanizma ne bi postojala efikasna institucionalna
moguénost za brzo prekidanje nezakonitih praksi koje imaju uticaj u viSe drzava Clanica.




Ostecenje bi se ogledalo u produzenom trajanju nezakonitih praksi, oteZanom ostvarivanju prava
i manjoj pravnoj sigurnosti.

Sekundarno bi bili pogodeni nadlezni organi, jer bez jasne normativne osnove ne bi imali precizno
definisane uloge, obaveze i ovia§¢enja u CPC postupcima, §to bi moglo dovesti do institucionalne
nesigurnosti i neujednaéenog postupanja.

U sirem smislu, pogodeni bi bili i trgovei koji posluju zakonito, jer bi nepostojanje efikasnog
prekogranitnog nadzora dovelo do naruSavanja ravnopravnih uslova konkurencie na
unutrasnjem trzistu.

- Ukoliko bi se zadrzalo postojece stanje, Crna Gora bi formalno imala materijaine propise iz
oblasti zastite potrosaca, ali bez sistemskog mehanizma za njihovo prekograniéno izvréavanje u
okviru Unije. Po pristupanju EU to bi rezultiralo normativnim jazom izmedu obaveza iz Regulative
(EU) 2017/2394 i stvarnih institucionalnih kapaciteta za njihovo sprovodenije.

Status quo opcija bi, stoga, vodila ka pove¢anom riziku neefikasnog postupanja u prekograniénim
slucajevima, moguéem preopterecenju pojedinih organa bez jasno definisane koordinacije, kao i
potencijalnoj odgovornosti drzave zbog neispunjavanja obaveza iz prava Unije.

Iz tih razloga, dono$enje uredbe predstavlja nuznu i proporcionalnu regulatornu intervenciju radi

uspostavijanja funkcionalnog i pravno sigurnog okvira za primjenu CPC mehanizma od dana
pristupanja Evropskoj uniji.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Cilj prediozene uredbe je uspostavijanje potpunog i operativnog nacionalnog institucionalnog
okvira za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394 i funkcionisanje CPC mehanizma od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Uredbom se formalno imenuje jedinstvena nacionalna
kontakt tatka (Single Liaison Office), precizno odreduju nadlezni organi po pojedinaénim
oblastima zastite potro§aga i normira njihova medusobna saradnja.
Cilj uredbe je i operacionalizacija istraznih i izvrnih ovlaéenja iz &lana 9 Regulative (EU)
2017/2394, &ime se obezbjeduje da nadleZni organi raspolazu minimalnim skupom ovlascenja
potrebnih za efikasno suzbijanje prekograni¢nih, Siroko rasprostranjenih i digitalnih povreda
potrodatkih prava. Poseban cilj propisa je uspostavijanje jasnog i odvracajuc¢eg sistema
prekrsajne odgovornosti za nepostupanje po mjerama donijetim u okviru CPC mehanizma, &ime
se obezbjeduje efektivnost i proporcionalnost sankcija u skladu sa pravom Evropske unije.
PredloZeni propis ima za cilj jatanje zastite kolektivnih interesa potrogaga u prekograniénom
kontekstu, narogito u online i digitalnom okruzenju, kroz koordinisano postupanje nadleznih
organa i efikasnu razmjenu informacija sa drugim drzavama &lanicama. Konaéno, cilj uredbe je
ispunjavanje obaveza Crne Gore iz pregovaratkog Poglavija 28 — Zastita potroSaga i zdravlja,
budu€i da je uskladenost sa predmetnom Regulativom uslov za ispunjenje obaveza u okviru
zavrénog mjerila 1 i privremeno zatvaranje poglavija.
Ciljevi predlozene uredbe u potpunosti su uskladeni sa Nacionalnim programom zastite potro$aca
2025-2027, kojim je predvideno ja¢anje institucionalnih kapaciteta, unapredenje nadzora nad
trzistem i razvoj mehanizama prekograniéne saradnje u oblasti zastite potroaza.
Predlozena uredba je uskladena sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), u
okviru obaveza iz Poglavija 28, buduéi da je uskladenost za Regulativom 2017/2394 uslov za
privremeno zatvaranje poglavija. Uredba je u skladu i sa opétim strateskim opredjeljenjem Viade
za jacanje unutraSnjeg trziSta, unapredenje digitaine ekonomije i obezbjedivanje ravnopravnih
uslova konkurencije, to podrazumijeva efikasnu i koordinisanu zastitu potrosaga.

3. Opcije




Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Glavna i neophodna opcija je donosenje prediozene Uredbe kao sprovedbenog akta na osnovu
Zakona o zastiti potro$aga, kojom se normativno ureduje institucionalni okvir, ovlas¢enja, sistem
saradnje, spoljaénja upozorenja i prekréajna odgovornost u CPC kontekstu. Ova opcija
obezbjeduje potpunu pravnu sigurnost i jasno uskladivanje sa zahtjevima Regulative (EU)

2017/2394..

Jedino izabrana opcija obezbjeduje jasan, obavezujuéi i transparentan pravni okvir za primjenu
CPC mehanizma. S obzirom na to da Regulativa (EU) 2017/2394 izriito zahtijeva imenovanje
nadleznih organa, obezbjedivanje minimalinih istraznih i izvrénih oviaséenja, kao i uspostavijanje
efektivnih i proporcionalnih sankcija, ove obaveze ne mogu se adekvatno ispuniti na drugadiji
naéin. Dono3enje uredbe omogucéava precizno normiranje statusa jedinstvene nacionalne kontakt
tacke, jasnu identifikaciju nadleznih organa po oblastima, normativno potvrdivanje njihovih
ovladéenja i uspostavljanje prekréajne odgovornosti za nepostupanje po mjerama. Time se
obezbjeduje puna pravna sigurnost, transparentnost i uskladenost sa pravom Evropske unije, kao
i spremnost Crne Gore da od dana pristupanja funkcioniée kao ravnopravan &lan CPC mreze. Iz
navedenih razloga, regulatorna opcija predstavija jedino sistemski odrZivo i pravno adekvatno
riesenje za ostvarenje definisanih ciljeva.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlozena uredba ¢e direktno uticati na nadleZzne organe drzavne uprave, inspekcijske organe,
regulatorna tijela i organe lokalne samouprave koji su odredeni kao nadlezni u CPC smislu.
Pozitivan direktan uticaj ogleda se u jasnom definisanju njihovih nadleznosti, ovlascenja i
obaveza u prekograni¢nim slucajevima, gime se smanjuje pravna nesigurnost i unapreduje
koordinacija. Direktan uticaj imace i na trgovce, preduzetnike i druga pravna lica koja posluju na
trzistu, naroéito ona koja pruzaju robu i usluge prekograniéno ili putem digitalnih kanala.
Indirektan pozitivan uticaj uredba ce imati na potro3age, jer se unapreduje zastita njihovih
kolektivnih interesa, posebno u slucajevima iroko rasprostranjenih i digitalnih povreda.
Indirektno, uredba doprinosi jaéanju povjerenja u trziéte i digitalnu ekonomiju. Ne oCekuju se
znatajni negativni sistemski efekti.

Primjena uredbe nece izazvati direktne troskove za gradane, jer ne uvodi nove obaveze za
potrodate. Za privredu, ukljuéujuéi mala i srednja preduzeca, uredba ne uvodi nove materijaine
obaveze u pogledu sadrzine poslovanja, veé ureduje institucionalni okvir za sprovodenje vec
postojeéih propisa. Za organe javne uprave mogu nastati organizacioni i administrativni trogkovi u
vezi sa koordinacijom, izvjestavanjem i ucesCem u CPC mrezi, ali se oni ogekuju u okviru
postojeéih kapaciteta i budZetskih sredstava.

Pozitivne posliedice opravdavaju eventualne troskove jer predlozena rijeSenja doprinose
unapredenju kvaliteta poslovanja i jaéanju povjerenja potroaca, Sto dugoroéno moze imati
pozitivan trzisni efekat. Predlog zakona povecava zastitu potrosaca, doprinosi postenijim trzisnim
uslovima i jata povjerenje u privredni sistem. Dodatno, uskladivanje sa pravnom tekovinom EU
otvara moguénosti za laksi pristup irem trzidtu i dugoroénu odrzivost poslovanja..




- Uredba indirektno podrzava trzisnu konkurenciju, jer doprinosi uspostavijanju jednakih uslova
poslovanja za sve subjekte, narogito u digitalnom i prekograniénom okruZenju. Efikasan nadzor
nad nepostenim poslovnim praksama i $iroko rasprostranjenim povredama smanjuje moguénost
nelojaine konkurencije. lako uredba ne sadrzi mjere podsticanja osnivanja novih privrednih
subjekata, ona doprinosi stabilnijem i predvidivijem regulatornom okruzenju, sto pozitivno utige na
investicionu klimu i ulazak novih uéesnika na trziste.

- Uredba ne uvodi nove administrativne procedure za privredu, niti nove obaveze izvjestavanja ili
registracije. Administrativna opterecenja za poslovne subjekte ostaju na nivou koji ve¢ proizlazi iz
vazecih zakona o zagtiti potroSaca i sektorskih propisa. Ne stvaraju se nove biznis barijere, jer
uredba ne uvodi dodatne dozvole, saglasnosti ili naknade. Njena funkcija je iskljuCivo
institucionalna i procesna, u cilju obezbjedivanja efikasnog sprovodenja postojecih pravila.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Zaimplementaciju uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, jer
uredba primarno ureduje institucionalnu koordinaciju, imenovanje kontakt tagke i postupanje
nadleznih organa u okviru postojecih nadleznosti i ovlaséenja..

- Kako nijesu identifikovani dodatni budzetski rashodi, ne postavija se pitanje jednokratnog ili
visegodisnjeg finansiranja.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- S obzirom na to da uredba ne zahtijeva dodatna sredstva, nema potrebe za posebnom
budZetskom alokacijom. Aktivnosti koje proizilaze iz uredbe sprovodiée se u okviru postojedih
budZeta i planova rada nadleznih organa.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa mogu se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore po osnovu izreéenih
novéanih kazni, ali s obzirom na to da je uredba institucionalne prirode i da ne uvodi nove
materijalne obaveze ve¢ sankcionige nepostovanje postojeéih pravila, prihodi od kazni ne mogu
se precizno kvantifikovati niti se planiraju kao stabilan fiskalni izvor.

dodatnih rashoda ili pouzdanih novih prihoda.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa.

- Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, primjedbe nijesu
mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- _Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.




Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi Predloga Uredbe ucestvovala je Rada Markovi¢, ekspert za zastitu potrogada
angazovana kroz projekat »EU Empower ME« koji realizuje GIZ.

U fazi izrade nacrta uredbe sprovedene su ciljane konsultacije sa organima drzavne uprave,
inspekcijskim organima, regulatornim tijelima i organima lokalne samouprave koji su predvideni
kao nadleZni organi u smislu Regulative (EU) 2017/2394. Konsultacije su sprovedene u ranoj fazi
izrade nacrta, radi preciznog definisanja nadleznosti, razgrani¢enja sektorskih kompetencija i
uskladivanja priloga uredbe sa postoje¢im zakonodavstvom. Posebno su konsultovani organi koji
su u Prilogu uredbe identifikovani kao nadlezni za sprovodenje pojedinih propisa iz Aneksa
Regulative, ukljucujuéi trziSnu inspekciju, sektorske inspekcije, Centralnu banku Crne Gore i
druga regulatorna tijela. Konsultacije su imale karakter ciljane meduresorske koordinacije.

Glavni rezultat konsultacija jeste precizno definisanje liste nadleznih organa i njihovo
razvrstavanje po oblastima nadzora u Prilogu uredbe, ¢ime je obezbijedena uskladenost sa
postojecim sektorskim zakonima i realnom raspodjelom nadleZnosti u nacionalnom sistemu.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju uredbe mogu se odnositi na institucionalnu
fragmentiranost sistema zastite potroSaca, s obzirom na veliki broj nadleznih organa na
drzavnom i lokalnom nivou koji efikasno sprovode nacionalno zakonodavstvo u ovoj oblasti.
Medutim, koordinacija u prekograniénim predmetima moze zahtijevati dodatnu organizacionu
prilagodbu i jasno definisane interne procedure.

Predvideno je sprovodenje stru¢nih obuka za sluzbenike nadleznih organa, naroCito u oblasti
primjene istraznih i izvrénih oviadéenja iz &lana 9 Regulative (EU) 2017/2394, i uopste kolektivne
zastite potroSaca. Takode, bice uspostavljen mehanizam redovne meduresorske koordinacije
putem jedinstvene nacionalne kontakt tacke, kako bi se obezbijedilo pravovremeno postupanje
po zahtjevima za uzajamnu pomo¢ i koordinisanim akcijama na nivou Unije.

Ispunjenje ciljeva mjerice se kroz broj i efikasnost obradenih CPC predmeta, ukljuujuci broj
zahtjeva za uzajamnu pomo¢, broj sprovedenih koordinisanih akcija i vrijeme potrebno za
postupanje po zahtjevima drugih drzava clanica. Indikator ¢ée biti i stepen izvrSenja mjera
naloZzenih u CPC postupcima, ukljuéujuéi broj okonéanih prekrdajnih postupaka i izreenih
sankcija u slucajevima nepostupanja.

Za sprovodenje monitoringa i koordinaciju evaluacije primjene uredbe bi¢e zaduzeno Ministarstvo
nadlezno za poslove zastite potro$acéa, u svojstvu jedinstvene nacionalne kontakt tacke.

Datum i mjesto

20.02.2026. godine, Podgorica




