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Uvod

UceScée javnosti u postupku kreiranja javnih politika, kroz javne rasprave i uce$ée nevladinih
organizacija u radnim tijelima organa drzavne uprave, doprinosi njihovom kvalitetnijem definisanju,
kao i unapredenju demokratskih procesa, povecanju transparentnosti i obezbjedivanju veceg
legitimiteta akata kojima se namjeravaju blize urediti odredena pitanja. U¢eSée gradana i nevladinih
organizacija kao njihovih legitimnih predstavnika, u procesu dono3enja odluka, uredeno je Zakonom
o drzavnoj upravi (Sl. list Crne Gore br. 78/18) i prate¢im podzakonskim aktom, Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona i strategija (Sl. list Crne Gore, br. 41/18).

Uredba je stupila na snagu u julu 2018. godine, kada su prestale da vaze Uredba o naginu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (Sl. list Crne Gore, br. 7/12) i
Uredba o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (Sl. list Crne Gore, br.
2/12). Cilj donoSenja nove Uredbe je pojednostavljenje procedure kreiranja javnih politika u saradnji
sa zainteresovanim stranama.

Neophodnost poboljSanja kvaliteta javnih rasprava prepoznata je, prije svega, u lzvjeStaju Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2019. godinu koji isti€e da su potrebni zna¢ajni napori kako bi se
osiguralo povecanje uceS¢a javnosti u kreiranju politika kao dio inkluzivhog politickog dijaloga. U
izvjeStaju EK za 2020. godinu ocijenjeno je da suprotno Zakonu o drzavnoj upravi, Vlada nastavlja
predlagati niz zakona koji utiCu na prava gradana bez osiguravanja odgovarajuceg ukljucivanja
javnosti, te da javnim konsultacijama u zakonodavnom procesu i procesu kreiranja politike jo$ uvijek
nedostaju istinsko i sistemsko ukljucivanje relevantnih u€esnika.

U skladu sa zaklju¢kom Posebne radne grupe za reformu javne uprave formirane izmedu Evropske
komisije i Crne Gore, Vlada Crne Gore je bila u obavezi da uspostavi mehanizam centralizovane
kontrole kvaliteta javnih rasprava i odredi instituciju koja bi bila nadlezna da verifikuje da su javne
rasprave o nacrtima zakonskih akata i startegija odrzane u skladu sa usvojenim standardima prije
podnoSenja Vladi na usvajanje. U tom smislu, Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21 i 85/21)
¢lanom 8 propisano je da Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija vrSi poslove koji se
odnose na praéenje kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija. S tim u vezi,
u proceduri je Predlog o izmjenama i dopunama Poslovnika o radu Vlade u cilju stvaranja svih
neophodnih preduslova za sprovodenje kontrole javnih rasprava sa utvrdenim standardima.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je pripremilo Izvjestaj o kvalitetu sprovedenih
javnih rasprava u pripremi zakona i strategija i primjeni Uredbe o u¢eS¢u predstavnika NVO u radna
tijela organa drzavne uprave za 2020. godinu.

Nova 42. Vlada Crne izabrana 4. decembra 2020. godine, te je s tim u vezi usvojena nova Uredba o
organizaciji i na€inu rada drzavne uprave shodno usljed ¢ega je nastupila reorganizacija drzavne
uprave, shodno kojoj je umijesto 17 uspostavljeno 12 ministarstava. Zbog toga je ovaj lzvjestaj



pripremljen je u skladu sa novom organizacijom, pri ¢emu su ministarstva dala podatke za oblasti u
kojima su kreirali politike u 2020. godini.

SAZETAK:

Proces inkluzivnog i participativnog kreiranja javnih politika u 2020. godini u Crnoj Gori tekao je uz
odredene poteSkoce uzrokovane pandemijom COVID 19. lako izvjesStajna godina ne moze u punom
kapacitetu biti reprezentativna kada je rije€ o primjeni alata za kvalitetho javno konsultovanije
(prvenstveno zbog nemoguénosti organizovanja okruglih stolova i drugih dogadaja u funkciji
odrzavanja javnih rasprava), na bazi podataka kojima raspolazemo mozemo ocijeniti stanje u ovoj
oblasti, prepoznati klju€ne izazove i dati preporuke za unapredenije.

U 2020. godini, na osnovu dostavljenih podataka od strane ministarstava, moze se ocijeniti da je
stepen primjene Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i startegija i njenih instituta bila na razli€itim
nivoima i da postoji puno prostora za unaprijedenje rada organa u dijelu primjene nacela za
uklju€ivanje javnosti u kreiranju javnih politika.

Treba ukazati da je Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu bila planirana priprema
34 (tridesetcetiri) strategije i 47 (Cetrdesetsedam) normativnih akata.

Odtoga, Vlada Crne Gore je utvrdila 40 (Eetrdeset) predloga zakona od ¢ega je za 21 (dvadesetjedan)
sprovedena javna raspraval, dok je proces javnog konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme sproveden
za samo 3 (tri) zakona.

Uz samo 6 (Sest) nacrta zakona koji su objavljeni na javnu raspravu istovremeno je objavljen i RIA
obrazac.

Prema dostavljenim podacima od strane organa konstatujemo da je ukupan broj strategija/programa
koje su pripremane 8 (osam), od €ega je samo za 1 (jednu) strategiju sprovoden proces javhog
konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme, a za 2 (dvije) je sprovedena javna rasprava.

Za 4 (Cetiri) strategije i 1 (jedan) program nijesu sprovedeni postupci javnog konsultovanja u pocetnoj
fazi pripreme i javne rasprave.

Dakle, u izvjeStajnom periodu ministarstva nijesu u dovoljnoj mjeri koristila mehanizam javnog
konsultovanja.

Kumulativno, od ukupno 23 (dvadesettri)? akta za koje je bila obaveza da se sprovedu javne
konsultacije u po&etnoj fazi pripreme, objavljen je javni poziv za potrebe pripreme 16 (Sesnaest)
dokumenata, od Cega je €ak 11 (jedanaest) sektorskih analiza za utvrdivanje predloga prioritetnih
oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija (5to je zakonska obaveza, bez koje se ne moze proces programiranja zaokruziti), dok
su samo 5 (pet) javnih poziva bila za pripremu 3 (tri) zakona, 1 (jedne) strategije i 1 (jednoq)

pravilnika.

Y zvor verifikacije je zvani¢an dopis Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, broj 01-056/21-4167/2 od 19.10.2021.
godine. Takode, treba naglasiti da je shodno dostavljenim podacima od strane ministarstava u 2020. godini broj zakona
za koje je u 2020. godini sprovedena javma rasprava bio 16, dok je za Cetiri zakona javna rasprava sprovedena u 2019.
godini, a utvrdeni su na sjednicama Vlade tokom 2020. godine.

2 1zvor verifikacije su podaci dobijeni iz pojedinaénih izvjestaji koji su dostavljeni od strane ministarstava.
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Kada je rije€ o javnim raspravama o tekstu nacrta zakona ili strategije, u izvjedtajnom periodu
ministarstva su od ukupno 23 (dvadesettri) akta, za koje je postojala obaveza sprovodenja javnih
rasprava, javne pozive objavila za 15 (petnaest), dok za 8 (0sam) nijesu objavila.

JAVNE RASPRAVE ZA 23 AKTA
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Ipak, treba istaci da su odredena ministarstva objavljivali javne pozive za predstavnike NVO sektora
za izradu podzakonskih akata za koje ne postoji obaveza da budu otvoreni za javnu konsultaciju, $to
predstavlja iskorak u pravcu demokratizacije i inkluzivnosti procesa kreiranja javnih politika. Primjer
jednog takvog odnosa je Ministarstvo ekonomskog razvoja koje je ukljucilo NVO sektor u izradu

akata za koje nije propisan postupak konsultacije.



U pogledu sacinjavanja izvjeStaja, moZzemo konstatovati da su ministarstva u najve¢em broju
sluCajeva objavljivala izvjeStaje o sprovedenim javnim raspravama. Primjer dobre prakse kada je
rije€ o samoj sadrzini izvjestaja je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, u kojem
su, izmedu ostalog, jasno obrazloZeni predlozi koji nisu prihvaceni.

Posebno je indikativno $to su od 15 javnih poziva za javnu raspravu povodom nacrta 15 akata,
komentari pristigli na svega 7 nacrta akata. To ukazuje na potrebu da organi moraju imati
proaktivniju ulogu u konsultativnom procesu na nacin da adekvatno informiSu javnost o zapocetim
konsultacijama, i na taj nac¢in dodatno izgraduju povjerenje civilnog sektora u institucije i podsti€u na
ukljuCivanje u kreiranju politika u odredenim oblastima. Povjerenje u institucije se temelji na
otvorenom pristupu organa i raniju praksu u uvazavanju sugestija, koju je javnost mogla ocijeniti kao
vide ili manje stimulativnom, te obrazlozenju razloga za prihvatanje odnosno odbijanje sugestija. Na
tome ¢emo posebno insistirati kao organ nadlezan za pracenje kvaliteta javnih rasprava.

Kada je rije¢ o ukljuCivanju predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave, iz
dostavljenih podataka proizilazi ocjena da su ministarstva raspisivala javne pozive u skladu sa
Uredbom, i to za potrebe pripreme zakona i strategija, ali i pravilnika, nacionalnih dokumenata,
nacionalnih izvjestaja, kao i radnih tijela za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama (za ova
radna tijela postoji zakonska obaveza da se u njihov rad ukljuci predstavnik NVO). Navedeno ukazuje
da je od strane ministarstava prepoznata potreba da u rad radnih tijela koja kreiraju javne politike
ukljuée predstavnike nevladinih organizacija.

Ipak, u 2020. godini nijesu objavljeni javni pozivi za u¢esce predstavnika NVO u radna tijela za izradu
sistemskih zakona poput Zakona o upravnom sporu ili Zakona o zabrani diskriminacije, $to nije dobra
praksa, imajuci u vidu znacaj ovih politika i potrebe da se za njihovo donoSenje na svim nivoima ojaca
princip inkluzivnosti i participativnosti.

Moze se konstatovati i to da postoji znac¢ajan broj javnih poziva na kojima nije bilo
zainteresovanih predstavnika NVO da uéestvuju u radu radnih tijela organa drzavne uprave,
te da posebnu paznju treba posvetiti analiziranju razloga zbog kojih ne postoji interesovanje
predstavnika NVO da se ukljué¢uju u radna tijela i to posebno kroz analizu pojedina¢nih
slu€ajeva.

Vecina ministarstava nije objavila spisak zakona i strategija o kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti
javnu raspravu odnosno nije objavila Plan javnih rasprava za 2020. godinu.

Evidentno je da ministarstva nijesu dosljedno primjenjivala institute propisane Uredbom, za Sta se
moze traziti razlog u otezanim ulovima rada usljed covid pandemije, kao i zbog Cinjenice da je
formirana nova Vlada, te da su izvrSene organizacione promjene sistema drZzavne uprave. Iz tog
razloga nastavljena je realizacija zna€ajnog obaveza iz izvjeStajne godine u 2021.godini.

U 2020. godini javni pozivi za u€eS¢e predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave, javne
konsultacije i javne rasprave redovno su objavljivani na portal eParticipacija, medutim samo je jedan
komentar od strane gradana dostavljen preko ovog portala.

Za potrebe sadivanja ovog lzvjesStaja po prvi put uradena je anonimna anketa, sa ciljem
ispitivanja zadovoljstva predstavnika NVO uceséem u radna tijela i utvrdivanja da li
predstavnici NVO kroz u¢escée u radnim tijelima zaista mogu da naprave uticaj na oblikovanje
odredene javne politike ili odluke od javnog interesa.




Anketa je sadrzala 5 kratkih pitanja i upuéena je na e-mail adresu 15 predstavnika NVO, a od 9 je
dobijen odgovor. Rezultati ankete pokazuju da je na skali od 1 do 4, 66,7% ispitanika ocjenilo saradnju
u okviru radnog tijela ocijenom 3 (odnosno 6 ispitanika), dok su ostala tri ispitanika dala ocjene 1, 2 i
4.

Na pitanje koliko ¢esto su prihvaéeni predlozi predstavnika NVO, nije bilo dogovora da “nikad
komentari ili predlozi predstavnika NVO nisu uvrsteni u tekst dokumenta u c&ijoj izradi uCestvuju”;

(134

44,4% je dalo odgovor “otprilike polovi¢no”, dok je 33.3% ispitanika odgovorilo da je “Cesto” njihov
predlog uvrsten.

Na pitanje koliko ¢esto dobiju obrazlozenje kada organi ne prihvate njihove predloge, ispitanici

su odgovorili sa “otprilike poloviéno” i “Cesto” sa istim procentom 33.3 %, pri Eemu niko nije odgovorio
da “nikada” ne dobiju obrazlozenje.

Takode, ispitanici su dali svoje odgovore na pitanje koji su to najveci izazovi u ovom procesu, kao i
predloge preporuka za unapredenje stanja.

Il Presjek stanja sa ocjenom i preporukama

1. Ministarstvo ekonomskog razvoja:

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo ekonomskog razvoja formiralo je radne grupe za izradu tri
pravilnika i s tim u vezi raspisao javne pozive za u€eS¢e predstavnika nevladinih organizacija u
radnim grupama za izradu navedenih akata. Na tri javnha poziva za predstavnike nevladinih
organizacija prijavilo se ukupno pet kvalifikovanih predstavnika nevladinih organizacija, od kojih je
troje je uklju¢eno u izradu predmetnih akata.

Za 2020. godinu nije objavljen spisak zakona i strategija o kojima ¢e u njihovoj pripremi biti
sprovedena javna rasprava.

Medutim, u 2020. Godini ovo ministartsvo nije ni pripremao akte za koje je bilo potrebno sprovoditi
javnu raspravu (zakoni i strategije).

Ocjena stanja:

Prema dostavljenim podacima moze se konstatovati da je dobar pristup da se u radnim tijelima za
izradu podzakonskih akata uklju€uju predstavnici nevladinog sektora. Tim prije jer je rije€ o aktima za
Ciju izradu nije propisana obaveznost primjene nekog od instituta javnog konsultovanja. Na taj nacin
se povecava demokratski kapacitet institucije i kreiraju pravila koja ¢e biti prihvatljiva za ciljnu grupu
na koju ¢e uticati.

= Kiljuéne preporuke za buducée djelovanje:
Imajuci u vidu da u 2020. godini ovo Ministarstvo nije pripremalo zakone i strategije, opSte preporuke
za buduce djelovanje odnose se na dosliednu primjenu Uredbe o u¢eséu predstavnika NVO u radna
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tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i startegija na nacin §to
ce:

v" nakon usvajanja godi$njeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v"ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluci da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguciti u€esce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin sto ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za ¢lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v" nakon zavrSetka konsultativhog procesa potrebno je objaviti izvjeStaj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled uCesnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajednickog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa ijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u Ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

2. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

U 2020. godini iz nadleznosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja u pripremi je bilo osam
dokumenta za koje je bio pokrenut neki od oblika konsultativhog procesa. Rije€ je o ¢etiri predloga
zakona, dva akciona plana, jednom pravilniku i jednom nacionalnom dokumentu za
implementaciju medunarodne konvencije.

U tom smislu, za pripremu dva zakona u potpunosti su primijenjeni svi oblici javnog
konsultovanja propisani Uredbom, dok je za dva nacrta zakona samo sprovedena javna
rasprava.

Za akcione planove, pravilnik i nacionalni dokument za implementaciju medunarodne konvecije
sprovedena su cCetiri postupka za uc¢esée predstavnika nevladinih organizacija u pripremi
dokumenata, s tim $to u dva postupka nije bilo interesovanja nevladinih organizacija za uCesce, dok
su u preostala dva prijavljena tri kandidata i sva tri su uklju€ena u radne grupe.

Tokom javne rasprave na tri nacrta zakona dostavljeni su komentari.

Ocjena stanja:

Evidentan je dobar pristup ovog organa koji podrazumijeva ukljuCivanje nevladinog sektora u proces
izrade podzakonskih akata za koje nije propisana obaveza javnog konsultovanja.

Za pripremu dva zakona primijenjeni svi oblici javnog konsultovanja, odnosno javno konsultovanje u
pocetnoj fazi pripreme, sprovedena je javna rasprava, a ukljueni su i predstavnici NVO u radna tijela
za njihovu izradu.

Sa druge strane, za pripremu preostala dva zakona, izostao je ovaj pristup sveobuhvatne primjene

Uredbe. To ukazuje da ne postoji dosljedna primjena Uredbe od strane svih organizacionih
jedinica u Ministarstvu.
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lako je shodno Zakonu o drzavnoj upravi propisan izuzetak da se javna rasprava o nhacrtu
jednogodi$njeg Zakona o budzetu ne sprovodi, u izvjestajnom periodu nije zabiljezen proaktivan
pristup ovog organa u pogledu otvaranja procesa pripreme budzeta za javnost.

= Kiljuéne preporuke za unaprijedenje rada:

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe za sve zakone i strategije iz nadleznosti
Ministarstva na nacin $to ce se:

v nakon usvajanja godiSnjeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odlu¢i da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti uCeSce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin &to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za &lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije konsultovati zainteresovana javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v' nakon zavr$etka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvje$taj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled u€esnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v' u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedni¢kog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo mozZe objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa ijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u Ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

Posebna preporuka odnosi se na proaktivnost i otvorenost organa u procesima pripreme znacajnih
akata poput nacrta Zakona o budzetu, kao i strateskih dokumenata poput Pravaca razvoja Crne Gore
2021 - 2024. godine (IV kvartal 2020) i Projekcija makroekonomskih pokazatelja za period 2020-2023.
godine (IV kvartal 2020), te iste otvoriti minimum za stru¢nu javnost.

3. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

U izvjeStajnom periodu ovo Ministarstvo pripremalo je trinaest akata i s tim u vezi primjenjivalo
razliite institute javnog konsultovanja. Naime, kada je rije¢ o uCeScu predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela objavljeno je devet poziva za uéesée NVO predstavnika u radu radnih
tijela, na koja su se prijavila tri predstavnika NVO i svi su uklju€eni u rad radnih grupa.

Spisak zakona i strategija o kojima Ce se voditi javna rasprava u 2020. godini nije objavljen.

Kada je rije€ o javnim raspravama, institut javhog konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme
dokumenta primijenjen za dva od ukupno trinaest dokumenata.

Objavljeno je pet javnih poziva za javnu raspravu i uredno su objavljeni izvjestaji sa istih. Imajuci u

vidu sloZzenu epidemioloSku situaciju uzrokovanu pandemijom virusa COVID-19 i rizik koji nosi
okupljanje u zatvorenom prostoru, Ministarstvo je ocijenilo opravdanim da se u okviru viSe javnih
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rasprava ne organizuje okrugli sto, ve¢ da se u periodu njenog trajanja omoguci zainteresovanim
licima dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom i elektronskom obliku.

Na nijednoj javnoj raspravi uz zakon nije objavljen RIA obrazac.

Na tri dokumenta od pet nije bilo dostavljenih komentara. Na preostala dva pristiglo je ukupno 138
komentara, od Cega je usvojeno 49, dok je 89 odbijeno. Uvidom u izvjeStaje o sprovedenim javnim
raspravama moze se konstatovati da je Ministarstvo za odbijene predloge dalo obrazlozenje.

U izvjeStajnom periodu usljed covid 19 pandemije obustavljene su aktivnosti na izradi jednog zakona,
a jedan zakon je donijet po skracenoj proceduri.

Ocjena stanja:

Prema dostavljenim podacima evidentno je da je Ministarstvo tokom Kkreiranja javnih politika
primjenjivalo institute koji su propisani Uredbom, ali na razliti¢im nivoima.

Moze se konstatovati pozitivan primjer primjene Uredbe za pripremu akata za koje nije propisana
obaveza sprovodenja javnog konsultovanje, te da se mogucnost ukljuivanja predstavnika NVO u
radna tijela ovog Ministarstva u najvecoj mjeri primjenjuje.

Uz to, uvidom u izvjestaje sa javnih rasprava, evidentno je da su jasno obrazlozeni predlozi koji su
odbijeni, §to, takode, predstavlja dobar pristup ovog organa.

Samo u jednom slucaju primijenjeni su svi oblici javnog konsultovanja, dok su za druga dokumenta
primijenjeni samo neki od propisanih oblika.

U samo dva slu€aja primijenjeno je javno konsultovanje u pocCetnoj fazi pripreme, dok je bilo devet
javnih poziva za uceSce predstavnika NVO u radna tijela ovog organa, a pet javnih poziva za javnu
raspravu. Navedeno ukazuje na nedosljednu primijenu Uredbe o u€edc¢u predstavnika NVO u radna
tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

= Kljuéne preporuke za unaprijedenje rada:

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe za sve zakone i strategije iz nadleznosti
Ministarstva na nacin $to ce se:

v nakon usvajanja godi$njeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odlu¢i da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti uCeSc¢e nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin &to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za &lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije konsultovati zainteresovana javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v' nakon zavr$etka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvje$taj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled uCesnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v' u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedni¢kog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.
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Posebna preporuka odnosi se na agilniji pristup organa za ukljuivanje zainteresovane javnosti u
konsultativhe procese, prevashodno u primjeni mehanizama koji ¢e podstaci uklju€ivanje javnosti. To
se odnosi na izbor adekvatnih metoda informisanja o konsultativnom postupku, izboru nacina
sprovodenja javne rasprave i objave procjene uticaja propisa uz nacrte zakona.

4. Ministarstvo kapitalnih investicija

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo kapitalnih investicija nije pripremalo zakone i strategije.

Ipak, u 2020. godini bilo je potrebe za primjenom Uredbe u pogledu izbora predstavnika NVO u tri
Komisije za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama. Broj kvalifikovanih predstavnika NVO bio
je 123, od Cega su izabrana 3 (po jedan u svakoj Komisiji).

U izvjeStajnom periodu objavljen je samo jedan javni poziv za javno konsultovanje na nacrt tri
sektorske analize za programiranje prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija za 2021. godinu na koji nije bilo
komentara i sugestija.

Izvjestaj o sprovedenom javhom konsultovaniju je objavljen u skladu sa Uredbom.

S obzirom na to da u izvjesStajnom periodu nijesu pripremani zakoni i strategije, spisak istih nije
objavljen nainterent stranici Ministarstva.

Ocjena stanja:

Imajuéi u vidu da Ministarstvo nije radilo na prirpemi zakona i startegija u izvjeStajnom periodu,
mozemo istaéi da su obaveze vezano za ucesce predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne
uprave realizovane shodno Uredbi. U nastavku su date opSte preporuke za unaprijedenje procesa
kreiranja javnih politika.

= Kljuéne preporuke za buduce djelovanje:

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe za sve zakone i strategije iz nadleznosti
Ministarstva na nacin $to ce se:

v nakon usvajanja godi$njeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v" ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluci da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti uCeSce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za €lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v' nakon zavr$etka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvje$taj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled uCesnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;
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v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v' u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedniCkog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u iji
rad ée ukljuditi predstavnike NVO.

5. Ministarstvo odbrane

U 2020. godini Ministarstvo odbrane pripremilo je ukupno 19 podzakonskih akata, za Ciju izradu
nijesu objavljivani javni poziv za u¢esée NVO predstavnika.

Uzimajuéi u obzir specificnost oblasti koju ureduju navedeni podzakonski akti, Cinjenicu da se njima
ureduju pitanja od isklju¢ivog zna¢aja samo za Ministarstvo odbrane i Vojsku, da se njima ne stvaraju
nova prava ili obaveze za gradana Crne Gore, kao i da ne stvaraju biznis barijere, odnosno da ne
izuskuju posebna sredstva iz Budzeta Crne Gore, odlu¢eno je da se ne raspisuju javni pozivi za
ucescée predstavnika NVO u rad radnih grupa za izradu ovih propisa.

Preporuke za unapredenje: Uvazavajuci specificnosti kreiranja politika u oblasti odbrane, preporuka
ovom organu je da kada god je to moguce primijene principe participativne demokratije, te ukljuce u
oblikovanje politika zainteresovanu javnost, posebno stru¢nu koja bi mogla dati poseban doprinos
kvalitetu i svrsishodnosti ovih javnih politika.

6. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

U izvjeStajnom periodu u Ministarstvu pravde ljudskih i manjinskih prava objavijeno je
jedanaest javnih poziva za u¢esée NVO predstavnika u radu radnih tijela ovog Ministarstva, i to
pet javnih poziva za njihovo ucesS¢e u komsijama za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama $to je obaveza koja proizilazi iz Zakona o nevladinim organizacijama, dok se Sest
poziva odnosilo na uklju¢ivanje predstavnika NVO u radna tijela za pripremu tri zakona i dvije
strategije i jednog programa.

Medutim, predstavnici NVO nisu bili ukljuéeni u radna tijela za pripremu dva vazna sistemska
zakona i to Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Kako je rije¢ o vaznim, sistemskim propisima postoji
potreba da se primijene svi oblici javnog konsultovanja i tako ojaCa participativni princip u kreiranju
javnih politika unutar organa. Sa druge strane, pozitivno je to Sto su uz nacrte navedenih zakona na
javnu raspravu objavljeni RIA obrasci.

U odnosu na objavljivanje javnih poziva, obaveza objavljivanja liste kandidata realizovana je za
pet poziva, dok za ostale link liste nije dostavljen. Na ovim javnim pozivima prijavijeno je 20
kvalifikovanih predstavnika NVO, a u rad radnih tijela uklju&eno je njih 10.

Spisak zakona i startegija o kojima ¢e se sprovoditi javna rasprava u 2020. godini nije objavljen
na sajtu ministarstva.
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Javni pozivi za preliminarne javhe konsultacije objavljen je za pet sektorskih analiza za
programiranje prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija za 2021. godine, dok ovaj institut nije primjenjivan u pripremi
zakona i strategija iz nadleznosti Ministarstva.

Javna rasprava sprovedena je za dva zakona i jedan program, a obaveza objavljivanja
izvjestaja o njihovom odrzavaniju je realizovana.

Na javnoj raspravi dostavljeno je 5 komentara na Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zabrani
diskriminacije, od ¢ega su tri komentara odbijena, jedan je prihvacen, a jedan je djelimi¢no prihvacéen.

Ocjena stanja:
Mozemo konstatovati da je Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u 2020. godini
primjenjivalo institute javnog konsultovanja na razli€itim nivoima.

Kada je rije¢ o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave, generalna ocjena je
da organ objavljivao javne pozive za njihovo u¢eSée u radnim tijelima, medutim ukazujemo da za
pripremu dva sistemska zakona nije upuéen poziv nevladinim organizacijama za uce$c¢e u radnom
tijelu.

Konstatujemo dobru praksu objavljivanja nacrta teksta zakona i RIA obrasca na javnu raspravu.
Medutim, primjena javnog konsultovanja u po&etnoj fazi kreiranja javne politike je izostala, osim za
pripremu sektorskih analiza koja proizilazi kao obaveza iz Zakona o nevladinim organizacijama. To
ukazuje na nedosljednost u primjeni Uredbe.

= Kljuéne preporuke za buduce djelovanje:

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe za sve zakone i strategije iz nadleznosti
Ministarstva na nacin $to ce se:

v nakon usvajanja godi$njeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v’ ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odlu¢i da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti uCeSc¢e nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za &lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v' nakon zavr$etka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvje$taj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled uCesnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedni¢kog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa ijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u ciji
rad ¢e ukljuciti predstavnike NVO.
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Posebna preporuka odnosi se na uklju¢ivanje predstavnika NVO u radna tijela za pripremu zakona
i strategija, te sprovodenje pretkonsultacija u pripremi nacrta zakona ili strategije, kao mehanizma koji
omogucuje da se stekne uvid o stavovima javnosti o namjerama ministarstva ili stanjem u konkretnoj
oblasti, kao i videnje mogucih rieSenja odnosno uredenja pitanja. Posebno je vazno radi stvaranja
veéeg povjerenja u institucije da se na dostavljene predloge i sugestije iskaZu jasni razlozi njihovog
prihvatanja odnosno ne prihvatanja.

7. Ministarstvo unutrasnjih poslova

U izvjeStajnom periodu ovaj organ je pripremao jednu strategiju, tri zakona i dva nacionalna plana.

Medutim, za uceS¢e u radnim grupama za izradu zakona, strategija i drugih dokumenata iz
nadleznosti Ministarstva unutradnjih poslova objavljen je samo jedan poziv za ucesce
predstavnika nevladinih organizacija u radno tijelo za izradu Zakona o registrima prebivalista i
boravista.

Pored toga, jedan poziv objavljen je za €lanove komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama, te ¢etiri poziva za élanove internih radnih tijela - koordinacionog tijela,
meduresorskog tima i savjeta.

Spisak zakona i startegija o kojima ¢e se voditi javna rasprava u 2020. godini nije objavljen.

Institut javnog konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme zakona i startegija uops$te nije
primjenjivan u ovom organu.

Kada je rije€ o javnoj raspravi, objavljena su tri javha poziva za strategiju i dva zakona, dok javni
poziv za javnu raspravu za dva nacionalna plana i za jedan zakon nije objavljen.

Obaveza objavljivanja izvjeStaja sa odrzanih javnih rasprava je realizovana, a samo na nacrt
Zakona o oruzju su dostavljeni predlozi i komentari, i to ukupno 52 od ¢ega je 12 prihvaceno i 42
neprehlavecno, pri ¢emu su data obrazloZenja zbog kojih predlozi nijesu bili prihvatljivi.

Ocjena stanja:

Moze se konstatovati da je Ministarstvo unutrasnjih poslova parcijalno primjenjivalo Uredbu o izboru
predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija.

Pozitivha praksa je to $to je prepoznata potreba da se predstavnici NVO sektora ukljuée u radna i
savjetodavna tijela ovog organa, medutim predstavnike NVO treba ukljuciti i u radna tijela za kreiranje
javnih politika, odnosno u pripremi zakona i strategija.

Cinjenica da je u radno tijelo za izradu samo jednog zakona objavljen javni poziv za predstavnike
nevladinih organizacija ukazuje da je potrebno unaprijediti nivo primjene ovog instituta.

Takode, institut javnog konsultovanja u poc€etnoj fazi kreiranja javnih politika nije primjenjivan u 2020.
godini.

= Kiljuéne preporuke za buducée djelovanje:
Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe za sve zakone i strategije iz nadleznosti
Ministarstva na nacin sto ¢e se:
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v" nakon usvajanja godiSnjeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluci da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti uCeSce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin &to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za ¢lana radnog tijela;

v'u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v nakon zavrSetka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvjeStaj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled u€esnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v' u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajednickog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u &iji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

Posebne preporuke odnose se na punu primjenu zakonskih normi na nacin da se za svaki akt kojim
se kreira javna politika formira radna grupa u kojoj ¢e biti i predstavnika iz nvo sektora. Ukoliko organ
procijeni da nije neophodna radna grupa, trebalo bi i objasniti razlog zbog kojeg je napravljena takva
procjena, kako bi javnost bila upoznata i kako bi se izbjegla slobodna tumacdenja. Sprovodenje
pretkonsultacija u pripremi nacrta zakona ili strategije, kao mehanizma koji omogucuje da se stekne
uvid o stavovima javnosti o0 namjerama ministarstva ili stanjem u konkretnoj oblasti, kao i videnje
mogucih rjeSenja odnosno uredenja pitanja, dobra je poluga za pripremni proces u izradi akta i moze
posluziti kao svojevrsna “ex ante” analiza.

8. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta dostavilo je posebno podatke za resor prosvjete, kulture
i sporta.

Resor kulture je u 2020. godini objavio spisak strategija o kojima &ée se voditi javnhu raspravu,
medutim shodno dostavljenim podacima strategije Cija izrada je planirana u 2020. godini nijesu
usvojene na sjednici Vlade.

Kada je rije¢ o ukljuCivanju predstavnika NVO u radna tijela, u resoru kulture je objavljen jedan
poziv za uc¢esée u Komisiji za raspodjelu sredstava NVO, na koji se prijavio jedan kandidat, koji je
i izabran. Takode, pogledu instituta javne rasprave, samo je za Sektorsku analizu za utvrdivanje
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa NVO
iz Budzeta za 2021. godinu objavljen javni poziv za javno konsultovanje, a za isti je objavljen i
izvjestaj.

U resoru prosvjete u 2020. godini raspisana su tri javna poziva za tri komisije za raspodjelu
sredstava za projekte i programe nevladinih organizacija. Takode, raspisan je javni poziv za
ucesSce predstavnika NVO za radnu grupu za izradu Startegije predskolskog obrazovanja, koji
je i ponovljen jer nije bilo prijavljenih kandidata. Za Startegiju razvoja opsteg srednje obrazovanja
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koju je pripremalo ovo Ministarstvo nije raspisan javni poziv za predstavnika NVO za uceSc¢e u
radno tijelo za izradu navedene strategije.

Za navedene strateSke dokumente nije objavljen poziv za javnu raspravu. U pogledu primjene
instituta javnog konsultovanija, objavljen je poziv samo za sektorsku analizu za utvrdivanje prioritetnih
oblasti od javnhog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa NVO iz BudZeta
za 2021. godinu.

U resoru sporta raspisana su dva javna poziva za predstavnike NVO u dvije Komisije za raspodjelu
sredstava za projekte/programe nevladinih organizacija.

Ocjena stanja:

Mozemo konstatovati da je selektivno primjenjivana Uredba na nacin da je za odreden strategije bilo
ukljucenih predstavnika NVO, dok za odredene ipak nije. Primjetan je inkluzivan pristup u ponavljanju
poziva za predstavnike NVO sektora za ukljuCivanje u radna tijela za izradu strategija.

Sa druge strane izostale su jave rasprave za kljuéne strateSke dokumente u pogledu obrazovanja.
Imajuci u vidu da strateSka dokumenta iz oblasti kulture nijesu usvojena od strane Vlade Crne Gore,
u nastavku ¢emo dati preporuke za inkluzivno kreiranje javnih politika u buducénosti.

= Kiljuéne preporuke za buduée djelovanje:

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe za sve zakone i strategije iz nadleznosti
Ministarstva na nacin Sto ¢e se:

v" nakon usvajanja godi$njeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluc¢i da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguciti u€esce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin sto ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za ¢lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v" nakon zavrSetka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvjeStaj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzZi pregled uCesnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v/ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajednickog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

Posebne preporuke odnose se na obavezu stavljanja na javnu raspravu strateskih i zakonskih akata,
kao i sprovodenje konsultacija u pripremi ovih dokumenata. Organ treba da razvija otvoren pristup i
da uklju€uje predstavnike nvo sektora u rad radnih grupa za pripremu strategija i zakona, posebno
zbog svojih znacajnih nadleznosti za uredenje druStveno esencijalnih politika kakve su oblast
obrazovanja, kulture i sporta.
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9. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Od ukupno tri akta koji su u izvjedtajnom periodu izradeni od strane ovog Ministarstva, javha
rasprava nije sporovedena ni u jednom sluéaju po postupku i na nacin propisan pomentom
Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

= Kiljuéne preporuke za buduée djelovanje:

Imajuci u vidu da u 2020. godini ovo Ministarstvo nije pripremalo zakone i strategije, opSte preporuke
za buduce djelovanje odnose se na dosljednu primjenu Uredbe o u¢eScéu predstavnika NVO u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i startegija na nacin §to
ce:

v" nakon usvajanja godiSnjeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluci da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti u€eSce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin $to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za ¢&lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v" nakon zavrSetka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvje$taj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzZi pregled uCesnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v/ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedniCkog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moZze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u Ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

10.Ministarstvo vanjskih poslova

Prema dostavljenim podacima, Ministarstvo vanjskih poslova u izvjeStajnom periodu nije pripremalo
akte za koje je bilo potrebno sprovoditi javnu raspravu.

= Kiljuéne preporuke za buducée djelovanje:
Imajuci u vidu da u 2020. godini ovo Ministarstvo nije pripremalo zakone i strategije, opSte preporuke
za buduce djelovanje odnose se na dosliednu primjenu Uredbe o u¢eS¢u predstavnika NVO u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i startegija na nacin sto
ce:
v nakon usvajanja godi$njeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donosenjem zakona ili strategije;
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v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odlu¢i da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguciti uceS¢e nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin Sto Ce
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za &lana radnog tijela;

v' U pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v nakon zavrSetka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvjeStaj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled u€esnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v' u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedni¢kog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moZe objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

11.Ministarstvo zdravlja

Za potrebe izvjeStaja Ministarstvo je izvjestilo da u 2020. godini nijesu pripremali zakone, dok su
pripremali jedan dvogodi$nji program sa akcionim planom.

U radnu grupu za izradu Programa nije ukljuéen predstavnik nevladinih organizacija, te isti nije
objavljen na javnu raspravu.

Objavljen je javni poziv za predstavnike NVO sektora za élana Komisije za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama iz oblasti zdravlja.

Ocjena stanja:

Moze se konstatovati da ovo Ministarstvo za jedan Program koji je pripreman u 2020. godini nije
dosljedno primijenjivalo Uredbu o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, odnosno nije primijenilo
nijedan od oblika javnog konsultovanja propisanih Uredbom.

= Kljuéne preporuke za buduce djelovanje:

Imajuci u vidu da u 2020. godini ovo Ministarstvo nije pripremalo zakone i strategije, opSte preporuke
za buduce djelovanje odnose se na dosliednu primjenu Uredbe o u¢eSéu predstavnika NVO u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i startegija na nacin §to
ce:

v nakon usvajanja godiSnjeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donosenjem zakona ili strategije;

v" ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluci da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguditi u€esce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin sto ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za ¢lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
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komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v' nakon zavrSetka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvjeStaj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzi pregled u€esnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;

v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedni¢kog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objauviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u Ciji
rad ¢e ukljuditi predstavnike NVO.

12.Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija objavilo je jedan javni
poziv za predstavnike nevladinih organizacija u radno tijelo za izradu Startegije reforme javne
uprave, kao i jedan javni poziv zajavno konsultovanje u poéetnoj fazi izrade Startegije reforme
javne uprave.

Uprkos ponavljanju ovog poziva, zainteresovana javnost nije dostavila predloge i komentare. Ova
Startegija nije usvojena na sjednici Vlade Crne Gore tokom 2020. godine.

Ovo Ministarstvo objavilo je spisak zakona i strategija za koje su planirane u 2020. godini.

Ocjena stanja:

Ovo ministartsvo postupalo je u potpunosti u skladu sa Uredbom u izvjeStajnoj godini, tako je za jedini
strateski akt €ijoj izradi se pristupilo sprovelo i prekonsultaciju, te ponavljalo pozive za ukljuCivanje
predstavnika NVO u izradu iste, a jedino je ministartsvo koje je objavilo spisak akata €ijoj se izradi
planiralo pristupiti u 2020. Godini.

= Kiljuéne preporuke za buduée djelovanje:

U daljem radu potrebno je nastaviti sa dosljednom primjenom Uredbe za sve zakone i strategije iz
nadleznosti Ministarstva na nacin Sto ¢e se:

v" nakon usvajanja godiSnjeg programa rada Ministarstvo objaviti spisak zakona i strategija o
kojima ¢e u njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu, sa kratkim objasnjenjem potrebe za
donoSenjem zakona ili strategije;

v ukoliko za pripremu zakona ili strategije Ministarstvo odluci da formira radnu grupu ili drugo
radno tijelo, omoguéiti uCeSce nevladinim organizacijama u rad radne grupe na nacin to ¢e
objaviti javni poziv za izbor predstavnika NVO za ¢lana radnog tijela;

v u pocetnoj fazi pripreme zakona odnosno strategije, konsultovati zainteresovanu javnost, uz
objavljivanje koncepta politike koja se namjerava kreirati. Javni poziv za konsultacije ne moze
trajati krace od 15 dana, a isti se objavljuje na stranici Ministarstva, portalu e-uprave i drugim
komunikacionim kanalima za koje Ministarstvo procijeni da najbolje moze tangirati ciljnu
grupu;

v' nakon zavr$etka konsultativnog procesa potrebno je objaviti izvje$taj o sprovedenim javnim
konsultacijama, a isti treba da sadrzZi pregled u€esnika konsultovanja i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara;
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v’ sprovesti postupak javne rasprave o nacrtu zakona (uz istovremeno objavljivanje sprovedene
analize procjene uticaja propisa) ili startegije i objaviti izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi;

v' u cilju ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama kroz sagledavanje pitanja od
zajedniCkog interesa ili normativno uredivanje odredenih pitanja, Ministarstvo moze objaviti
spisak podzakonskih akata u vezi sa Cijom pripremom planira formirati radno tijelo/grupu u ciji
rad ée ukljuditi predstavnike NVO.

IIl Portal eParticipacija

U izvjeStajnom periodu na portal eParticipacija su redovno objavljivani javni pozivi za u¢esée
predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave, kao i javni pozivi za javne konsultacije i javne
rasprave.

Medutim, samo je jedan komentar od strane gradana dostavljen preko ovog portala. To ukazuje na
potrebu preispitivanja da li je ovaj portal sa svim svojim funkcionalnostima optimalan alat koji ¢e organi
koristitit za komunikaciju sa gradanima.

IV Rezultati ankete sprovedene sa predstavnicima NVO
sektora

U cilju pripreme objektivhog lzvjeStaja o kvalitetu sprovedenih javnih rasprava u izvjestajnoj 2020.
godini, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija se opredijelilo da sprovede anonimnu
anketu sa predstavnicima nevladinih organizacija koji su u€estvovali u radnim tijelima organa drzavne
uprave u 2020. godini.
Anketa je sprovedena sa ciljem ispitivanja zadovoljstva predstavnika NVO uceS¢em u radna tijela
organa drZzavne uprave i uticajem koji su imali na oblikovanje javnih politika ili donoSenje neke odluke
od javnog interesa.
Anketa je sadrzala pet pitanja i to:
1. Kako biste ocijenili saradnju sa drzavnim organom u okviru Radne grupe/Radnog tijela u kojoj
ste u€estvovali? (najmanja ocjena 1, najveca ocjena 4);
2. Koliko Cesto su vasi predlozi bili prihvaé¢eni? (nikad, rijetko, otprilike polovi¢no, Eesto, uvijek);
3. U slu€aju ne prihvatanja vaseg predloga, koliko Cesto ste dobili obrazlozenje za odbijanje
predloga?
4. Koje izazove ste prepoznali u ovom procesu?
5. Predlozi za unapredenje stanja?

Rezultati ankete pokazuju da je:
1. ocjena saradnje u okviru radnog tijela ocijenjena ocijenom 3 koju je dalo 66,7% ispitanika
(odnosno 6 ispitanika od 9, dok je jedan sipitanik dao najvecu ocjenu, jedan je dao ocjenu 1,
a jedan ocjenu 2);
2. na pitanje koliko Cesto su prihvaceni predlozi predstavnika NVO, najveci broj odgovora je
Lotprilike polovi¢no* 44,4%, dok je 33.3% ispitanika odgovorilo da je ,Cesto” njihov predlog
uvrsten. Nije bilo odgovora da ,nikad“ komentari ili predlozi predstavnika NVO nijesu uvrsteni
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u tekst dokumenta u ¢€ijoj izradi u€estvuju. Dva ispitanika odnosno 22,2% su odgovorila da
su predlozi rijetko prihvacéeni.

3. na pitanje koliko ¢esto dobiju obrazlozenje kada organi ne prihvate njihove predloge ispitanici
su odgovorili “otprilike poloviéno” i “Cesto” sa istim procentom od 33.3 %, pri Eemu niko nije
odgovorio da nikada ne dobiju obrazloZenje, a jedan odgovor, odnosno 11.1% bio je da je
uvijek dobijeno obrazloZenje za neprihvatanje predloga.

4. Ispitanici su dali svoje odgovore na pitanje koji su to najveci izazovi u ovom procesu, kao i
predloge preporuka za unapredenje stanja, koji se uglavhom odnose na:

— nedostatak strucnih kapaciteta i iskustva drzavnih sluzbenika, kao | njihov odnos
prema relevantnim temama,

— duzina trajanja procesa kreiranja zakona ili strategije,

— nedostatak povjerenja,

— kao i Cinjenica da predstavnici nevladinog sektora ne ostvaruju pravo na naknadu za
uCesce u radnim tijelima, uprkos velikom trudu i ulaganju koje unose u proces, dok
se drzavnim sluzbenicima obezbjeduje naknada, po osnovu dopunskog rada,

— jedan od ispitanika kao izazov naveo je utisak da se predstavnici NVO ukljuéuju u
radne grupe samo da bi se formalno primijenila Uredba.

— Preporuke za unapredenje odnose se nha organizovanje obuka za drZzavne
sluzbenike, da radne grupe za izradu zakona ili strategija vode stru¢ni konsultanti, da
se viSe uvazava ekspertiza predstavnika nevladinih organizacija, te da se u radne
grupe uklju€uje viSe predstavnika NVO.

V ZakljucCci i preporuke

lako je pandemija korona virusa u 2020. godini u velikoj mjeri uticala na kvalitet procesa uklju€ivanja
javnosti u kreiranje javnih politika, na osnovu analize dostavljenih podataka mogu se izvesti sljededi
zakljucci:

1. Primjena Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija nije na zadovoljavaju¢em nivou,
pogotovo u dijelu objavljivanja spiska zakona i strategija za koje se planira javna rasprava,
slabe upotrebe mehanizma javnog konsultovanja, ne objavljivanja RIA obrasca uz nacrte
zakona, ne ukljucivanja predstavnika NVO sektora u pripremu sistemskih zakona, odsustva
kvaliteta izvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi u dijelu prikazivanja prihvacenih/odbijenih
komentara sa razlozima njihovog odbijanja;

2. Nizak je nivo proaktivnosti organa za uklju€ivanje javnosti u pripremu klju¢nih dokumenata,
poput nacrta Zakona o Budzetu ili strateskih dokumenata u oblasti obrazovanja;

3. UceSc¢e predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave je institut iz Uredbe koji ima
najvedi stepen primjene od strane organa drzavne uprave, dok institut javnog konsultovanja u
pocetnoj fazi pripreme zakona/strategije ima najmaniji stepen primjene. Ovakva praksa moze
biti znak oslanjanja javnog sektora na stru¢nost i ekspertizu koja dolazi iz NVO sektora, ali da
u samom Kkreiranju politika izbjegava da osluSne potrebe javnosti koji ¢e proizaéi iz
dostavljenih sugestija, stavova, misljenja i prema tome se jasno odredi u pripremi nacrta;

4. Nizak stepen uce8ca javnosti u javnim raspravama (od 15 dokumenata koji su bili na javnoj
raspravi na samo 7 dokumenata je bilo komentara), svjedoli o tome da javnost ili nije
adekvatno informisana, da predstavnici NVO nemaju povjerenja u institucije ili zaista nisu
zainteresovani da se uklju€e u kreiranje politika u odredenim oblastima;
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5. Portal eParticipacija nije prepoznat od strane gradana kao svrsishodan alat preko kojeg se
moze voditi dijalog sa organima drzavne uprave, o ¢emu svjedoCi samo jedan dostavljen
komentar preko ovog portala.

U Crnoj Gori je uspostavljen pravni okvir u koji su inkorporirani evropski standardi javnog
konsultovanja. Medutim, potrebne su i odredene nadgradnje i unaprijedenja koja ¢e razvijati
povjerenje u institucije i stvarati viSe prostora da potrebe gradana budu u fokusu, zbog Cega se
preporuduije:

1. unaprijedenje pravnog okvira koji bi podrazumijevao ukljucivanje ,human centered® pristupa
u kreiranju javnih politika i eliminisanje izuzetaka od sprovodenja javnih rasprava, ali i
uvodenja moguénosti dodatnih javnih konsultacija;

2. potrebu izgradnje kapaciteta za sprovodenje kvalitetnih javnih konsultacija u svim
ministarstvima kroz sprovodenje kontinuiranih ,in house“ obuka;

3. formalizaciju kontrolne funkcije Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija u
pogledu kontrole kvaliteta javnog konsultovanja od strane ministarstava, kroz davanje
misljenja na nacin sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija;

4. potrebu sprovodenja konsultativnih procesa sa zainteresovanom javno$¢éu tokom pripreme
kljuénih dokumenata: srednjoroénog programa rada Vlade, jednogodi$njeg programa rada
Vlade, nacrta godisnjih zakona o budzetu potrebno, uz adekvatan izbor konsultativninh metoda
i definisanja u€esnika/interesnih strana;

5. neophodnost izrade analize portala eParticipacija na osnovu koje ¢e se utvrditi razlozi
nefunkcionalnsoti ove platforme i dati preporuke za njeno unaprijedenje i Siru upotrebu.

Za kreiranje javnih politika i sprovodenje datih preporuka potrebno je koristiti pristup
usmjeren na ¢ovjeka (human centered approach), sa ciljem da se povec¢a participativna kultura

interesnih strana (gradana svih socijalnih statusa, privrede, akademske zajednice, strukovnih
udruzenja, nevladinih organizacija i dr.) i sprije€i preobrac¢anje konsultacija u ekspertski
dijalog, koji moze dovesti do zadovoljavanja forme, ali ne i sustine kreiranja javne politike.

Zbog toga se u procesu sprovodenja konsultacija posebno preporucuje:
— agilno i proaktivno mapiranje problema koji se javhom politikom namjerava rijesiti, na nacin
Sto ¢e se sprovesti istrazivanje potreba gradana, biznis zajednice ili druge ciljne grupe na koju
Ce uticati buduca javna politika;
— pazljivo definisanje ciljnih grupa na koje se javna politika najviSe odnosi;
— planiranje javnih konsultacija koje podrazumijeva utvrdivanje odgovarajucih:

a. metoda u organizaciji javnih konsultacija (okruglih stolova, fokus grupa, tribina,
prezentacija, online diskusije, webinara i drugih prigodnih metoda), posebno vodedi
racuna da one budu optimalno kombinovane u cilju prilagodavanja ciljnim grupama;

b. ucCesnika/zainteresovanih strana (imajuéi u vidu da razliCite interesne grupe imaju

razliite nivoe znanja, potreba, interesa, oekivanja i nivoe modi, zbog ¢ega je posebno

vazna procjena ko i u kom trenutku moze najviSe doprinijeti u procesu javnih

konsultacija),

resursa (finansijskih, ljudskih, tehni¢kih, prostornih i dr.) i

vremena (optimalnog u odnosu na period za koji se javna politika kreira, te u odnosu

na subjekte Cije se u€eS¢e oCekuje) za sprovodenje istog shodno sloZzenosti problema

koje se tom politikom namjerava rijesiti;

— kreiranje dovoljno atraktivnih javnih poziva koji ¢e motivisati gradane za uc¢eS¢e u proces
javnog konsultovanja, uz koriS¢enje jasnog i lako razumljivog jezika, oslobodenog striktnog

25

2o



administrativnog tona, kojim je objasnjen koncept politike i potreba za njihovim uceséem u
njenom kreiranju;

— omogucavanje dvosmjerne komunikacije sa gradanima u pogledu njihovih predloga i
sugestija, jer se participativnost osnazuje otvorenim pristupom organa, ali i praksu u
uvazavanju sugestija koju je javnost mogla ocijeniti kao stimulativhom ili manje stimulativhom.
Zato je vaZzno obavezno navodenje razloga od strane organa za prihvatanje odnosno odbijanje
sugestija i prikazivanje istih u zavrSnom izvjestaju o sprovednim konsultacijama odnosno
javnoj raspravi.

Ne postoje idealne forme i metodi organizovanja javnih konsultacija i smisao ovih preporuka nije samo
da stvori jedinstvenu praksu, ve¢ da organima ponudi smjernice i podstakne transparentno kreiranje
politika, otvorenost, senzitivhost i inkluzivnost u kreiranju politika koje imaju Sire implikacije ili se radi
o pitanjima od zajedni¢kog interesa.

U planiranju konsultativnin procesa treba polaziti od regulatornih standarda koji su uspostavljeni
Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija, participativne
kulture “stake holder-a” i dostupnih alata (e-servisa i dr.).

To je holisticki pristup koji omogucava da se odredenom dinamikom i na¢inom kreiraju javne politike
i da u njihovom stvaranju ucestvuje zainteresovana javnost, a posebno ona na koju se javna politika
u najve¢em dijelu i odnosi.

PRILOG

VI Tabelarni prikaz podataka po ministarstvima:
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Ministarstvo ekonomskog razvoja

Naziv akta/radnog
tijela

Planiran
programom
rada Vlade za
2020. godinu
(DA/NE)

Da li je sproveden neki od oblika javnog

konsultovanja

Izbor
predstavnika
NVO u radna
tijela

Javno
konsultovanje u
pocetnoj fazi
pripreme

Javna rasprava

Usvojen na
Vladi (DA/NE)

Usvojen u
Skupstini
(DA/NE)

Dodatni komentar

Pravilnik o
sadrZaju i obrascu
EU potvrde za
sprovodenje
Zakona o
priznavanju
profesionalnih
kvalifikacija za
obavljanje
regulisanih
profesija

NE

DA

NE

NE

NE

Pravilnik o nacinu
| postupku
procjene riziks na
radnom mjestu

NE

DA

NE

NE

NE

Pravilnik o
mjerama zastite i
zdravlja na radu u
radnoj sredini i
radnoj okolini

NE

DA
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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Da li je sproveden neki od oblika javnog

Planiran .

. programom konsultovanja . Usvojen u
I\.l.azw akta/radnog rada Vlade za Izbor . Javno . Uqujen na Skupstini Dodatni komentar
tijela . predstavnika konsultovanje u | Javna rasprava | Vladi (DA/NE)

2020. godinu N e (DA/NE)

NVO u radna pocetnoj fazi
(DA/NE) . .
tijela pripreme

Akcioni plan za
2021.g za DA DA (nije bilo NE NE DA (aliu -
sprovodenje prijavljenih 2021. godini)
Strategije razvoja kandidata)
sistema socijalne i
djecije zastite
2018-2022.g, sa
izvjeStajem o
realizaciji AP za
2020.g.
Akcioni plan za
2021.g. za DA DA (nije bilo NE NE NE -
sprovodenje prijavljenih
Startegije razvoja kandidata)
sistema socijalne
zastite starijih za
period 2018-
2020.g s
IzvjeStajem o
realizaciji AP za
2020. g.
Izrada predloga
Pravilnika o NE DA (2 NE NE
izmjenama i kvalifikovana
dopunama predstavnika,
Pravilnika o koji su ukljuceni

kriterijumimai
mjerilima za

u radnu grupu)
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ucesce korisnika,
roditelja odnosno
srodnika u
plac¢anju troskova
usluga podrske za
Zivot u zajednici,

savjetodavno-
terapijskih i
socijalno-
edukativnih
usluga i usluga
smjestaja
Nacionalni
dokument za NE DA (prijavljen NE NE NE
implementaciju jedan kandidat,
Konvencije koji je ukljucen
Savjeta Evrope o u radnu grupu)
suzbijanju i
sprijecavanju
nasilja nad
Zenama i nasiljau
porodici
(Istanbulska
konvencija)
Predlog carinskog | DA DA (nije bilo DA (izvjestaj DA (objavljena | DA (lzvjestaj
zakona zainteresovanih | nije objavljen) RIA i izvjestaj o radu MF za
kandidata) sa javne 2020. godinu)
rasprave).
Jedan ucesnik
javne
rasprave,
ukupno
pristigli 15
komentara, od
Cegaje

prihvaceno 3,
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6je
neprihvaceno,
ab6je
djelimi¢no
prihvaceno

Predlog zakona o
rokovima
izmirenja
novcanih obaveza

NE

DA (nije bilo
prijavljenih
kandidata)

DA (nije
objavljen
izvjestaj)

Navedeno je
da je metoda
javne rasprave
bilo
dostavljanje
primjedbi i
predloga u
pisanom ili
elektronskom
obliku, ali nije
dostavljen link

Predlog zakona o
igrama na srecu i
nagradnim igrama

NE

NE

NE

Navedeno je
da je metoda
javne rasprave
bilo
dostavljanje
primjedbi i
predloga u
pisanom ili
elektronskom
obliku, ali nije
dostavljen link

U javnoj raspravi
ucestvovali su:
5NVO, 2
gradanina, 2
telekomunikacione
kompanije, 1
poslodavacka
organiazcij, 1
nezavisni
regulatorni organ,
1 inostrani institut
za kvalitet |
metrologiju.
Ukupno je pristiglo
443 komentara,
pri ¢emu je
navedeno da je
najveci broj
komentara
prihvacen, a da je
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mali broj
komentara bio
nejasan.

Predlog zakona o
izmjenamai
dopunama zakona
o plathom
prometu

NE

NE

NE

DA (navedeno
jedaje
metoda javne
rasprave
putem
dostavljanja
primjedbi,
predloga i
sugestija u
pisanom i
elektronskom
obliku)

Ukupno je bilo 5
ucesnika javne
rasprave, | to: 2
banke, UdruZenje
banaka Crne Gore,
Americka
privredna komora,
Kompanije
Mastercard.
Dostavljeno je 8
komentara
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

Naziv akta/radnog
tijela

Planiran
programom
rada Vlade za
2020. godinu
(DA/NE)

Da li je sproveden neki od oblika javnog

konsultovanja

Izbor
predstavnika
NVO u radna
tijela

Javno
konsultovanje u
pocetnoj fazi
pripreme

Javna rasprava

Usvojen na
Vladi (DA/NE)

Usvojen u
Skupstini
(DA/NE)

Dodatni
komentar

Zakon o
gradevinskim
proizvodima

NE

DA

DA

DA, uz nacrt
teksta
objavljena jei
RIA

Zakon o
hidrometeoroloskim
poslovima

NE

DA

NE

NE

Zakon o
hidrografskoj
djelatnosti

NE

DA

NE

NE

Zakon o socijalnom
stanovanju

DA

DA

NE

NE

Pravilnik o nacinu
vrednovanja
stru¢nog
usavrsavanja
inZinjera

NE

DA

Pravilnik o
izmjenamai
dopunama
Pravilnika o blizim
uslovima i nacinu
prilagodavanja
objekata za pristup i
kretanje lica
smanjene

NE

DA

DA
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pokretljivosti lica sa
invaliditetom

Uredba o
aktivnostima
odnosno
djelatnostima koje
emituju gasove sa
efektom staklene
baste za koje se
izdaje dozvola za
emisiju gasova sa
efektom staklene
baste

NE

DA

Nacrt Akcionog
plana Programa
zastite od radona za
period 2019-2023.
godina

NE

DA

Predlog nacionalnog
plana za susui
saradnju sa UNCCD

NE

DA

Nacrt Akcionog
plana za ispunjenje
zavrsnih mjerila u
poglavlju 27 —
Zivotna sredina i
klimatske promjene

DA

NE

NE

DA —
dostavljenp 84
komentara, 25
prihvacemno
59 odbijeno za
Sta su data
obrazloZenja

Nacionalni plan
implementacije
Manimantske
konvencije, s AP za
period 2021-2025., i
IzvjeStajem o

NE

NE

NE

DA — nije bilo
dostavljenih
komentara
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Minamata inicijalnoj
procjeni

Tredi izvjestaj Crne NE NE NE DA — nije bilo
Gore o klimatskih dostavljenih
promjenama komentara
Odluka o NE NE NE DA -

proglasenju
zasti¢enog podrucja
Park prirode Platuni

dostavljeno 54
komentara, od
Cegaje 24
prihvaceno,
dok je 30
odbijenoi
obrazlozeno
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Ministarstvo kapitalnih investicija

Da li je sproveden neki od oblika javnog

Planiran .
. konsultovanja .

Naziv programom . Usvojen u .

Izbor Javno Usvojen na v - Dodatni
akta/radnog rada Vlade za . . . Skupstini
iy . predstavnika konsultovanje u | Javna rasprava | Vladi (DA/NE) komentar
tijela 2020. godinu N e (DA/NE)

NVO u radna pocetnoj fazi

(DA/NE) " .

tijela pripreme
Komisija za NE DA - - - - Izbor
raspodjelu predstavnika
sredstava NVO NVO u ovu
u oblasti Komisiju je
bezbjednosti | obaveza
sigurnosti u shodno
saobradaju Zakonu o

nevladinim
organizacijama

Komisija za - DA - - - -
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti zastite
lica sa
invaliditetom
Komisija za - DA - - - -
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti zastite
Zivotne sredine
Sektorska - - DA - - -
analiza za

oblast zastita
Zivotne sredine
u saobracaju
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Sektorsk analiza
za oblast zastite
lica sa
invalididtetom
u saobracaju

DA

Sektorska
analiza za
oblast
sigurnosti |
bezbjednosti u
saobradaju

DA
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Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Da li je sproveden neki od oblika javnog

Planiran .
. konsultovanja .

Naziv programom . Usvojen u .

Izbor Javno Usvojen na v - Dodatni
akta/radnog rada Vlade za . . . Skupstini
iy . predstavnika konsultovanje u | Javnarasprava | Vladi (DA/NE) komentar
tijela 2020. Godinu . (DA/NE)

NVO u radna pocetnoj fazi

(DA/NE) - .

tijela pripreme
Zakon o
izvrsenju i NE DA NE NE
obezbjedenju
Zakon o DA NE NE
postupanju NE
prema
maloljeptnicima
u krivi€nom
postupku
Zakon o NE DA NE NE
krivicnom
postupku
Zakon o NE NE NE DA Na javnu
upravnom raspravu
sporu objavljen i RIA

obrazac

Zakon o zabrani | NE NE NE DA
diskriminacije
Strategija rodne | NE DA NE NE
ravnopravnosti
Startegija NE DA NE NE
socijalne

inkluzije roma
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Program
razvoja IKT
proavosuda
2021-2023, sa
akcionim
planom

DA

DA

NE

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti
promovisanja
manjinskih
pravai
manjinskih
nacionalnih
zajednica

DA

Izbor
predstavnika
NVO u ovu
Komisiju je
obaveza
shodno
Zakonu o
nevladinim
organizacijama

Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti zastite
prava LGBT

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti rodne
ravnopravnosti

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti
socijalne
inkluzije romai
egipc¢ana

DA
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Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti
unapredenja
prava lica sa
invaliditetom

DA

Sektorska
analiza za
oblast prava
LGBT

DA

Sektorska
analiza za
oblast rodne
ravnopravnosti

DA

Sektorska
analiza za
oblast inkluzije
roma i egipéana

DA
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Ministarstvo unutradnjih poslova

Da li je sproveden neki od oblika javnog

Planiran .
. konsultovanja .
Naziv programom . Usvojen u .
Izbor Javno Usvojen na v - Dodatni
akta/radnog rada Vlade za . . . Skupstini
iy . predstavnika konsultovanje u | Javnarasprava | Vladi (DA/NE) komentar
tijela 2020. godinu N e (DA/NE)
NVO u radna pocetnoj fazi
(DA/NE) N .
tijela pripreme
Zakon o
registrima NE DA NE NE NE -
prebivalista i
boravista
Zakon o NE NE DA —link DA
unutrasnjim DA izvjeStaja sa
poslovima javne rasprave
nije dostavljen
Zakon o oruzju | NE NE NE DA — lzvjestaj DA
sa javne
rasprave je
objavljen,
ukupno je
pristiglo 52
komentara, od
Cegaje 12
prihvaceno, a
42 nijesu
prihvacena za
Sta je dato
obrazlozZenje
Startegija o DA NE NE DA — nije bilo DA

migracijama i
reintegraciji
povratnika u
Crnoj Gori
2021-2025

komentara na
javnoj raspravi
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Tim za
identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima

DA

Koordinaciono
tijelo za
praéenje
implementacije
Startegije za
borbu protiv
trgovine
ljudima

DA

Savjet za
transparentnost
MUP-a

DA

Meduresorski
tim za politiku
azila

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
u oblasti
ljudskih i
manjinskih
prava

DA

Nacionalni plan
zastite i
spasavanja od
hemijskih i
bioloskih rizika

NE

NE

NE

NE

Nacionalni plan
zastite i
spasavanja od
klizista i odrona

NE

NE

NE

NE
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Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Naziv akta/radnog
tijela

Planiran
programom
rada Vlade za
2020. godinu
(DA/NE)

Da li je sproveden neki od oblika javnog

konsultovanja

Izbor
predstavnika
NVO u radna
tijela

Javno

konsultovanje u

pocetnoj fazi
pripreme

Javna rasprava

Usvojen na
Vladi (DA/NE)

Usvojen u
Skupstini
(DA/NE)

Dodatni
komentar

Startegija ranog i
predskolskog
obrazovanja u
Crnoj Gori 2021-
2025, s AP 2021-
2025

DA

DA

NE

NE

NE

Strategija razvoja
opsteg srednjeg
obrazovanja u
Crnoj Gori 2021-
2025., s AP za
2021. godinu

DA

DA

NE

NE

NEE

Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO za
projekte i
programe za
oblast
institucionalno |
vaninstitucionalno
obrazovanje —
podoblast
podrska darovitim
ucenicima

NE

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava za
finansiranje

NE

DA
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projekata i
programa NVO u
2020. godini —
podrska
cjelozivotnom
obrazovanju

Komisija za
raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata i
programa NVO u
2020. godini za
oblast
institucionalno i
vaninstitucionalno
obrazovanje

NE

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata i
programa NVO u
2020. godini za
oblast podrska
inkluzivnom
obrazovanju

NE

DA

Sektorska analiza
za utvrdivanje
prijedloga
prioritetnih
oblasti od javnog
interesa i
potrebnih
sredstava za
finansiranje

NE

NE

DA
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projekata |
programa NVO u
budZetu za 2021.
Godinu za oblast
podrska
cjelozivotnom
ucenju

Sektorska analiza
za utvrdivanje
prijedloga
prioritetnih
oblasti od javnog
interesa i
potrebnih
sredstava za
finansiranje
projekata |
programa NVO u
budzetu za 2021.
godinu za oblast
podrska darovitim
ucenicima

NE

NE

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata i
programa NVO u
2020. godini za
oblast sporta

NE

DA

Komisija za
raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata i
programa NVO u

NE

DA
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2020. godini za
oblast mladih

Komisija za
raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata i
programa NVO u
2020. godini za
oblast kulture

NE

DA

Sektorska analiza
za utvrdivanje
prijedloga
prioritetnih
oblasti od javnog
interesa i
potrebnih
sredstava za
finansiranje
projekata |
programa NVO u
budzetu za 2021.
godinu za oblast
kulture

NE

DA
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