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I Formiranje Koordinacionog tijela 

 

U okviru pregovora o pristupanju Evropskoj uniji kroz Poglavlje 22 – Regionalna politika i 

koordinacija strukturnih instrumenata, Crna Gora uspostavlja institucionalni i programski  

okvir za korišćenje fondova Evropske unije nakon članstva. U tom kontekstu, uspostavljanje 

koordinacionog mehanizma predstavlja važan korak u pripremi sistema za planiranje, 

programiranje i upravljanje fondovima EU nakon pristupanja. Crna Gora već raspolaže 

značajnim institucionalnim kapacitetima stečenim kroz sprovođenje pretpristupnih fondova 

Evropske unije, uključujući programe IPA I (2007–2013), IPA II (2014–2020) i IPA III (2021–

2027), kao i kroz sprovođenje Reformske agende u okviru Instrumenta za reforme i rast 

za Zapadni Balkan. 

Evropska komisija je u julu 2025. godine predstavila predlog novog zakonodavnog okvira i 

Višegodišnjeg finansijskog okvira Evropske unije za period 2028–2034, kojim se uvode 

određene promjene u sistemu planiranja i korišćenja fondova EU. U skladu sa tim okvirom, 

države članice će pripremati Nacionalni i regionalni partnerski plan kao ključni strateški 

dokument koji definiše razvojne prioritete i okvir za korišćenje fondova Evropske unije. 

Nacionalni i regionalni partnerski plan predstavlja osnov za programiranje i korišćenje 

sredstava iz fondova Evropske unije i obuhvata definisanje razvojnih izazova, 

identifikaciju razvojnih potreba, utvrđivanje prioriteta finansiranja, kao i uspostavljanje 

institucionalnog okvira za upravljanje fondovima EU.  

U tom kontekstu, Ministarstvo evropskih poslova pokrenulo je proces pripreme Strateškog 

planskog dokumenta (SPD) koji predstavlja osnov za izradu Nacionalnog i regionalnog 

partnerskog plana (NRPP) i dio je aktivnosti za ispunjavanje završnog mjerila u okviru 

pregovaračkog Poglavlja 22.  

U skladu sa zaključkom Vlade Crne Gore broj 11-011/26-334/3 od 19. februara 2026. godine, 

Ministarstvo evropskih poslova je rješenjem broj 05/3-908/26-671/4 od 2. marta 2026. godine 

formiralo Koordinaciono tijelo za pripremu Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana u 

okviru Poglavlja 22 – Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.  

Koordinaciono tijelo ima zadatak da koordinira proces pripreme Nacionalnog i regionalnog 

partnerskog plana, obezbijedi međuresornu saradnju relevantnih institucija, kao i da prati 

realizaciju aktivnosti i doprinese kvalitetnoj pripremi strateških dokumenata u okviru Poglavlja 

22. Administrativne i tehničke poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavlja Ministarstvo 

evropskih poslova. Koordinaciono tijelo formirano je na period do 2028. godine, odnosno do 

dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, uz mogućnost ponovnog formiranja u 

izmijenjenom sastavu ukoliko se za tim ukaže potreba. Koordinaciono tijelo će koordinirati 

radom 6 tematskih radnih grupa za pojedinih oblasti politika, što će značiti dodatni obim posla 

za članove ovog tijela. 

Zatvaranjem pregovaračkog Poglavlja 22 Crnoj Gori bi se omogućio pristup sredstvima iz 

kohezionih fondova Evropske unije u procijenjenom iznosu od oko 2 milijarde eura, zbog 

čega je pravovremena priprema institucionalnog i strateškog okvira od posebnog značaja. 
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II Radne grupe i priprema Strateškog planskog dokumenta 

U cilju pripreme Strateškog planskog dokumenta, koji predstavlja osnov za izradu 

Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana u okviru Poglavlja 22, Ministarstvo evropskih 

poslova je, pored Koordinacionog tijela, uspostavilo tematske radne grupe za njegovu 

pripremu. Formirano je šest tematskih radnih grupa koje okupljaju predstavnike državnih 

institucija, jedinica lokalne samouprave, akademske zajednice, civilnog sektora i poslovne 

zajednice. Zahtjev za imenovanje članova radnih grupa upućen je prema 98 institucija, dok 

su istovremeno objavljena dva javna poziva za predstavnike civilnog sektora i poslovne 

zajednice za učešće u radu radnih grupa. 

Ukupan broj članova u okviru šest radnih grupa je 510, pri čemu svaka radna grupa broji 

između 70 i 120 članova, čime je obezbijeđena široka participacija relevantnih partnera u 

procesu pripreme strateškog dokumenta. Radne grupe zadužene su za sprovođenje analize 

stanja, pripremu SWOT analize, kao i za identifikaciju razvojnih izazova i razvojnih potreba. 

U cilju obezbjeđivanja metodološki ujednačenog pristupa pripremi dokumenta, Ministarstvo 

evropskih poslova pripremilo je sljedeće metodološke dokumente: 

• Metodologiju za pripremu Strateškog planskog dokumenta (januar 2026) 

• Metodologiju za odabir partnera/članstva radnih grupa (januar 2026) 

• Metodologiju za identifikaciju razvojnih izazova Crne Gore (februar 2026) 

Nakon formiranja radnih grupa 27 i 28. aprila održani su sastanci svih šest radnih grupa, na 

kojima su predstavljeni ciljevi procesa, metodološki okvir rada i plan aktivnosti za pripremu 

Strateškog planskog dokumenta. 

III Sjednica Koordinacionog tijela 

 

Prva sjednica Koordinacionog tijela za pripremu i sprovođenje Nacionalnog i regionalnog 

partnerskog plana održana je 27. marta 2026. godine u Podgorici. Na sjednici su predstavljeni 

članovi Koordinacionog tijela, kao i ključni zadaci ovog tijela u procesu pripreme Strateškog 

planskog dokumenta. Ukazano na značaj Strateškog planskog dokumenta koji zamjenjuje 

„zreli nacrt Partnerskog sporazuma“ u okviru završnog mjerila 2 i potrebno je da bude 

završen do kraja juna 2026. godine, uz ograničenje da ne prelazi 35 stranica. Dokument 

treba da obuhvati stratešku analizu (izazovi, potrebe i ciljne grupe), definisane prioritete 

i ciljeve, očekivane rezultate, pregled planiranih poglavlja sa izvorima finansiranja, kao 

i usaglašenost sa ključnim EU prioritetima i strukturu upravljanja u skladu sa 

Evropskim kodeksom ponašanja za partnerstvo. Tokom sjednice predstavljen je Poslovnik 

o radu Koordinacionog tijela. 

Imajući u vidu strateški značaj Poglavlja 22 u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, 

kao i njegovu ulogu u jačanju institucionalnog okvira, unapređenju koordinacije i efikasnom 

sprovođenju Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana, Koordinaciono tijelo predstavlja 

ključni mehanizam za usmjeravanje, praćenje i koordinaciju aktivnosti u ovoj oblasti. 

Nacionalni i regionalni partnerski plan, čiju pripremu ovo tijelo koordinira, 



8 
 

predstavljaće krovni razvojni strateški dokument, kao i primarni preduslov za 

korišćenje fondova EU. 

S obzirom na obim i složenost poslova koji proizilaze iz ovog procesa, kao i potrebu za 

kontinuiranim stručnim i operativnim angažmanom članova Koordinacionog tijela, Ministarstvo 

evropskih poslova predlaže da Vlada odobri obezbjeđivanje naknade za rad Koordinacionog 

tijela, po pravilu  da predsjedavajućem, zamjenici predsjedavajućeg, sekretarki i članovima 

ovog radnog tijela, koje obrazuje ministar uz prethodno pribavljenu saglasnost Vlade Crne 

Gore, pripada bruto mjesečna naknada za rad u mjesecu u kojem je održan sastanak 

Koordinacionog tijela, uz uslov dostavljene potvrde o prisustvu. Naknada se utvrđuje na način 

da članovima pripada do 40% prosječne bruto zarade u prethodnoj godini, dok 

predsjedavajućem, zamjenici predsjedavajućeg i sekretarki pripada do 50% prosječne bruto 

zarade u prethodnoj godini. 

Shodno proceduri, Ministarstvo evropskih poslova je u dva navrata pribavilo mišljenje 

Ministarstva finansija u dva navrata, i to aktima broj: 02-040/26-6855/2 od 17. marta 2026. i 

broj: 02-040/26-6855/3 od 21. aprila 2026.  

Na osnovu prethodno iznijetog, predlaže se da Vlada da saglasnost da se predsjedavajućoj, 

zamjenici predsjedavajuće, sekretarki i članovima pripremu Nacionalnog i regionalnog 

partnerskog plana u okviru Poglavlja 22 – Regionalna politika i koordinacija strukturnih 

instrumenata pripada bruto mjesečna naknada za rad u mjesecu kada je održan sastanak 

Koordinacionog tijela, po pribavljenoj potvrdi o prisustvu sastanku i to: predsjedavajućem, 

zamjenici predsjedavajućeg i sekretarki Koordinacionog tijela u iznosu do 50% prosječne 

bruto zarade i članovima Koordionacionog tijela u iznosu do 40% prosječne bruto zarade u 

prethodnoj godini, na osnovu podataka organa uprave nadležnog za poslove statistike. 

Ukupan budžet za rad Koordinacionog tijela potrebno je obezbijediti iz okvira budžeta 

ministarstava koji su imenovali predsjedavajuću, zamjenicu predsjedavajuće, sekretarku i 

članove. 

  




