ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1
U Zakonu o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, br. 42/11, 57/14128/15) u ¢lanu 2 stav 1
tacka 2 mijenja se i glasi:

»2) privredna drustva koja ispunjavaju sljedeée uslove:

a) imaju status pravnog lica,

b) osnovana su radi obavljanja djelatnosti od javnog interesa i ne obavljaju industrijsku ili
komercijalnu djelatnost i

¢) u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vise od 50 % akcija,
odnosno udjela u tom privrednom drustvu ili koje drzava, odnosno lokalna samouprava ili drugi
narutilac finansira sa vi$e od 50% iz sredstava budZeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i
drugih javnih prihoda ili nad kojima nadzor vréi naruéilac ili koja imaju vi$e od polovine élanova
organa upravljanja ili nadzornog organa koje je imenovao naruéilac.”

Tacka 3 brie se.

Dosada$nja tacka 4 postaje tacka 3.

Clan 2
U Clanu 3 stav 1 poslije tatke 10 dodaju se dvije nove tatke koje glase:
»10a) nabavke izbornog materijala;
10b) nabavke roba i usluga u vezi sa kori$éenjem vazduhoplova Vlade;".

Clan 3
U clanu 4 tatka 7 rijeti: ,pregovaranjem, konkurs i zahtjev za dostavijanje ponuda
Sopingom"” zamjenjuju se rijeima: ,pregovaranjem i konkurs*.

U tacki 8 poslije rijeti: ,okvirni sporazum” stavlja se tadka, a preostali dio teksta brige se.

Tacka 14 mijenja se i glasi:
»14) ovladceno lice narudioca je starjeina narudioca, odnosno lice koje on ovlasti da
preduzima odredene radnje u postupku javne nabavke;".

Poslije tactke 14 dodaje se nova tacka koja glasi:
»14a) ovlaSc¢eno lice ponudaéa je izvrini direktor, odnosno lice koje on ovlasti da
preduzima odredene radnje u postupku javne nabavke;",

Tacka 15 mijenja se i glasi:
»15) odluka je akt kojim narutilac odluéuje o izboru najpovoljnije ponude, obustavljanju ili
poniStavanju postupka javne nabavke;".

U tacki 17 rijeti: ,koje je traZilo” zamjenjuju se rije¢ima: ,koje je blagovremeno trazilo,

Clan 4
Uélanu 15 st. 1i 2 rijeéi: “odbaci, odnosno” brisu se.

Clan5
U ¢lanu 17 stav 7 poslije rijeéi: ,tenderske dokumentacije” stavlja se taka, a preostali dio
teksta briSe se,

U stavu 8 poslije rijeti: ,tenderskoj dokumentaciji“ zarez se zamjenjuje tatkom, a preostali
dio teksta briSe se.



Clan 6
U élanu 19 stav 1 tadka 15 brise se.
Dosada3nje tac. 16 i 17 postaju taé. 15 16.

Clan 7
U ¢lanu 20 stav 1 poslije tatke 5 tatka zarez zamjenjuje se tatkom, a tad, 6 i 7 brigu se.

Clan 8
Clan 21 mijenja se i glasi:
+Primjena postupaka javnih nabavki
Clan 21

Narudilac je duZan da postupke javnih nabavki iz ¢lana 20 ovog zakona, primjenjuje za
nabavku:

1) roba i usluga &ija je procijenjena vrijednost javne nabavke jednaka ili veéa od 15.000,00
EUR-ai

2) radova €ija je procijenjena vrijednosti javne nabavke jednaka ili veéa od 30.000,00 EUR-a.

Naruéilac je duZan da nabavku roba, usluga i radova ispod vrijednosti iz stava 1 ovog ¢lana
(u daljem tekstu: nabavke male vrijednosti) sprovodi u skladu sa ¢lanom 30 ovog zakona, ako za
tu nabavku ne sprovede postupak iz ¢lana 20 ovog zakona.

Narucilac ne smije da dijeli predmet javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu, sa
namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona.”

Clan 9
U ¢lanu 25 stav 1 tacka 1 alineja 3 brise se.
Clan 10
Clan 29 mijenja se i glasi:
~Hitne nabavke
Clan 29

Narutilac moZe, bez sprovodenja postupaka iz &lana 20 ovog zakona, da sprovede hitnu
nabavkuy, u cilju otklanjanija i sprje¢avanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja na koje narucilac
nije mogao ili ne moZe da utice, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugroZenosti
zdravija i Zivota gradana, ako nije u moguénosti da sprovede postupak javne nabavke i postupi u
rokovima odredenim ovim zakonom.

Na nabavke iz stava 1 ovog élana primjenjuje se postupak koji utvrdi naruéilac posebnim
aktom, uz postovanje nacela javnih nabavki.

Narutilac je duzan da akt iz stava 2 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici.

Obrazac i sadrZaj akta iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.”

Clan 11
Clan 30 mijenja se i glasi:

+Nabavke male vrijednosti
Clan 30

»Na nabavke male vrijednosti primjenjuje se postupak koji utvrdi naruéilac posebnim aktom,
uz postovanje nacela javnih nabavki.

Narucilac je duZan da akt iz stava 1 ovog ¢lana objavi na sv0joj internet stranici.

Narucilac je duZan da prilikom sprovodenja nabavke male vrijednosti obezbijedi primjeren
rok ponudadu za dostavljanje ponuda, koji ne smije biti kraéi od tri radna dana.

Obrazac i sadrZaj akta iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.”

Clan 12
U ¢lanu 54 stav 1 rijedi: ,nadmetanje, konkursa i Sopinga“ zamjenjuju se rije€ima:
»nadmetanje i konkursa“,



Clan 13
U ¢lanu 58 stav 2 mijenja se i glasi:

»SluZbenik za javne nabavke: priprema plan javnih nabavki, tekst odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, izdaje zainteresovanim licima dio tenderske dokumentacije koji sadrzi
tajne podatke, u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka, sprovodi postupak nabavke iz
¢l. 29 i 30 ovog zakona, ¢uva dokumentaciju javnih nabavki, vodi evidenciju javnih nabavki,
priprema i dostavlja izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki ovlai¢éenom licu
naru¢ioca, vrsi struno administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom.“

Clan 14

U &lanu 59 stav 1 rijeci: ,osim postupka Sopinga i neposrednog sporazuma“ sa zarezima
bri$u se.

Clan 15

Clan 76 mijenja se i glasi:

»Ponudac je duzan da ponudu pripremi kao jedinstvenu cjelinu i da svaku prvu stranicu
svakog lista i ukupni broj listova ponude oznaéi rednim brojem, osim garancije ponude, kataloga,
fotografija, publikacija i sl.

Dokumenta koja saginjava ponuda¢, a koja &ine sastavni dio ponude moraju biti potpisana od
strane ovla$¢enog lica ponudaéa ili lica koje on ovlasti.

Ponuda mora biti povezana jednim jemstvenikom tako da se ne mogu naknadno ubacivati,
odstranjivati ili zamjenjivati pojedinani listovi, a da se pri tome ne oteti list ponude,

Ponuda i uzorci zahtijevani tenderskom dokumentacijom dostavljaju se u odgovarajuéem
zatvorenom omotu (koverat, paket i sl.) na nacin da se prilikom otvaranja ponude moze sa
sigurnos¢u utvrditi da se prvi put otvara.

Na omotu ponude navodi se: ponuda, broj tenderske dokumentacije, naziv i sjediste
narudioca, naziv, sjediSte, odnosno ime i adresa ponudaca i tekst: ,Ne otvaraj prije javnog

[}

otvaranja ponuda®“.

Clan 16
U clanu 78 stav 5 rijeci: “zakljuéak o odbacivanju” zamjenjuju se rijetima “rjeSenje o
odbijanju”.

Clan 17
U ¢lanu 84 stav 3 mijenja se i glasi:
~Ponudena cijena piSe se brojkama.”

Clan 18
U ¢lanu 91 stav 3 rijeci: ,stav 1 ta¢ka 1 al. 2 i 3" zamjenjuju se rije¢ima: ,stav 1 tacka 1 alineja
2",

Clan 19

U glanu 98 stav 5 u uvodnoj reéenici zarez i rijeci: ,odnosno sluzbenik za javne nabavke"
brisu se.

U stavu 6 zarez i rijeéi: ,odnosno sluZbenik za javne nabavke" briu se.

Clan 20
U ¢lanu 101 stav 1 mijenja se i glasi:
»Pregled, ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponuda vréi komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda, bez u¢es¢a ponudaca.”
U stavu 3 rijeci: ,odnosno sluzbenik za javne nabavke,” briu se.
U stavu 6 rijedi: ,ili sluZzbenika za javne nabavke” brisu se.



Clan 21
U ¢lanu 102 stav 1 zarez i rije¢i: ,odnosno sluzbenik za javne nabavke” brigu se.
Stav 3 brise se.
U stavu 4 rijedi: ,iz st. 2 i 3" zamjenjuju se rije¢ima: ,iz stava 2
Dosada3nji stav 4 postaje stav 3.

Clan 22
U ¢lanu 103 stav 1 uvodna retenica mijenja se i glasi:
»Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda duZna je da o pregledu, ocjeni, uporedivanju i
vrednovanju ponuda vodi i satini zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda koji sadrzi:",

U tacki 12 zarez i rijeci: ,odnosno sluzbenika za javne nabavke® brigu se.

Clan 23

U ¢lanu 104 stav 2 poslije rijeéi: ,vrednovanje ponuda” stavlja se tatka, a preostali dic teksta
briSe se.

Clan 24
U &lanu 105 stav 2 poslije rijeci: ,vrednovanje ponuda“ zarez se zamjenjuje tatkom, a
preostali dio teksta brie se.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»~Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke sadr#i:

1) podatke o naruciocu i ponuda¢ima koji su podnijeli ponudu,

2) predmet nabavke u cjelini ili po partijama, broj tenderske dokumentacije,

3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke ili procijenjenu vrijednost po
partijama,

4) uslove za ute$ée u postupku javne nabavke utvrdene tenderskom dokumentacijom,

5) obrazloZenje razloga za obustavljanje postupka javne nabavke,

6) uputstvo o pravnom lijeku,

7) datum dono3enja i potpis ovlaiéenog lica narudioca.”

Dosada3nji stav 4 postaje stav 5.

Clan 25
U &lanu 106 stav 2 poslije rijeti: ,vrednovanje ponuda“ zarez se zamjenjuje tackom, a
preostali dio teksta brie se.

Stav 4 mijenja se i glasi:

»Odluka o izboru najpovoljnije ponude sadrzi:

1} podatke o naruiocu i ponudaéima koji su podnijeli ponudu,

2) predmet nabavke u cjelini ili po partijama, broj tenderske dokumentacije,

3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke ili procijenjenu vrijednost po
partijama,

4) uslove i kriterijume sa podkriterijumima predvidenim tenderskom dokumentacijom,

5) dokaze koje su ponudati dostavili u svojim ponudama;

6) naziv ponudaéa ¢ija je ponuda izabrana za zakljutivanje ugovora o javnoj nabavci za
predmet nabavke u cjelini ili po partijama, ili naziv jednog ili vie ponudada za zakljudivanje
okvirnog sporazuma,

7) obrazloZenje razloga za izbor najpovoljnije ponude,

8) razloge za odbijanje ponude (neispravna i neblagovremena ponuda),

9) uputstvo o pravnom lijeku,

10) datum dono3enja i potpis ovlaiéenog lica naruéioca.”



Clan 26

U élanu 107 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

»Ukoliko ponudat iz stava 1 ovog ¢lana ne potpise ugovor ili uz potpisani ugovor ne dostavi
garanciju za dobro izvrSenje ugovora, narufilac moZe da zaklju¢i ugovor sa sljedeéim
najpovoljnijim ponudacem, ako razlika u cijeni nije veéa od 10% u odnosu na prvobitno izabranu
ponudu ili moZe da ponisti postupak javne nabavke.”

Dosadasnji stav 8 postaje stav 9.

Clan 27
U ¢lanu 108 stav 1 tacka 1 rijedi: ,stav 1 tac. 1, 2 i 3 “zamjenjuju se rijeima: ,stav 1 taé. 1i 2“.

Clan 28
U élanu 112 stav 1 rijeci: ,uslovima, pravilima i vrijednosnim razredima“ zamjenjuju se
rijeCima: ,uslovima i pravilima“.

Clan 29
Naziv ¢lana 116a mijenja se i glasi:
+Predmet nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti®,

U stavu 1 uvodna redenica mijenja se i glasi:
»Nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti, u smislu ovog zakona, su nabavke:*,

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

+Vrste postupaka nabavki iz stava 1 ovog ¢lana i nacin njihovog sprovodenja ureduju se
propisom Vlade.

Na zaStitu prava u postupku nabavki iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se odredbe poglavija
V1. ovog zakona."

Clan 30
U ¢lanu 116b stav 1 poslije tatke 7 dodaju se dvije nove tatke koje glase:
»8) nabavke koje sprovode drZavni organi Crne Gore sa drZavnim organima drZava &lanice
Evropske unije ili tre¢e drZave, a odnose se na:
- nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme,
- radove i usluge direktno povezane sa opremom iz alineje 1 ove tacke, ili
- radove i usluge za izriito vojne namjene ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno
osjetljive usluge;
9) nabavke roba, usluga i radova iz élana 116a ovog zakona ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili manja od 20.000,00 EUR-a za robe i usluge, odnosno 40.000,00 EUR-a za radove”.

Stav 2 mijenja se i glasi:
+Nabavke iz stava 1 ovog ¢lana sprovode se u skladu sa posebnim aktom naruéioca.”

Stav 3 briSe se.

€lan 31
€l. 116c do 116i brisu se.

Clan 32
U élanu 117 stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tatka koja glasi:
»1a) vodi evidenciju sprovedenih nabavki iz ¢l. 29, 30 i 116a ovog zakona;".



Clan 33
U ¢&lanu 118 stav 1 tatka na kraju teksta brife se i dodaju rijei: ,kao i izvjeStaj o
sprovedenim nabavkama i zakljuenim ugovorima iz ¢l. 29, 30 i 116a ovog zakona".

Clan 34
Clan 121 mijenja se i glasi:
~Postupak po Zalbi
Clan 121
Zalbeni postupak se vodi po naéelima i odredbama ovog zakona.
Na pitanja postupka za3tite prava koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.
U Zalbenom postupku odluuje se o zakonitosti postupka, radnji, propustanja radnji, odluka
donesenih u postupcima javne nabavke i zakonitosti ugovora o javnim nabavkama.
Zabranjeni su bilo kakvi dogovori stranaka koji uti¢u ili bi mogli uticati na ishod Zalbenog
postupka.
NiStav je ugovor o javnoj nabavci i okvirni sporazum zaklju¢en suprotno odredbi stava 4
ovog €lana.”

Clan 35
U ¢lanu 122 stav 7 mijenja se i glasi:
»U sluéaju iz stava 4 ovog ¢lana Zalbu moZe podnijeti zainteresovano lice od dana
objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije najkasnije deset dana prije dana koji
je odreden za otvaranje ponuda.”

Clan 36
U €lanu 125 stav 2 mijenja se i glasi:
»Podnosilac Zalbe je duZan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

»Drzavna komisija ¢e rjeSenjem odbiti Zalbu kao nepotpunu, ako podnosilac Zalbe uz Zalbu:

1) ne dostavi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka u roku za podno$enje
Zalbe, ili

2) dostavi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka u manjem iznosu od
iznosa propisanog stavom 3 ovog ¢lana.”

U stavu 5 rijeci: “narucilac je duZzan da podnosiocu Zalbe nadoknadi troskove iz stava 3“
zamjenjuju se rije¢ima ,Drzavna komisija je duZna da podnosiocu Zalbe vrati naknadu iz stava 3“.

Dosadasnji st. 4, 5i 6 postajust.6,71i8.

Clan 37
U ¢lanu 126 stav 2 rijeci: “zaklju¢kom odbaciti Zalbu” zamjenjuju se rijeima: ,rje$enjem
odbiti Zalbu”.

Clan 38
Clan 132 mijenja se i glasi:
“DrZavna komisija u Zalbenom postupku odluéuje rje$enjem kojim:

1) obustavlja Zalbeni postupak;
2) odbija Zalbu kao nedozvoljenu, neblagovremenu ili izjavljenu od neovla$éenog lica.

Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana, Driavna komisija ispituje
zakonitost oZalbenog akta u granicama zahtjeva postavljenog u Zalbi, a po sluzbenoj duznosti vodi
rauna o postojanju bitnih povreda propisanih zakonom.



Nakon ispitivanja Zalbe u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana Dr¥avna komisija ée rje¥enjem:

1) odbiti Zalbu kao neosnovanu, kada utvrdi da je naruéilac pravilno sproveo postupak ili
radnju javne nabavke ili da je odluka pravilna i na zakonu zasnovana;

2) usvojiti Zalbu u cjelosti ili djelimi¢no, ponistiti odluku ili postupak ili radnju javne
nabavke u dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost, ukljucujui diskriminirajué¢e odredbe
iz tenderske dokumentacije.

Narutilac je duZan da postupi po odluci iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana u roku odredenom tom
odlukom i o0 tome obavijesti Drzavnu komisiju u ostavljenom roku.

Ako narutilac ne sprovede odluku u ostavljenom roku, Drzavna komisija o tome obavje$tava
Vladu, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i inspektora za javne nabavke.”

Clan 39
U &lanu 134 stav 1 tacka 3 rijedi: ,do ogranicenja trZiSne dokumentacije” zamjenjuju se
rijeima: ,do ograni¢enja trZisne konkurencije”.

Clan 40
U ¢lanu 136 stav 1 brige se.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»TuZba podnijeta protiv odluke DrZavne komisije nema suspenzivni karakter za zakljucenje

ugovora o javnoj nabavci®,

Dosada$nji stav 2 postaje stav 1.

Clan 41
Clan 138 stav 1 mijenja se i glasi:
»Driavna komisija ima predsjednika i $est ¢lanova, koji vre funkciju profesionalno.”

U stavu 3 poslije rijeti: ,imenuje Vlada,” dodaju se rijeti: ,na predlog Ministarstva,”.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 5 ovog ¢lana, jedan &an Driavne komisije moZe biti diplomirani
ekonomista sa poloZenim stru¢nim ispitom za rad u driavnim organima, sa najmanje pet godina
radnog iskustva ili najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki."

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.
Clan 42

U ¢lanu 147 stav 1 rijedi. ,nadlezni organ” zamjenjuju se rijetima: ,inspektor za javne
nabavke*,

Clan 43
U Clanu 149 stav 1 tacka 8 rijeti: ,nadmetanje, konkursa i Sopinga" zamjenjuju se rije¢ima:
»hadmetanje i konkursa®“,
U tacki 15 rijeli: ,(¢lan 105 stav 4) zamjenjuju se rijetima: ,(¢lan 105 stav 5)“.

U tacki 19 rijeti: ,(€lan 107 stav 8) zamjenjuju se rije¢ima: ,(¢lan 107 stav 9)".

U tagki 25 poslije rijeti: ,sprovedenim postupcima javnih nabavki* dodaje se zarez i rijeti:
»sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima iz €. 29, 30 i 116a ovog zakona“.

U tacki 30 rijedi: ,(¢lan 132 stav 5)" zamjenjuju se rije¢ima: ,(¢lan 132 stav 4)".



Clan 44
U €lanu 149a rijeti: .(¢lan 16 stav 2)" zamjenjuju se rije¢ima: ,(¢lan 16 stav 3)“

Clan 45
Poslije ¢lana 150 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Zapoceti postupci
Clan 150a
Postupci javnih nabavki zapoceti prije pogetka primjene ovog zakona okonéade se po
propisima po kojima su zapoteti.
Postupci javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, do dono3enja propisa iz ¢lana 116a
stav 2 ovog zakona vr3i¢e se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG*, br.
42/11,57/14128/15)."

Clan 46
Poslije ¢lana 151a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Imenovanje ¢lanova Drzavne komisije
Clan 151b
Imenovanje dva ¢lana Drzavne komisije izvri¢e se u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.”

Clan 47
Poslije £lana 153b dodaju se tri nova ¢lana koja glase:

»Uskladivanje podzakonskih akata
Clan 153¢
Podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni list CG”, br.
42/11, 57/14 i 28/15) uskladiée sa sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 153d
Podzakonski akti iz €l. 29 i 30 ovog zakona donijeée se u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Podzakonski akt iz ¢lana 116a stav 2 ovog zakona Vlada je duZna da donese u roku od 3est
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uskladivanje plana javnih nabavki
Clan 153e

Narucioci su duZni da planove javnih nabavki usklade sa ovim zakonom u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U postupku uskladivanja planova javnih nabavki u skladu sa ovim zakonom, naru¢ioci nijesu
duZni da pribavljaju saglasnost iz ¢lana 38 stav 4 ovog zakona, ako se u planu javnih nabavki ne
mijenja iznos procijenjene vrijednosti javne nabavke i pozicija budZeta, odnosno finansijskog
plana na kojoj su planirana sredstva za javnu nabavku.”

Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 15. juna 2017. godine.



