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Ministarstvo
- finansija

Br: 05-02-040/25-10093/2 Podgorica, 25.04.2025.godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodi, Maji Vuki¢evié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
upravljanje sigurno3éu u vazdusnom saobraéaju

Veza: Vas akt br. 05-348/25-2157/3 od 04.04.2025.godine

Postovana gospodo Vukicevig,

Povodom Predioga odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje
sigurmo$cu u vazdusnom saobracaju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga odluke nije potrebno izdvajanje
dodatnih finansijskih sredstava iz drzavnog budZeta Crne Gore. Naime, izmjene se odnose na
promjenu élana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje sigurnoscéu u
vazdusnom saobracaju.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr lvana Radoji¢i¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Milica Rahovi¢, Direktorat za drzavni budet, milica rahovic@mif.gov.me.



Na osnovu Clana 107 stav 1 Zakona o vazduSnom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br.
3012, 30/17 i 82/20), Viada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA ZA UPRAVLJANJE
SIGURNOSCU U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Clan 1
U Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje sigurnoS$c¢u u vazdu$nom
saobracaju (“Sluzbeni list CG”, br. 125/22, 20/24 1 7/25) Clan 2 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:
“ 5) Milena Spi¢anovi¢ Bulatovié, samostalna savjetnica | za kvalitet vazduha i zastitu

od buke u zivotnoj sredini u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, za
clanicu:”

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne
Gore".
Broj:
Podgorica,

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spajic¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje
sigurno$cu u vazdugnom saobracaju sadrzan je u &lanu 107 stav 1 Zakona o vazdugnom
saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br. 30/12, 30/17 i 82/20), u kome se navodi da Viada Crne
Gore osniva Odbor za sigurnost radi otklanjanja opasnosti za sigurnost vazdusnog saobracéaja
i efektivnog djelovanja na cjelokupni sistem sigurnosti vazdu$nog saobracaja.

Shodno Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno3éu u
vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br. 125/22, 20/24 i 07/25) za €lana ispred
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, imenovana je Jelena Kovacevié,
sefica odsjeka za kontroluy zagadenja i upravijanje hemikalijama. Medutim, Ministarstvu
saobracaja dostavljen je dopis sa predlogom izmjene ¢lana, te je za novog ¢lana predlozena
Milena Spi¢anovi¢ Bulatovi¢, samostalna savjetnica | za kvalitet vazduha i zastitu od buke u
Zivotnoj sredini.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i
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- 1. Definisanje problema
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PREDLAGAC Ministarstvo saobradaja

NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionainog
odbora za upravijanje sigurnoS$éu u vazdudnom
saobracaju

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Roji su subjekti osteceni, na koji nadiniu kojoi mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kako je za razliku od predhodnog saziva ovog odbora doslo do odredenih kadrovskih iZmjena u organima |
drzavne uprave koji su znacajni za rad obora, neophodno je donijeti novu Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdugnom saobracaju, kojom ¢e se pomenuti problemi
rijesiti, i ¢ime ¢e se omogucditi nesmetano funkcionisanje Odbora. Pored obaveze propisane zakonom o
osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdusnom saobracaju, obaveza ovog
odbora proistice | iz Medunarodnih standard | preporucene prakse (SARP-ovi) koji su sadrzani u ICAQ
Aneksima Konvencije 0 medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu-Citaska konvencija. Svaka drzava |
duzna je da saraduje u obezbedivanju najveceg moguceg stepena usaglagenosti u primjeni propisa,
standard, procedura i organizacija u vezi sa vazduhoplovom. UgroZeni su svi vazduhoplovni subjekti u
Crnoj Gori prilikom ne adekvatnog funkcionisanja odbora jer je sigurnost vazdusnog saobracaja
dovedena u pitanju, posebno u ova doba godine, prilikom pocetka ljetne turisticke sezone, gdje je ocbim
saoracaja na oba crnogorska aerodrome znatno poveéan, pa je samim tim i rizik za neku sigurnosnu
radnju veci, koja nije zakonom definisana.
Neadekvatno funkcionisanje odbora, dolazi do ugrozenosti svih vazduhoplovnih subjekata (Opertora |
vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencije za civilno vazduhoplovstvo, resormo ministarstvo, pa
samim tim i drzava), u koliko sigurnost nije dovedena na maksimalni nivo. nesmetano funkcionisanje
odbora se uspostavlja samo uz izmjenu pomenutog imajuci u vidu da ¢e broj letova biti povecan za lietnu
sezonu, neophodno je da Sto prije donesemo izmjenu odluke

2. Cilievi

- Koji ciljevi se postiZu predioZenim propisom?
-  Navesti uskiadenost ovih cifjeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Odbor za upravljanje sigurno$éu u vazdugnom saobracaju se osniva radi pracenja sprovodenja
Programa sigurnosti i dono$enja odluka o sprovodenju preventivnih mjera za otklanjanje opasnosti po
sigurnost vazdudnog saobracaja i efikasnog djielovanja na cjelokupni sistem sigurnosti vazdusnog
saobracaja u Crnoj Gori. Cilj ICAO za sigurnost vazdusnog saobracaja je smanjenje smrtnih slucajeva i
rizika od smrtnih slu¢ajeva kao posledica interakcija u vazdusnom saobraéaju, vodenjem razvoja
usaglasene strategije vazduhoplovne sigurnosti i razvojem i primjenom regionalnih i nacionainih planova
za sigurnost vazdusnog saobracaj.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudlivo je ukljugiti | neregulatornu opciju, osim ako
__postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa).




- ObrazloZiti preferirany opciju? |
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§ - Obaveza osnivanja Odbora za upravijanje sigurnodcu proizilazi iz Medunarodnih standarda i ;
! preporucene prakse propisane od strane Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva — i
| ICAQ, &iji je Crna Gora Clan, i to iz Aneksa 1 — Izdavanje dozvola 0soblju, Aneksa 6 - Operacija |
i vazduhoplova, Aneksa 8 — Plovidbenost vazduhoplova, Aneksa 11 — Operativhe usluge u |
| vazdusnom saobracaju, Aneksa 13 — Istrazivanje vazduhoplovnih nesreéa i nezgoda i Aneksa 14 |
; — Aerodromi, gdje se kaze da su drzave &lanice ICAO duzne da osnuju ovaj odbor. é
b

§

- TroSkovi koji se stvaraju su minorni u odnosu na gubitak ljudskog Zivota ukoliko sigurnosni |
standardni ne budu ispunjeni. Vecina vazduhoplovnih subjekata ne¢e ispunjavati standarde, ako |
odbor ne bude funkcionisao adekvatno.

4. Analiza uticaja X 1
- Na koga ¢e | kako e najvjierovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivie i |

! negativne uticaje, direktne i indirektne, |
. - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito matim i srednjim
preduzeéima) '

- Daii pozitivne posljedice doncgenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tryisty i trZigna |
konkurencija; |
i

i
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- Ukljuéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera,

i - Osnivanjem Odbora za Odiukom o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnogcu

unaprijedit ¢e se dodatno monitoring sigurnosti odvijanja vazdusnih operacija u Crnoj Gori. |
i - Formiranje ovog odbora povecava se sigurnost na vedi nivo. Sigurnost je direktno vezana za
! Same operacije vazduhoplova u datom momentu, kao npr.obezbijediti sigurnost voznje | sprijeciti
i sudare na zemlji, kao I da izduvni gasovi motora velikih vazduhoplova ne ugrozavaju manje. |
} = Pomenuti efekat bice jedna od mjera Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnogcéu. i
- Primjena propisa ne utie na troskove gradana i privrede. g

- Primjena propisa ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu, niti stvara |
- administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Progjena fiskalnog uticaja !
{ - Dalijepotrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
! implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti: -
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioiti;
- Da l su neophodna finansijska sredsiva ohezbijedena u budZetu za tekuéy fiskainu
godinuy, odnosno da li su planirana v budzetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kejih ée proisteéi
finansijske obaveze?:
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazioditi  metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda;
- Da li su postojaii problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti:
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti. vt k.
- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.
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- Implementacijom propisa se nece ostavarit prihodi za Budzet Grne Gore, imajuéi u vidu da sa |
predlogom Odluke dolazi do izmjene &lana u Odboru za upravljanje sigurno&éu u vazdugnom é
saobracaju.

- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne |

Gore. ;

- ___Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa :

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

~  Naznaéitida li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process i
kaio (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvacdeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti
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- U toku izrade Predloga odluke nije kori¢ena nije korigéena Eksterna&spertiza.

- U toku izrade Predloga nijesu postojale konstultacije sa zainteresovanim stranama
7: Monitoring } evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ée biti zaduzen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? i
- Neki od indikatora za ispunjenje ciljeva su otklanjanje opasnosti po sigurnost vazdusnog saobracaja i
efikasnog djelovanja na cjelokupni sistem sigurnosti vazdusnog saobraéaja u Crnoj Gori.
- Monitoring i druge poslove za pofrebe QOdbora za upravijanje sigurnogcu obavlja Ministarstvo
_Saobracaja.

Datum i mjesto MINISTARKA

04. april 2025. godine Maja Vukicevic




