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| Uvod

Vlada Crne Gore je od po&etka rata u Ukrajini i prvog priliva lica iz Ukrajine koja su u Crnoj Gori
zatrazila privremenu zastitu, u cilju rje$avanja statusa ove kategorije stranaca, shodno ¢lanu 92
stav 4 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,Sl.list Crne Gore®, br. 2/17 i
3/19), donijela Odluku o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore”,
br. 26/22), od 11.marta 2022. godine.

Odlukom o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine odobrena je priviemena zastita u
trajanju od jedne godine drzavljanima Ukrajine, licima bez drzavljanstva kojima je posljednje
boraviste bilo u Ukrajini i licima kojima je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne
mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili prisiljeni da napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju
porijekla.

Istekom roka od jedne godine 10. marta 2023. godine, kako se lica kojima je odobrena
priviemena zastita u Crnoj Gori, nisu mogla vratiti u Ukrajinu, kao i lica koja su zakonito boravila
u Crnoj Gori po osnovu odobrenog priviemenog boravka u skladu sa Zakonom o strancima
(,Sluzbeni list CG", br. 12/18, 3/19 i 86/22), koja nisu imala mogucnost daljeg produzenja ovog
boravka, a nisu se mogla vratiti u Ukrajinu, saglasno élanu 93 stav 3 Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca predloZeno je da se privremena zaétita produZi za jo$ godinu, po
kojem osnovu je donesena Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o odobravanju priviemene
zastite licima iz Ukrajine (,SLlist Crne Gore®, br. 19/23). Dono$enjem pomenute odluke
priviemena zastita licima iz Ukrajine je tada produZena do 11. marta 2024. godine, nakon ¢ega
je u kontekstu &injenice da je Savjet Evropske unije 19. oktobra 2023. godine, zvani¢no donio
Odluku o produzenju priviemene zastite (EU) 2023/2409, uvedene ranijom Odlukom (EU)
2022/382, do 4. marta 2025. godine i imajuéi u vidu da su se Ministarstvu unutrasnjih poslova
Crne Gore, na svakodnevnom nivou, podnosili zahtjevi za odobrenje priviemene zastite od
strane lica iz Ukrajine koja i dalje pristizu u Crnu Goru, Vlada Crne Gore donijela je Odluku o
izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore”,
br. 20/24), u smislu da se licima iz Ukrajine kojima je odobrena privremena zastita u periodu od
11. marta 2023. godine do 11. marta 2024. godine produzava priviemena zastita do 11. marta
2025. godine, ako nije isteklo vrijeme od dvije godine od dana odobravanja priviemene zastite.

Kako je jedan broj raseljenih lica iz Ukrajine tokom privremene zastite u Crnoj Gori iscrpio
zakonske moguénosti produzenja privremene zastite u trajanju od dvije godine, Ministarstvo
unutra$njih poslova je iniciralo hitno donosenje Zakona o izmjenama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca. lzmjene su izvr§ene u skladu sa odlukama Savjeta Evropske unije,
a sve u cilju postizanja EU standarda u oblasti medunarodne zastite.

Kroz predloZzene izmjene Zakona sprijegena je preopterecenost sistema medunarodne zastite u
Crnoj Gori koja bi nastala usljed znatnog povecanja broja zahtjeva za medunarodnu zastitu od
strane lica iz Ukrajine, ukoliko ne bi postojala zakonska moguénost produZenja priviemene
zastite.

Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca (,Sl.list Crne Gore",
br. 77/24), stupio je na snagu danom objavijivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, tacnije 05.
avgusta 2024. godine.

U skladu sa izmjenama Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca donesena je i
Odluka o izmjeni Odluke o odbravanju privremene zaétite licima iz Ukrajine (,Sliist Crne Gore*,
br. 98/24), koja je stupila na snagu 12. oktobra 2024. godine, kojom se ukida ograni¢enje da se



priviemena zastita moze produZiti, ukoliko nije isteklo vrijeme od dvije godine od dana
odobravanja privriemene zastite.

Imajuéi u vidu da je Savjet Evropske unije odlukom produZio priviemenu zastitu do 04. marta
2026. godine, donesena je Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
Ukrajine (,Sl.list Crne Gore", br. 21/25), kojom se i u Crnoj Gori priviemena zastita produzila do
4.marta 2026. godine, &ime je postignuta usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije.

| upravo prateéi pravnu tekovinu Evropske unije, &iji je Savjet, 15. jula 2025. godine, donio
odluku o produZenju priviemene zastite do 04. marta 2027. godine, Vlada Crne Gore je donijela
Odluku o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore", br. 27/26),
kojom se privremena zastita ovim licima produzava do 04.marta 2027. godine.

Clanom 4 stav 1 Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine propisano je da
radi nadzora nad sprovodenjem ove odluke Vlada Crne Gore obrazuje Koordinaciono tijelo, koje
gine predstavnici organa drzavne uprave nadleznih za unutradnje poslove, vanjske poslove,
poslove finansija, rada, socijalnog staranja, obrazovanja i zdravija. Stavom 3 istog Clana
propisano je da Koordinaciono tijelo moze ostvariti saradnju sa medunarodnim organizacijama i
Crvenim Krstom Crne Gore, dok je stavom 4 istog &lana propisano da Koordinaciono tijelo
informise o svom radu Vladu Crne Gore najmanje jednom u tri mjeseca.

Shodno navedenom Vlada Crne Gore je, na sjednici od, 31. marta 2022. godine, donijela
Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za vr$enje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore" br. 36/22,103/22, 30/23,
50/24 i 74/25).

Koordinaciono tijelo je u proteklih tri godine uredno dostavljalo izvjeStaje o radu Viadi Crne
Gore, koja praksa je nastavljena i u tekucoj godini:

o tokom 2022, sacinjen je Izvjestaj o radu 01 broj 078/22-51400/2 od 20. decembra 2022.
godine koji je usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-8197/2 od 12. januara
2023. godine;

o tokom 2023. godine, saginjeni su: lzvjestaj o radu 01 broj 077/23-21586/2 od 03. aprila
2023. godine koji je usvojen Zakljutcima Viade Crne Gore broj 07-040/23-1561/2 od
13.aprila 2023. godine, lzvjestaj o radu 01 broj 077/23-40967/1 od 11. jula 2023.
godine koji je usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-077/23-3481/2 od 3.
avgusta 2023. godine i lzvjestaj o radu 01 broj 132/23-75010/1 od 25.decembra 2023.
godine, koji je usvojen zakljuécima Vlade Crne Gore broj 08-132/23-6127/2 od 11.
januara 2024. godine;

o tokom 2024. godine saginjeni su: lzvjestaj o radu 01 broj 070/24-29278 od 29. maja
2024. godine koji je usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 08-070/24-2913/2 od
13. juna 2024. godine, Izvjestaj o radu 01 broj 077/24-50847 od 29. avgusta 2024,
godine, koji je usvojen Zakljuécima broj 10-077/24-4781/2 od 12. septembra 2024.
godine, Izvjestaj o radu 01 broj 132/24-67254/2 od 05. decembra 2024. godine koji je
usvojen Zakljuécima broj 10-010/24-6797/2 od 19. decembra 2024. godine;

o tokom 2025. godine: lzvjestaj o radu 01 broj 077/25-9404/2 od 25. februara 2025.
godine koji je usvojen Zakljuécima broj 11-077/25-639/3 od 13. marta 2025. godine,
lzvjestaj o radu 01 broj 078/25-26254 od 02. juna 2025. godine koji je usvojen
Zakljuécima broj 11-011/25-1839/3 od 12. juna 2025. godine, nakon ¢ega je uslijedio
lzvjestaj 01 broj 077/25-31/377 -od 28.08.2025. godine, koji je usvojen Zakljuécima
Viade Crne Gore broj 11-011/25-2938/3 od 4. septembra 2025. godine. Poslednji



izvjestaj sadinjen je u novembru 01 br:077/25-60535 od 24.11.2025. godine usvojen
zaklju&cima broj 11-011/25-4112/3 od 10. decembra 2025. godine.

e U februaru 2026. godine dostavljen je lzvjestaj o radu 01 broj 077/26-31/93 od 25.
februara 2026. godine koji je usvojen Zakljuécima broj 11-011/26-572/6 od 12. marta
2026. godine.

Il Preduzete aktivhosti Koordinacionog tijela za period od 01. februara do 01. maja 2026.
godine

Tokom tromjeseénog perioda — februar, mart i april 2026. godine, izraden je Predlog Odluke o
obrazovanju Koordinacionog tijela za vrenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju
priviemene zastite licima iz Ukrajine koji je usvojen Zakljuécima Viade Crne Gore broj 11-
011/26-1748/3 od 14. maja 2026. godine.

Direktorat za gradanska stanja i liéne isprave je izradio Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o medunarodnoj i privremeneoj zastiti stranaca Cije se izmjene odnose i na
izmjene i dopune odredbi kojima se ureduje priviemena zastita.

Kroz predloZene izmjene i dopune postojeceg Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti
stranaca pvi put su uvedene odredbe ponistenja priviemene zastite, zatim su blize odredeni
povratak, pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomoc¢ i osnovna sredstva za Zivot, pravo na
obrazovanje i pravo na spajanje porodice, kako bi adekvatnim zakonskim rjeSenjima nadlezni
drzavni organi odgovorili na izazove sa kojima se susreéu tokom trajanja privremene zastite
koja je prvi put aktivirana u Crnoj Gori, sa prilivom lica iz ratom pogodene Ukrajine.

Shodno podacima Direkcije za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom,
konstatovano je da je broj zahtjeva za odobrenje priviemene zastite za tromjesecni period 1.
februar - 30. april 2026. godine, iznosio -688, broj zahtjeva za produzenje priviemene zastite od
dana primjene Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore’,
br. 27/26) 4. marta do 20. aprila teku¢e godine kada je istekao rok za podno$enje zahtjeva za
produZenje priviemene zastite iznosi -5.529.

Zahtjev za ostvarivanjem prava na primjeren smjestaj, neophodnu pomoc¢ i osnovna sredstva za
Zivot, u posmatranom periodu, nije podnijelo nijedno lice iz Ukrajine pod privremenom zastitom.

Sektor graniéne policije — Uprave policije, dostavio je izvjestaj o ulascima i izlascima ukrajinskih
drzavljana u Crnu Goru, odnosno iz Crne Gore, o prijavi boravka i o izvrSenim provjerama koje
se odnose na lica iz Ukrajine koja u Crnoj Gori traze privremenu zastitu, a koje se vrSe u smislu
glana 94 postojeéeg Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca, kako bi se utvrdilo
da li postoje zakonske smetnje za odobravanje statusa stranca pod priviemenom zastitom.

U prva &etiri mjeseca 2026. godine, na ulazu u Crnu Goru, ukupno je evidentirano 18.076
drzavljanina Ukrajine, dok je na izlazu iz Crne Gore, ukupno evidentirano 17.801 drzavljanin
Ukrajine, iz éega se da zakljuéiti da je najveéi broja ulazaka i izlazaka drzavljana Ukrajine
registrovan u aprilu. (Slika broj 1).
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Slika broj 1. Statisti¢ki podaci-broj ulazaka u Crnu Goru i izlazaka iz Crne Gore drzavljana
Ukrajine tokom 2026.godine

Statistika o prijavi boravka ukrajinskih drzavljana ukazuju da je u izvjeStajnom periodu boravak u
Crnoj Gori ukupno prijavilo 3.464 drzavijana Ukrajine, sa evidentnim porastom prijave boravka
drzavljana Ukrajine, u aprilu tekuce godine. (Slika broj 2).
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Slika broj 2. Prijavi boravka drzavljana Ukrajine tokom 2026. godine



U izvje$tajnom periodu, policijski sluzbenici za strance izvrSili su ukupno 627 provjera po
zahtjevima za odobrenje privremene zastite drzavljana Ukrajine. (Slika broj 3.)

lzvrSeno provjera za privremenu zastitu
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Slika broj 3. Statisti¢ki podaci-broj izvrSenih provjera po zahtjevima za odobrenje
privremene zastite drzavljana Ukrajine tokom 2026. godine

Sluzba za informacione sisteme Ministarstva unutrasnjih poslova je, u izvjeStajnom periodu,
realizovala modul za evidenciju lica kojima se shodno donesenim rje$enjima kojima je odbijen
Zahtjev za odobrenje priviemene zastite ne moZe vrsiti produZenje priviemene zastite, kao i
modul za evidenciju lica kojima se ukida status stranca pod priviemenom zastitom. Sluzba za
informacione tehnologije takode u kontinuitetu pruza podrsku korisnicima aolikativnih rjesenja
kao i servis odrzavanja elektronske evidencije registra priviemene zastite.

Informacije o pravima i obavezama, lica iz Ukrajine, dobijaju u podru¢nim jedinicama i filjalama
za gradanska stanja i liéne isprave gdje podnose zahtjeve za odobrenje/produzenje priviemene
zastite i u Direkciji za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom, shodno
&lanu 101 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, kroz direktan prijem stranaka
ili indirektno pruzanjem informacija putem elektronske poste na upit stranaka ili njihovih
punomoénika upuéenih kabinetu ministra ili direktno Direkciji za integraciju staranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom. Pitanja koja su stranke najée$¢e upucivale Direkciji za
integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom u posmatranom periodu su pitanja
o produzenju privremene zastite, tokom 2026. godine.

Pomenute informacije kada se pruzaju direktno strankama pruZaju se na jeziku koje stranke
razumiju, u skladu sa &lanom 9 vazeceg Zakona o upravnom postupku.

Pored informacija koja ova lica dobijaju na licu mjesta od sluzbenika Direkcije za integraciju
stranaca sa odobrenom medunarodnom.zastitom i sluZbenika podru¢nih jedinica i filijala za
gradanska stanja i licne isprave, korisne informacije ova lica dobijaju od Kabineta ministra
unutrasnjih poslova, kao i kroz saopstenja za javnost namjenjena licima iz Ukrajine i



zainteresovanoj javnosti. U tom smislu, u periodu od 01. februara do 30. aprila 2026. godine
sacinjeno je 13 saops$tenja za javnost (lica iz Ukrajine i gradane), koja sadrZze podatke Sektora
grani¢ne policije i Direktorata za gradanska stanja i licne isprave — Direkcije za integraciju
stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom.

Podaci se iz navedenih organizacionih jedinica dostavljaju svakog ponedjeljka, te se nakon
objedinjavanja i obrade objavljuju na zvani¢noj internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova,
na podstranici kreiranoj za potrebe Koordinacionog tijela (https://www.gov.me/mup/crna-gora-

za-ukrajinu).

Saopstenje sadrzi podatke o broju drzavljana Ukrajine koji su usli u Crnu Goru i izasli iz Crne
Gore na sedmiénom nivou, ali i ukupan broj ulazakalizlazaka od pocetka ruske agresije na
Ukrajinu  (24.02.2022.godine).Takode, sadrzi broj podnijetih i odobrenih zahtjeva za
odobravanje privremene zastite od pocetka primjene Odluke o odobravanju privremene zastite
licima iz Ukrajine (14.03.2022.godine), kao i broj podnijetih i odobrenih zahtjeva na sedmiénom
nivou. Podaci su predstavljeni na nadin da se jasno moze identifikovati koliko je ukupno
odobreno zahtjeva za pruzanje privremene zastite od marta 2022. godine, koliko je produzeno
u 2023, 2024. i 2025.godini, kao i koliko je podnijeto zahtjeva za odobrenje/produZenje
priviemene zastite u 2026. godini. Svi podaci su razvrstani po polu.

Imajuéi u vidu da je u izvjestajnom periodu donijeta nova Odluka o odobravanju privremene
zastite licima iz Ukrajine, Kabinet ministra je, u tri navarata, obavijestio lica iz Ukrajine o
usvajanju nove Odluke i produzavanju rokova za predavanje zahtjeva za ostvarivanje
privremene zastite u Crnoj Gori.

Osim saopstenja za javnost na sedmi¢nom nivou, Kabinet ministra je vrSio komunikaciju sa
medijima u vezi sa privremenom zastitom lica iz Ukrajine. Tokom izvjestajnog perioda mediji su
se interesovali za broj stranaca u Crnoj Gori po svim osnovama, ukljugujuci i lica iz Ukrajine, a
odgovori su im uredno i blagovremeno dostavljani od 01. februara do 01. maja 2026. godine.

Crveni krst Crne Gore sproveo je, tokom izvjestajnog perioda, aktivnosti usmjerene ka pruzanju
humanitarne, obrazovne i psihosocijalne podr§ke osobama izbjeglim iz Ukrajine. Aktivnosti su
sprovedene u saradnji sa lokalnim organizacijama Crvenog krsta Crne Gore, uz kontinuiranu
terensku koordinaciju i nadzor nad realizacijom planiranih mjera podrske.

Obrazovna podrska:

+ Sprovedeni su redovni &asovi crnogorskog jezika za djecu i odrasle, uz kontinuiranu
pomo¢ pri savladavanju $kolskih obaveza i izradi domacéih zadataka.

+ Odrzavane su radionice s roditeljima radi razmjene informacija o napretku djece i
identifikovanja dodatnih potreba za podrSkom, uz postovanje principa inkluzivnosti i
jednakog pristupa za sve Korisnike.

« Realizovane su aktivnosti neformalne edukacije i osnazavanja koje su doprinijele razvoju
praktignih vjestina korisnika i njihovom aktivnom u€e$cu u zivotu lokalne zajednice.
Psihosocijalna podrska:

«  Tokom izvjestajnog perioda sprovedene su strukturisane grupne i individualne sesije
psihosocijalne podréke sa fokusom na upravijanje stresom, emocionalnu stabilnost i
razvoj socijalnih kompetencija.



+ Kroz tematske radionice obradivane su teme adaptacije na novu sredinu, suotavanja sa
stresom, prevazilazenja socijalne izolacije i izgradnje medusobnog povjerenja unutar
korisnicke zajednice.

« Nastavljene su radionice samopodrske u opstinskim organizacijama Crvenog krsta Crne
Gore, koje su dodatno doprinijele osnazavanju korisnika, razmjeni iskustava i izgradnji
osjec¢aja pripadnosti.

« Posebna paZnja posveéena je ranjivim kategorijama korisnika, ukljuujuci djecu, starije
osobe i samohrane roditelje.

Operativne aktivnosti i meduinstitucionalna saradnja:

« Unaprijedena je koordinacija sa relevantnim institucijama u cilju efikasnijeg pristupa
pravima korisnika iz oblasti socijalne, djecije i zdravstvene zastite.

 Korisnicima je pruzena kontinuirana podrska u procesu administrativnih procedura,
ukljudujuéi informisanje, pripremu dokumentacije i posredovanje u komunikaciji sa
nadleznim organima.

« Organizovane su informativne sesije i tematske radionice o pravima i obavezama u
sistemu socijalne i djegije zastite, s ciliem povecanja informisanosti i osnazavanja
korisnika za samostalno ostvarivanje prava.

Aktivnosti socijalne i kulturne integracije:

« Realizovane su interaktivne radionice za djecu i omladinu usmjerene na razvoj
kreativnosti, timskog rada i socijalne integracije kroz zajednicke aktivnosti sa lokalnom
populacijom.

« Organizovane su informativne sesije na temu zaposljavanja i ekonomskog osnazavanja,
s ciliem povecéanja zaposlivosti i ekonomske samostalnosti korisnika.

« Kroz participativne aktivnosti s djecom i mladima podsticana je njihova aktivna
ukljugenost, razvoj socijalnih vjestina i afirmacija pozitivnih obrazaca ponasanja u
zajednici.

Jacanje kapaciteta i operativna koordinacija:

« Aktivnosti su realizovane uz visok stepen profesionalne koordinacije, sistematican
pristup i kontinuirano prilagodavanje intervencija identifikovanim potrebama korisnika na
osnovu terenskih procjena.

+ Integrisani model obrazovne, psihosocijalne i savjetodavne podrske doprinosi jacanju
otpornosti korisnika, njihovoj samostalnosti i odrzivoj socijalnoj integraciji u lokalnoj
zajednici.

U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu broj lica iz Ukrajine pod privremenom
zadtitom kojima je pruzena zdravstvena zastita, u poslednjem tromjesegju (februar, mart i april
2026. godine), shodno izvjestaju koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja, na primarnom nivou
zdravstvene zastite iznosio je: Dom zdravlja Bar- 293, ukupan iznos troskova lijecenja -
3.149,75 eura, Dom zdravlja Budva - 180, ukupan iznos troskova lije¢enja -3.836,00 eura, Dom
zdravlja Herceg Novi -69, ukupan iznos troskova lijeenja - 1.127,47 eura, Dom zdravlja Tivat -
41, ukupan iznos trogkova lije¢enja — 1.286,93 eura, Dom zdravija Glavnog grada -23, ukupan
iznos troskova lijeéenja - u ukupnom iznosu od 881,95 eura, Dom zdravlja Kotor -13 ukupan
iznos troskova lijegenja - 139,75 eura, Dom zdravlja Ulcinj- 6 lica, ukupan iznos troSkova
lijeéenja - 192,00 eura, Dom zdravlja Kolasin- 4, ukupan iznos troskova lije¢enja — 141,00 eura,
Dom zdravlja Danilovgrad-4, ukupan iznos tro$kova lijeenja 55,02 eura, Dom zdravlja




Andrijevica — 1, ukupan iznos troskova lije¢enja 56,42 eura i Dom zdravlja Niksi¢ — 1 lice,
ukupan iznos troskova lije¢enja - 7,17 eura.

U jedinicama Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore pruzena je zdravstvena zastita za
32 lica iz Ukrajine pod privriemenom zastitom, u ukupnom iznosu od 1.034,50 eura.

Na sekundarnom nivou zdravstvene zastite, u izvjeStajnom periodu, broj lica iz Ukrajine pod
priviemenom zastitom kojima je pruZzena zdravstvena zastita je iznosio: u Opstoj bolnici Bar -
157, ukupan iznos troskova lije¢enja - 12.039,53 eura, u OpS$toj bolnici Cetinje — 25, ukupan
iznos troskova lijedenja - 2.061,22 eura, u Specijalnoj bolnici za ortoopediju, neurohirurgiju i
neurologiju “Vaso Cukovié¢” Risan -20, ukupan iznos troskova lijecenja - 4.609,84 eura.

Na tercijarnom nivou zdravstvene zastite, u izvjeStajnom periodu, broj lica iz Ukrajine pod
priviemenom zastitom kojima je pruzena zdravstvena zastita je: u Klinickom centru Crne Gore —
34 lica na vise klinika u ukupnom iznosu od 25.025, 47 eura i u Klini¢ko — bolni€kom centru
Kotor — 30 lica, u ukupnom iznosu od 8.560,68 eura. U Institutu za javno zdravlje obavljeno je
vise mikrobiologkih analiza i epidemiolo$kih usluga u ukupnom iznosu od 263,32 eura, dok je
Zavod za transfuziju krvi Crne Gore obavio analize krvi za 4 lica iz Ukrajine pod privremenom
zastitom u ukupnom iznosu od. 35,84 eura. ZU Apoteke “Montefarm”, u izvjeStajnom periodu,
realizovala je 134 recepta na osnovu kojih su izdati lijekovi i medicinska sredstva za lica iz
Ukrajine pod privremenom zastitom u ukupnoj vrijednosti 3.699,09 eura.

Ukupan broj lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom kojima je pruZena zdravstvena zastita na
primarnom nivou je 667, na sekundarnom 202, dok je na tercijarnom taj broj iznosio 64.(Slika
broj 4).

Zdravstvena zastita pruZena licima iz Ukrajine pod privremenom zastitom za
period (februar, mart i april) 2026. godine

zdravstvena zastita na primarnom nivou |
zdravstvena zastita na sekundarnom nivou

zdravstvena zastita na tercijarnom nivou

Slika broj 4. Zdravstvena zastita pruZena licima iz Ukrajine pod priviemenom zastitom na
primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou




Shodno podacima Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima-Ministarstva unutrasnjin poslova
koje ima svog predstavnika u Koordinacionom tijelu, predstavnica ovog Odjeljenja, kao i
predstavnici ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici i Vrhovnog suda su, uz podrsku Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, uzeli uée$ce u 26. konferenciji Alijanse protiv trgovine ljudima, odrzanoj
20. i 21. aprila 2026. godine u Belu, u organizaciji Kancelarije specijalne predstavnice i
koordinatorke OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima.

Konferencija je okupila predstavnike drzava uéesnica OEBS-a, medunarodnih i regionalnih
organizacija, pravosudnih i policijskih institucija, akademske zajednice, civilnog sektora, kao i
struénjake i predstavnike organizacija koje se bave za$titom Zrtava trgovine ljudima.

Predstavnica QOdjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovala je i u sastavu crnogorske
delegacije, u sastancima koji su, uz podrsku projekta EU4FAST, realizovani od 27. do 29. aprila
2026. godine sa nadleznim organima Republike Irske.

Sastanci su organizovani u cilju prikupljanja informacija, razmjene iskustava i upoznavanja sa
primjerima dobre prakse u susret opremanju posebne prostorije za razgovor, prilagodene djeci i
Zrtvama, u okviru Drzavnog tuZilatva Crne Gore. Poseban fokus bio je na unapredenju zastite
djece zrtava trgovine ljudima, kako u krivitnom postupku, tako i van njega, kroz pristup
usmjeren na Zrtvu i dijete. Steena znanja od velikog su zna¢aja u susret opremanju posebne
prostorije za razgovor u okviru Drzavnog tuzilastva Crne Gore, ali i za dalji razvoj
sveobuhvatnog sistema zastite djece i Zrtava, zasnovanog na Barnahus modelu i uskladenog sa
izmjenama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Predstavnik istog Odjeljenja uzeo je uge$cée na Operativnom sastanku o postupcima azila u
sluéajevima koji ukljuéuju Zrtve trgovine ljudima i razmjenu dobrih praksi izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, koji se odrzao u Bosni i Hercegovini, od 30. marta do 01. aprila 2026.
godine, organizovanim u okviru projekta "Jaanje upravijanja migracijama, azilom i procesima
povratka na Zapadnom Balkanu", koji sprovodi Hilfswerk International u partnerstvu sa
Zajedni¢kom koordinacionom platformom (JCP), a finansira Fond za azil, migracije i integraciju
(AMIF) i Savezno ministarstvo unutranjih poslova Republike Austrije. Sastanak je okupio
struénjake i donosioce odluka iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore s ciliem razmatranja
postupaka azila u kontekstu identifikacije i zaStite Zrtava trgovine ljudima.

Takode, u izvjestajnom periodu, Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzeli su ucescée u
svojstvu predavaéa na sljedeéim obukama, u cilju jaganja kapaciteta relevantnih profesionalaca
u odnosu na fenomen trgovine ljudima, a shodno strateskim dokumentima:

- U ciliu efikasnije primjene Protokola o saradnji u otkrivanju i istraZivanju trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije, kao i Smjernice za identifikaciju i rjeSavanje sluCajeva radne
eksploatacije realizovane su dvije dvodnevne obuke u saradnji MUP/QOdijeljenje za borbu protiv
trgovine ljudima uz podrsku MO IOM 23-24. i 25-26. februara ove godine. Obuke su
namijenjene inspektorima rada i inspektorima za strance sa teritorije cijele Crne Gore. Protokol
se veé primjenjuje u praksi kroz jednu zajednicku akciju sluzbenika policije i inspektora rada u
radu na jednom potencijalnom predmetu trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

-Predstavnica MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima utestvovala je u svojstvu
predavaéa na radionici u organizaciji Evrapske agencije za graniénu i obalsku strazu Frontex, u
periodu 22-23. april 2026., na temu identifikacije i upu¢ivanja ranjivih lica, ukljuéujuéi zrtava
trgovine ljudima, za sluzbenike Sektora graniéne policije UP i sluzbenike Frontexa, angazovanih



na crnogorskim granicama shodno Sporazumu izmedu Crne Gore i EU. Predstavijen je
zakonodavni i institucioalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, kao i aktuelni
trendovi. Takode su upriliéene i prezentacije na temu identifikacije i upucivanja ranjivih lica u
kontekstu azila i upravljanja granicom od strane predstavnika kancelarije UNHCR-a u Podgorici.

Sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima unaprijeden je 2019. godine formiranjem Tima za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koji se sastoji od profesionalaca iz Ministarstva
unutradnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva socijlanog staranja, brige o porodici i
demografije i predstavnika organizacije civilnog drustva i svoj rad zasniva na sprovodenju
odredenih operativnih procedura, u skladu sa Nacionalnim planom za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima koji je usvojila Vlada. Predlozeni model predvida da se status Zrtve moze
dobiti i na osnovu ugroZavanja ljudskih prava, a ne samo ako su zrtve predmet krivicnog djela
trgovine ljudima.

Medu identifikovanim Zrtvama nije bilo lica iz Ukrajine.

Predstavnik Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) u Koordinacionom
tijelu je, sa podetkom primjene Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine 4.
marta pa do 20. aprila 2026. godine do kada su trajali rokovi za zamjenu isteklih isprava
stranaca pod priviemenom za$titom za nove isprave, kroz blisku saradnju sa MUP-ovom
Direkcijom za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom, obiSao crnogorske
opétine sa znacajnijim brojem lica iz Ukrajine koja u Crnoj Gori imaju status stranaca pod
proivremenom zastitom, kako bi, na licu mjestu, u direktnoj komunikaciji sa licima iz Ukrajine i
sluzbenicima podruénih jedinicaffiljala za gradanska stanja i licne isprave MUP-a, ispratio
proces preregistracije i pomogao otklanjanje dilema koje su se pojavile u toku preregistracije.
Takode, saradnjom MUP-a i UNHCRa, identifikovano je 16 lica koja nisu mogla da pristupe
podruénim jedinicima zbog bolesti ili invaliditeta i da podnesu zahtjev za odobrenje priviemene
zastite. Za ta lica je prergistracija zavr§ena kroz direktnu saradnju podru¢nih jedinica MUP-a sa
Nevladinom fondacijom "Gradanska alijansa”, UNHCR-ovim partnerom za pruzanje besplatne
pravne pomogi.

Od strane predstavnika Direkcije za azil u Koordinacionom tijelu, akcentovan je jo$ jednom
kontinuitet primjene rezima privremene zastite u Evropskoj uniji kao osnovnog instrumenta
odgovora na raseljavanje iz Ukrajine. Ovaj rezim ostaje na snazi do 4. marta 2027. godine i
nastavlja da obezbjeduje boravak, pristup trZistu rada i osnovnim pravima za korisnike, bez
potrebe za pokretanjem individualnih azilnih postupaka.

Prema najnovijim podacima Eurostat, na kraju februara 2026. godine oko 4,40 miliona lica iz
Ukrajine imalo je status privremene zastite u Evropskoj uniji, uz stabilan trend rasta u odnosu
na januar 2026.

Ovakav obim primjene priviemene zastite potvrduje da ovaj mehanizam i dalje predstavija
dominantan oblik zatite u EU i kljuéni instrument za upravijanje masovnim prilivom raseljenih
lica.

Primjena rezima priviemene zastite ima direktan i vidljiv efekat na koriS¢enje prava na
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

U praksi evropskih drzava, veliki broj raseljenih lica iz Ukrajine ostvaruje zastitu kroz kolektivni
rezim, &ime se u zna&ajnoj mjeri elimini§e potreba za individualnim azilnim postupcima.
Ovo je u skladu sa osnovnom svrhom mehanizma priviemene zastite — da omogudi brz i
efikasan odgovor na masovni priliv i istovremeno rastereti nacionalne azilne sisteme. Podaci i




analize ukazuju da se milioni raseljenih lica iz Ukrajine nalaze u Evropi pod priviemenom
zastitom, bez potrebe da formalno apliciraju za azil, $to jasno diferencira ovu populaciju od
drugih kategorija trazilaca medunarodne zastite.

U izvjestajnom periodu, nije zabiljezen trend povecanog oslanjanja na azilne procedure od
strane raseljenih lica iz Ukrajine na nivou EU. Naprotiv, dostupni podaci i institucionalni pristup
potvrduju da:

o privremena zastita ostaje primarni i preferirani oblik zastite,
« omoguéava direktan pristup pravima bez formalnog azilnog postupka,
« doprinosi smanjenju administrativhog optereéenja nacionalnih sistema.

Istovremeno, UNHCR i EU naglasavaju potrebu da se kroz ovaj rezim obezbijedi ukljucivanje u
nacionalne sisteme i stabilnost boravka, $to dodatno smanjuje motivaciju za pokretanje azilnih
procedura. U posmatranom periodu potvrdeno je da rezim priviemene zastite funkcionise u
skladu sa svojom osnovnom svrhom — kao instrument koji omogucava zastitu velikog broja
raseljenih lica uz istovremeno o€uvanje funkcionalnosti nacionalnih azilnih sistema.

Sa aspekta prava na podnos$enje zahtjeva za medunarodnu zastitu, moze se konstatovati da:

e pravo na azil ostaje formalno dostupno,

« ali se u praksi koristi u ograni¢enom obimu,

« dok priviemena za$tita predstavlja efikasan i adekvatan oblik zastite za vecinu raseljenih
lica iz Ukrajine.

Ovakav pristup je u potpUnosti u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima i potvrduje
opravdanost politike koja daje prednost kolektivnim mehanizmima zastite u situacijama
masovnog raseljavanja.

Prema podacima Direkcije za azil, tokom protekla tri mjeseca (februar — april 2026. godine)
Direkciji za azil su podnijeta 4 zahtjeva za medunarodnu zastitu od strane drzavljana Ukrajine
koji su prethodno imali status stranca pod priviemenom zastitom.

Relevantni izvoriza podatke Direkciej za azil:

Eurostat — Temporary protection statistics (2026)
https:/lec.europa.eu/eurostatiweb/products-eurostat-news/w/ddn-20260414-1
UNHCR - Europe regional overview
https:/iwww.unhcr.orgfwhere-we-work/regions/europe

European Commission — Temporary protection framework
https://fhome-affairs.ec.europa.eu

European Union Agency for Asylum — Asylum report / temporary protection context
https:/fwww.euaa.europa.eu

lzvjestaj sadinila: lzvjestaj odobrio:
Sekretarka Koordinacionog tijela VD GENERALNOG DIREKTORA
?a Pej tovi(/-’ DIREKTORATA ZA GRADANSKA STANJA | LICNE ISPRAVE
o /4 o &
j fgff//é;{é’// N (e &-;:#ﬁ. Dragan Dasi¢
[) * 3 r i. 5





