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Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskim konglomeratima,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG",
broj 14/26) dodatno je unaprijedena uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije preuzimanjem odredaba Direktive (EU) 2023/2864 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine. Navedenom direktivom ureduje se
uspostavljanje i funkcionisanje Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP), ukljuéujudi
izmjene Direktive 2002/87/EZ koje se odnose na dodatnu superviziju kreditnih institucija,
drustava za osiguranje i investicionih drustava koja posluju u okviru finansijskih konglomerata.
Buduci da vazeci Zakon nije sadrzao odredbe kojima se ureduje odredivanje nadleznog tijela
za dostavljanje informacija ESAP-u, kao ni pravila o formatu podataka, metapodacima i
tehnickim zahtjevima utvrdenim pravnom tekovinom Evropske unije, predmetnim izmjenama
ove obaveze su ugradene u nacionalni pravni okvir.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da nisu
potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore kao i da implementacijom propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta drzavnog
budZeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

Adresa: ul. Stanka Dragojevic¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O FINANSIJSKIM KONGLOMERATIMA

Clan 1

U Zakonu o finansijskim konglomeratima (»Sluzbeni list CG", br. 24/25 i 14/26) u
Clanu 8 stav 4 i glanu 9 stav 2 rijeci: ,100.000.000 EUR” zamjenjuju se rijeéima:
,6.000.000.000 EUR”.

Clan 2
U Clanu 10 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

+(8) Drudtva za upravijanje dobrovoljnim penzionim fondovima uklju€uju se u
sektor kojem pripadaju u grupi, a ako ne pripadaju isklju€ivo jednom sektoru u grupi,
ukljuCuju se u najmaniji finansijski sektor.

Clan 3

U Clanu 12 stav 2 rijedi: ,80.000.000 EUR” zamjenjuju se rije¢ima: ,5.000.000.000
EUR".

Clan 4

U €lanu 39 stav 2 poslije rijedi: ,finansijske konglomerate za“ dodaju se rijedi:
,investiciono drustvo,”.

U stavu 3 rijeci: ,investiciono drugtvo “ brigu se.
Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

|. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansijskim konglomeratima sadrzan je u odredbama ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za dono§enje zakona

Zakon o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG", br. 24/25 i 14/26) — u
daljem tekstu: Zakon, u najveéoj mjeri je uskladen sa trenutno vaze¢om pravnom

tekovinom Evropske unije.

lzmjene koje se predlazu Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansijskim konglomeratima (u daliem tekstu: Nacrt zakona) se odnose na konacno
uskladivanje sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16.
decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajucih
drustava i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu.

PredloZenim Nacrtom zakona se definiu relevantni iznosi u pogledu oblasti poslovanja
finansijskih konglomerata u Crnoj Gori, u cilju potpunog uskladivanja sa Direktivom (EU)
2002/87/EZ, a kao preduslov za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 9. Naime, uskladuju
se pragovi za utvrdivanje znaéajnih aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi, izuzeci pri
utvrdivanju finansijskog konglomerata, kao i prag za odredivanje dodatne supervizije,
odnosno nadzora u zavisnosti od bilansne sume najmanjeg finansijskog sektora u grupi.

lll. Usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predlozenim zakonom izvr§eno je potpuno uskladivanje sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji
kreditnih institucija, osiguravajuéih drustava i investicionih drustava u finansijskom
konglomeratu.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predlazu se izmjene u ¢lanu 8 kojim se odreduju kriterijumi
za utvrdivanje finansijskog konglomerata i to u pogledu bilansne sume najmanjeg
finansijskog sektora u grupi, na nadin da se prag poveca sa 100.000.000 EUR na
6.000.000.000 EUR, u skladu sa iznosom propisanim relevantnom direktivom.

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se da se u &lanu 10 izvréi jasnije uredivanje
situacije kada drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima pripadaju grupi
— ona se ukljuduju u najmanyji finansijski sektor ako ne pripadaju iskljuéivo jednom sektoru.



Ovo sprecava nedoumice u superviziji i obezbjeduje adekvatnu alokaciju nadzornih
nadleznosti.

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se u &lanu 12 povecanje iznosa pragova za
odredivanje dodatne supervizije sa 80.000.000 EUR na 5.000.000.000 EUR, odnosno
nadzor finansijskog konglomerata sa nizim pokazateljima aktivnosti u skladu sa iznosom
propisanim relevantnom direktivom.

Clanom 4 Predloga zakona predlaze se konzistentno razgraniCavanje nadleZnosti
izmedu regulatornih organa. Naime, izmjestanjem investicionih drustava iz &lana 39 stav
3 Zakona u stav 2 istog &lana obezbjeduje se da Komisija za trziste kapitala, kao primarni
regulator, donosi podzakonske akte za subjekte pod svojom direktnom nadleZno$éu,
¢ime se postize puna pravna sigurnost i izbjegava preklapanje nadleznosti.

Clanom 5 Predloga zakona predlaZe se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*,

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZzeta Crne Gore.

VIl. Tekst odredaba Zakona o finansijskim konglomeratima (,,Sluzbeni list CG*, br.
24/25 i 14/26) Cije izmjene se predlazu

Kriterijumi za utvrdivanje finansijskog konglomerata

Clan 8

(1) U grupi se preteZzno obavljaju poslovi iz finansijskog sektora ako je procentualno
ucesce bilansnih suma regulisanih i neregulisanih subjekata iz finansijskog sektora u
grupi u odnosu prema bilansnim sumama svih lica u grupi veée od 40%.
(2) Aktivnosti lica u grupi pojedinog sektora u finansijskom sektoru se smatraju znacajnim
ako je prosjek procentualnog udeséa bilansne sume pojedinog sektora u ukupnoj
bilansnoj sumi svih lica iz finansijskog sektora i procentualnog u€esca kapitalnih zahtjeva
pojedinog sektora u ukupnim kapitalnim zahtjevima svih lica iz finansijskog sektora, veéi
od 10%.
(3) Kapitalni zahtjevi iz stava 2 ovog &lana obradunavaju se u skladu sa sektorskim
propisima.
(4) Aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi smatraju se znacajnim i u slucaju ako je
bilansna suma najmanjeg finansijskog sektora u grupi veéa od 100.000.000 EUR.
(5) Mjerodavni nadlezni organi, ako procijene da je za utvrdivanje finansijskog
konglomerata i za svrhu dodatne supervizije, odnosno nadzora to znacajno, mogu
zajednicki odluciti da se pri obra¢unavanju pokazatelja aktivnosti iz st. 1 i 2 ovog &lana
Kriterijum u vezi sa bilansnom sumom zamijeni ili dopuni sliedeéim kriterijumima:

1) strukturom prihoda;

2) ucescem vanbilansnih stavki lica iz pojedinog finansijskog sektora; ili



3) ukupnom imovinom kojom se upravlja.

Najmaniji i najznagajniji finansijski sektor

Clan 10
(1) Najmaniji finansijski sektor u grupi je sektor sa najnizim prosjekom procentualnog
ucesca.
(2) Najznacajniji finansijski sektor u grupi je pojedini sektor sa najvid§im prosjekom
procentualnog ucescéa.
(3) Za potrebe obracuna procentualnog uéesca pojedinog sektora i mjerenja najmanjeg i
najznacajnijeg finansijskog sektora, bilansne sume i kapitalni zahtjevi iz bankarskog
sektora i sektora investicionih usluga se sabiraju.
(4) Drustva za upravljanje otvorenim investicionim fondovima s javnom ponudom
ukljuéuju se u sektor kojem pripadaju u grupi, a ako ne pripadaju iskljucivo jednom sektoru
u grupi, ukljucuju se u najmaniji finansijski sektor.
(5) Drustva za upravljanje alternativnim investicionim fondovima ukljucuju se u sektor
kojem pripadaju u grupi, a ako ne pripadaju isklju€ivo jednom sektoru u grupi, ukljuéuju
se u najmaniji finansijski sektor.

Dodatna supervizija, odnosno nadzor finansijskog konglomerata sa nizim
pokazateljima aktivnosti

Clan 12

(1) Ako finansijski konglomerat prestane da ispunjava kriterijume iz clana 8st.1i2ovog

zakona, dodatna supervizija, odnosno nadzor ¢e se sprovoditi i sljedece tri godine ako je
procentualno ucesce bilansnih suma regulisanih i neregulisanih subjekata iz finansijskih
sektora u grupi u odnosu prema bilansnim sumama svih lica u grupi vece od 35%,
odnosno ako je prosjek pojedinog sektora iz &lana 8 stav 2 ovog zakona veci od 8%.

(2) Ako finansijski konglomerat nad kojim se sprovodi dodatna supervizija, odnosno
nadzor u skladu sa ovim zakonom prestane da ispunjava kriterijume iz clana 8 stav 4
ovog zakona, dodatna supervizija, odnosno nadzor ée se sprovoditi i sliedece tri godine
ako je bilansna suma najmanjeg finansijskog sektora u grupi veca od 80.000.000 EUR.
(3) U slucaju iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, ako je koordinator Centralna banka Crne Gore,
Komisija za trziste kapitala ili Agencija za nadzor osiguranja, koordinator u svakom
trenutku moze, uz saglasnost ostalih mjerodavnih nadleznih 5 organa, odluciti da
prestane sprovodenje dodatne supervizije, odnosno nadzora nad finansijskim
konglomeratom, zbog nizih procentualnih u¢esca ili bilansnih suma iz st. 1 ili 2 ovog Clana.

Propisi o dodatnoj superviziji odnosno nadzoru nad finansijskim konglomeratom
Clan 39

(1) Centralna banka Crne Gore propisuje nacin obratunavanja adekvatnosti kapitala na
nivou finansijskog konglomerata, dodatnu superviziju, odnosno nadzor transakcija u
okviru grupe i koncentracije rizika u okviru finansijskog konglomerata i smjernice za
uskladivanje supervizorskih, odnosno nadzornih praksi koje se odnose na sporazume o



saradnji za finansijske konglomerate za kreditnu instituciju koja je vodedéi &lan grupe u
skladu sa ¢lanom 18 stav 1 ovog zakona.

(2) Komisija za trZiSte kapitala propisuje nadin obraCunavanja adekvatnosti kapitala na
nivou finansijskog konglomerata, dodatnu superviziju, odnosno nadzor transakcija u
okviru grupe i koncentracije rizika u okviru finansijskog konglomerata i smjernice za
uskladivanje supervizorskih, odnosno nadzornih praksi koje se odnose na sporazume o
saradnji za finansijske konglomerate za druétvo za upravljanje otvorenim investicionim
fondovima sa javnom ponudom, drustvo za upravljanje alternativnim investicionim
fondovima, odnosno drustvo za upravijanje penzionim fondovima koje je vodeci ¢lan
grupe u skladu sa ¢lanom 18 stav 1 ovog zakona.

(3) Agencija za nadzor osiguranja propisuje nagin obra¢unavanja adekvatnosti kapitala
na nivou finansijskog konglomerata, dodatnu superviziju, odnosno nadzor transakcija u
okviru grupe i koncentracije rizika u okviru finansijskog konglomerata i smjernice za
uskladivanje supervizorskih, odnosno nadzornih praksi koje se odnose na sporazume o
saradnji za finansijske konglomerate za investiciono drudtvo, drustvo za osiguranje,
odnosno drustvo za reosiguranje, koje je vodeéi &lan grupe u skladu sa élanom 18 stav 1
ovog zakona.



OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o finansijskim konglomeratima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o finansijskim konglomeratima (-Sluzbeni list CG*, broj 24/25 i 14/26) — u daljem tekstu:
Zakon, u najvecoj mjeri je uskladen sa trenutno vazeéom pravnom tekovinom Evropske unije.

Dono$enjem Zakona o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG¢, broj 24/25) je izvréeno
uskladivanje sa relevantnim evropskim propisom - Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija,
osiguravajuéih drustava i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu, i kreiran je
zakonodavni okvir koji sadrzi sveobuhvatna pravila o dodatnom nadzoru kreditnih institucija,
drustava za osiguranje i investicionih drustava u sklopu bankarskih/investicionih grupa ili grupa
osiguravaca, odnosno grupa koje obavljaju homogenu finansijsku djelatnost, a koje u skladu
sa ovim zakonom ¢ine finansijski konglomerat. Ovim zakonom se uvela obavezna dodatna
supervizija, odnosno nadzor nad poslovanjem finansijskog konglomerata od strane organa
nadleznih za superviziju, odnosno nadzor regulisanih subjekata (kreditna institucija,
investiciono drustvo, drustvo za osiguranje, drustvo za reosiguranje, drustvo za upravljanje
otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom, odnosno drudtvo za upravijanje
alternativnim investicionim fondovima i drudtvo za upravljanje penzionim fondovima).
Usvajanjem ovog zakona se preduprijedio potencijalni sistemski rizik u slu¢aju nastanka grupe
koju bi €inili konglomerati u Crnoj Gori i dodatno se postigla veéa stabilnost i otpornost
finansijskog sistema.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskim konglomeratima (,Sluzbeni list CG",
broj 14/26) se izvrsilo dodatno uskladivanje sa evropskim propisima, i to sa Direktivom (EU)
2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine, koja se odnosi na
uspostavljanje i funkcionisanje Jedinstvene evropske pristupne tacke, narocito u dijelu izmjena
Direktive 2002/87/EZ o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajuéih i investicionih
drustava u finansijskom konglomeratu. Prvobitno, Zakon nije sadrzao odredbe o imenovanju
tijiela za dostavljanje informacija ESAP-u, niti propisivao format, metapodatke i tehnitke
zahtjeve koji su obavezni prema zakonodavstvu EU, pa je ovim izmjenama i dopunama
izvr§eno transponovanje navedenih odredaba.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o finansijskim konglomeratima (u daljem tekstu:
Predlog zakona) vr§i se konaéno i potpuno uskladivanje sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002.godine o dodatnoj superviziji kreditnih
institucija, osiguravajucih drustava i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu.




Naime, ovim izmjenama i dopunama Zakona se uskladuju pragovi za utvrdivanje znacajnih
aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi, izuzeci pri utvrdivanju finansijskog konglomerata, kao
i prag za odredivanje dodatne supervizije, odnosno nadzora u zavisnosti od bilansne sume
najmanjeg finansijskog sektora u grupi, sa pragovima koji su definisani pomenutom direktivom.

Takode, izvrdene su neophodne korekcije U Zakonu radi obezbjedivanja sistemske
uskladenosti Zakona sa relevantnim sektorskim propisima u Crnoj Gori i u funkciji efikasnije
primjene odredbi o dodatnoj superviziji, kao i izbjegavanja nedoumica u primjeni Zakona, zatim
radi ukljucivanja drustva za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima u finansijski sektor,
a koja su dio finansijskog sektora Ciji nadzor je u nadleznosti Komisije za frziste kapitala. Pored
navedenog, Predlogom zakona inkorporirane su odgovarajuée odredbe u cilju konzistentnog
razgrani¢avanja nadleZnosti izmedu regulatornih organa.

Posljedice postoje¢eg stanja su nepotpuna pravna neusaglasenost sa EU i potencijalno
kasnjenje u ispunjavanju obaveza iz pregovarackog Poglavija 9. U _status quo“ scenariju Crna
Gora bi ostala nepotpuno uskladena sa navedenim aktima EU, §to bi negativno uticalo na
dinamiku pregovarackog procesa.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Cilj ovog propisa je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih
institucija, osiguravajucih drustava i investicionih druétava u finansijskom konglomeratu, cime
se posliediéno vréi unapredenje efikasnosti i proporcionalnosti nadzora nad finansijskim

konglomeratima.

Ovaj cilj je u potpunosti uskladen sa obavezama iz pristupanja EU, naro€ito sa zadacima iz
Poglavija 9 — Finansijske usluge, kao i sa strateskim opredjeljenjem Crne Gore u pogledu
punog preuzimanja pravne tekovine EU.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zadrzavanje postojeéeg zakonodavnog rjeSenja dovelo bi do neuskladenosti sa Direktivom
(EU) 2002/87/EZ i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih
institucija, osiguravajucih drustava i investicionih druétava u finansijskom konglomeratu, sto bi
u krajnjem, usporilo proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Usvajanje navedenih izmjena i dopuna Zakona je opcija koja obezbjeduje punu uskladenost sa
EU regulativom i doprinosi zatvaranju relevantnog Poglavlja 9.




4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
I negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanje navedenih izmjena i dopuna Zakona moze uticati na poslovanje privrednih drugtava
koja se bave bankarskim poslovima (kreditne institucije), na rad investicionih drustava,
drustava za osiguranje, drustava za reosiguranje, drudtava za upravljanje otvorenim
investicionim fondovima sa javnom ponudom, odnosno drustava za upravljanje alternativnim
investicionim fondovima i drustava za upravljanje penzionim fondovima (regulisani subjekti), u
slucaju da na crnogorskom trzistu dode do nastanka grupe pravnih lica koja bi ispunjavala
uslove za identifikaciju kao finansijski konglomerat u skladu sa zakonom.

PredloZene izmjene pragova za utvrdivanje znagajnih aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi
i iznosa za koji se vezuje dodatna supervizija su u skladu sa iznosima propisanim relevantnom
direktivom.

Usvajanjem ovih izmjena Zakona nece prouzrokovati troskove za gradane i privredu,
ukljucujuéi i mala i srednja preduzeéa, a biée vie u fokusu rizicni i sistemski vaZni subjekti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore 2a
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore.

Implementacijom Predloga zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Implementacijom propisa nece se direktno ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
_  Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
. Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U izradi Predloga zakona nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska, buduci da se propis
odnosi na obavezno uskladivanje sa EU pravnom tekovinom, u pogledu iznosa iz oblasti
poslovanja finansijskih konglomerata, a koji su propisani relevantnom direktivom.

Tekst Nacrta zakona je bio na javnoj raspravi od 20.05.2026. godine do 12.06.2026. godine
(https:/!www.qov.me/clanak/iavna—rasprava-na—nacrt—zakona—o-izmienama—zakona—o-
finansiiskim-konglomeratima ), prilikom cega su zainteresovane strane dostavile
sugestije/komentare, koje su prihvacene. sugestije uéesnika odnosile su se na efikasnije
transponovanje EU regulative i postizanje sistemske koherentnosti sa relevantnim sektorskim
propisima u Crnoj Gori, zbog gega su prihvaceni kao opravdani. Prihvacene su one sugestije
koje su bile u skladu sa EU propisima i sistemskim rie$enjima.

lzvjestaj sa javne rasprave dostupan je na linku https://www.gov.me/clanak/izviestaj-0-
sprovedenoi-iavnoi—raspravi-nacrt-zakona-o-izmienama—zakona-o—finansiiskim-
konglomeratima

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
_ Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

1

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predlozenih izmjena zakona. lako se
njime dopunjuje postojeci ~akonodavni okvir i uvode novi, blazi zahtjevi za regulisane subjekte
u pogledu odredenih pragova vezanih za poslovanje finansijskih kongomerata, treba imati u
vidu &injenicu da trenutno u Crnoj Gori nije prepoznato postojanje grupe pravnih lica koja bi
ispunjavala uslove propisane za finansijski konglomerat.

Za monitoring sprovodenja i evaluacije primjene predlozenih izmjena zakona bice zaduzena
nadlezna tijela: Centralna banka Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Komisija za trziste
kapitala.

Datum i mjesto
Podgorica, 25.06.2026




