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Broj: 10101-010/21-3301/3
Podgorica, 17. maj 2021. godine

PREDMET: Odgovor na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Pravilnika
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta u svemu osporava navode iz dostavljene
Inicijative za ocjenu zakonitosti Pravilnika o sistematizaciji i unutradnjoj organizaciji radnih mjesta.

Naime, kao $to svi zaposleni znaju, pa i podnosilac ove Inicijative, u izradi je novi Pravilnik o
sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta, pa samim tim ova Inicijativa ne moze da ostvari
svoju sustinu. Razlog zbog kog je iniciran ovaj postupak je evidentna zloupotreba prava, kao i
nepotrebno tro3enje vremena i resursa od strane sudskih organa u ovom sluéaju Ustavnog suda.

Druga bitna ¢injenica je da je, ¢ak i ovim pobijanim Pravilnikom, svaki zaposleni ostao u radnom
odnosu, i i ne samo to, veé¢ su rasporedeni ili na isto radno mjesto ili na radno mjesto veceg ranga. U
prilog ovome govori i €injenica da je od oko 180 zaposlenih Zalbu izjavilo samo njih 3. Iniciranjem ovog
postupka, oCigledno postoji Zelja da se slika radnog angaZmana ostalih promijeni u smislu da odreden
broj zaposlenih ostane bez radnog angaimana dok drugi dio zaposlenih treba da bude na manje
rangiranom radnom mjestu.

U odnosu na ostale navode iz Inicijative, opreza radi, isti¢emo:

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta je uraden u cjelosti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova
u organima drZavne uprave.

Naime, nakon izbora nove Vlade Crne Gore, dana 7.12.2020. godine donijeta je Uredba o
organizaciji i nafinu rada driavne uprave objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore br. 118/20.
Predmetnom Uredbom je predvideno da se nekadasnje Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo kulture i Ministarstvo sporta spajaju u jedno, novoformirano Ministarstvo prosvjete, nauke,
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kulture i sporta. Sjediste novog Ministarstva je u Podgorici, ul. Vaka Burovica bb, dok isto svoje radne
jedinice ima na Rimskom trgu, ul. Kane Radovic i na Cetinju ul. Njegoseva bb.

Uzimajuci u obzir kompleksnost novoformiranog Ministarstva, koja se ogleda prevashodno u
¢injenici da ima 4 resora, jasno je da je i sam Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta veoma komplikovan i u pravnom smislu izazovan. Naime, preuzeto je oko 180 zaposlenih u
samom Ministarstvu, osnovna nadleZnost Ministarstva uz sve resore je i nadzor nad radom 13 Uprava i
drugih driavnih organa, osnovna djelatnost je i nadzor nad radom 260 Skola i to: kadrovski
(zaposljavanje izmedju 13-14.000 zaposlenih u prosvijeti, i oko 6-7.000 u svim ostalim drzavnim organima
a koji se odnose na rad drugih drzavnih organa nad kojima se vrsi nadzor kao osnovna djelatnost
Ministarstva), finansijski (javne nabavke i investicije u svih 260 $kola i 13 Uprava i drugih drZavnih
organa) i na kraju unutradnja kontrola i revizija poslovanja svih 260 $kola i svih 13 uprava zajedno sa
revizijom rada samog Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Imajuéi prednje u vidu, jasno je da smo morali pristupiti izradi Pravilnika o unutrasdnjoj
organizaciji i sistemtazaciji radnih mjesta po funkcionalnom modelu tj. da se napravi spoj razlicitih resora
koji nemaju dodirnih ta¢aka a da djeluju kao cjelina. Stoga smo i pristupili izradi Pravilnika na taj nacin.

Za izradu Pravilnika korié¢ena su sva tri akta koja regulisu ovu oblast i to: Zakon o drzavnoj
upravi, Uredba o oraganizaciji i na¢inu rada drzavne uprave iz 2020. godine i Uredba o kriterijumima za
unutradnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave.

Zakonom o drzavnoj upravu u cl. 23 se kaZe:

,Ministarstvo se osniva za jednu ili vise povezanih upravnih oblasti.
Ministarstvo vrsi poslove PREDLAGANJA UNUTRASNIE | VANJSKE POLITIKE, NORMATIVNU DJELATNOST |
UPRAVNI NADZOR U UPRAVNOJ OBLASTI ZA KOJU JE NADLEZNO U SKLADU SA ZAKONOM.
Pored poslova iz stava 2 ovog ¢lana, ministarstvo obavlja i poslove izvriavanja zakona i drugih propisa,
upravne i struéne poslove u upravnoj oblasti za koju je osnovano, kada za vrsenje tih poslova nije
osnovan organ uprave.”

Imajuci u vidu citiranu odredbu i njenu primjenu na konkretan slucaj, onda se jasno moze
utvrditi da je djelokrug rada ovog Ministarstva osim prosvjeta, nauka, kultura i sport i upravni nadzor i
unutrasnja revizija nad radom organa drzavne uprave i to 260 Skola i 13 Uprava. Sto je jasno utvrdeno u
stavu 2 i 3 citiranog ¢lana a odnosi se na rijedi: ,,... i upravni nadzor u upravnoj oblasti za koju je nadlezno
u skladu sa zakonom...” i stava 3 ... upravne i stru¢ne poslove u upravnoj oblasti za koju je osnovano,
kada za vréenej tih poslova nije osnovan organ uprave...” Dakle, Ministarstvo obavlja upravni nadzor u
okviru kog je i unutradnja revizija i to ne samo 260 skola i 13 uprava, ve¢ unutrasnja revizija i samom
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Tredi akt koji je koris¢en u izradi pobijanog Pravilnika je Uredba o kriterijumima za unutrasnju
organizaciju i sistematizaciju poslvoa u organima drzavne uprave, objavljen u Sluzbenom listu br 78/18
od 31.1.2019. godine. Napominjem da je za ovu Uredbu pokrenuta Inicijativa za njenu izmjenu, ali bez
obzira na to ista je u potpunosti primijenjena prilikom sacinjavanja pobijanog Pravilnika.
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Naime, ¢l. 4 Uredbe je regulisano:

,Direktorati se osnivaju u ministarstvu za vrienje poslova koji predstavljaju zaokruZenu oblast rada u
vodjenju vanjske i unutradnje politike, normativnoj djelatnosti, utvrjdivanju strategija i programa i
vrienju odredjeni poslvoa koji su u funkciji utvrdivanja opstih pravaca razvoja...”

Imajuéi u vidu citranu odredbu ove Uredbe, neophodno je utvrditi zaokruZenu oblast rada u
jednom ministarstvu. Stoga se u tom pravcu isto utvrduje Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave. Naime, tom uredbom su utvrdjene kao zaokruZene oblasti i oblasti koje se ne nalaze u samom
nazivu Ministarstva, odnosno nazivu resora, pa je tako u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta
kao zaokruZena oblast predviden upravni nadzor $to nije predvideno u svim ministarstvima.

Dok se u svim ministarstvima kao zaokruZena oblast tretira i oblast medunarodne saradnje, a
Cije postojanje u tom obliku je neophodno za dalji put Crne Gore, ka Evropskoj uniji.

U odnosu na konkretne navode iz inicijative istiCemo sljedece:

U Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta ne postoji sindikalna organizacija. Naime, spajanjem
resora sindikat je radi zastite zaposlenih bio u obavezi da se organizuje i osnuje svoje organe kao i da
ovlasti lica koja ¢e zaposlene da predstavljaju. Od 7. decembra 2020. godine do dana pisanja ovog
odgovora sindikalna organizacija ne postoji. Dalje, ne postoji ni zaposleni koji zastupa interese
zaposlenih u sva 4 resora i ova Inicijativa upravo sluZi neodgovornim bivéim sindikalnim predstavnicima
da opravdaju svoju profesionalnu i licnu nebrigu prema ostalim zaposlenim. Dakle, da bi Ministarstvo
uélo u pregovore sa sindikatom, sindikat mora da postoji. Napominjem, da se pobijani Pravilnik pisao
vi$e mjeseci, i zaposleni umjesto da su se uklju¢ili u rad na Pravilniku oni su se bavili pisanjem Clanaka po
novinama i portalima ¢ime je ugroZen reputacioni ugled ministarstva i povrijeden eticki kodeks
iznoenjem netacnih informacija u medijima. Sa druge strane, u nedostatku sindikalnih predstavnika
Ministarstvo se obratilo zaposlenim pojedinacno, pa su svoje uc¢esce u radu Pravilnika uzeli rukovodeca
lica kao $to su: Dobrila Vlahovi¢ zaposlena u kulturi, Marko VukaSinovi¢ za oblast medunarodne
saradnje, Smilja KaZi¢ za oblast nauke, Mijajilo DBuri¢ iz oblasti prosvjete i dr. NeangaZovanje ranijeg
rukovodstva sindikata prosvjete kojem pripada i sam podnosilac ove inicijative nije opravdanje za
neodgovornost i neprofesionalizam. Osim toga, jasno se pokazalo da sindiakt zaposlenima nije bio ni
potreban jer nijedno pravo zaposinih nije ugroZeno. Medjutim, podnosenjem ove inicijative, njihova
prava i te kako postaju ugroZena.

U odnosu na drugi navod iz Inicijative koji se odnosi na postojanje Direktorata za unutrasnju
reviziju i nadzor rada organa drZavne uprave istiCemo sljedece:

Isti je formiran uz primjenu prethodno nabrojanih akata i Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru.

Naime, €l. 19 st. 1 Zakona je predvideno:
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»Radi davanja nezavisnog i subjetkivnog uvjeravanja i pruzanja savjetodavnih usluga u cilju
doprinosa unapredjenju poslovanja subjekta, u subjektu se organizuje i obavlja unutrainja revizija, kao
dio sistema upravljanja i unutradnjih kontrola...”

Dakle, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je sledstveno ovoj odredbi organizovalo
rad unutrasnje kontrole i revizije u obliku Direktorata, jer se radi o zaokruZenoj oblasti rada Ministarstva
a sto je utvrdeno Uredbom o organizaciji i nacinu rada driavne uprave i Uredbom o kriterijumima za
unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave,

Dalje, u ¢l. 30 st. 1 istog Zakona se kaze:

~Rukovodilac subjekta je odgovoran za uspostavljanje JEDINICE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU koja
je FUNKCIONALNO NEZAVISNA | ORGANIZACIONO ODVOIENA OD DRUGIH ORGANIZACIONIH
JEDINICA...”

Ovo je jo$ jedan razlog zbog kog se jedinica za unutradnju reviziju morala biti predvidena po
funkciji kao Direktorat, kao i ostali Direktorati. Ovaj clan ne propisuje obim organizacije ve¢ samo
minimum u smislu jedinice za unutradnju reviziju pri tome neogranicavajuci Siri nacin organizovanja
(Direktorat koji u nasem slu¢aju podrazumijeva i nadzor kao zaokruzenu oblast rada ministarstva). U
pobijanom Pravilniku je posebno vodeno raduna da sva lica imaju sertifikat unutradnjeg revizora u
javnom sektoru koje izdaje Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i potrebno radno iskustvo kako bi
se zakonska unutrasnja kontrola i revizija sprovodila u svakom trenutku.

Imajuci u vidu citirane odredbe, pa ¢ak i onu koja je citirana u samoj inicijativi, jasno je da je
Pravilnik u svemu donijet u skladu sa ovima Zakonom.

U odnosu na navode na koje se poziva podnosilac Inicijative, a koji navodi se odnose na same
opise i nazive radnih mjesta, ukazujemo da sami nazivi i opisi su prepoznati u Zakonu o drfavnim
sluzbenicima i namjestenicima, gdje se za visikorukovodni kadar predvida KOORDINATOR jer se u opisu
posla visokorukovodnog kadra kaze KOORDINIRA.

Naime u ¢l. 23 se kaze:

~Poslovi viskorukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje, koordiniranje i organizovanje rada
u jednoj ili vise organizacionih jedinica...”

Sledstveno tome se i prepoznaju radna mjesta koordinatora i rukovodioca.

Dalje, navodi koji se odnose na uslov da se ima poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima,
ukazujemo da je izmjenama i dopunama zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, predvideno
da se lice moZe zasnovati radni odnos u drZzavnom organu i ako nema poloZen ispit za rad u driavnim
orgnima pod uslovom da ga polo#i u roku od 1 godine od dana zasnivanja radnog odnosa.
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Isticanje prigovora na uslov ,profesura” je pravni nonsens, jer je apsurd biti protiv i tretirati
nezakonito da se od lica koje radi u prosvjeti traZi poloZen ispit za rad kao nastavnik. Upravo to je
znacenje rijeci ,profesura”.

U odnosu na misljenja Uprave za kadrove, isticemo da znacaj tog misljenja dovoljno govori
g¢injenica $to ono nije obavezno. Dalje, da je to misljenje ispravno, Vlada Crne Gore ne bi usvojila pobijani
Pravilni. Osim toga, Uprava za kadrove uopste nije upoznata sa radom bilo kog ministarstva, pa ni ovog.
I, na kraju, Ministarka javne uprave, digitalnog drustva i medija, koja je neposredni pretpostavljeni je na
sjednici Vlade odrzanoj dana 1.4.2021. godine glasala ZA ovaj Pravilnik, ¢ime je u cjelosti oborila
misljenje Uprave za kadrove.

Svi navodi u Inicijativi nisu obrazloZeni, niti imaju pravnu teZinu. Inicijativa nije podnijeta ni od
strane sindikata niti vise zaposlenih, ve¢ samo od strane pojedinca koji Zeli da napravi Stetu zaposlenim.
Ovo prije svega iz razloga $to, a kako je ve¢ naprijed, navedeno u toku je izrada novog Pravilnika i

Ministarstvo ne moZe imati nikakvu Stetu podnosenjem ove Inicjative, veé se Steta pravo iskljucivo
zaposlenima.

Nije prekrSen nijedan propis niti je povrijedeno pravo hilo koje prave zaposlnih koje im po
zakonu pripada.

Shodno svemu iznijetom predleZemo da predmetnu Inicjativu odbijete u cjelosti.

MINISTARKA

Prof. dr Vesna BRATIC
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