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Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Naime, primjenom predloZenih rjeSenja iz Predloga zakona stvorice se preduslovi za
otpocinjanje automatske razmjene informacija osim o finansijskim racunima rezidenata drugih
drZzava i automatska razmjena informacija o korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga
povezanih kriptoimovinom. Takode, propisuje se jednak poreski tretman rezidenata Crne Gore
i rezidenata drzava ¢lanica EU, drugih drzava odnosno teritorija drzava u pogledu ostvarivanja
njihovih prava i obaveza kada su poreski obveznici u Crnoj Gori. Na ovaj nacin bice izvreno
uskladivanje vaZeceg zakona sa direktivama EU u dijelu slobode kretanja radnika, koji
propisuju jednak tretman drZavljana EU u pogledu koriéenja poreskih olaksica prilikom
zaposljavanja.

Pored navedenog, predmetni zakon se uskladuje sa Direktivom Savjeta 2010/24, 2021/514/EU
i 2023/2228, koje se odnose na uzajamnu pomoé kod naplate potraZivanja u vezi poreza,
carina i drugih mjera, pravila izvjestavanja za operatere digitalnih platformi i pravila
izvjestavanja za pruzaoce usluga o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom.
Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju navedenog Predloga zakona nisu potrebna finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore kao i da ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji.

S postovanjem,
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PREDLOG
ZAKONA
0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACUI

Clan1
U Zakonu o poreskoj administraciji (,.Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 80/04 i ,Sluzbeni list CG", br.
20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21 i 15/25) u ¢lanu 2 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,(3) Rezidenti drzave ¢lanice Evropske unije (u daljem tekstu: driava ¢lanica EU), druge drzave
odnosno teritorije driave, kada su poreski obveznici, imaju jednaka prava i obaveze kao i rezidenti Crne
Gore, u smislu ovog zakona.”

Clan2
U élanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:

“Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) poreski organ je organ drzavne uprave ili organ jedinice lokalne samouprave u ¢ijoj nadleznosti
su poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza;

2) porez i druge dazbine su porezi, doprinosi, takse, naknade i druga novCana davanja utvrdena
zakonom;

3) poreski obveznik je lice koje, u skladu sa poreskim 1 drugim zakonima, podlijeze obavezi placan)a
poreza;

4) poreski duznik je poreski obveznik koji je duzan da plati porez, poreski jemac i poreski isplatilac
odnosno posrednik;

5) poreski jemac je lice koje je odgovorno za placanje poreskog duga poreskog obveznika, ako
poreski obveznik nije izmirio taj dug po dospjelosti;

6) poreski isplatilac odnosno posrednik je lice koje je, u skladu sa poreskim propisima, duzno da od
drugog lica obustavom ili na neki drugi nacin naplati porez i da ga uplati na odgovarajuci uplatni racun,

7) poreski zastupnik je lice koje je u skladu sa zakonom ovlasceno da vodi dio ili sve poslove
poreskog obaveznika u vezi sa ispunjavanjem poreskih obaveza;

8) poreski punomoc¢nik je lice koje poreski obveznik pismeno ovlasti da u njegovo ime i za njegov
racun vodi poslove u vezi sa izvriavanjem poreskih obaveza u skladu sa poreskim propisima;

9) knjige i evidencije predstavljaju dokumentaciju propisanu posebnim zakonom koju je poreski
obveznik duzan da vodi o svom poslovanju, a sluZe u svrhu utvrdivanja poreske obaveze;

10) lice je pravno lice, dio pravnog lica, organizacija, preduzetnik i fizicko lice koje je duzno da
postupa po ovom zakonu;

11) nalog za prenos je dokument kojim se vrii prenos sredstava sa racuna poreskog obveznika na
racune za placanje poreza,

12) izvjestajna finansijska institucija je finansijska institucija u Crnoj Gori koja je obveznik
izvjestavanja, na osnovu Standarda zajednickog izvjeStavanja u skladu sa zakonom, odnosno
potvrdenim medunarodnim sporazumom, koja je rezident Crne Gore, osim poslovne jedinice te
finansijske institucije koja se nalazi van Crne Gore, kao i poslovna jedinica finansijske institucije koja
nije rezident Crne Gore, a koja u skladu sa zakonom posluje u Crnoj Gori, iskljucujuci finansijsku
instituciju koja, na osnovu potvrdenog medunarodnog sporazuma nije obveznik izvjestavanja;

13) platforma je softver, uklju¢ujuci internet stranicu ili njen dio, osim softver pomocu kojeg se
omogucava obrada placanja u vezi obavljanja ili oglasavanja relevantne aktivnosti i preusmjeravanje ili
premjestanje korisnika platformi, kao i aplikacije, ukljucujuci mobilne aplikacije, kojima korisnici mogu
pristupiti i kojima se omogucava prodavcima proizvoda i pruzaocima usluga da stupe u kontakt sa
korisnicima, kao i aranzmane za prikupljanje i placanje naknade za relevantnu aktivnost:



14) operater platforme je pravno lice |li pravni aranzman koji sa prodavcem proizvoda ili pruzaocem
usluga (u daljem tekstu: korisnik platforme) zakljucuje ugovor o koriscenju platforme ili dijela platforme
za obavljanje razlicitih aktivnosti uz naknadu;

15) izvjestajni operater platforme je operater platforme u Crnoj Gori koji je obveznik izvjestavanja, na
osnovu Standarda zajednickog izvjeStavanja u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim
sporazumom, koji je rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja ili ima stalnu poslovnu jedinicu koja u
skladu sa zakonom posluje u Crnoj Gori, ili nije rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja niti ima stalnu
poslovnu jedinicu u Crnoj Gori ali omogucava korisnicima platforme relevantne aktivnosti u vezi
iznajmljivanja nepokretnosti koja se nalazi u Crnoj Gori, iskljucujuci operatera platforme koji, na osnovu
potvrdenog medunarodnog sporazuma, nije obveznik izvjestavanja;

16) kriptoimovina je digitalni prikaz vrijednosti ili prava koje se moze prenijeti i skladigtiti elektronskim
putem, koristeci tehnologije distribuiranog zapisa ili druge slicne tehnologije ukljuCujuci i token
elektronskog novca:

17) kriptoimovina o kojoj se izvjestava je svaka kriptoimovina koja nije digitalna valuta Centralne banke
elektronski novac, ukljucujuci i token elektronskog novca ili bilo koja kriptoimovina za koju je izvjestajni
pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom na odgovarajuci nacin utvrdio da ne moze sluiti za placanja
ili ulaganja;

18) pruzalac usluga povezan sa kriptoimovinom je priviedno drustvo, pravno lice, preduzetnik ili fizicko
lice cija je djelatnost ili poslovanje pruzanje jedne jli vise usluga povezanih s kriptoimovinom korisnicima
kriptoimovine na profesionalnoj osnovi i koje ima odobrenje za rad kao pruzalac usluga povezanih sa
kriptoimovinom:;

19) izvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom je svaki pruzalac usluga povezan sa
kriptoimovinom ili subjekt povezan sa kriptoimovinom u Crnoj Gori koji je obveznik izvjestavanja, na
osnovu Standarda zajednickog izvjestavanja u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim
sporazumom, koji je rezident Crne Gore i koji pruza jednu ili vise usluga povezanih sa kriptoimovinom
kojima se sprovode transakcije razmjene u ime i za racun korisnika kriptoimovine o kojem se izvjeitava;

20) poreska obaveza obuhvata: porez, kamatu i troskove postupka.”

Clan 3
U clanu 5 stav 3 rijeci: “koje uvodi jedinica lokalne samouprave" zamjenjuju se rijecima: “koji su
prihodi jedinice lokalne samouprave",
Clan 4
U ¢lanu 6 stav 1 tacka 21a rijedi: “drzava ¢lanica Evropske unije (u daljem tekstu: EU)” zamjenjuju
se rijecima: “drzava ¢lanica EU”.

Clans
Poslije ¢lana 14f dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
~lzvjestavanje o korisnicima digitalnih platformi radi razmjene informacija
Clan 14g

(1) lzvjestajni operater platforme duzan Je da, prikuplja podatke i vodi evidenciju o karisnicima
platforme, odnosno naru¢iocima oglasa o prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i parking mjesta, prodaji
proizvoda i pruzanju usluga i iznajmljivanju bilo koje vrste prevoza, o ukupno placenim naknadama i broj
relevantnih aktivnosti u vezi kojih je ta naknada naplacena, o porezima, naknadama ili provizijama koje je
obustavio ili naplatio korisnicima platforme tokom perioda o kojem izvjestava | preduzima mjere
produbljene provjere, na osnovu Standarda zajednickog izvjestavanja,u skladu sa zakonom i drugim
propisom.



(2) lzvjestajni operater platforme duZan je da, osim podataka iz stava 1 ovog élana, od narucioca
oglasa i reklama pribavi i dostavi poreskom organu i podatke o-

- pravnom licu: naziv i sjediste, maticni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravnom licu;
- fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivaliéta.

(3) lzvjestajni operater platforme duzan je da, vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i
prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu ¢uva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje
informacija za kalendarsku godinu na koju se evidencija odnosi.

(4) lzvjesStajni operater platforme duzan je da, dostavlja potpune i tacne podatke iz st. 112 ovog
clana, poreskom organu, za potrebe oporezivanja | razmjene informacija sa nadleznim organima drzave
¢lanice EU ili druge drzave odnosno teritorije drzave, u skladu sa zakonom i drugim propisom, odnosno
potvrdenim medunarodnim sporazumima.

(5) Izvjestajni operater platforme, prije dostavljanja poreskom organu podataka iz st. 112 ovog
clana o kojima izvjeStava, obavjestava lice, ¢ije podatke ¢e prikupljati i dostavljati poreskom organu radi
razmjene informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drzave odnosno teritorije drzave.

(6) lzvjestajni operater platforme duzan je da podatke iz st.1i 2 ovog ¢lana dostavlja nadleznom
poreskom organu, na propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja
slijedi godinu u kojoj je korisnik platforme identifikovan kao korisnik platforme o kojem se izvjestava.

(7) lzvjestajni operater platforme i operater platforme koji ne 1zvjestava duini su da podnesu
prijavu za registraciju nadleznom poreskmg organu, u skladu sa ovim zakonom | zakonom o registraciji
privrednih | drugih subjekata.

(8) Ako je operater platforme Crne Gore identifikovan kao izvjestajni operater platforme u vise
drzava moze da izabere jednu drzavu u kojoj ce ispuniti obavezu izvjestavanja i duzan je da o tome
obavijesti nadlezni poreski organ Crne Gore i drzave u kojoj izvjestava.

(9) Blizi nacin izvjestavanja iz stava 6 ovog clana propisuje Ministarstvo.

lzvjestavanje o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom
Clan 14h

(1) Izvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duzan je da, prikuplja podatke i vodi
evidenciju o korisnicima kriptoimovine, fizickih ili pravnih lica koji su korisnici o kojim se izvjestava ili imaju
jedna ili vise fizickih lica koja imaju kontrolu, a koji su lica o kojim se 1zvjestava, kao | 0 pruzenim uslugama
korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivnostima, nalozima i sprovedenim transakcijama sa iznosima i
datumima transakcija, kao i ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine za svaku
vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjestava sa stanjem imovine na kraju izvjestajnog perioda i preduzima
mjere produbljene provjere, na osnovu Standarda zajednickog izvjestavanja, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

(2) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duZan je da, osim podataka iz stava 1
ovog ¢lana, od vlasnika odnosno korisnika kriptoimovine pribavi i dostavi poreskom organu i podatke o:

- pravhom licu: naziv i sjediste, maticni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom pravnom licu;
- o fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista.

(3) lzvjestajni pruialac usluga povezanih sa kriptoimovinom duzan je da, vodi evidenciju o
preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu cuva najmanje pet godina nakon
isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju se evidencija odnosi.

(4) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duzan je da, dostavlja potpune i tacne
podatke iz st. 1 | 2 ovog Clana poreskom organu, za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa
nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drzave odnosno teritorije drzave, u skladu sa zakonom |
drugim propisom, odnosno potvrdenim medunarodnim sporazumima

(5) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom, prije dostavljanja poreskom organu
podatke iz st. 112 ovog clana o kojima izvjeStava, obavjestava lice, Cije podatke ce prikupljati i dostavljati



poreskom organu, radi razmjene informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drzave
odnosno teritorije drzave.

(6) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom duzan je da, podatke iz st. 1i2 ovog
¢lana dostavlja nadleznom poreskom organu, na propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije
do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je korisnik kriptoimovine identifikovan kao korisnik o
kojem se izvjestava.

(7) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom koji izvjestava | pruzalac usluga
povezanih sa kriptoimovinom koji ne izvjestava duzni su da podnesu prijavu za registraciju kod nadleznog
poreskog organa, u skladu sa zakonom i upisu u Registar pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom
kod Komisije za trziste kapitala Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se ureduju mjere i radnje koje se
preduzimaju radi sprec¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

(8) Ako je pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom u Crnoj Gori identifikovan kao izvjestajni
pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom u viée driava moze da izabere jednu drzavu u kojoj ce
ispuniti obavezu izvjestavanja i duzan je da o tome obavijesti nadlezni poreski organ Crne Gore i driave u
kojoj izvjestava.

(9) Blizi nacin izvjestavanja iz stava 6 ovog Clana propisuje Ministarstvo.”

Clan 6
U ¢lanu 16 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
»(5) Podaci koji se razmjenjuju na zahtjev, automatski i spontano sa nadleznim organima drzave
Clanice EU, druge drzave odnosno teritorije driave, a predstavljaju poresku tajnu uzivaju zastitu u skladu
sa zakonom.”
Dosadasnji stav 5 postaje stav 6.

Clan 7

U clanu 16b u stavu 1 tacka 2 poslije alineje ¢ dodaju se dvije nove alineje koje glase:

»d) korisnicima platforme, odnosno o prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i parking mjesta
prodaji proizvoda i pruzanju usluga i iznajmljivanju bilo koje vrste prevoza, o ukupno placenim naknadama
i broj relevantnih aktivnosti u vezi kojih je ta naknada naplacena, o porezima, naknadama il Provizijgma
koje je operater platforme obustavio ili naplatio korisnicima platforme, u roku od dva mjeseca od isteka
perioda o kojem se izvjestava;

e) ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine u roku od devet mjeseci od
isteka kalendarske godine za koju se izvjestaj podnosi;

Poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koji glase:

.(3) Za potrebe razmjene informacija na zahtjev nadleznog organa driava iz stava 1 ovog ¢lana,
trazene informacije smatraju se predvidljivo relevantnim ako u trenutku podnodenja zahtjeva nadleini
organ koji podnosi zahtjev smatra da, u skladu sa njegovim nacionalnim zakonodavstvom, postojirazumna
mogucnost da ce trazene informacije biti relevantne za poreska pitanjajednog ili vise poreskih obveznika,
nezavisno od toga da li su identifikovani imenom ili na neki druginacin, i biti opravdane za preduzimanje
odredenih upravnih radnji.

(4) Za potrebe dokazivanja predvidljive relevantnosti trazenih informacija nadlezni organ koji
podnosi zahtjev, dostavlja poreskom organu najmanje sliedece informacije:

a) poreska svrha za koju se traze informacije;
b) specifikacija informacija potrebnih za primjenu nacionalnog zakonodavstva.

(5) Ako se zahtjev za dostavljanje informacija odnosi na grupu poreskih obveznika | 0ji ne mogu
pojedinacno da se identifikuju, organ koji podnosi zahtjev dostavlja poreskom organu najmanje sljedece
informacije:

a) detaljni opis grupe;



b) objasnjenje zakonodavstva i cinjenica na osnovu kojih se moze smatrati da poslovanje
poreskih obveznika clanova grupe nije uskladeno sa vasecdim zakonodavstvom;

¢) objasnjenje nacina na koji bi trazene informacije bile od pomoc¢i prilikom utvrdivanja
uskladenosti poslovanja poreskih obveznika ¢lanova grupe; i

d) prema potrebi, ¢injenice i okolnosti povezane sa ukljucenoscu trece strane koja je aktivno
doprinijela mogucoj neuskladenosti poslovanja poreskih obveznika ¢lanova Erupe sa
zakonom.”

Dosadasnji st. 3 do 8 postaju st. 6 do 11.

Clan 8
Poslije clana 16¢ dodaju se sedam novih ¢lanova koji glase:
»,Zastita podataka
Clanléd

(1) Poreski organ, izvjeitajna finansijska institucija, izvjestajni operater platforme i izvjestajni
pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom smatraju se rukovaocima zbirke podataka kada samostalno
ili zajednicki utvrduju svrhu i naéin obrade li¢nih podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.

(2) lzvjestajna finansijska institucija, izvjestajni operater platforme ili izvjestajni pruZalac uslugap
ovezanih sa kriptoimovinom obavjestavaju lice o kojem se izvjestava da ce informacije koje se na njega
odnose prikupljati i dostavljati u skladu s ovim zakonom i tom licu pruzaju sve informacije u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti prije izvjeStavanja o tim informacijama kako bi to
lice moglo ostvariti svoja prava na zastitu podataka.

(3) lzvjestajni operater platforme obavjeitava korisnika platf
podatke o placenoj naknadi dostavio nadleinom poreskom arganu

(4) lzvjestajni pruzalac usluga povezanih sa ki iptoimovinom  obavjestava korisnika
kriptoimovine o kojem izvjeitava da je podatke o ostvarenim prihodima po osnovu prodaje ili sticanja
kriptoimovine dostavio nadleznom poreskom organu

Povreda podatdka
Clan 16e

(1) Povredom podataka u smislu ovog zakona smatra se povreda sigurnosti koja dovodi do
unistenja, gubitka, izmjene ili bilo kakvog neprimjerenog i neovlaicenog pristupa informacijama, njihovog
otkrivanja ili upotrebe, ukljucujuci licne podatke koji se prenose, ¢uvaju ili na drugi nacin obraduju, kao
rezultat namjernih nezakonitih radnji, nepaznje Ili nesreca.

(2) Povreda podataka iz stava 1 ovog clana moze se odnositi na povjerljivost, dostupnost i
cjelovitost podataka.

(3) Poreski organ ¢e bez odlaganja obavijestiti Evropsku komisiju o svakoj povredi podataka i svim
naknadnim korektivnim mjerama koje su preduzete.

(4) Poreski organ ce, u pisanom obliku, zatraziti od Evropske komisije da obustavi pristup
Zajednickoj komunikacionoj mrezi za potrebe razmjene informacija ako se povreda podataka ne moze
odmah i na odgovarajuci nacin staviti pod kontrolu.

(5)Poreski organ moze pisanim putem obavijestiti Evropsku komisiju, drzavu &lanicu EU ili drugu
drzavu u kojoj je doslo do povrede podataka o obustavi razmjene informacija s navedenom drzavom.

Uzajamna pomo¢ pri naplati potrazivanja
Clan 16f
(1) Poreski organ moze da podnese zahtjev za pruzanje uzajamne pomoci u naplati poreza, carina
i drugih dazbina, osim doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, od poreskog duznika Crne Gore,



nadleznom organu drzave ¢lanice EU, druge drzave odnosno teritorije drzave, ako ima saznanja da istiima
prebivaliste ili imovinu u toj drzavi.

(2) Poreski organ moze da, na zahtjev nadleznog organa drzave ¢lanice EU, druge drzave odnosno
teritorije drzave, pruZi pomo¢ u naplati poreskih potraZivanja iz stava 1 ovog clana, od poreskog duznika
te driave, ako ta drzava ima saznanja da poreski duznik ima prebivaliste ili imovinu u Crnoj Gori.

(3) Zahtjev za pruzanje pomociu naplati potrazivanja iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se elektronski,
na standardnom obrascu, putem Zajednicke komunikacione mreje, preko Centralne kancelarije za vezu,
na sluzbenom jeziku ili jednom od sluzbenih Jezika drzave koja prima zahtjev ili sadrzi prilozeni prevod na
istom.

(4) Blizi naéin pruzanja pomoci u naplati potrazivanja iz stav 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Uporedni i zajednicki nadzor
Clan 16g

(1) Poreski organ i nadlezni organ drzave clanice EU, druge driave odnosno teritorije drzave, mogu
da, na osnovu zajedni¢kog dogovora, vrie uporedni odnosno zajednicki nadzor kod jednog ili vise fizickih
odnosno pravnih lica u cilju dobijanja informacija koje su od zajednickog il komplementarnog interesa za
te drzave.

(2) Poreski organ obavjestava nadleznog organa druge drzave o prihvatanju ili odbijanju prijedloga
za uCesce u vrienju nadzora iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana prijema istog.

(3) Poreski organ imenuje predstavnika koji je odgovoran za nadzor i koordinaciju sprovodenija
nadzora iz stava 1 ovog ¢lana.

(4) Prava i obaveze sluzbenika druge drzave koje uéestvuju u zajednickom nadzoru utvrduju se u
skladu sa zakonima drzave u kojoj se vrsi zajednicki nadzor,

(5) lzuzetno od odredaba st. 1 3 Ovog clana, nadleini poreski organ driave u kojo) se vrsi
zajednicki nadzor preduzima potrebne mjere kako bi:

a) omogucila sluzbenicima druge drzave koji vrée zajednicki nadzor da obavljaju razgovor sa
pojedinim licima i pregledaju evidenciju zajedno sa sluzbenicima nadleznog organadriave
u kojoj se vrii zajednicki nadzor:

b) osigurala da se dokazi prikupljeni tokom vrienja zajednickog nadzora mogu procijeniti i u
pogledu dopustenocti pod istim uslovima kao i u slucajevima nadzora u drfavi kada nadzor
vrse samo sluzbenici nadleznog organa te drzave, izmedu ostalog i tokom postupka
rjesavanja po podnijetom prigovoru ili 2albi;

c) osigurala da jedno ili vide lica koji su predmet zajednickog nadzora imaju ista prava i
obaveze kao i slu¢aju kada nadzor vrée samo sluzbenici nadleznog organa jedne drzave,
izmedu ostalog i tokom postupka riesavanja po podnijetom prigovoru ili albi.

(6) Na osnovu rezultata zajednickog nadzora nadlezni organi drzava koje ucestvuju u nadzoru ce
zauzeti stav o poreskom statusu lica koje je predmet nadzora i saciniti lzvjestaj o izvrsenom zajednickom
nadzoru,

(7) Nadlezni poreski organ drzave u kojoj je izvrien zajednicki nadzor obavjestava lice nad kojim je
nadzor sproveden o ishodu zajednickog nadzora i dostavlja mu lzvjestaj o izvrienom zajedni¢kom nadzoru
u roku od 60 dana od sacinjavanja izvjestaja.

Ucesce u postupku pruzanja pomoci kod nadleznog organa
Clan 16h
(1) Oviasceni sluzbenici nadleZnog organa koji podnosi zahtjev za uzajamnu pomoc¢ mogu da, na
osnovu dogovora sa nadleznim organom driave koja prima zahtjev, u cilju naplate poreskih potraZivanja,
prisustvuju:
a) u prostorijama nadleZnog organa koji prima zahtjev tokom obavljanja njihovih poslova,



b) tokom preduzimanja upravnih istraga na teritoriji drzave koja prima zahtjev, i
c) pruziti pomo¢ sluzbenicima nadleznog organa driave koja prima zahtjev tokom sudskog
postupka.
(2) Poreski organ obavjeitava nadleZnog organa druge driave o prihvatanju ili odbijanju prijedloga za
uceSce u vrienju nadzora iz stava 1 ovog Clana u roku od 60 dana od dana prijema istog.
(3) Ovlasceni sluzbenici iz stava 1 ovog ¢lana, moraju imati pisano ovlascenje, koje u svakom
momentu mogu pokazati, u kojem je naveden njihov identitet i zvanje u sluzbi.

Pomoc u dostavljanju dokumentacje
Clan 16i
Poreski organ, na zahtjev nadleznog organa druge driave, dostavlja obavjestenje o svim
dokumentima, ukljucujudi i spise pravosudnih organa, koji proizilaze iz driave koja je podnijela zahtjev a
odnose se na poreska potraZivanja iz ¢lana 16d ovog zakona.

Naplata poreskih potrazivanja
Clan 16j

(1) Poreski organ, na zahtjev nadleznog organa druge drzave, vréi naplatu potrazivanja iz ¢lana
16d ovog zakona, u skladu sa odredbama ovog zakona, kojim je ureden postupak prinudne naplate poreza.

(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana prilaze se i jedinstveni instrument kojim se dozvoljava njegovo
sprovodenje u drzavi primaoca zahtjeva i koji predstavlja jedini osnov za naplatu i preduzimanje mjera
predostroznosti od strane poreskog organa.

(3) Ako nadleini organ koji je podnio zahtjev za naplatu potraZivanja ima saznanja da nove
informacije koje posjeduje su relevantne za predmet koji je uzrokovao zahtjev za naplatu iste ce proslediti
poreskom organu.

(4) Poreski organ obavjestava organ koji je podnio zahtjev za naplatu potrazivanja o svim mjerama
koje je preduzeo u vezi podnijetog zahtjeva.

(5) Poreski organ nije u obavezi da, kod naplate poreskih potrazivanja jedne driave, daje istu
prednost koju je dao sliénim naplatama poreskih potraZivanja druge driave, osim ako nije drugacije
dogovoreno ili propisano zakonom.

(6) Poreski organ nije u obavezi da pruzi pomoc u naplati potrazivanja iz ¢lana 16d ovog zakona
ukoliko je ukupni iznos potraZivanja za koje se traZi pomoc maniji od 1.500 € “

Clan 9
Poslije clana 22b dodaje se novi élan koji glasi:
»Dostavljanje obavjestenja na zahtjev nadleZnog organa drzave ¢lanice EU, druge drZave, odnosno
teritorije drzave
Clan 22¢

(1) Poreski organ moze da, na zahtjev nadleznog organa drzave ¢lanice EU, druge drzave, odnosno
teritorije drzave, u skladu sa odredbama o dostavljanju poreskih akata, da obavijesti poreskog obveznika
rezidenta Crne Gore, o poreskim aktima koje je donio organ drzave podnosilac zahtjeva.

(2) Poreski organ odmah obavjestava nadleinog organa koji je podnio zahtjev o svim preduzetim
aktivnostima, a posebno o datumu dostavljanja poreskog akta.

(3) Poreski organ moze da podnese zahtjev nadlefnom organu druge drzave, da obavijesti
poreskog obveznika, rezidenta te drzave o svim poreskim aktima koje je donio.

(4) Poreski organ Crne Gore, odnosno nadleini organ druge drzave moze podnijeti zahtjev za
dostavljanje obavjeitenja iz stava 1 ovog €lana samo ukoliko nije u moguénosti da poreski akt dostavi
poreskom obvezniku ili kada bi takva dostava prouzrokovala troskove velikih razmjera.”



Clan 10

Clan 24 mijenja se i glasi:

“(1) Ovlasceno sluzbeno lice ima pravo da ude i pregleda prostoriju gdje se:

1) Cuvaju ili mogu cuvati knjige i evidencije ili drugi predmeti potrebni za utvrdivanje poreske
obaveze;

2) obavlja ili bi se mogla obavljati bilo koja djelatnost koja podlijeze oporezivanju.

(2) Ovlasceno sluzbeno lice poreskog organa jedinice lokalne samouprave ima pravo da ude i
pregleda stan ili drugu prostoriju koja je predmet oporezivanja radi utvrdivanja ¢injenica od znacaja za
utvrdivanje poreske obaveze.

(3) Ovlasceno sluzbeno lice iz st. 1i 2 ovog ¢lana moZe uéi u stan ili drugu prostoriju protiv volje
njegovog drzaoca | u njima vrsiti pretres na osnovu odluke suda.

(4) Na rjesenje iz stava 3 ovog ¢lana ne moze se izjaviti posebna zalba.

(5) Pretres se vrsi uz prisustvo dva svjedoka.”

Clan 11

Clan 27 mijenja se i glasi:

“(1) Opsta registracija poreskog obveznika kod nadleznog poreskog organa vrii se na osnovu
prijave za registraciju upisom u poreski registar, u roku i na nacin propisan ovim zakonom.

(2) Prijavu za registraciju duzni su da podnesu:

1) pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili
van Crne Gore;

2) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje
imovinu u Crnoj Gori;

3) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost ili ostvaruje prihode u Crnoj Gori;

4) strano fizicko lice koje obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori.

(3) Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih obveznika, u roku od osam dana od dana
podnosenja prijave za registraciju donosi rjesenje o registraciji kojim se pravnim i fizickim licima dodjeljuje
PIB.

4) lzuzetno od stava 3 ovog clan, za lica koja ne podnesu prijavu za registraciju, poreski organ ce
donijeti rjesenje o registraciji po sluzbenoj duznosti.

(5) Rjesenje o registraciji iz st. 3 i 4. ovog ¢lana je javna isprava kojom se dokazuje da je poreski
obveznik upisan u registar i da mu je dodijeljen PIB.

(6) Pravnim i fizickim licima koji su obveznici lokalnih javnih prihoda dodjeljuje se lokalni poreski
identifikacioni broj automatske obrade podataka (u daljem tekstu: AOP).

(7) PIB je jedinstveni i jedini broj pravnog, odnosno fizickog lica za sve vrste poreza i zadriava se
prilikom promjene sjedista, prebivalista, odnosno boravista poreskog obveznika.

(8) PIB se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi poreskom organu, drzavnim organima i organima lokalne
uprave;

2) akt koji poreski organ dostavlja poreskom obvezniku;

3) nalog kojim poreski obveznik placa poresku obavezu.

(9) Blizi nacin odredivanja PIB broja propisuje Ministarstvo.”

Clan 12
U clanu 32 stav 4 brise se.



Clan 13

U clanu 33 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(2) Promjene podataka evidentiranih u CRPS a?uriraju se automatski u sistemu poreskog organa

(3) Promjene koje nijesu predmet registracije u CRPS-u, poreski obveznik prijavijuje nadleznoj
podrucnoj jedinici poreskog organa.”

Clan 14

U ¢lanu 34 stav 1 mijenja se i glasi:

»(1) Organ drzavne uprave nadlezan za vodenje evidencije o rodenju, jedinstvenom mati¢nom
broju, prebivalistu, boravistu, smrti i drugim ¢injenicama od znataja za oporezivanje duzan je da
obavjestava poreski organ o navedenim podacima, u roku od petradnih dana od dana prijave il promjene
tih podataka.”

Clan 15
U clanu 74 stav 5 poslije alineje 2 dodaju se dvije nove alineje koje glase:
»~izvjestavanje o korisnicima digitalnih platformi radi razmjene informacija, u skladu sa zakonom,
-izvjestavanje o korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom radi razmjene informacija, u skladu sa
zakonom.”

Clan 16

U clanu 97 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

(2] Poreski organ je duzan da povracaj vise placenog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
za poreskog obveznika iz Clana 45 ovog zakona vrati njegovim zakonskim nasljednicima u skladu sa
zakonom.

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 4.

Clan 17
U ¢lanu 101 stav 3 poslije rijeci “radnjom” i zareza dodaju se rijeci: “u cilju naplate poreske
obaveze,” .

Clan 18
Clan 102 mijenja se i glasi:
»Zastarjelost prava na povracaj i preusmjerenje vise placene poreske obaveze i poreskog
kredita
Clan 102
(1) Pravo na povracaj vise placene poreske obaveze i poreskog kredita zastarijeva u roku od pet
godina, od isteka godine u kojoj je izvrsena preplata, odnosno nastao poreski kredit.
(2) U roku iz stava 1 ovog ¢lana zastarijeva i pravo na preusmjer vise placene poreske obaveze i
poreskog kredita za izmirenje poreza za naredni poreski period, u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 19

U Clanu 105 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 15.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice,
pravno lice-privredno drustvo-dio stranog drustva, odnosno podruznica ako:

1) ne pruzi poreskom organu, na njegov zahtjev i u roku koji odredi, sve raspolozive informacije,
neophodne za utvrdivanje ¢injeniénog stanja od znacaja za oporezivanje (¢lan 14c stav 1);

2) ne pruzi poreskom organu informacije koje trazi u pisanom obliku (¢lan 14c stav 3);

3) ne dostavi poreskom organu podatke, izvjestaje i dokumentaciju sa kojima raspolaze, a koje su
od znacaja za oporezivanje u skladu sa zakonom (¢lan 14d);



4) ne identifikuje racune koje posjeduje ili kontrolige rezident driave ¢lanice EU, druge driave ili
teritorije drzave, ne prikuplja informacije o stanju, izvrienim transakcijama sa tih racuna i ostvarenim
prihodima tih lica po osnovu odredenih vrsta dohotka i kapitala i ne preduzima mjere produbljene
provjere (Clan 14e stav 1);

5) ne daje tacne informacije u okviru dokumentacije. ukljucujuci izjavu, odnosno potvrdu o
rezidentnosti izvjestajnoj finansijskoj instituciji, u toku postupka produbljene provjere (¢lan 14e stay 3);

6) ne dostavi poreskom Organu potpune i tacne informacije iz ¢lana 14e stav 1 ovog zakona, radi
razmjene informacija sa nadleznim organima drZave clanice EU ili druge drzave odnosno teritorije driave
(¢lan 14e stav 4);

7) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikuplienim dokazima na koje se oslanja radi
dostavljanja informacija i istu ne ¢uva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija
za kalendarsku godinu na koju se evidencija odnosi (Clan 14e stav 5);

8) ne dostavi poreskom organu, informacije i podatke o racunima iz ¢lana 14e stav 1 ovog zakona,
na propisanom obrascu u elektronskom obliku, jednom godisnje, do 30. Juna tekuce za prethodnu godinu
(clan 14e stav 7);

9) ne dostavi poreskom organu, objedinjene podatke za svakog ¢lana medunarodne grupe
povezanih pravnih lica koji obavljaju djelatnost u drzavi ¢lanici EU ili drugoj drzavi odnosno teritoriji
drzave, o ostvarenim prihodima, dobiti/gubitku prije oporezivanja, obracunatom i placenom porezu na
dobit, prijavljenom kapitalu, akumuliranoj dobiti, broju zaposlenih i materijalnoj imovini, prema
navedenim drzavama, odnosno teritorijama drzava (¢lan 14f stav Tl

10) ne dostavi poreskom organu, pored podataka iz ¢lana 14f stav 1 ovog zakona | podatke o
identifikaciji svakog ¢lana medunarodne grupe utvrdujuci drzavu, odnosno teritoriju drzave rezidentnosti
i drzavu, odnosno teritoriju driave u kojoj podlijeze oporezivanju po osnovu poslovanja preko stalne
poslovne jedinice ako se razlikuje od drzave, odnosno teritorije drzave rezidentnosti, kao i vrstama
djelatnosti koje obavlja (¢lan 14f stav 2);

11) ne dostavi podatke iz ¢lana 14f st. 1 i 2 ovog zakona poreskom organu, radi razmjene
informacija sa nadleznim organima drzave ¢lanice EU ili druge drzave odnosno teritorije drzave, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, u roku od 12 mjeseci, nakon isteka fiskalne godine za koju se
podaci dostavljaju (¢lan 14f stav 3);

12) ne prikuplja podatke i ne vodi evidenciju o korisnicima platforme, odnosno naruciocima oglasa
0 prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i parking mjesta, prodaji proizvoda i pruianju usluga i
iznajmljivanju bilo koje vrste prevoza, o ukupno placenim naknadama i broj relevantnih aktivnosti u vezi
kojih je ta naknada naplacena, o porezima, naknadama ili provizijama koje je obustavio ili naplatio
korisnicima platforme tokom perioda o kojem izvjestava i ne preduzima mjere produbljene provjere (élan
l4g stav 1);

13) ne pribavi i ne dostavi poreskom organu I podatke o naruciocu oglasa i reklama, i to o

-pravnom licu: naziv i sjediste, matiéni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom
pravnom licu;

- fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista (¢lan 14g stav 2);

14) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikuplienim dokazima na koje se oslanja i istu
ne cuva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju
se evidencija odnosi (¢lan 14g stav 3);

15) ne dostavlja potpune i tacne podatke iz clana 14gst. 12 ovog zakona poreskom organu, za
potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzave ¢lanice EU ilj druge drzave
odnosno teritorije drzave (¢lan 14g stav 4);

16) ne dostavlja nadleznom poreskom organu podatke iz ¢lana 14g st. 1§ 2 ovog zakona, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je
karisnik platforme identifikovan kao korisnik platforme o kojem se izvjeitava (¢lan 14g stav 6);



17) ne podnese prijavu za registraciju nadleznom poreskom organu, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom o registraciji (¢lan 14g stav 7);

18) ne obavijesti nadlezni poreski organ Crne Gore da je obveznik izvjestavanja u drugoj drzavi
(Clan 14g stav 8);

19) ne prikuplja podatke i ne vodi evidenciju o korisnicima kriptoimovine, fizickih ili pravnih lica
koji su korisnici o kojim se izvjestava ili imaju jedno ili vige fizickih lica koja imaju kontrolu, a koji su lica o
kojim se izvjestava, kao i o pruZzenim uslugama korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivnostima,
nalozima i sprovedenim transakcijama sa iznosima 1 datumima transakcija 1 ostvarenim prihodima po
osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine za svaku vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjestava sa stanjem
imovine na kraju izvjestajnog perioda i ne preduzima mjere produbljene provjere (¢lan 14h stay 13;

20) ne pribavi i ne dostavi poreskom organu i podatke o vlasniku odnosno korisniku kriptoimovine,
itoo:

- pravnom licu: naziv i sjediste, mati¢ni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom
pravnom licu;

- 0 fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista (¢lan 14h stav 2);

21) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu
ne Cuva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju
se evidencija odnosi (¢lan 14h stav 3);

22) ne dostavlja potpune i tacne podatke iz ¢lana 14h st. 1 2 ovog zakona poreskom organu, za
potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge drzave
odnosno teritorije drzave (Clan 14h stav 4);

23) ne dostavlja nadleznom poreskom organu podatke iz ¢lana 14h stav 1 ovog zakona, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je
korisnik kriptoimovine identifikovan kao korisnik o kojem se izvjeitava (Clan 14h stav 6):

24) ne podnese prijavu za registraciju kod nadleznog poreskog organa, u skladu sa ovim zakonom
i zakonom o registraciji (¢lan 14g stav 7);

25) ne obavijesti nadle#ni poreski organ Crne Gore da je obveznik izvjestavanja u drugoj drzavi
(Clan 14h stav 8);

26) ne imenuje poreskog punomocnika i o tome ne obavijesti nadlezni poreski organ u roku od
deset dana od dana pocetka ostvarivanja prihoda, odnosno sticanja imovine u Crnoj Gori (¢lan 26 stav 2);

27) ne podnese poreskom organu prijavu za registraciju u roku od pet radnih dana od dana upisa
u odgovarajuci registar u skladu sa zakonom (Clan 32 stav 1);

28) ne obavijesti poreski organ o svim promjenama koje nastanu u toku poslovanja, a odnose se
na upisane podatke u registar, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene (¢lan 33);

29) ne podnese poreskom organu izvjestaj iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona, do 15. u mjesecu, za
isplate izvriene u prethodnom mjesecu (Clan 40 stav 4);

30) ne podnese poreskom organu pojedinaénu poresku prijavu, najkasnije do 31. januara tekuce,
za prethodnu godinu (€lan 40 stay 5).%

Clan 20

U ¢lanu 105a stav 1 na kraju tacke 7 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom 1 dodaju pet novih tacaka
koje glase:

»8) ne prikuplja podatke i ne vodi evidenciju o korisnicima kriptoimovine, fizickih ili pravnih lica
koji su korisnici o kojim se izvjestava ili imaju jedno ili vise fizickih lica koja imaju kontrolu, a koji su lica o
kojim se izvjestava, kao i o pruzenim uslugama korisnicima kriptoimovine, preduzetim aktivhostima,
nalozima i sprovedenim transakcijama sa iznosima i datumima transakcija, kao i ostvarenim prihodima
PO osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine za svaku vrstu kriptoimovine o kojoj se izvjestava sa stanjem
imovine na kraju izvjestajnog perioda i preduzima mjere produbljene provjere, (¢lan 14h stav 1)



9) ne pribavi i ne dostavi poreskom organu i podatke o vlasniku odnosno karisniku kriptoimovine,
ito o:

- pravnom licu: naziv i sjediite, mati¢nj broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog lica u tom
pravnom licu;

- 0 fizickom licu: ime i prezime, JMB i adresa prebivalista (clan 14h stav 2);

9) ne vodi evidenciju o preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanja i istu
ne Cuva najmanje pet godina nakon isteka roka za dostavljanje informacija za kalendarsku godinu na koju
se evidencija odnosi (¢lan 14h stav 3):

10) ne dostavlja potpune i tacne podatke iz ¢lana 14h st.1 2 ovog zakona poreskom organu, za
potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organima drzave clanice EU ili druge driave
odnosno teritorije drave (¢lan 14h stav 4);

11) ne dostavlja nadleznom poreskom organu podatke iz ¢lana 14h st.1 i 2 ovog zakona, na
propisanom obrascu u elektronskom obliku, najkasnije do 31. januara godine koja slijedi godinu u kojoj je
korisnik kriptoimovine identifikovan kao korisnik o kojem se izvjestava (¢lan 14h stav 6);

12) ne podnese prijavu za registraciju kod nadleznog poreskog organa, u skladu sa ovim zakonom
i zakonom o registraciji privrednih i drugih subjekata (¢lan 14g stav 7).“,

Clan 21
Poslije ¢lana 112 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 112a
Zamjenu PIB po sluzbenoj duinosti, u roku od Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, izvriice:
1) CRPS za preduzetnike i stecajnu masu,
2) nadlezna podruéna jedinica poreskog organa za advokate, notare i javne izvrsitelje.”,

Clan 22
Podzakonski akti iz ¢lana 14g stav 8 i ¢lana 14h stav 8 ovog zakona donijece se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora je veoma Posvecena poreskoj transparentnosti IJacanju borbe protiv poreske evazije |
sprjecavanju izbjegavanja placanja poreza, te stogaje 2018. godine pristupila Globalnom forumuy 0
transparentnosti i razmjeni informacija u poreske svrhe koji je formiran od strane Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i koji ima vodecu ulogu na polju razvoja globalnog standarda za
razmjenu informacija u poreske svrhe.

Kao ¢lanica Globalnog Foruma o poreskoj transparentnosti automatskoj razmjeni informacija za
poreske svrhe zajedno sa drugim zemljama ¢lanicama Crna Gora ¢e raditi na suzbijanju utaje poreza

informacija na zahtjev (EOIR) i automatska razmjena informacija o finansijskom racunu (AEOI). U tom cilju,
intenzivno radi na uskladivanju nacionalnog poreskog zakonodavstva sa direktivama EU u dijelu
administrativne saradnje u razmjeni informacija u oblasti oporezivanja.
Osnovni razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji su:
- Uuskladivanje vazeceg zakona sa direktivama EU za Pregovaracko poglavlje 2- Sloboda kretanja
radnika obezbjedivanjem jednakog poreskog tretmana rezidenata Crne Gore i rezidenata drzava
¢lanica EU, drugih drzava odnosno teritorija drzava u pogledu ostvarivanja njihovih prava i
obaveza kada su poreski obveznici u Crnoj Gori, izmedu ostalog i prava koris¢enja poreskih

olaksica prilikom zaposljavanja;

Clanicama EU ili drugih drzava, a imaju neizmirene poreske obaveze,

~ unaprjedenje odredbi koje regulisu poresku tajnu i zatitu podataka koje se razmjenjuju sa
nadleznim organima driava Clanica EU i drugih drzava;

" unaprjedenje odredbi koje se odnose na ovlascenja sluzbenog lica poreskog organa jedinice



- unaprjedenje kaznenih odredbi u pogledu generalnih ovlascenja poreskog organa za
preduzimanje mjera inspekcijskog nadzora u vezi Ispunjavanja obaveze izvjestavanja od strane
poreskih obveznika radi razmjene informacija u skladu sa Standardom zajednickog izvjestavanja.

Predmetnim izmjenama zakona otklonice se nedostaci, odnosno stvoriti preduslovi za otpocinjanje
automatske razmjene informacija u poreske svrhe sa driavama Clanica EU i drugih drzava, u cilju
sprjecavanja izbjegavanja placanja poreza i poboljsanja poreske discipline poreskih obveznika. Na ovaj
nacin doprinijece se uklanjanju Crne Gore sa liste drzava koje nijesu adekvatno implementirale standarde
poreske transparentnosti,

Postojece zakonsko rjesenje samo djelimi¢no implementira standard AEQOI, odnosno njegov dio koji se
odnosi na Standard zajednickog izvjestavanja (Common Reporting Standard - CRS).

Potpuna uskladenost sa ovim standardom planirana je kroz predlozeno zakonsko rjesenje, koje
ukljucuje sliedece kljuéne elemente:

- definisanje izvjestajnog operatera digitalnih platformiiizvjestajnog pruzaoca usluga povezanih sa

kriptoimovinom;

- definisanja obaveze vodenja evidencije o preduzetim aktivhostima i prikupljenim dokazima na

koje se oslanja, te obaveze ¢uvanja navedene evidencije u periodu od najmanje pet godina nakon
isteka roka za dostavljanje informacija, od strane izvjestajnog operatera digitalne platforme i
izvjestajnog pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, o korisnicima navedenih usluga;

- propisivanje kaznenih odredbi u slucaju da izvjestajni operater digitalne platforme i pruZalac

usluga povezanih sa kriptoimovinom prekrie obavezu vodenja, odnosno cuvanja evidencije o
preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanjaju.

Predlozenim zakonskim rjesenjem jasno se definiiu tipovi operatera platformi i pruzalaca usluga
povezanih sa kriptoimovinom, koje imaju obavezu izvjestavanja o korisnicima usluga radi razmjene
informacija, u skladu sa Standardom izvjestavanja, i to:

-izvjestajni operater digitalne platforme je rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja ili ima
stalnu poslovnu jedinicu koja u skladu sa zakonom posluje u Crnoj Gori, ili nije rezident Crne Gore 73
potrebe oporezivanja niti ima stalnu poslovnu jedinicu u Crnoj Gori ali omogucava korisnicima platforme
relevantne aktivnosti u vezi iznajmljivanja nepokretnosti koja se nalazi u Crnoj Gori;

- izvjestajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom Je rezident Crne Gore koji pruza jednu
ili vise usluga povezanih sa kriptoimovinom kojima se sprovode transakcije razmjene za korisnika
kriptoimovine o kojem se izvjeitava ili u njegovo ime.

Takode, predlozenim zakonskim rjesenjem uspostavlja se obaveza evidentiranja preduzetih
aktivnosti i prikupljenih dokaza na koje se izvjestajni operateri platformi i pruzaoci usluga povezanih sa
kriptoimovinom oslanjaju u postupku pruzanja njihovih usluga korisnicima

Navedeni pruzaoci usluga ce biti duzni da ¢uvaju ove evidencije najmanje pet godina nakon isteka
roka za dostavljanje informacija, $to omogucava efikasniju kontrolu ispravnosti podataka kroz duii
vremenski period.

U dijelu koji se odnosi na poresku tajnu, predlozenim zakonskim izmjenama predvida se da podaci
koje poreski organ razmjenjuje sa nadleznim organima drugih drzava, a predstavljaju poresku tajnu,
moraju imati uzivati zastitu u skladu sa propisima koji ureduju tajnost | zastitu podataka o li¢nosti |
poslovne tajne. Takode, izvjestajne institucije i pruzaoci usluga ce, prije izvjestavanja poreskog organa
obavjestavati lice na koje se ti podaci odnose, da ce iste dostavljati poreskom organu, kako bi to lice moglo
ostvariti svoja prava na zastitu podataka. U slucaju povrede sigurnosti podataka poreski organ ce, bez
odlaganja, obavijestiti Evropsku komisiju o svakoj povredi podataka i svim naknadnim korektivnnim
mjerama koje su preduzete.



U cilju jacanja efikasnosti poreske administracije u naplati poreskih potraZivanja od crnogorskih
fizickih i pravnih lica koji obavljaju neku djelatnost ili posjeduju imovinu van Crne Gore, kao i stranih
fizickih i pravnih lica koji obavljaju djelatnost ili posjeduju imovinu u Crnoj Gori na nerezidentnoj osnovi,
a isti nijesu izmirili svoje poreske obaveze u Crnoj Gori il drugoj drzavi, predlozenim Izmjenama
predvidena je moguénost vrienja uporednog i zajednickog nadzora poreskog organa Crne Gore i nadleznih
organa drugih drzava, kao i pruzanje uzajamne pomoci u naplati tih potraZivanja

U cilju smanjenja poreskog duga i utvrdivanja stvarnog Cinjeni¢nog stanja u cilju utvrdivanja
poreske obaveze, predlozenim izmjenama vrii se poboljianje postojeceg zakonskog rjesenja, odnosno vrél
se preciziranje ovlacenja sluzbenog lica poreskog organa jedinice lokalne samouprave da moze da 1zvrsi
pregled nepokretnosti koja je predmet oporezivanja u cilju pravilnog utvrdivanja poreske obaveze.

U cilju identifikovanja pruzaoca usluga i korisnika digitalnih platformi, kao i usluga povezanih sa
kriptoimovinom i njihovog uvodenja u sistem oporezivanja, predlozenim izmjenama vrii se unaprjedenje
odredbi u pogledu ovlaicenja poreskog organa da vrsi nadzor nad obavezom izvjestavanja o korisnicima
digitalnih platformi i korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom, a na koji nacin se omogucava Siri
obuhvat lica koji prodaju proizvode ili pruzaju odredeni vid usluge, a nijesu evidentirani kao poreski
obveznici, odnosno ne placaju porez drzavi.

Takode, predlozenim izmjenama vréi se unaprjedenje postojecih rjesenja koje se odnose na
zastarjelost prava na naplatu poreske obaveze | zastarjelost prava na povracaj i preusmer vige placene
poreske obaveze.

U pogledu kaznenih odredbi, predlozenim zakonskim riesenjem predvida se uvodenje kaznenih
odredbi u dijelu generalnih ovlas¢enja poreskog organa za preduzimanje mjera inspekcijskog nadzora u
vezi ispunjavanja obaveze izvjeStavanja od strane poreskih obveznika radi razmjene informacija u skladu
sa Standardom zajednickog izvjestavanja.

Il USKLADENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Navedenim zakonskim rjesenjem vrii se uskladivanje sa Standardom zajednickog izvjestavanja
shodno odredbama Multilateralne Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoci u poreskim pitanjima
(MAC) koju je Crna Gora potpisala i ratifikovala.

Ukazujemo da, vazeci Zakon o poreskoj administraciji je uskladen sa Direktivom Savjeta
2011/16/EU o administrativnoj saradnji u oblasti oporezivanja, kao i izmjenama navedene direktive i to: -
Direktivom Savjeta 2014/107/EU u vezi obavezne automatske razmjene informacija u oblasti
oporezivanja, koja je potpuno uskladena donosenjem Uputstva o blizem nacinu izvjestavanja o podacima
koje finansijska institucija u vezi stanja racuna, izvréenih transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge
driave dostavlja organu uprave nadleznom za poslove poreza (,Sllist CG” br.110/22), - Direktivom
Savjeta 2016/881/EU koja je potpuno uskladena donosenjem Uputstva o blizem nacinu izvjestavanja o
podacima koje pravno lice koje je élan medunarodne grupe povezanih pravnih lica u vezi poslovanja
dostavlja organu uprave nadleznom za poslove poreza (,.Sllist CG*, br.69/22), i
-Direktivom Savjeta 2016/2258 u vezi pristupa poreskog organa informacijama za sprjeCavanje pranja
novca, cime je obezbjedena neophodna infrastruktura za sto efikasnije sprovodenje poreskih propisa, koji
Su u najevecoj mjeri usaglaseni sa evropskim zakonodavstvom i medunarodnim konvencijama.

Ovim izmjenama vrsi se uskladivanje vaieceg Zakona o poreskoj administraciji sa:

-Direktivom Savjeta 2010/24 o uzajamnoj pomod¢i kod naplate potraZivanja vezanih za poreze, carine i
druge mjere;

-Direktivom Savjeta 2021/514/EU kojom se propisuju pravila izvjeStavanja za operatere digitalnih
platformi; i



-Direktivom Savjeta 2023/2226 kojom se propisuju pravila izvjestavanja za pruzaoce usluga o korisnicima
usluga povezanih sa kriptoimovinom.

IV.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — Ovom odrebom propisuje se jednak poreski tretman rezidenata Crne Gore i rezidenata driava
¢lanica EU, drugih drzava odnosno teritorija drzava u pogledu ostvarivanja njihovih prava i obaveza kada
su poreski obveznici u Crnoj Gori. Na ovaj nacin izvrieno je uskladivanje vazeceg zakona sa direktivama
EU za Pregovaracko poglavlje 2-Sloboda kretanja radnika, koje propisuju jednak tretman drzavljana EU u
pogledu koriscenja poreskih olakéica prilikom zaposljavanja.

Clan 2- Ovom odredbom vrsi se izmjena postojeceg rjesenja propisivanjem definicija: platforme,
operatera platforme, kriptoimovine, kriptoimovine o kojoj se izvjestava, pruzaoca usluge povezanog sa
kriptoimovinom, kao i izvjestajnog operatera digitalne platforme i izvjestajnog pruzaoca usluga povezanih
sa kriptoimovinom u Crnoj Gori koji su obveznici izvjeStavanja

€1.3-4 = Ovim odredbama vrii se pravno-tehnicko uskladivanje postojecih zakonskih odrebi.

Clan 5 - Ovom odredbom Propisuje se obaveza izvjestavanja o korisnicima digitalnih platformiikorisnicima
usluga povezanih sa kriptoimovinom radi razmjene informacija u skladu sa Standardom zajednickog
izvjeStavanja. Na ovaj nacin izvréeno je uskladivanje vazeceg zakona sa direktivama EU za Pregovaracko
poglavlje 16-Oporezivanje, koje propisuju nova pravila za operatere digitalnih platformi i pruzaoce usluga
povezanih sa kriptoimovinom.

Clan 6 -Ovom odredbom propisuje se da podaci koji predstavljaju poresku tajnu, a razmjenjuju se sa
nadleZnim organima drzava ¢lanica EU ili drugih drZava (na zahtjev, automatski i spontano), uZivaju zastitu
u skladu sa posebnim propisima.

Clan 7 - Ovom odredbom propisuje se da poreski organ, u skladu sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima, podatke o korisnicima digitalne platforme odnosno o prodaji i iznajmljivanju nepokretnosti i
parking mjesta, prodaji proizvoda i Pruzanju usluga i iznajmljivanju bilo koje vrste prevoza, o ukupno
placenim naknadama i broj relevantnih aktivnosti u vezi kojih je ta naknada naplacena, o porezima,
naknadama ili provizijama koje je operater platforme obustavio ili naplatio korisnicima platforme,
dostavlja nadleznom organu drzave clanice EU ili druge drzave u roku od dva mjeseca od isteka perioda o
kojem se izvjestava. Takode, poreski organ dostavlja drugim nadleinim organima i podatke o prihodima
Po osnovu prodaje ili sticanja kriptoimovine u roku od devet mjeseci od isteka kalendarske godine za koju
se izvjestaj podnosi. Istovremeno, predlozenim odredbama propisuje se da informacije koje trazi nadleini
organ druge drzave smatraju se predvidljivo relevantnim, ako u trenutku podnosenja zahtjeva nadleini
organ koji podnosi zahtjev smatra da, u skladu sa njegovim nacionalnim zakonodavstvom, postoji razumna
mogucnost da Ce trazene informacije biti relevantne za poreska pitanja jednog ili vise poreskih obveznika,
nezavisno od toga da li su identifikovani imenom il na neki drugi nacin, i biti opravdane za preduziman)e
odredenih upravnih radnji.

Clan 8 -Ovim odredbama propisuje se da poreski organ, izvjestajna finansijska institucija, izvjestajni
operater platforme iizvjeitajni pruzalac usluga povezanih sa kriptoimovinom smatraju se rukovaocima
zbirke podataka kada samostalno ili zajednicki utvrduju svrhu i nacin obrade li¢nih podataka u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti. Takode, Propisuje se obaveza za izvjestajne
pruzaoce ovih usluga, propisuje se obaveza da obavijeste lice o kojem izvjestavaju da ce informacie
koje se na njega odnose prikupljati I dostavljati poreskom organu kako bi to lice moglo ostvariti svoja
prava na zastitu podataka. Pored navedenog, ovim odredbama se definiée da se povredom podataka
Smatra povreda sigurnosti koja dovodi do unistenja, gubitka, izmjene ili bilo kakvog neprimjerenog i
neovlas¢enog pristupa informacijama, njihovog otkrivanja ili upotrebe, ukljucujuci licne podatke koji se
prenose, cuvaju ili na drugi nacin obraduju, kao rezultat namjernih nezakonitih radnji, nepainje ili nesreca.
Takode, propisuje se obaveza poreskog organa da ukoliko dode do povrede podataka o tome bez



odlaganja obavijesti Evropsku komisiju. Dalje, ovim odredbama daje se mogucnost poreskom organu
da sa nadleznim organima drugih drzava vréi zajednickii uporedni nadzor i pruza pomo¢ u naplati
poreskih potrazivanja. Na ovaj nacin doprinijece se jacanju poreske administracije | poboljsanje
poreske discipline poreskih obveznika u izmiravanju njihovih poreskih obaveza.

Clan 9 - Ovom odredbom daje se mogucnost poreskom organu da na zahtjev nadleznog organa druge
drzave obavijesti poreskog obveznika rezidenta Crne Gore o poreskim aktima koje je donio organ
podnosilac zahtjeva, a podnosioca zahtjeva povratno informite o preduzetim aktivnostima, a posebno o
datumu dostavljanja poreskog akta.

Clan 10 - Ovom odredbom vréi se poboljsanje postojeceg zakonskog rjesenje u smislu ovlascenja
sluzbenog lica poreskog organa jedinice lokalne samouprave da moze da izvréi pregled nepokretnosti koja
je predmet oporezivanja u cilju utvrdivanja poreske obaveze.

Clan 11 - Ovom odredbom vrii se pravno-tehnicko poboljsanje postojeceg zakonskog riesenja, koja
lokalnom poreskom organu omogucavaju da svakom poreskom obvezniku dodjele jedinstveni lokalni
identifikacioni broj, radi lakie pretrage i njihove identifikacije u bazi podataka. Takode, ovim ¢lanom se
dodatno regulise registracija po sluzbenoj duznosti.

Clan 12 - Ovim c¢lanom se vrsi pravno-tehnicko uskladivanje odredbe zakona sa ¢lanom 27 ovog Zakona.
Clan 13- Ovim &lanom se predlaze nacin evidentiranja proomjene podataka u sistemu poreskog organa.
Clan 14 - Ovom odredbom vrsi se pravno-tehnicko poboljsanje postojeceg zakonskog rjesenja, imajuci u
vidu da argani lokalne uprave nijesu vise nadlezni za vodenje maticnih registara rodenih | umrlih, vec je
to u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova.

Clan 15 - Ovom odredbom propisuje se pravni osnov za inspekcijski nadzor nad obavezom izvjestavanja o
korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom. rad; | 121716
informacija u skladu sa zakonom.

Clan 16 - Ovom odredbom vrii se poboljsanje postojeceg rjesenja, u dijelu koji se odnosi na povraca) vise
viSe placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje poreskom obvezniku koji se vodi kao umrlo lice
ili lice koje sud proglasi nestalim, odnosno poslovno nesposobnim.

€l. 17-18 - Ovim odredbama vrsi se pravno-tehnicko poboljsanje vazeceg zakonskog riesenja u dijelu koji
se odnosi na zastarjelost prava na naplatu poreske obaveze, kao zastarjelost prava na povracaj i preusmer
vise placene poreske obaveze.

€1.19-20 - Ovim odredbama propisuju se kazne za pravno lice, odgovorno lice u pravnom icu, preduzetnika
i fizicko lice,ukoliko ne prikupljaju podatke i ne vode evidenciju o korisnicima digitalnih platformi i
korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom i te podatke (tacne | potpune) ne dostavljaju poreskom
Organu u propisanom roku, na propisanom obrascu u elektronskom obliku, ne ¢uva te podatke najmanje
pet godina nakon isteka roka za dostavljanje za kalendarsku godinu za koju se te evidencije odnose; ne
podnese prijavu za registraciju kod nadleznog poreskog organa, odnosno ne obavijesti madlezni poreski
organ Crne Gore da je obveznik izvjeStavanja u drugoj drzavi.

Clan 21 - Ovim &lanom se propisuje rok za zamjenu PIBa po sluzbnoj du?nosti

Clan 22 - Ovom odredbom propisuje se obaveza donosenja podzakonskih akata, kojim ce se propisati blizi
nacin izvjestavanja o korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga povezanih sa kriptoimovinom |
provodenje postupka produbljene provjere, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 23 - Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od dana njegovog
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”,

V. PROCIENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz budieta Crne Gore.



VI.  RAZLOZI zA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlozenim izmjenama omogucava se izjednacavanje poreskog tretmana driavljana driava Clanica
EU i crnogorskih drzavljana, a Cija implementacija je neophodna za zatvaranje Pregovaraékog poglavija 2-
Sohoda kretanja radnika. Takode, stvorice se preduslovi za otpocinjanje automatske razmjene
informacija o racunima, operaterima digitalnih platformi j pruzaocima usluga povezanih sa
kriptoimovinom | IZvrsiti uskladivanje vazeceg zakona sa direktivama EU, cija iImplementacija je
neophodna u Cilju zatvaranja Pregovarackog poglavlja 16-0porezivanje i istovremeno napravice se
kljucan korak ka uklanjaju Crne Gore sa liste driava koje nijesu adekvatno implementirale standarde
poreske transparentnosti.
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I. Definisanje problemy

= Koje probleme treba da rijes predloZzeni gl ?
= Kuji su uzroej Problema”
= Koje su posliedice praoblemy?
Koji sy subjekii ostecen, ny Kopi nacin 1 g Kojoj mjeri?
= Kako bi problem ¢y oluirao hez Promjene propisg (“status quo™ opcija)?

- Primjenom predlozenih riesenja iz Predloga zakong stvorice se predus|on j Za otpocinjanje automatske
razmjene informacija osim o finansijskim racunima rezidenata drugih drzavg dutomnatsha razmjeng
informacija o Korisnicima digitalnih platformi i Korisnicima usluga povezanih Kriptoimoyinom.
Istovremeno, Propisuje se jednak poreski tretman rezidenata Crne Gore i rezidenata drzava ¢lanica EU.
drugih drzay g odnosno terion)a drzava gy pogledu ustvarivanja njihoy ij Prava i obaveza kada sy poresh|
obveznici y Crnoj Gori, Ng OVaj nacin izvrseno je uskladivanje vazeceg zakona sg direktivama EU
dijelu slobode kretanja radnika, koji propisuju Jednak tretman drzavljana EU pogledu Koris¢enja
poreskih olaksica prilikom zaposljavanja.

Takode, predlozenim izmjenama daje se mogu¢nost poreskom organu Crne Gore i nadleznom organy
drzave ¢lanice EU da pruze uzajamnu pomog¢ y naplati poreshih PolraZivanja o Pureshog duZnika hoji
ima prebivaliste ij imovinu u njihovoj drzavi: kao I moguénostida poreski organ Crne Gore i nadlezni
organ druge drzave ¢lanice EU. na osnovu zdjednickog dogovora, vrie uporedno odnosno zajednicki
nadzor kod Jednog ili vise fizickih, odnosno pravnih lica y cilju dobijanja informacija Koje su od
zajednickog ilj Lmnpicnwm;lrrmg interesa za obje drzave:

Na ovaj nagin doprinijece se poreskoj transparentnosti, kao j smanjenju poreske evazije i spriecay aniy
izbjegavanja placanja poreza, Istovremeno obezbjediée se da se Crna Gora uklonj sa liste drzava koje
nijesu adekvatno implementirale standard poreske transparentnost;.

Istovremeno, cilju smanjenja poreskog duga i utvrdivanja s arnog ¢injeni¢nog stanja clju utvrdivania
poreske obaveze. prediozenim IzZmjenama visj se preciziranje oy las¢enja sluzbenog lica poreshog organg
Jedinice lokalne Samouprave da moze da jzvrs pregled nepokretnosti koja je predmet oporezivanja u ciljy
pravilnog utvrdivanja poreske ohgsy ez

Takode. prediozenim Zmienama vrsi se detaljnija raszrada institutg poreskog zastupnika, odnosno njegovo
postavljanje od strane poreshog organa o troshuy poreskog obveznika | cilju izmirenja poreske obaveze.
Posebno ako je poreski oby eznik nepoznat ili je to lice umrlo a nije sproveden ostay inski postupak.
Takode, predlozenim iZmjenama vr3j se unapriedenje postojecih riesenja koje se odnose na zastarjelost
Prava na naplatu poreske obaveze | 2astarjelost prava pa Povracaj i preusmier vise placene poreshe
obaveze,

U pogledu kaznenih odredbi. predlozenim zakonskim rjesenjem predvida se uvodenje kaznenih odredbi u
dijelu generalnih ovlascenja poreskog organa za preduzimanje mjera inspekcijskog nadzora u vezj
ispunjavanja obay €z¢ izvjestavanja od strane poreskih obveznika radi razmjene informacija u skladu sa
Standardom zajednickog izvjestavanja,

= Glavni uzrok manje naplate poreskih obaveza Je sve veca mobilnost lica, Kapitala. proizvody i usluga
koja je uticala na Povecanje mogucnostj izbjegavanja Placanja porezy | POreske evazije. sto je dovely do
potrebe imenzi\iranja aktivnosti ng medunarodnom njyoy u cilju stvaranja novih pravila | materiji
medunarodnog oporezivanja i administratjy ne saradnje u poreskim pitanjima,




Crna Gora J¢ veoma POsvecena poreskoj transparentnostj | jacanju borbe Protiv poreshe evazie |
spriecavaniju izbjegavanija placanja poreza. Kao Clanica Globalnog Foruma o poreskoj transparentiost i
automatskoj razmjeni intormacija za poreske syrhe zdjedno sy drugim zemijama ¢lanicama ce u
kontiujtery raditi na suzbijanju utaje poreza primjenom dva medunarodno dogovorena standarda razmjene
informacija u Poreske svrhe: razmjeny informacija na zahtjev (EOIR) j automatska razmjena informacija
o finansijskom racuny (AEO]) - '
- Ukoliko se ne jzvrsi unaprijedjenje Postojecih zakonskih rjiesenja u dijelu razmjene informacija dogj ce
do Povecanja moguénosti izbjegay anja placanja poreza i poreske evazije. a sto bi dovelo do smanjenja
budzetskih prihoda.

-"Status quoTopcija dovela bi do Povecanja moguénosti izh_icgmun_iu placanja poresa | poreske evazije,
Sto uveliko umanjuje efikasnost ekonomske politike u cjelini na nivoy drzave,

2. Ciljevi

Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?
= Navesti ushladenost ovij ciljeva sa postojecim strategijama ilj programima Vlade, ako e
primjenljivo,

-Predlozenim zakonskim rieSenjima posti¢i e se sljedeci ciljevi:

* Postizanje Potpune uskladenosti sy Standardom 2djednickog 27V jestavanja (CRS standardy
direktivama [ dijelu automatshe razmjene informacija | direktivamg Lyvropske unije;

®* uvodenje dodatnih kategorija poreskih obveznika y poreski sistem kao oby eznike
12vjeStavanja (izvjedtajni operater  platforme | pruzalac  usluga povezanih sy
Kriptoimovinom):

® povecanje poreske transparentnostj Jacanje efikasnos( poreske administracije cilju
naplate poreskih potrazivanja od poreskih duznika bilo da sy rezidenti Crne Gore lj drzave
Clanice EU  krogz davanje mogucnosti poreskom organu Crne Gore i nadleznom organu
drzave ¢lanice EU da pruze uzajamnu pomo¢ y naplati poreskih potrazivanja od poreskog
duznika koji ima prebivaliste ili imoviny u njihovoj drzavi:

® postovanje obayveze izvjeStavanja, odnosno razmjene informacija od strane pruzaoca ovih
usluga:

* utvrdivanje stvarnog: Cinjenicnog stanja kod nepokretnost; koja je predmet vporezivanja,
preciziranjem ovlaséenja sluzbenog lica poreskog organa Jedinice lokalne samouprave dy
moze da izvrsi pregled nepokretnosti y cilju pray ilnog uty rdivanja poreske ohay eze:

* unaprjedenje postojecih riesenja koje se odnose ng zastarjelost prava ng naplatu poreske
obaveze i zastarjelost Prava na povracaj i preusmer vige placene poreske obay ez

* poboljsanje poreske discipline poreskih oby eznika,

- Postojeca zakonska rieSenja samo djelimiéno implementiraju standard AEQ] (standard automatske
razmjene informacija), odnosno njegov dio koji se odnosj na Standard za_iedniclxug iz\_iex‘tm;mju. Potpuna
uskladenost sa ovim standardom i direktivama EU planirana je kroz predlozena zakonska riesenja. hoja
ukljucuju sljedece Kljucne elemente:

* definisanje izvjestajnog Operatera platforme i pruzaoca usluga povezanih sa Kriptoimovinom:

® propisivanja obaveze vodenja evidencije o preduzetim aktivnostimg i prikupljenim dokazima na
koje se oslanja, te obaveze ¢y anja navedene evidencije u periodu ogd naimanje pet goding nakon
isteka roka za dostavljanje informacija, od strane izvjestajnog Operatera digitalne platforme j
izvjestajnog Pruzaoca usluga povezanih sa kriptoimovinom, o Korisnicima navedenih usluga:

* davanje mogucnosti poreskom organu Crne Gore i nadleznom organu drzave ¢lanice F1! dy pruze
uzajamnu pomog y naplati poreskih potraZivanja od poreskog duznika Koji ima prebivalisie ili
imovinu y njihovoj drzayi:

* davanje moguénosti da poreski organ Crne Gore i nadleznj organ druge drzave ¢lanice [ . Na
Osnovu zajednickog dogovora, vrie uporedno odnosno zajednicki nadzor kod Jednog ili vise




fizickih, odnosno pravnih lica u cilju dobijanja informacija koje su od zajednichog il
komplementarnog interesa za obje drzave:

* propisivanje obaveze zastite podataka Koje se razmjenjuju u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaStita podataka o li¢nosti:

* propisivanje kaznenih odredbi u sluc¢aju da izvjeStajni operater digitalne platforme i pruzalac
usluga povezanih sa kriptoimovinom prekrée obavezu vodenja. odnosno ¢uvanja evidencije o
preduzetim aktivnostima i prikupljenim dokazima na koje se oslanjaju.

3. Opeije

- Koje sumoguée opeije za ispunjay anje ciljeva i rjeSavanje problema? (uy ijek treba razmatrati
“status quo™ opeiju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju. osim ako posrog
obaveza donosenja predlozenog propisa),

- Obrazloziti preferiranu opeiju?

-Vazeci poreski propisi. koje primjenjuje Crna Gora propisuju samo razmjenu informacija o racunima
koje posjeduje ili kontrolise resident drzave ¢lanice EU ili druge drzave, o transakcijama sa tih rac¢una i
ostvarenim prihodima navedenih lica kao i o ostvarenim prihodima rezidenata Crne Gore, koji su ¢lanovi
medunarodne grupe povezanih lica. a koja obavljaju djelatnost u drugoj drzavi.

U cilju pobaljsanja poreskog sistema Crne Gore. primjenom  predlozenih rjesenja  odnosno
identifikovanjem pruzaoca usluga i korisnika digitalnih  platformi, hao i usluga povezanih sa
kriptoimovinom i njihovog uvodenja u sistem oporezivanja, kroz obavezu podnosenja izvjedtaja
poreskom organu od strane ovih lica i prosirenjem ovlaséenja poreskog organa da vrdi nadzor nad
obavezom izvjeStavanja od strane ovih lica omogucice se Siri obuhvat lica koji prodaju proizvode ili
pruzaju odredeni vid usluge i lica koji koriste ove usluge. a koji do sada nijesu bili evidentirani hao
poreski obveznici. odnosno nijesu placali porez drzavi.

Takode. predlozenim izmjenama za lica koja ne postuju odredbe ovog zakona u dijelu koji se odnosi na
prikupljanje podataka i dostavljanje izvjestaja radi razmjene informacija propisano je izricanje prekriajnih
kazni.

-Status quo™ opcija predstavljala bi veci obim nelegalnog poslovanja. odnosno povecanije sive ekonomije.
Sto bi dovelo do izbjegavanja placanja poreza, doprinosa i drugih dazbina, te shodno tome i umanjenju
budzetskih sredstava.

-lzmjena zakonskih rjesenja predstavlja jedina opciju u ispunjavanju ciljeva koji se Zele postidi
navedenim izmjenama tj. usvajanje zakonskog okvira kojim ce se ova lica uvesti u cictem oporezivanja.

4. Analiza uticaja

= Na I\H‘_:il ¢e i kako ce najpvierovatnije nteat rjesenja u propisu - nabrojati [Jllllli\ ne 1 negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzec¢ima). |

= Dali pozitivoe posljedice donosenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvariti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu CEISna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Predlozena zakonska rjesenja imace uticaj pozitivan uticaj za Drzavu, jer ¢e se njegovom primjenom
izvrsiti unapriedenje poreskog sistema i stvoriti efikasan mehanizam za bolju naplatu poreskih obaveza.
Sto ima za posledicu i veci priliv sredstava u Budzetu Drzave.

- Primjena navedenog zakona nece izazvati troskove gradanima i privredi.



- Predlozeno zakonsho riesenje moze stvoriti odredeni nivo udminislruti\nog opterecenja za Poresku
upravu. imajuci u vidu da je potrebno pojacati inspekcijski nadzor u cilju otkrivanja lica koji se have
pruzanjem i koris¢enjem navedenih usluga.
- Primjena ovog zakona nece prouzrokovati biznis barijeru za gradane | privredu.
- Predmetni propis nece izazvati troskove gradanima i privredi.. kao ni administrativna opterecenja |
biznis barijere.
3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
= Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz Kojih e proisteéi
finansijske obaveze?
- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je Koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju navedenog Predloga zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.
-Implementacijom predlozenih zakonskih rjesenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.
-Predlog navedenog zakona ne podrazumijeva obavezu donosenja podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste¢i. godine finansijske obaveze
- Primjena navedenih zakonskih rjeSenja ¢e poboljsati poresku disciplinu poreskih obveznika u dijelu
dostavljanja informacija poreshom organuo pruZanju odredenih vrsta usluga u cilju identifihicie |
pruzaoca tako i korisnika tih usluga. $to ima za posljedicu placanje poreza i doprinosa. odnosno
povecanje prihoda u buzetu Drzayve.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
-Prilikom izrade navedenog propisa nije koriséena eksterna ekspertska podrika.
-Prilikom pripreme predloga ovog zakona ukljucene su sugestije Poreske uprave il Zajednica opstina.
-Prilikom izrade navedenog propisa organizovane su konsultacije sa Globalnim forumom o
transparentnosti i razmjeni informacija u poreske svrhe i njiihovi komentari ¢ine integralni dio navedenog
Predloga zakona.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema koiima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva®
- Ko ¢e biti zaduZzen za sproyvodenje monitoringa i evaluacije primjene pi opisa?
-Kod implementacije navedenog Predloga zakona ne postoje potencijalne preprehe
- Tokom primjene navedenog propisa nadlezni organi ¢e pojacati inspekcijski nadzor u cilju sprjeCavanja
izbjegavanja izvjestavanja o pruzanju i koriscenju usluga digitalnih platformi i usluga pavezanih sa

=

kripoimovinom i preduzimati mjere u skladu sa zakonom. te shodno tome omoguciti efikasnu




implementaciju predloZenog zakona.

- Glavni indikator prema kojim ce se myeriti ispunjenje ciljeva je uspjesno sprovodenje postupka razmjene
informacija.

-Za implementaciju navedenog propisa zaduzena je Poreska uprava.

Datum i mjesto Starjesing




