OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o kontroli drzavne pomogi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

— Tokom primjene vaZzeceg Zakona o kontroli drzavne pomodéi (“Sluzbeni list CG”, br.
12/18), uo€ene su mnoge manjkavosti koje su otezavale, a u pojedinim segmentima i
potpuno onemogucavale njegovu primjenu. Pored navedenog, tokom primjene vazeéeg
Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i konstatovana je nedore&enost odredbi koje se
odnose na pravno lice koje treba da vrati neuskladenu drzavnu pomoé.

Dalje, tokom primjene vaZeceg Zakona o kontroli drzavne pomo¢i konstatovana je
nedoreCenost odredbi koje se odnose na pravno lice koje treba da vrati neuskladenu
drzavnu pomo¢ naime nije definisano, niti uredeno ko je obavezan da nauskladenu
drzavnu pomo¢ vrati u slu¢aju statusne promjene pravnog lica na koje se povraéaj
odnosi. Iz tog razloga, jasno je ureden sljed pravnih i ekonomskih promjena do kojih
moze doci, a koje bi omogucile da drzavnu pomoc¢ vrati ono pravno lice koje je zadrzalo
koristi, odnosno koje uziva benefite prethodno dobijene (neuskladene) drzavne pomogi.
Ureden je postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti drzavnu pomo¢, prosirenje
naloga za povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika, kao i slu¢ajevi prodaje udjela
korisnika drzavne pomoci, odnosno spajanje i drugi reorganizacioni postupci.

- Novim Zakonom ¢e se urediti postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti drzavnu
pomoc, prosirenje naloga za povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika, kao i sluéajevi
prodaje udjela korisnika drzavne pomodi, odnosno spajanje i drugi reorganizacioni
postupci.

- Potencijalo ugrozeni subjekti su privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, na
Cije interese moZe da utiCe dodjela drzavne pomoci, kao i korisnike drzavne pomodi i
konkurentna privredna drustva.
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— Iz prethodno navedenih problema vazecCeg Zakona pristupilo se izradi novog Zakona o
kontroli drzavne pomoéi. Kako su bile izuzetno obimne i brojne izmjene vazeéeg
rieSenja, odluceno je da se zapoéne sa izradom novog teksta Zakona koji se odnosi na
kontrolu drzavne pomodi, $to, zapravo podrazumijeva pravila za dodjelu, procedure za
ocjenu i daje pravni osnov za izradu, donosenije ili predlaganje podzakonskih akata.

— Ukoliko se ne pristupi izradi Nacrta zakona prethodno navedeni problemi bi ostali
nerjeSeni, a vazno je navesti da ée se novim zakonom postiCi veci stepen uskladenosti
sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom EU i regulatorno-tehnickim standardima
koje ureduju ovu oblast, jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza
davaoca i korisnika drzavne pomo¢i kao i postupak dodjele i kontrole namjenskog
koris¢enja drzavne pomodi, a sve u cilju veée zastite konkurencije.




2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Novim zakonom se postizu sledeéi ciljevi:

PostiZe se vedi stepen uskladenosti sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom EU i
regulatorno-tehni¢kim standardima koje ureduju ovu oblast

jasnije definisanje zakonskinh procedura, prava i obaveza davaoca i korisnika drzavne
pomodi kao i postupak dodijele i kontrole namjenskog kori¢enja drzavne pomodi, a sve
u cilju jos bolje zastite konkurencije na trzistu.

unapredenje ekonomskog razvoja Crne Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su
Zivotni standard ili stepen zaposlenosti nizi od prosjeénog u Crnoj Gori.

izvrSenje projekta koji zajednicki finansiraju Evropska unija i Crna Gora ili za otklanjanje
ozbiljnog poremecaja u privredi Crne Gore.

podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i podrugja, ako pomo¢ ne utice na
poloZaj drugih u€esnika na trzitu il promovisanje i ocuvanje kulturne bastine ako
pomoc ne utice na polozaj drugih uéesnika na trzigtu.

Srednjoro€nim programom rada Viade Crne Gore za 2024 - 2027. godinu, je
predvideno usvajanje Zakona u IV kvartalu 2024. godine, i uskladenost sa PPCG 2024
—2027.godine.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donos$enja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

U slu¢aju zadrzavanja “status quo” opcije bila bi otezana primjena zakona i dodijela
drzavne pomoci ne bi bila na zadovoljavaju¢em nivou. Naime, ukoliko se ne pristupi
izradi novog zakona prethodno navedeni problemi bi ostali nerjegeni, Vazno je navesti
i da Ce se novim zakonom postici veci stepen uskladenosti sa primarnim i sekundarnim
zakonodavstvom EU i regulatorno-tehnickim standardima koje ureduju ovu oblast,
jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza davaoca i korisnika drzavne
pomoci kao i postupak dodjele i kontrole namjenskog kori$éenja drzavne pomoéi, a sve
u cilju vece zaétite konkurencije.




Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli posti¢i definisani ciljevi i potpuna
uskladenost sa EU zakonodavstvom.

imajuci u vidu da je za postizanje ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija
se opredijelilo za regulatornu opciju, kroz dono$enje novog Zakona.

Jedina mogucéa opcija za ispunjavanje prethodno navedenih ciljeva i rjeSavanje
problema jeste regulatorna opcija odnosno usvajanje Zakona.

. Analiza uticaja

Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trosSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Propis utice na davaoce drzavne pomoc¢i odnosno nadlezne organe drzavne uprave,
nadlezni organ jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo u vecéinskom vlasniStvu
drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima
javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom, i korisnike drzavne pomoci
odnosno fizi¢ka ili pravna lica, privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje
koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti, odnosno u obavljanju aktivnosti
koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trzistu, bez obzira na pravni status i nac€in na
koji se subjekt finansira.

Primjena propisa ne izaziva troSkove gradanima i privredi, a naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima.

Primjena propisa ne izaziva bilo kakvu vrstu troskova.

Primjena propisa podrzava stvaranje novih privrednih drutava i podrzava se trziSna
konkurencija u vidu pomoc¢i koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu
djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge u€esnike na trzistu.

Primjena propisa ne stvara biznis barijere, naprotiv, dodjelom drzavne pomoci
privrednim drustvima, postize se konkuretno trziSte gdje privredna drustva koja nijesu
konkurenta mogu posti¢i ravnopravno ucesSc¢e na istom. Primjenom propisa se ne
namecu bilo kakva administrativna opterecenja korisnicima drzavne pomoci.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;




Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

Predvideno je donoSenje viSe podzakonskih akata za implementaciju navedenog
Zakona, koja su defisana tekstom Nacrta zakona.

Implementacijom navedenog Zakona se ne ostvarivaju prihodi za budzet Crne Gore.
Za implementaciju Zakona nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva.
Iz implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ministarstvo finansija je nadlezno za izradu navedenog Nacrta propisa.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

- U toku izrade nacrta Zakona, koriS¢enje su usluge eksternog konsultanta za sa
dugogodinjim iskustvom iz oblasti drzavne pomodi koji je angozavan po ugovoru
o kunsultantskim uslugama izmedu Ministarstva finansija i istog.

- Ministarstvo finansija je dana 19.02.2024. godine uputilo Javni poziv za
konsultovanje zainteresovane javnosti u po€etnoj fazi pripreme Nacrta zakona o
kontroli  drzavne pomo¢i, koji se nalazi na sledecem linku:
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-zainteresovane-
javnosti-u-pocetnoj-fazi-pripreme-nacrta-zakona-o-kontroli-drzavne-pomoci

Na tekst Nacrta nije bilo dostavljenih komentara/sugestija, a u nastavku se nalazi
link lzvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi:: https://wapi.gov.me/download-
preview/a379f7fb-f741-46fa-a92b-a4e660e9fe9a?version=1.0




7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nijesu prepoznate potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa su: kontinuirano praéenje, usvajanje
i donosenje regulative koje donosi Evropska komisija i njihovo uladivanje sa nacionalnim
zakonodavstvom.

Indikator uspjeSnost je veci stepen uskladenosti sa EU regulativom ili potpuna
uskladenost sa EU regulativom koji ¢e se mjeriti na osnovu Izvjestaja Evropske komsije
o napretku Crne Gore u okviru pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija i Godisnjeg
izvjestaja o radu Agencije za zastitu konkurencije koji izmedu ostalog sadrZi informacije
o implementaciji Zakona o kontroli drzavne pomaoci.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija vr§i nadzor nad sprovodenjem
ovog Zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Datum i mjesto:

17.07. 2024. godine
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