Crna Gora

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Direktorat za planiranje prostorom

Broj: 04-17/20
Podgorica, 17.04.2014. godine

OPSTINA PLAV

Orhan Sahmanovié, predsjednik

PLAV

U vezi sa Va$im dopisom br. 031-251 od 01.04.2014.godine uz koji je shodno Clanu 46
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata («Sluzbeni list CG», br.51/08, 34/11,
40/10, 47/11 i 35/13), dostavljen korigovani Predlog Prostorno-urbanistickog
plana Opstine Plav, radi davanja ocjene njegove usaglasenosti sa planovima viseg reda
i uskladenosti sa odredbama ovog zakona, obavjeStavamo Vas da je isti potrebno

doraditi, ukazujué¢i, jo§ jednom, na primjedbe iznesene u dopisu br.04-17/1 od
13.02.2014. godine. |

Konstatujemo da je obradiva¢ u odredenoj mjeri korigovao primjedbe iznesene u
prethodnom misljenju, ali je evidentno da su pojedine tretirane na prilicno formalan
nadin. Konstatujemo da Predlogom PUP-a za Opstinu Plav nisu otklonjene sustinske
rezerve iskazane u prethodno pomenutom misljenju, a koje su se odnosile na teme
sistematizovanih i jasno prezentovanih bilansa povrSina postojecCeg stanja 1 PUP-om
predlozenog iskazanih pravila uredenja i gradenja, smjernica za nelegalno sagradene
objekte, predloga saobracajnih rjeSenja i koridora, parametara stambene izgradnje 1
slicno.

Preporut¢ujemo da se prethodno iskazane primjedbe dodatno aktuelizuju kako bi se
unaprijedio kvalitet Predloga PUP-a, koji u postojecem obliku nije na zadovoljavaju¢em
nivou.

U dostavljenom dokumentu i dalje nijesu data sveobuhvatna i cjelovita pravila uredenja
i gradenja, kao ni sugerisane preporuke pozitivnih primjera i tipologije izgradnje u cilju
ambijentalnog uklapanja novih objekata.

Takode, izostala je jedinstvena tabela postojeceg, konsolidovanog (po osnovu preuzetih
urbanisti¢kih obaveza) i planiranog stanja, $to bi bilo od koristi za lakse tumacenje
planiranog rjeSenja, ali i vodenje dokumentacione osnove o prostoru.

[V Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica

Tel: (+382) 20 446 276; (+382) 20 446 278 ; Fax: (+382) 20 446-230
Web: www.mrt.gov.me



e

Sugeri$emo da su smjernice za povecanje energetske efikasnosti i koriscenje obnovljivih
izvora energije, kao i Plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih ili degradiranin
dijelova naselja, ¢ija je izrada sugerisana u prethodnom misljenju obradene na nacin da
ne nude sustinski sadrZaj koji bi bio od Kkoristi prilikom implementacije plana.

Na strani 26 Prijedloga Plana specifiziran je naslov “Geoseizmicke karakteristike®. S
obzirom da takav termin ne postoji u savremenoj nauci i literaturi, pitanje je Sto je
zapravo Obradiva¢ namjeravao da prikaZe u tom poglavlju. Ono $to slijedi u ovom dijelu
Prijedloga, posebno pod nazivom Seizmicki hazard i SeizmiCka mikrorejonizacija,
moZda bi bilo bolje da nije ni prikazano, s obzirom da predstavlja kopije izvoda iz par
publikacija, bez komentara njihove referentnosti za ovaj dokument.

lako bi ovaj dio Prijedloga Plana trebalo da sadrZi jezgrovitu analizu bitnih geoloskih i
seizmoloskih karakteristika, kao i tumacenje seizmogenog potencijala Plavskog regiona,
tih elemenata nema u tekstu dokumenta.Smatramo da bi ovaj dio dokumenta trebalo
dopuniti.

U okviru poglavlja “6.1.2. Smjernice za izgradnju, rekonstrukciju objekata .."(strane
204-209) problematika seizmicke mikrorejonizacije je neopravdano vrlo kratko
tretirana i to na dva razli¢ita mjesta (strane 206 i 209), na kojima se navode sustinski
identi¢ni stavovi - da je potrebno izraditi kartu seizmicke mikrorejonizacije za cijelu
opétinu. Preostali sadrzaj kratkih napomena u tim stavovima prakti¢no nemaju smisla,
imajuc¢i u vidu da sadrZe samo vrlo generalizovane poruke da je ,kod izrade detaljne
planske dokumentacije potrebno sprovoditi rezim izgradnje u skladu sa principima
zemljotresnog inZenjerstva“. Takve poruke, ali i ve¢i broj priloga u tekstu koji poticu iz
raznih udZbenika, nekih starih publikacija i sl. ne mogu predstavljati validnu osnovu za
izradu bazi¢nog planskog dokumenta bilo koje opstine, pa ni opsStine Plav. Pristup izradi
planskog dokumenta pretpostavlja studiozno prikupljanje cjelokupne dokumentacione
grade, njegovo sintetizovanje, interpretaciju i izvodenje zakljucaka i preporuka. Nacin
kako je to realizovano u ovom planskom dokumentu za oblast smjernica za izgradnju i
rekonstrukciju objekata u seizmickim uslovima, ocigledno da ne moZe biti od bilo
kakvog znacaja i koristi.

Takode, profesionalna terminologija i stil izraZavanja kojie se koriste u dijelu seizmicke
opasnosti i seizmicki sigurnog planiranja, u ovom planskom dokumentu - mora biti na
odgovaraju¢em nivou predmetnog dokumenta. Savjet konstatuje da se ne mogu Koristiti
proizvoljne konstrukcije poput: “U skladu sa stepenom moguceg seizmiCkog udara,
sprovoditi odgovarajuci rezim izgradnje objekata ..” - o kakvom se "udaru” radi nije

moguce zakljuliti iz ove konstrukcije, niti ovakve smjernice mogu biti Kkorisne i
produktivne.

U spisku kori$éene literature, obradivali navode i referentan dokument “Nacionalna
strategija za vanredne situacije“ (koji je Vlada Crne Gore usvojila 2006. godine) koji se
sa svojim nivoom i sadrZajem mozZe smatrati vrlo znacajnim za oblast utvrdivanja
smjernica za planiranje i upravljanje u vanrednim situacijama, medu kojima je i pojava i
dejstvo snaznih zemljotresa. Medutim, u tekstu prijedloga planskog dokumenta ne moze
se pronaéi nijedan segment koji ukazuje da je sadrZaj te nacionalne strategije uopste i
koriscen.
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Misljenja smo da je potrebno kroz plan dati smjernice za uredenje prostora i izgradnju
objekata za direktno sprovodenje iz ovog plana, za turistiCke lokacije za koje nije
predvidena Generalna urbanisti¢ka razrada, a koje se nalaze van granica NP “Prokletije”,
a 0vo se narotito odnosi na sekundarnu turisti¢ku zonu (Murino-Velika-Cakor), koja je
orjentisana na razvoj planinarstva, alpinizma, lovnog, eko-turizma i izletnickog turizma
i vizitorskih centara sa prate¢im edukativnim sadrzajima.

U prilogu akta dostavljamo vam misljenja Direktorata za Zivotnu sredinu i klimatske
promjene broj 09-17/20 od 07.04.2014. godine i Direktorata za upravljanje
turistickom destinacijom broj 07-17/28 od 11.04.2014.godine, ovog Ministarstva, po
kojima treba postupiti.

Rukovodilac direkcije za GENERALNA DIREKTORICA

. a dokumenta &ﬁiﬂq} kovic Mitrovic
Zeljko Bozovié <24 %/b\
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
| TURIZMA

Broj. 07-17/ 4
Podgorica, 11.04.2014. godine

DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTOROM
n/r generalnoj direktorki, Sanji Lieskovi¢ Mitrovié

PREDMET: Misljenje na Predlog prostorno urbanistickog plana opstine Plav, sa aspekta
razvoja turizma

Direktorat za upravljanje turistickom destinacijom, nakon prethodnog razmatranja Predloga
prostorno urbanistiCkog plana opstine Plav, daje sljiedeée

MISLJENJE:

Narucilac izrade Predloga prostorno urbanisti¢kog plana opstine Plav je opstina Plav, dok je
posao obradivaca povjeren preduzeéima “Planet Cluster* Madrid | ,Montenegroprojekt‘d.o.o.
Podgorica.

Planom je obuhvacena cjelokupna teritorija Opstine Plav u administrativnim granicama iste,
Cija je povrSina 486 km* i plan je uraden u skladu sa smjernicama iz Prostornog plana

Crne Gore.

Primjenom opstih i posebnih kriterijuma, na ovom podruéju su izdvojene zone dominantnih
tunistickih sadrzaja. To su primarne i sekundarne zone, vikend zone i zone tranzitnog i
gradskog turizma.

Primarne turistiCke zone koje su ovim planom predvidene zahvataju prostore sa najbrojnijim i
najvrijednijim razvojnim potencijalima, a karakteri$u ih najveca gustina i atraktivnost
turistiCkin motiva, ekoloska stabilnost, autentiénost i raznovrsnost ekosistema u kontaktnoj
zoni nacionalnog parka “Crnogorske Prokletije”. U primarne turistitke zone spadaju Zona

Plavsko jezero- Kofilja¢a, Zona podruéja Gusinja, Zona Babino polje-Bogicevica. Sve tri zone
SuU primarno orjentisane na razvoj sportskog turizma sa skijalistima i zimsko-sportskim

centrima.

Sekundarne turisti¢ke zone koje su ovim planom predvidene karakteri$e uzi sadrzaj i manja
raznolikost turistiCkih potencijala, pa samim tim i nizi stepen njihove turisti¢ke atraktivnosti, u
odnosu na primarne zone. U sekundarne turisti¢ke zone spadaju Zona planine Visitor, Zona
Murino-Velika-Cakor. Zona planine Visitor orjentisana je na razvoj planinarstva, alpinizma,
lovnog, eko-turizma i izletni€kog turizma, medutim nije zanemarljiv ni njen potencijal za
razvoj skijalista, obzirom da Studijom skijalista Crne Gore na Visitoru je trasirano 7
potencijalnih skijaskih staza, ukupne duzine oko 19 km i kapaciteta 5.413 skijaga na sat.
Zona Murino-Velika-Cakor veoma je znacajna za turisti¢ku valorizaciju NP "Prokletije”, koji se
nalazi u neposrednoj blizini. Polazeéi od prirodnih, saobracCajnih i ekolo$kih uslova
dominantni vidovi turizma koje treba razvijati su: sportsko-rekreativni, izletniéko-rekreativni i
tranzitni.
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Zone vikend radskog i_tranzitnog turizma ovim planom su predvidene kao oéekivane
prateCe pojave razvoja primarnih i sekundarnih zona opstine. Paralelno sa planiranjem |
zgradnjom novih saobracajnica i poveéanjem obima turistiéke ponude, planira se i razvoj
vikend naselja. U gradskoj zoni planiraju se povrsine za kongresni, poslovni, kulturni | druge
srodne oblike turizma. Shodno ekolodkim mogucnostima detalinom razradom treba
predvidjeti i lokacije za potencijalne auto-kampove i druge usluzne punktove neophodne

turistima u tranzitu. Zone vikend turizma ne podrazumijevaju izgradnju priviemenih objekata

koji se oblikovno ne uklapaju u okruZenje, nego izgradnju objekata u skladu sa smjernicama
za seoski turizam.

Planom je predvideno da na povr$inama za turizam moguce je graditi komplekse | objekte za
smjestaj turizma i to hotele, turisti¢ka naselja, motele, organizovane i privremene Kampove,
planinarske i lovatke domove-kuée, omladinske hostele i odmaralista, kao i objekte za
pruzanje usluga ishrane i pi¢a. Na povré§inama za turizam né mogu se planirati sadrzaiji
povremene ili stalne stambene namjene (apartmani, turisti¢ko stanovanje i sl.)

Mislienja smo da je potrebno kroz plan dati smjernice za uredenje prostora i izgradnju
objekata za direktno sprovodenie iz ovog plana  za turisticke lokacije za koje nije predvidena
Generalna urbanisti¢ka razrada. a koje se nalaze van granica NP “Prokletiie” a ovo se
narocito_odnosi na pomenutu sekundarnu turistiku zonu (Murino-Velika-Cakor). koia ie
orlentisana na na razvoj planinarstva. alpinizma lovnog, eko-turizma i izletni¢kog turizma i

vizitorskih centara sa prateéim edukativnim sadrzajima.

Takode, obzirom da se planira razvoi ekoturizma, posebnu paZnju treba usmijeriti i na

Dlaniranje_smiestajnih kapaciteta u eco lodge turisti¢kim objektima. Eco lodge je smijestaini
objekat niskog uticaja na prirodnu okolinu Koji je projektovan, dizajniran i Konstruisan tako da

bude ekoloski i drustveno prihvatliiv. Smiernice za_izgradnju ovakvih objekata potrebno G
lanirati tako da zadovoljavaju sliedeée kriteriiume: 1) stite prirodne i kulturne komponente
SVog okruzenja ; 2) tokom izgradnije vrée minimalan uticaj na Zivotnu sredinu: 3) uklapaiu e
U specificni_kontekst okruzenja: 4) koriste alternativna odrZiva sredstva u potrodnii vode: 5
obezbjeduje paZliivo postupanje sa smeéem i otpadnim vodama; 6)odli¢no saraduiu 55

lokalnim stanovnistvom: 7 orimjenjuju_programe ekologkoc obrazovanja i vaspitania i
Zzaposlenih i turista: 8) daju doprinos odrzivom razvoju lokalne zajednice kroz istrazivadke

programe.

U skladu sa Strategijom razvoja turizma Plava do 2020. godine definisani su sliedeci ciljevi :
da se poveda broj smjestajnih Kapaciteta (broj soba u kapacitetima 3 do 4 zvijezdice - cilj 400
soba do 2020), da se izvrsi uredenje kampova (broj lezajeva u kampu - cilj 200 leZejeva do
2020), potom izvr§i uredenje planinskih domova (broj leZzajeva u planinskim domovima - Cilj
o0 lezajeva do 2020), da se oforme wellnes centri sa bazenima, kao i da se predvidi
uredenje eko restorana tj. da se planira njihov veéi broj na teritoriji opstine Plav.

klasteru Bjelasica i Komovi,Prokletije-Plav Rozaje, KOji je pozicioniran u pravecu razvoja
turizma u prirodi, sportskog, velnes i konferencijskog turizma. Ovaj klaster je potrebno
usmjeriti uglavnom na domaée i susjedna triéta Srbiije, Kosova, Albanije, Bosne |
Hercegovine, zatim Italije, Madarske. Rusije itd. Ponude bi trebalo u prvoj fazi da se usmjere
ka njihovim potrebama, da bi se doslo do veceg broja gostiju. Akcenat Je na izgradniji oblasti
Za odmor srednjeg do visokog kvaliteta, dok je teZiste djelatnosti na odmor, sport, velnes
porodicnu atmosferu i dozivijaje kulture. Takode, za ovo podrugje razvijen je koncept
pjesacenja i planinskog biciklizma. koji je ve¢ primjenjen, a u okviru kojeg je objavlien Vodié
za planinare. Cilj je i da se utemelji etapa i centar (u crnogorskoj mrezi) staza za
internacionalne planinare/pjesake i bicikliste.
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Shodno navedenom, misljenja smo da je Predlog prostorno urbanistickog plana

opstine Plav prihvatljiv sa aspekta razvoja turizma uz implementiranje predlozenih
sugestija.
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
| TURIZMA

Broj{8-1¥/22
Podgorica, 07. april 2014. godine

DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE PROSTOROM
Sanja Ljeskovié- Mitrovig, generalna direktorica

PREDMET: Miglienje na Nacrt Prostornog urbanistiékog plana opstine Plav, s aspekta zatite Zivotne
sredine

Postovana gospodo LjeSkovi¢-Mitrovig,

U skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradniji objekata (“Sl.List RCG" br.51/08, br.40/10,

br.34/11) Direktorat za Zivotnu sredinu | Klimatske promjene, nakon prethodnog razmatranja Nacrta
Prostornog urbanisti¢kog plana opstine Plav, daje sliedete

Misljenje :

Kako je u Nacrtu PUP-a navedeno, planom je obuhvaéena cjelokupna teritorija opstine Plav u
administrativnim granicama, povrine 486 km2. U granicama opstine je i nacionalni park “Prokletije” koji se
razraduje posebnim planskim dokumentom Teritorija opstine se prostire u pravcu sjeveroistok-jugozapad i
zahvata sredi$nji dio masiva Prokletija karakteristi&nog po razudenosti reljefa, brojnim visovima i klisurama.

Kroz programski zadatak za izradu Nacrta PUP-a osim planskog rjeenja za prostor cijele opstine

definisana su naselja za koja treba uraditi generalna urbanistieka resenja. Data su uputstva na koje
prostore treba obratiti narogitu paznju pri izradi planske dokumentacije.

Osnova za pripremu PUP-a opstine Plav su planski dokumenti | strategije usvojene na drzavnom,
regionalnom, kao i na nivou pojedinih sektora, te studije radene za potrebe ovog dokumenta: studija
prirodnih uslova i studija predjela za PUP opstine Plav, bazna studija zemlji§ne politike, strategija socio-

ekonomskog razvoja i bazna studija saobracaja, zatim bazna studija zastite kulturnog naslieda i kulturnih
dobara opstine Plav koji predstavjaju sastavni dio ovog Nacrta . |

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
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, Prirodna podruéja opétine Plav jo$ uvijek su satuvana
je, uglavnom zahvaljujuéi izolovanosti podru¢ja, niskom nivou urbanizacije i slaboj
zacije i odsustvy tehnologija koje Zagaduiju

I na osnovu kojih se definidu pritisci na Zivotny
| SU podaci iz Informacije o stanju Zivotne sredine za 2012. godinu sa

| | N NP Prokletije. Ostaje
nejasno kako plan nizeg reda moze da daje smjerni j i

nacrta navedeno da se rezim uredenja prostora (koji j i rovodi prema uslovima
PPPN NP Prokletije, &iju Odluku o izradi je Vlad ila 23, | | i

izradi - nije usvojen planski dokument.

Kako 30% teritorije opstine Plav pripada NP ‘Prokletije” koje je zasticeno prirodno dobro | kategorije,
shodno Zakonu o zastit prirode ( Sllist CG br. 51/08 | 64/13) i kao takvo podlijeZze posebnom reZimu

kori$¢enja, sve odredbe iz pomenutog zakona koje se odnose na zastiCena podrugja neophodno je uzeti y
obzir.

Na osnovu prethodno izloZenog,

Plav moZe ocijeniti prihvatljivi
navedene korekcije.

S postovanjem,

GENERALNA DIREKT ORICA/]
— /)
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