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O potrebi inoviranja Zakona o kulturi

Inoviranje Zakona o kulturi Crne Gore rezultat je viSeslojnih potreba | izazova koji proizlaze iz
transformacija evropskog i regionalnog konteksta, drudtveno-politickin promjena, tehnolos-
kog razvoja, ali i iz specifitnih dinamika kulturne scene Crne Gore. Kljuéni motiv za pokretanje
reforme leZi u prepoznatoj neadekvatnosti | zastarjelosti postojeceg krovnog zakona u kulturi
koji je donesen neposredno nakon sticanja crnogorske nezavisnosti i reflektirao je tadasnje
drustvene i politicke prioritete. Medutim, od tada do danas kulturni sektor Crne Gore prolazio
je kroz dinamitne procese, obiljezene kako nacionalnom redefinicijom, tako i sve izraZenijim
uticajem globalizacije, digitalizacije ali i procesima pristupanja Europskoj uniji. Upravo je taj
evropski put Crne Gore jedan od osnovnih argumenata za reformu: uskladivanje sa evropskom
regulativom i praksama predstavlja uslov ne samo za otvaranje pregovarackih poglavlja i pristup
evropskim izvorima finansiranja, vec i za podizanje standarda u podruéjima pravednih praksi,
ravnopravnosti i pluralizma, kulturnih prava, participacije | pristupagnosti, ali i decentralizacije i
demokratizacije kulturnog ekosistema, kao i uskladivanja s novim dinamikama i trendovima koji
zahvataju | kulturu, poput digitalizacije, ekoloske tranzicije, uloge Al u kulturi itd.

Starija zakonska rje$enja nedovoljno prepoznaju savremene trendove | izazove s kojima se
suocavaju kulturni akteri, poput potrebe za participativnim i horizontalnim modelima plani-
ranja, strateskim i viSegodiSnjim upravljanjem ili odrZivim | drustveno-ekoloski odgovornim
razvojem kulturnog i kreativnog sektora. Praksa je pokazala da postojeci Zakon o kulturi nije
pruZio dovoljno fleksibilnosti za prilagodavanje novim oblicima produkcije, distribucije i par-
ticipacije u kulturi, niti je odgovorio na izazove digitalne transformacije, novih tehnologija,
broja i raznolikosti aktera, potreba za inovacijama u umjetnickom, kulturnom i kreativnom
stvaralastvu, rastucih zahtjeva za drustvenom osjetljivoséu i inkluzivnodcu. U novim drus-
tvenim okolnostima, tradicionalni modeli vertikalnog, zatvorenog i hijerarhijskog odluciva-
nja, uglavnom pod ingerencijom javne uprave na nacionalnom ili lokalnim nivoima i politicki
imenovanih tijela, pokazuju se neadekvatnim. Potrebe kulturnog sektora traZe uvodenje par-
ticipativnog planiranja i sprovodenija, $to podrazumijeva ukljucivanje aktera iz van- instituci-
onalnog okvira: umjetnika, stru¢njaka, organizacija civilnog drustva, neformalnih inicijativa,
privatnog sektora i gradana.

Pristup inoviranju Zakona o kulturi zahtijeva i redefiniciju pojma kulture i njene uloge u crno-
gorskom drudtvu. Kultura je tradicionalno bila shvacena prvenstveno kao instrument izgrad-
nje nacionalnog identiteta | ofuvanja nasljeda, ali u vrijeme intenzivnih promjena, drustvene,
zelene | ekonomske tranzicije, globalnih tenzija i tehnoloSke revolucije, ta je definicija isklju-
giva i retrogradna. Nova paradigma, potvrdena evropskim dokumentima i transnacionalnim
politikama, promovise shvatanje kulture kao dinamiénog, pluralnog polja koje istovremeno
gradi identitet, doprinosi drustvenoj pravdi i povezivanju, inovacijama, demokratskim prak-
sama i odgovornom razvoju. Kulture Crne Gore vise nije moguce reducirati na jednoznacnu,
monolitnu naraciju; umjesto toga, potrebno je afirmisati raznolikost kulturnih izraza, parti-
cipaciju manjinskih i marginalizovanih zajednica, interkulturalni dijalog i otvorenost prema
svjetskim tokovima, a §to postojeci pravni okvir adekvatno ne omogucava.



U skladu s navedenim, reforma Zakona o kulturi ne odnosi se samo na formalno uskladivanje
s EU standardima (acquis communautaire), nego i potrebu za temeljnom transformacijom
institucionalne i legislativne kulture u polju planiranja i sprovodenija kulturne politike. U pri-
mjeni to podrazumijeva nekoliko kljuénih inovacija:

« sistemsko uvodenje participativnih metodologija u izradu strateskih dokumenata,

« osiguravanje transparentnosti i odgovornosti kroz jasnije definisan sistem upravljanja i
nadzora, razrada i unapredenje definicija i statusa kulturnih aktera (umjetnika, strucnjaka,

« samostalnih djelatnika, strukovnih udruienja, organizacija civilnog drustva),

« uvodenje viSegodisnjih i institucionalnih modela podrike,

» izgradnju odriivog modela participacije u kulturi, izgradnju partnerstava izmedu javnog,

+ civilnog i privatnog sektora,

« promociju digitalizacije i inovacija kao i

» prilagodavanje modela finansiranja i vrednovanja na osnovu evropskih standarda.

Planiranje kulture vise ne moZe biti izdvojeno iz Sireg drustvenog i privrednog konteksta,
zbog ¢ega reforma insistira na povezivanju kulture s podruéjima obrazovanja, socijalne po-
litike, turizma, urbanizma, zdravstva | za&tite Zivotne sredine, ali u pailjivom balansiranju
koje ¢e zaobidi sve recentne zamke instrumentalizacije kulture karakteristiénih za savreme-
ne kulturne politike, otvarajuci prostor za njen autonomni i transformativni potencijal. Kul-
tura je izloZena i izazovima klimatskih promjena, demografskih oscilacija, rastuceg uticaja
medunarodnih interesa, pa je neophodno Zakonom predvidjeti instrumente i mehanizme ko-
jima se anticipira i agilno reaguje na promjene. Upravljanje u kulturi mora postati profesiona-
lizovano i oslonjeno na znanje, evaluaciju | otvoreno eksperimentisanje, dok se mjesto | uloga
drzave redefiniu iz uloge isklju¢ivog regulatora prema facilitatorskoj i partnerskoj ulozi.

Dalje, kljuéni aspekt reforme odnosi se na pitanje identiteta: 3to je crnogorska kultura da-
nas, i §to ona moZe i treba biti u buduénosti? Intenzivna proZzimanja i ukritavanja lokalnog,
regionalnog i globalnog, kao i sve razvijenija mobilnost umjetnika i publike, zahtijevaju di-
namiénu, inkluzivnu i otvorenu kulturnu politiku koja moie podriati kako ofuvanje tradici-
ja, tako i razvoj novih kulturnih praksi, Zanrova i formata.

Kultura danas postaje jedno od najvainijih polja kritickog promisljanja drustva, promocija
kulturnih prava i jednakosti, a time i vaZan resurs za razvoj demokratskog, pluralnog i sta-
bilnog drustva. Kultura Crne Gore saZima sjecanja, znacenja i projekcije buducnosti, stoga
mora biti spremna da odgovori na pitanje kako o€uvati autentiénost, ali i kako afirmisati
dinamiénost i otvorenost prema razli¢itim kulturama i kulturnim praksama. Transformacija
zakonodavstva stoga oznacava | prepoznavanje novih oblika kulturnih organizacija, inici-
jativa | produkcija koje prema starom zakonskom okviru nisu bile prepoznate ili su bile
marginalizovane (primjer, vaninstitucionalna umjetnicka i kulturna scena, civilni akteri u
umjetnosti i kulturi itd.). Modernizovani pravni okvir omogucava njihovu integraciju u kul-
turni sistem i osigurava pristup resursima i sistemu podrske.

Takode, reforma adresira pitanja decentralizacije i ravnopravnosti teritorijalnog razvoja,
s obzirom na to da je postojeca centralizacija resursa i odluka ogranicila razvoj kulture u



manjim sredinama i onemogucila ravnomjeran pristup kulturnim sadriajima. Movi pristupi
omogucavaju jaéanje kapaciteta lokalnih zajednica, osnaZivanje kulturnog stvaralaStva u
manje razvijenim ili perifernim podrucjima, valorizaciju kulturnih raznolikosti i su-stvaranje
kulturne politike koja nastaje u ravnotedi pristupa ,odozgo" i .odozdo",

Sazeto, inoviranje Zakona o kulturi Crne Gore uslovijeno je potrebom za izgradnjom pravnog
okvira koji podupire uravnoteZeni demokratski kulturni razvoj, omogucava uéeice svih rele-
vantnih aktera u oblikovanju crnogorske kulturne politike, otvara moguénosti za medusektor-
sku i medunarodnu saradnju, osnaZuje lokalne zajednice kroz decentralizaciju i translokalni
razvoj, podriava nove umjetnicke i kulturne prakse i formate, osigurava i promovie kulturna
prava, odgovara na drustvene izazove i dinamic¢no se uskladuje s evropskim pravnim, vrijed-
nosnim | operativnim standardima. Time reforma predstavlja priliku ne samo za tehnicku i
formalnu modernizaciju kulturne politike Crne Gore, nego | za demokratizaciju, revitalizaciju
i otvaranje novog poglavlja u odnosima izmedu drustva i kulture kao i izmedu javnih politika i
kulturnog sektora Crne Gore.

Proces izrade analiza za inoviranje
Zakona o kulturi

Sredinom 2024. godine, Ministarstvo kulture | medija Crne Gore iniciralo je proces inoviranja
Zakona o kulturi Crne Gore €iji je osnovni cilj bio usmjeriti reformu krovnog kulturnopolitickog
akta prema savremenim potrebama crnogorskog kulturnog sektora, Za sprovodenje anali-
tickih i evaluacionih aktivnosti angaZovane su dvije renomirane nauéne ustanove: na medu-
narodnm nivou Institut za razvoj i medunarodne odnose (IRMO) iz Zagreba koji je prepoznat
kao uticajan akter na medunarodnoj sceni naucnih i struénih istraZivanja u podrudju kulture
i kulturnih politika. S dugogodisnjim iskustvom sprovodenja brojnih istraZivanja i projekata,
izradi analiza | studija, kordinisanja pionirske globalne mreZe Culturelink | u€esc¢a u meduna-
rodnim mreZama i medunarodnim kulturnim saradnjama, IRMO vec decenijama kontinuirano
doprinosi razvoju kulturne politike | promovisanju odrzivog kulturnog razvoja na evropskom
i medunarodnom nivou. Na nacionalnom nivou angaZovana je struénjakinja sa Univerziteta
“Mediteran” Podgorica, visokoskolske institucije koja se profilisala u obrazovanju | istraziva-
njima u podruéju drustvenih | humanistickih nauka | posjeduje relevantnu ekspertizu u vred-
novanju kulturnih politika i implementaciji nau€nih saznanja u javni sektor.

METODOLGIJA

Metodologija procesa inoviranja Zakona o kulturi Crne Gore temelji se na nacelima empirij-
skog utemeljenja, participacije | transparentnosti, uz jasan cilj da osigura regulativni okvir
koji odgovara stvarnim potrebama kulturnog sektora | reflektuje medunarodne standarde
demokratskog upravljanja u kulturi. Kljuéna odrednica metodologije jest usmjerenost na in-



formisanje donositelja odluka relevantnim i pouzdanim podacima proizaglim iz opseZnih ana-
liza, ali i aktivnim ukljugivanjem Sirokog spektra u¢esnika crnogorskog kulturnog sektora u
evaluaciju postojeceg stanja i artikulaciju zahtjeva prema novom zakonskom okviru. Proces
inoviranja sproveden je u tri konsekutivne i komplementarne faze: prva faza pod projektnim
nazivom Analiza okvira kulturne politike Crne gore s fokusom na Zakon o kulturi; druga faza
pod projektnim nazivom Kvalitativno istraZivanje o primjeni Zakona u kulturi i treéa faza
pod projektnim nazivom Smjernice za inoviranje Zakona o kulturi. Svaka od navedenih faza
temeljila se na specifiénoj metodologiji, zadacima i instrumentima. U sredidtu metodologije
cjelokupnog procesa inoviranja Zakona o kulturi nalazi se kombinacija razliéitih kvalita-
tivnih istrazivackih metoda, s naglaskom na prikupljanje dubinskih i kontekstualizavanih
uvida institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera i analizi zakonodavnog okvira u korelaciji
s evropskim i regionalnim praksama. Empirijska podloga osigurana je kroz desk-analizu,
policy analizu, tematske polustrukturisane intervjue, fokus grupe i participativne radionice,
dok je refleksivni karakter procesa podrzan redovnom razmjenom povratnih informacija,
otvorenim diskusijama i transparentnim izvjeStavanjem o svim fazama i nalazima.

Prva faza inoviranja Zakona o kulturi realizovana je u prvoj polovini 2024. Bila je usmjerena
na temeljnu dijagnostiku postojeceg pravnog okvira i njegovih efekata, koristeéi istrazivaéki
pristup karakteristi¢an za kulturnopoliticka istrazivanja. Metodologija je obuhvatila kombi-
naciju kvalitativnih instrumenata, ukljucujuci interpretativnu policy analizu, desk analizu
zakonodavnih, podzakonskih i strateskih dokumenata, i proucavanje sekundarnih izvora
i primjera dobre prakse iz susjednih i evropskih zemalja. Sistemskim mapiranjem kljuénih
zakonskih i sektorskih propisa, analizirani su horizontalni i vertikalni propisi, a kroz kriticku
analizu sadrZaja svakog ¢lanka Zakona identifikovani su nedostaci, nejasnoce i potencijalna
podrucja za unapredenje. Svaki €lanak detaljno je analiziran u kontekstu funkcionalnosti i
uticaja na organizaciju, upravljanje, finansiranje i razvoj kulturnog sektora u Crnoj Gori, ito
je omogucilo sticanje dubokih uvida i formulisanje preciznih predloga za izmjene i dopu-
ne zakonodavnog okvira. Mapiranje kulturnopolitickog okvira sprovelo se prikupljanjem i
analizom podataka dostupnih na sluzbenim mreZnim stranicama drZavnih tijela (Vlada Crne
Gore, Skupstina Crne Gore), medunarodnih baza podataka specijalizovanih za kulturne poli-
tike (Compendium of Cultural Policies and Trends), kao i kroz studije, analize i ankete koje su
dostavili nadleéni organi. IstraZivanje je uklju€ivalo i lokalni nivo, pa su analizirani programi
razvoja kulture objavljeni na mreZnim stranicama opétina. Ovaj integrisani pristup omogucio
je sveobuhvatnu evaluaciju Zakona o kulturi, s naglaskom na njegove implikacije za kulturno
stvaralastvo, produkciju, distribuciju, prezentaciju, edukaciju i participaciju u kulturi, kao i na
identifikovanje podsticajnih mjera i ogranicavajucih elemenata unutar postojeceg sistema.

Metodologija druge faze izrade analitickih podloga za inoviranje Zakona o kulturi sprovede-
na je krajem 2024. Bazirala se na kvalitativnoj studiji slu¢aja fokusiranoj na Zakon o kulturi,
koja je omogucila dubinsku | kontekstualizovanu analizu zakonskog okvira kroz perspekti-
ve razliitih aktera kulturnog sektora. Primijenjena je metoda polustrukturisanih intervjua
kao osnovni instrument prikupljanja podataka, koja je kombinovala prethodno definisanu
strukturu sa fleksibilnoscu u istraZivanju dodatnih tema i aspekata koji su se pojavili tokom
razgovora. Takav je pristup omogudio detaljnije razumijevanje iskustava, stavova i izazova
s kojima se ucesnici susrecu u primjeni Zakona u praksi.



Uéesnici su odabrani neprobabilistickim, namjernim uzorkovanjem, koje je omogucilo fokus
na aktere relevantnog znanja i iskustva u podruéju kulturne politike i zakonodavstva u Crnoj
Gori, Kriterijumi izbora ukljuivali su geografsku disperziju, raznolikost kulturnih djelatno-
sti i raznolikost statusa i uloga unutar kulturnog sektora, pri ¢emu je posebna painja po-
svecena centralizovanoj strukturi kulturnog polja u Crnoj Gori, s naglaskom na Podgoricu,
Cetinje i primorske regije. Ukupno je obuhvadeno 25 kulturnih aktera iz javnih institucija,
nevladinih organizacija, samostalnih umjetnika, lokalnih i drzawvnih javnih tijela, strukov-
nih udruZenja i privatnog kulturnog sektora, £ime je osigurana reprezentativnost misljenja
medu kljuénim institucionalnim i vaninstitucionalnim ucesnicima. Intervjui su sprovedeni u
kombinaciji uZivo na relevantnim lokacijama i online putem platforme Zoom, u trajanju od
45 do 60 minuta, uz detaljno snimanje ifili biljeZenje uz pristanak ufesnika. Tema pitanja
uskladena je sa istraZivackim protokolom koji prati kljuéne odredbe Zakona o kulturi, obra-
dujudi teme koje se odnose na zakonodavni okvir, javni interes u kulturi, ulogu ustanova,
status umjetnika i struénjaka, finansiranje i specificne oblike podrike u sektoru. Na kraju
svakog intervjua uéesnicima je pruzena mogucnost da iznesu dodatne stavove i iskustva
povezane sa zakonskom primjenom u kulturi.

IstraZivanje je sprovedeno u skladu sa etiékim principima koji ukljuéuju informisani prista-
nak, osiguranje privatnosti i transparentnu komunikaciju sa ispitanicima o svrsi i nacinima
koristenja dobijenih podataka. UCesnicima je omoguceno slobodno izraZavanje misljenja i
osigurana je moguénost odustajanja od ucesca u bilo kojem trenutku.

Metodologija treée faze inoviranja Zakona o kulturi Crne Gore bazirala se na participativ-
nom i kvalitativnom pristupu kojim se osiguralo ukljucivanje relevantnih aktera kulturnog
sektora u oblikovanje smjernica za izmjene i dopune zakona. Kljuéna vaznost ove faze nala-
zi se u otvorenim i inkluzivnim raspravama, kroz koje se inoviranje zakona posmatralo kao
zajedni¢ko planiranje buduceg kulturnog razvoja, a ne samo tehnicko pravno uskladivanje.
SadrZajno su se promisljala kljuéna podruéja poput odrZivog koriStenja javnih resursa, jaca-
nja savremenog stvaralastva, obrazovanja za upravljanje u kulturi, razvoja publike i gradan-
ske participacije. Poseban naglasak stavljen je na diversifikaciju izvora finansiranja, uklju-
¢ivanje nevladinih i neprofitnih organizacija, kao | malih | srednjih poduzeca kao i jacanje
medunarodne vidljivosti i saradnje crnogorske kulture.

Operativno, treca faza obuhvatila je organizaciju tri radionice, u Cetinju, Podgorici i Niksicu
(23, 24. i 25. juna 2025.), éime se osiguralo naelo decentralizacije | dostupnosti procesa.
Radionice su realizovane na prethodno izradenim struénim podlogama i bile su usmjerene
na argumentovanu raspravu, razmjenu stavova i postizanje konstruktivnog, saradnickog
dijaloga medu uéesnicima. Radionice su bile namijenjene Sirokom reprezentacijskom kru-
gu kulturnog sektora, od predstavnika Ministarstva kulture i medija Crne gore, driavnih
i opétinskih kulturnih institucija, lokalne uprave do nevladinog sektora, privatnih aktera,
samostalnih umjetnika i profesionalaca u kulturi i umjetnosti.

Radionice odrZane u okviru trece faze procesa inoviranja Zakona o kulturi Crne Gore po-
kazale su se kljunim mjestom za strukturisane | moderisane rasprave koje su omogucile
kolektivno rasélanjivanje o tome kakav Zakon o kulturi Crna Gora treba imati, zbog Cega je



to vano i s kojim ciljem se teZi njegovoj reformi. Kroz vodene diskusije, u kojima su aktivno
utestvovali predstavnici institucija, lokalnih samouprava, nevladinih organizacija i nezavi-
snih kulturnih aktera, otvorena je mogucnost da se razligiti interesi, potrebe i perspektive
usmjere prema zajednickim prioritetima. Ovakav pristup omogudio je ne samo prepozna-
vanje slabosti postojeceg zakona, vec i jasnije definisanje ciljeva novog okvira; od institu-
cionalne transparentnosti | participativnosti, preko ja¢anja statusa umjetnika, do odrZive
decentralizacije kulturnog sistema. Smisao ovog metodoloski pazljivo dizajniranog procesa
lei u nadilaZenju hijerarhijskog planiranja i premjedtanju naglaska na “glasove odozdo”,
kojima se daje jednaka vaZnost u koncipiranju javne politike. Upravo ta otvorenost i uklju-
éenost razliditihaktera predstavija demokratski iskorak | novinu u crnogorskom polju javnih
politika. Time se stvara presedan u participativnom oblikovanju zakona koji utemeljeno od-
govara na realne potrebe kulturnog sektora i pruZa viziju buduceg razvoja kulture u istinski
inkluzivnom i evropski usmjerenom duhu.

Sazeci i zakljuéci tri faze analize

e ——_ T

FAZA 1: Analiza okvira kulturne politike
Crne Gore - fokus na Zakon o kulturi

Analiza okvira kulturne politike Crne Gore sa fokusom na Zakon o kulturi detaljno raz-
matra stanje sistema zakonodavstva i upravljanja u kulturi u Crnoj Gori. Dokument pruza
sveobuhvatan pregled organizacije, upravljanja, finansiranja i regulacije kulturnog sektora uz
poseban naglasak na Zakonu o kulturi, kao kljuénom zakonskom okviru od 2008. godine.
Glavni naglasci ukljuéuju politiéki sistem Crne Gore koji po€iva na nacelu podjele vlasti, gdje
Ministarstvo kulture i medija ima sredi&nju ulogu u predlaganju i sprovodenju kulturnih politi-
ka. Lokalna samouprava, kroz opétine, ima vaznu ulogu u decentralizaciji kulture, finansiranju
i upravljanju kulturnim aktivnostima na svom nivou. Decentralizacija je definisana u tri kate-
gorije: politiéka, kulturna i fiskalna, ali u praksi postoji visok stepen centralizacije i ogranice-
no uéesce nevladinih | vaninstitucionalnih aktera u odlu€ivanju.

Suitinski, Zakon o kulturi definise Sirok okvir kulturne politike ukljuéujuéi zastitu kulturne
badtine, razvoj kulturnog stvaralaitva, organizaciju manifestacija i medunarodnu saradnju.
Kljuéna su podruéja Zakona razvojni programi, ustanove u kulturi, status umjetnika i strué-
njaka kao i finansiranje. Medutim, Zakon ne obuhvata specificne ustanove poput kulturnih
centara, koji su vazni u lokalnim zajednicama. Takode, nevladine organizacije nisu prepozna-
te unutar zakona, §to otefava njihov organizacijski razvoj, uticaj u kontekstu unutar kojeg
djeluju 5to ih &ini zavisnim o medunarodnim izvorima finansiranja.

Analiza je detaljno razmotrila strukturu Zakona i istakla brojne nedostatke: neprecizne de-
finicije pojmova, manjak rodne i sektorske inkluzije, nejasnoce u procesima donosenja i im-
plementacije Nacionalnog programa razvoja kulture i lokalnih programa kao i nedostatak



participativnog procesa u dono$enju odluka. Posebno se istakla potreba za vedom transpa-
rentnoscu, jasnijim kriterijima za imenovanja i rad upravljackih tijela u ustanovama kulture
kao i jacanjem uloge Savjeta za kulturu na svim nivoima. Finansiranje kulture uglavnom zavisi
o drzavnom i opStinskom budZetu, pri éemu postoji deficit diversifikacije izvora, ukljucujuci
medunarodne fondove i donacije. Zakon predvida projektno finansiranje, ali nedostaje insti-
tucionalna potpora i dugorocne finansijske strategije za kulturu. Takode, postoje nejasnoce u
kriterijima i procedurama za sufinansiranje, javne konkurse, pozive i pracenje troSenja sred-
stava. Podzakonski akti potrebni za primjenu Zakona Cesto nisu dostupni javnosti, sto ote-
Zava operativnu funkcionalnost zakona. Nedostaju jasni mehanizmi za evaluaciju i pracdenje
primjene programa, kao i sistemi zastite prava umjetnika i struénjaka u kulturi, ukljuéujuéi i
zastitu radnih uslova.

Zakljuéna razmatranja ukazuju na potrebu modernizacije Zakona o kulturi kroz ukljugivanje
nacela kulturne demokratije, inkluzivnosti, odrZivosti, digitalizacije i participacije svih kultur-
nih aktera. Vaino je unaprijediti uskladenost s evropskim okvirima i savremenim trendovima,
kao i osigurati participativne i transparentne procese donosenja odluka. Takode se prepo-
rucuje uspostavljanje efektivnog sistema evaluacije i podrske kulturne decentralizacije kroz
vece ukljucivanje gradana i civilnog sektora.

Ova analiza predstavlja vrijednu podlogu za buduce izmjene | dopune Zakona o kulturi kao i
ukupni razvoj kulturne politike u Crnoj Gori, isticuci kljucne izazove upravljanja, finansiranja i
pravnog reguliranja kulturnog sektora s ciljem osnaZivanja kulturnog prostora i boljeg odgo-
vora na potrebe savremenog drustva.

FAZA 2: Kvalitativno istrazivanje o primjeni
Zakona o kulturi

Druga faza analize za inovaciju Zakona o kulturi pod projektnim nazivom Kvalitativno istra-
Zivanje o primjeni Zakona o kulturi pruZila je detaljnu analizu implementacije i uticaja
Zakona o kulturi na kulturni sektor Crne Gore kroz perspektive razli€itih kulturnih aktera.
IstraZivanje je rastvorilo i detektovalo kljucne izazove i potencijale koji oblikuju zakonodavni
okvir i njegovu primjenu u praksi. Jedan od glavnih nalaza odnosi se na zastoj u sprovodenju
Zakona, gdje se cesto istife da pojedine odredbe ostaju ,mrtvo slovo na papiru®. lako postaji
konsenzus o vaZnosti zakona kao temeljnog pravnog okvira za kulturni razvoj, istaknuti su
problemi neadekvatne primjene, slabe informisanosti aktera, nejasnoca i nedosljednosti unu-
tar zakonskih i podzakonskih propisa. Posebno je naglasen nedostatak jasnih mehanizama
za pracenje implementacije Zakona i potreba za osnaZivanjem institucija koje su odgovor-
ne za kulturu na nacionalnom i lokalnom nivou. Problemi s upravljanjem javnim kulturnim
ustanovama obuhvataju polititku interferenciju i manjak transparentnosti i profesionalnosti
u imenovanjima kljuénih upravljackih pozicija. To dovodi do smanjenja autonomije ustanova,
neefektivnosti i nepovjerenja. Potreban je depolitizovani pristup i transparentni kriterijumi za
izbor rukovoditelja i upravnih tijela, kao i pojednostavljivanje birokratskih procesa. Istaknut je
koncept civilno-javnog partnerstva kao model participativnog upravljanja prostorima i resur-
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sima u kulturi koji ima veliki potencijal za razvo] inkluzivnijeg i odrZivijeg kulturnog okruZenja,
posebno u manjim sredinama. Ukazano je na vaZnost integrisanja nezavisne kulture, uklju-
¢ujuci nevladine organizacije koje trenutno nisu adekvatno obuhvacene zakonskim okvirom. U
segmentu umjetnika i stru€njaka u kulturi, naglaseni su lodi radni uslovi, honorami angaZmani,
nedovoljna zastita prava i sloZeni | netransparentni kriterijumi za priznavanje statusa samostal-
nih umjetnika. Poseban fokus usmjeren je na izuzetno slabu informisanost i podréku mladim
umijetnicima, koji se bore s ograni¢enjima u pristupu resursima i finansijskim mogucénostima.

Finansiranje kulture percipira se kao najveci izazov. Sistem sufinansiranja, kojim dominiraju
jednokratni godisnji konkursi, ne pruZa stabilnost ni prostor za dugoroéno planiranje. Postoje
poteskoce s birokratijom, kadnjenjima u objavama konkursa i ograniéenom moguéno3cu po-
krivanja troskova rada umjetnika i struénjaka. Takode nedostaju zakonske mjere za osnaZiva-
nje alternativnih izvora finansiranja poput poreskih olaksica, sponzorstava i donacija. Posebni
oblici podrske, poput otkupa umjetnina i rada strukovnih udruzenja, prepoznati su kao zna-
¢ajni, ali izazivaju dileme zbog nedovoljno jasno definisanih procedura i nedostatka adekvat-
ne podrike. Strukovna udruZenja Eesto nemaju resurse ni institucionalnu snagu za efektivan
rad, 5to umanjuje njihovu ulogu u unapredenju uslova rada umjetnika.

U podruéju javnog interesa u kulturi istaknuta je zabrinutost zbog trivijalizacije kulture i njene
dominantne percepcije kao zabave ili komercijalnog sadrZaja, 5to marginalizuje dublje drus-
tvene dimenzije | potencijale kulture. Kulturna decentralizacija prepoznata je kao nuZnost
zbog izraZene centralizacije sektora u Podgorici i Cetinju, dok su druge regije, narocito sjever-
ne, znatno zapostavijene.

U kontekstu savremenih potreba, Zakon o kulturi pokazuje znatna ogranienja u adresiranju
digitalizacije, tehnolodkih promjena, odriivosti i intersektorskih saradnji s drugim podruéjima
poput zaétite Zivotne sredine | obrazovanja. Potrebne su pravne i programske inovacije koje bi
omogucile vecu fleksibilnost i predvidanje buducih izazova u kulturnom sektoru.

FAZA 3: Smjernice za inoviranje Zakona o kulturi

Treca faza inoviranja Zakona o kulturi Crne Gore, koja podrazumijeva izradu Smjernica za
inoviranje Zakona o kulturi, predstavlja najinkluzivniju i najoperativniju fazu cijelog procesa
reforme, Ova faza obuhvatila je direktne konsultacije | misljenja predstavnika kulturnog sek-
tora, ¢ime su smjernice dobile dodatnu teZinu i legitimitet jer proizlaze iz prakse i iskustava
aktera koji oblikuju svakodnevni kulturni Zivot u Crnoj Gori. Time se omogucilo da dokument
ne ostane samo teorijski i tehnicki okvir, ve¢ da bude ukorijenjen u stvarne potrebe kulturnog
sistema. Medutim, vaZno je istaci da ovakav participativni i otvoreni proces nije vodio u smje-
ru populizma, povrinih kompromisa ili konformizma. Naprotiv, oéuvana je logika kulturne po-
litike koja zahtijeva jasno usmjerenje, kritiku distinkciju i konkretne argumente utemeljene
na praksi, koji vode ka kolektivnom, a ne partikularnom interesu i dobrobiti.

Dokument Smjernica za inoviranje Zakona o kulturi izraden je u skladu sa medunarodnim
standardima i dobrim praksama u izradi preporuka za unapredenje okvira javnih politika. Po-



sebna painja posvecena je svakom poglavlju i €lanku postojeceg Zakona o kulturi, kako bi se
sistemski i detaljno pristupilo identifikaciji podruéja za poboljianje i predlozima konkretnih
mjera. Time je osigurano uskladivanje Smjernica sa pravnim i institucionalnim okvirom te
je dodatno naglasena njihova struéna utemeljenost i cjelovitost u procesu reforme kulturne
politike u Crnoj Gori.

Konaéni sadrZaj Smjernica obuhvatio je sve dijelove postojeceg Zakona, kao i razli¢ita pod-
rucja kulturne politike koja odraZavaju savremene izazove i potrebe kulturnog polja. Poseb-
no se naglasava odrZivo koricenje javnih kulturnih resursa, osnaZivanje savremenog kultur-
no-umjetnickog stvaralastva | unapredenje obrazovanja za upravljanje kulturom. Ukljuéene
su | smjernice za osnaZivanje Sire participacije gradana, ukljugivanje i angaZman publike kao
i bolju dostupnost kulturnih sadrZaja i pristupacnost kulturi. Finansiranje kulture tretira se
kroz potrebu diversifikacije izvora sredstava, ukljuCujuci otvaranje prostora za nevladine or-
ganizacije | malo i srednje poduzetniitvo u kulturi, kao i jaéanje novih oblika partnerstava
izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora. Dodatno, nagla3ava se i medunarodna dimenzija:
kultura Crne Gore prepoznata je kao vazan instrument medunarodne suradnje, posebno na
regionalnom nivou, unutar Evrope i Evropske unije, ali i na globalnojsceni.

Smjernice za inoviranje Zakona o kulturi jasno ukazuju na neophodnost donosenja novog,
sveocbuhvatnog zakonskog okvira. Kako bi se osiguralo transparentno | sistemsko pracenje
predloZenih reformi, smjernice su metodoloski strukturisane prema postojecim poglavljima
i €lancima vaZeceg zakonskog rjeSenja, pri éemu se precizno identifikuju odredbe koje zahti-
jevaju izmjene ili dopune i potpunu nadogradnju. Za uspjesnu finalizaciju ovog strateskog
procesa i izradu kvalitetnog teksta nacrta novog Zakona o kulturi, Smjernice predlaiu uspo-
stavljanje specijalizovane Radne grupe. Ova grupa bi trebala biti sastavljena od renomiranih
struénjaka iz kulturnog i kreativnog sektora Crne Gore, Ciji bi primarni zadatak bio izrada
sveobuhvatnog nacrta Zakona o kulturi na osnovu detaljno elaboriranih predloga izmjena i
dopuna. Poseban naglasak stavlja se na osiguravanje transparentnosti, inkluzivnosti i demo-
krati¢nosti cijelog zakonodavnog postupka.

Primjena rezultata analiza za
inoviranje Zakona o kulturi

Predlog primjene rezultata sve tri faze analize u procesu inoviranja Zakona o kulturi Crne Gore
fokusiran je na razvoj prioritetnih smjernica koje adresiraju identifikovane nedostatke posto-
jec¢eg zakonskog okvira i uskladuju ga sa savremenim evropskim trendovima u kulturnoj po-
litici. Ovaj sveobuhvatni pristup omogucava ugradivanje novih koncepata | mehanizama koji
znaéajno unapreduju funkcionalnost, ukljuéivost i odrZivost kulturnog sistema u Crnoj Gori.

n



12

Kljuéne preporuke za primjenu ukljuéuju:

* Preciziranje definicija i pojmova kako bi se izbjegla pravna nejasnoda i osigurala jasna
kategorizacija svih kljuénih kulturnih subjekata, ukljucujuci kulturne centre i nevladine orga-
nizacije koji trenutno nisu doveljno prepoznati.

* Ukljugivanje civilnog drustva i nezavisne kulturne scene putem formalnog priznava-
nja njihove uloge, stvaranja jasnog pravnog okvira za njihovo finansiranje i organizacijski
razvoj, $to jaca njihovu ulogu kao aktivnih uesnika kulturnog Zivota.

+ Jacanje participativnih modela donodenja odluka kroz obavezne konsultacije sa
umjetnicima, strukovnim organizacijama, nevladinim sektorom i lokalnim zajednicama pri
kreiranju Nacionalnog programa kulture i lokalnih kulturnih planova, &to osigurava tran-
sparentnost | demokratiénost procesa.

+ Povecanje transparentnosti i odgovornosti u upravijanju kulturnim ustanovama
kroz jasno definisane kriterijume za imenovanje direktora i élanova upravnih tijela, kao i
obavezu javnog pristupa podzakonskim aktima i kriterijumima dodjele sredstava.

* Razvoj sistemskih mehanizama evaluacije i pradenja sprovodenja kulturnih pro-
grama, ukljucujuci mjerljive indikatore uspjesnosti, evaluacijske izvieStaje i javno izvje-
Stavanje o rezultatima i utrogku sredstava.

+ Diversifikacija izvora finansiranja kroz integraciju zakonskih odredbi koje osna’uju ko-
riscenje medunarodnih fondova, privatnih donacija i sponzorstava, uz osiguravanije stabil-
nih driavnih i lokalnih budZetskih sredstava.

« Zadtita prava i statusa umjetnika i kulturnih radnika jasnim odredbama o radnim
uslovima, socijalnoj sigurnosti, autorskim pravima i profesionalnom razvoju, s ciljem sma-
njenja honorarnih angaZmana i jafanja statusnog poloZaja u sektoru.

+« Promocija decentralizacije i kulturne demokratije s posebnim naglaskom na vedu

ulogu lokalnih samouprava i kulturnih savjeta, u skladu s evropskim praksama, kako bi se
osiguralo aktivno ucesce gradana u oblikovanju kulturnog Zivota.

+ Ugradnja savremenih razvojnih naéela poput rodne ravnopravnosti, odrZivosti i inklu-
zivnosti, digitalizacije kulturnog sadriaja, drustvene i ekoloske odgovornosti, éime Zakon
moie odgovoriti na izazove 21. vijeka i osnaZivati inovacije unutarsektora.

Takav integrisani i strateski pristup inoviranju zakonskog okvira omogucava stvaranje mo-
dernog, transparentnog i inkluzivnog sistema kulturne politike koji osnazuje kulturni prostor
Crne Gore, priblizava ga evropskim standardima | adekvatno odgovara na neposredne i dugo-
roéne potrebe gradana i kulturnih aktera.









