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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

AKCIONI PLAN

OBRACUNSKO RACUNOVODSTVO

Podgorica, Februar 2018. godine

Prediog

ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA PRELAZAK JAVNOG SEKTORA NA



Akcioni plan za implementaciju Strategije za prelazak javnog sektora na obrafunsko
racunovodstvo

Uvod

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 26. marta 2015. godine, donijela Strategiju za prelazak
javnog sektora na obraCunsko ratunovodstvo (u daljem tekstu: strategiju). Cilj strategije je
reforma raCunovodstvene politike javnog sektora i upodobljavanje sa medunarodnim
ratunovodstvenim standardima u javnom sektoru, kao i dalji rad na efikasnijem upravljanju
javnim finansijama.

Postoje¢i racunovodstveni sistem, utemeljen na moditikovanoj gotovinskoj osnovi samo
djelimi¢no zadovoljava zahtjeve za informacijama. Prednost obracunskog sistema
raCunovodstva je u tome Sto akcenat stavlja na prihode, troskove, imovinu i obaveze, umjesto
isklju¢ivo na novcane tokove. IzvjeStavanje na obracunskoj osnovi u velikoj mjeri pove¢ava
obim i kvalitet raCunovodstvenih informacija. ali u isto vrijeme znaci i dodatni izazov, kako
za one koji pripremaju, tako i za one koji koriste ratunovodstvene informacije.

Strategija je definisala klju¢ne principe prelaska javnog sektora na obratunsko ratunovodstvo
1 dala pregled osnovnih aktivnosti ra¢unovodstvene reforme:

e razvoj legislative,
e razvoj informacionog sistema,
e obuka kadrova.

Akcioni plan predstavlja dalji razvoj strategije i ima za cilj definisanje pojedina¢nih
aktivnosti raCunovodstvene reforme, vremenskog okvira reforme, nadleznih institucija i
izvora finansiranja aktivnosti. Sve aktivnosti u Akcionom planu su grupisane u pet stubova:

MenadZment projekta
Razvoj legislativnog i institucionalnog okvira
Razvoj informacionog sistema
Obuka kadrova
Kontinuirani rad na poboljsanju ratunovodstvenih i finansijskih informacija u javnom
sektoru
Prelaskom na obraCunsko ratunovodstvo subjekti javnog sektora ¢e biti u moguénosti da
generisu:
e Izvjestaj o finansijskoj poziciji
e [zvjestaj o finansijskom uspjehu
e [zvjeStaj o novCanim tokovima
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Od usvajanja Strategije za prelazak na obratunsko racunovodstvo Ministarstvo finansija je
akcenat stavilo na obuku kadrova, kako u Ministarstvu, tako i kod korisnika budzeta i
lokalnih samouprava. U ovom periodu obuku za primjenu medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor po metodologiji CIPFA Instituta iz Velike Britanije u 2016. godini
proslo je 40 racunovoda iz javnog sektora, a 2017. godine zapocet je novi krug obuke za jos
40 ratunovoda, koji obuku zavrsavaju sredinom 2018. godine.



U cilju podizanja svijesti o znaaju ratunovodstvene reforme Ministarstvo finansija je, u

saradnji sa Centrom za izv
temu ,.Prelazak javnog sektora na obratunsko racunovodstvo™, u o

rsnost u finansijama iz Ljubljane, organizovalo Konferenciju na
kviru koje su izlaganja

imali eminentni medunarodni eksperti o iskustvima razli¢itih zemalja i izazovima reforme.
Konferenciji su prisustvovale ratunovode potrosackih jedinica budzeta i jedinica lokalne

samouprave.

U saradnji sa medunarodnim ekspertima u proteklom periodu radeno je na pripremi novog
raéunskog plana, a 2018. godine zapoceta je izrada Zakona o racunovodstvu javnog sektora.

Troskove pojedina¢nih aktivnosti nije bilo moguce definisati u ovoj fazi reforme, te ¢e se isti
utvrdivati na godisnjem nivou.

Tabelarni prikaz aktivnosti definisanih akcionim planom

~ Opis aktivnosti Vremenski okvir | Nadlerna | Izvor finansiranja
institucija | .
PRVI STUB MENADZMENT PROJEKTA
Formiranje Koordinacionog tima za " ’ s
implementaciju Akcionog plana Lxy dnd% 2_0 g Mmlhtar_ﬁf‘fw | BudZet Crne Gore
2 godine finansija |
DRUGI STUB RAZVOJ LEGISLATIVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Gap analiza izmedu postojeceg sistema
racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja u
javnom sektoru i zahtjeva IPSAS standarda

‘ 11 kvartal 2018

Ministarstvo

i onacija
finansija ‘ : J

Donosenje Zakona o ratunovodstvu javnog
sektora

IV kvartal 2018.
godine

Ministarstvo

i BudZet Crne Gore
finansija

Razvoj novog kontnog okvira

IV kvartal 2018.
godine

Ministarstvo

= Budzet Crne Gore
finansija

Donoienje podzakonskih akata

IV kvartal 2019.
godine

Ministarstvo

finansija Budzet Crne Gore

Razvoj okvira finansijskog izvjcstavanja
| faza — Razvoj obrazaca za finansijsko
izvieStavanje

[l faza — Razvoj sistema prikupljanja podataka i
konsolidacije

IV kvartal 2019.
godine

IV kvartal 2020.
godine

Ministarstvo

3 % Budzet Crne Gore
finansija

Implementacija novog legislativnog okvira za
ratunovodstvo i finansijsko izvjeStavanje

I kvartal 2021.
godine za pocetak
implementacije |
faze
[ kvartal 2022, za
pocetak
implementacije 1
faze

Budzet Crne Gore,
budzeti lokalnih
samouprava i

Javni sektor | donacije




TRECI STUB

RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA

Registar drzavne imovine — Podaci o vrijednosti
dr7avne imovine raspoloZivi u registru

1V kvartal 2020.

Ministarstvo
finansija —
Direktoral

7a

imovinske i

pravne
poslove i
Uprava za
imovinu

Budzet Crne Gore

Sistem za upravljanje javnim dugom

Implementiran

Ministarstvo
finansija

Budzet Crne Gore

Implementacija novog kontnog okvira kroz
informacioni sistem

IV kvartal 2019

Ministarstvo
finansija

Budzet Crne Gore i
drugi izvori

Nadogradnja informacionog sistlema za nove
module (pomoc¢ne ratunovodstvene evidencije i
interlejsi)

11 kvartal 2020

Ministarstvo
finansija

Budzet Crne Gore i
drugi izvori

Integracija ratunovodstvenih podataka
(povezivanje modula i pomo¢ne racunovodstvene
evidencije sa kontnim okvirom)

IV kvartal 2020

Ministarstvo
finansija

Budzet Crne Gore i
drugi izvori

Razvoj sistema konsolidacije

IV kvartal 2021

Ministarstvo

Budzet Crne Gore i

finansija drugi izvori
CETYRIISTUR OBUKA KADROVA
Obuka ratunovoda u javnom scktoru po Ministarstvo 5 3
\ ¢ . 3 S BudZet Crne Gore |
principima  obracunskog racunovodstva i | Od 2016. godinc finansija i d o
- A ; e _ onacije
medunarodnim racunovodstvenim standardima kontinuirano Uprava za
kadrove
Kiisicanstvo Budzet Crne Gore i
Izrada institucionalnog okvira obuke I kvartal 2019 PR donacije
= finansija
Izrada legislative za sprovodenjc obuke i sticanje Mini ) BudZet Crne Gore i
- nistarstvo G
Zvanja I kvartal 2019 - donacije
finansija
Ministarstvo
Obuka racunovoda u javnom sektoru za primjenu finansija i Budzet Crne Gore i
N ' : IV kvartal 2020 Uprava za drugi izvori
nove racunovodstvene legislative
kadrove
Ministarstvo
Informisanje menadZera u javnom sektoru o finansija i Budzet Crie Gore
principima obracunskog racunovodstva IV kvartal 2020 | Uprava za : Eo
| kadrove
PETI STUB KONTINUIRANI RAD NA POBOLJSANJU RACUNOVODSTVENIH I FINANSIJSKIH

INFORMACIJA U JAVNOM SEKTORU

|

o s . . 5 3 i #et Crne Gore i
Kontinuirana nadogradnja informacionog sistema Kontinuirano Ministarstvo BuaZe Cfr.“"' e
2 % drugi izvori
finansija
Kontinuirano  unaprijedenje  racunovodstvenih o Ministarstvo :
o pri) ) Kontinuirano : Budzet Cme Gore
politika finansija




PRVI STUB: MENADZMENT PROJEKTA

Ministarstvo finansija je zaduzeno da vr$i nadzor nad implementacijom Akcionog plana i da
o tome kvartalno izvjestava Vladu Crne Gore. Vlada Crne Gore je Zakljucima broj 08-581/1
od 2. aprila 2015. godine zaduZila Ministarstvo finansija da formira Koordinacioni tim za
pracenje implementacije Strategije. Zadatak Koordinacionog tima bi bio da inicira, koordinira
i prati aktivnosti na nivou projektnih timova koji ce biti zaduzeni za pojedine aktivnosti
reforme. Na ¢elu Koordinacionog tima je drzavni sekretar, a Koordinacioni tim e u pocetnoj
fazi Ciniti predstavnici Ministarstva finansija (dva predstavnika Direktorata za trezor i po
jedan predstavnik ostalih dircktorata, i to: Direktorata za budZet, Direktorata za centralnu
harmonizaciju, Direktorata za poreski i carinski sistem, Direktorata za imovinske pravne
poslove, Dircktorata za lokalnu samoupravu i privredna drustva u vecinskom vlasniStvu
drzave), da bi u kasnijim fazama reforme, u zavisnosti od pojedinih aktivnosti i prioriteta u
Koordinacioni tim bili uklju¢ivani i predstavnici drugih institucija. Koordinacioni tim bi se
sastajao najmanje jednom kvartalno.

BudZetiranje i trofkovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bice opredijeljena iz budzeta
Nadle#na institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Efikasno upravljanje projektom. Koordinacioni tim ¢e voditi i nadgledati
implementaciju projekta, a u isto vrijeme obezbjedivace Ministarstvu finansija konsultacije u
vezi sa svim pitanjima, koja su od znac¢aja za reformu racunovodstva u javnom sektoru.

Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reforme/O¢ekivani rezultat
aktivnosti: Formiranje koordinacionog tima i cjelokupne strukture za vodenje projekta.

DRUGI STUB: LEGISLATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Aktivnost: Gep analiza izmedu postojeceg sistema ra¢unovodstva i finansijskog izvjeStavanja
u javnom sektoru i zahtjeva IPSAS standarda

Prvi korak reforme je analiza postojeceg stanja i podataka koje priza sistema racunovodstva u
javnom sektoru i poredenje sa zahtjevima IPSAS standarda. Na taj nacin stvori¢e se jasna
slika o nedostacima u postojecem sistemu i koje su to oblasti na koje je potrebno posebno
obratiti paznju. Dokument koji bude doneSen na osnovu gep analize posluzice kao vodi¢ za
ispunjenje ciljeva postavljenih Akcionim planom.

BudZetiranje i troSkovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bice opredijeljena iz budZeta
Nadle¥na institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Efektivna implementacija obracunskog ratunovodstva. Na osnovu gep
analize Ministarstvo finansija ¢e detaljnije specificirati postupke tranzicije i na obracunsko
racunovodstvo, sa osvrtom na pojedina¢ne transakcije.



Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reforme/O¢ekivani rezultat
aktivnosti: Pripremljena gep analiza, koja ¢e podrzavati implementaciju obracunskog
ratunovodstva

Aktivnost: DonoSenje Zakona o raunovodstvu javnog sektora

Prvi korak u prelasku na obracunsko radunovodstvo je dono$enje Zakona o ratunovodstvu
javnog sektora, u kojem ¢e se dati pregled osnovnih principa obracunskog ra¢unovodstva, da
bi kroz dalji razvoj podzakonskih akata bio dat pregled cjelokupne ratunovodstvene politike
zasnovane na obra¢unskom principu.

Zakonom o radunovodstvu javnog sektora ¢e se, izmedu ostalog, definisati i ko su novi
subjekti izvjestavanja na koje Ce se Zakon primjenjivati. Zakon o ra¢unovodstvu javnog
sektora ¢e se primjenjivati na korisnike budzeta Crne Gore, lokalne samouprave i korisnike
budzeta lokalnih samouprava. S tim u vezi neophodno je formirati institucionalnu
klasifikaciju javnog sektora, donijeti Pravilnik o utvrdivanju institucija javnog sektora 1
oformiti Registar korisnika budZeta Crne Gore i korisnika budzeta lokalnih samouprava, koji
ée voditi i azurirati Ministarstvo finansija.

lako ¢e Zakon biti donesen do kraja 2018. godine, planirana je njegova odloZena primjena.
sve dok se u potpunosti na stvore pretpostavke za njegovo sprovodenje.

Takode, u procesu konsolidacije subjekti izvieStavanja bi¢e i javna preduzeca u kojima
drzava ima kontrolu, te se navedena institucionalna klasifikacija mora uporediti sa
klasifikacijom Opste drzave koja se primjenjuje prilikom statistickog izvjeStavanja, od strane
nedleznog organa i utvrditi postojanje grani¢nih slu¢ajeva. ukoliko isti postoje.

Aktivnost: DonoSenje podzakonskih akata

Prvi korak u razvoju legislativnog okvira je donosenje Zakona o raunovodstvu javnog
sektora. koji je zbog svog znacaja istaknut kao posebna aktivnost u okviru drugog stuba.
Nakon donosenja Zakona, neophodno je razviti sva ostala podzakonska akta neophodna za
njegovu primjenu, tj.

e podzakonska akta o ra¢unovodstvenim procedurama

e razvoj novog kontnog plana

e razvoj podzakonskih akata koji se tiu evidentiranja imovine

e podzakonska akta koja se ticu pripreme finansijskih izvjestaja i njihovih formata.

Navedena podzakonska akta sadrzace detaljne procedure koje se ticu nacina evidentiranja
‘movine i obaveza i raéunovodstvenog tretmana transakcija, obzirom da ¢e Zakon o
radunovodstvu javnog sektora definisati isklju¢ivo osnovne pretpostavke za uvodenje
obra¢unskog ra¢unovodstva.

Direktorat Drzavnog trezora u Ministarstvu finansija bice zaduZen iskljucivo za finansijsko
izvjeStavanje. Za statisticko izvjeStavanje prema EUROSTAT-u nadlezni organ/i koristice
podatke iz informacionog sistema Drzavnog trezora.



Nakon izrade nove regulative. neophodno je izuzeti sve odredbe koje se ticu racunovodstva iz

zakona i podzakonskih akata iz oblasti budZeta, drzavne imovine i druge legislative.

Novi legislativni okvir za obratunsko ra¢unovodstvo bice u skladu sa IPSAS standardima.

Ministarstvo finansija ¢e koristiti postupni pristup u prelasku na obracunski princip
radunovodstva podijeljen na dvije faze. U prvoj fazi razvice se legislativni okvir za sledece
ratunovodstvene politike:

e Opste ratunovodstvene poltike, koje se odnose na:

Entitete na koje se politike primjenjuju;

[zvjestajni period;

Kori$¢enje obracunske osnove;

Pretpostavka stalnosti poslovanja:

Osnova za vrednovanje;

Primjena materijalnosti;

Napomene zbog promjene ratunovodstvenih politika.

e Racunovodstvene politike u oblasti imovine:

Definicija i priznavanje imovine

Klasifikacija koja ¢e se koristiti u okviru finansijskih izvjestaja (npr. stalna i
obrta imovina)

Imovina i ekvivalenti imovine

PotraZivanja i aktivna vremenska razgranicenja (po vrstama, ukljucujuci i
potrazivanja po osnovu donacija i transfera)

Ispravka vrijednosti

Zalihe (po vrstama)

Avansna placanja

Investicije (po vrsti)

Postrojenja i oprema (po vrsti)

Lizing

IT imovina (hardware i software)

Nematerijalna imovina

Potrazivanja iz finansijskog lizinga

e Racunovodstvene politike u oblasti obaveza:

Definicija i priznavanje obaveza

Klasifikacija koja ¢e se koristiti u okviru finansijskih izvjestaja

Obaveze prema dobavljaéima i pasivna vremenska razgraniCenja (po vrstama,
ukljuéujuci i obaveze po osnovu donacija i transfera)

Obaveze iz finansijskog lizinga

Rezerve (odabrane vrste)

Pozajmice

Obveznice/Akcije



e Ratunovodstvene politike u oblasti prihoda:

Definicija i priznavanje prihoda

Klasifikacija koja ¢e se koristiti u okviru finansijskih izvjestaja

Primjena klasifikacije na sve vrste prihoda

Priznavanje prihoda od investicija (po vrstama)

Priznavanje prihoda po osnovu ispravke vrijednosti roba i usluga (po vrstama)
Priznavanje prihoda bez razmjene (porezi, takse, naknade...)

Ostali prihodi

e Racunovodstvene politike u oblasti rashoda:

Definicija i priznavanje rashoda

Klasifikacija koja ¢e se koristiti u okviru finansijskih izvjestaja
Primjena klasifikacije na sve vrste rashoda

Rashodi za zarade zaposlenih

Rashodi za materijal i usluge

Troskovi amortizacije imovine, postrojenja i opreme

[spravka vrijednosti nematerijalne imovine

Ispravke vrijednosti

Rashodi po osnovu transfera i donacija

Troskovi kamate i ostali troSkovi finansiranja

¢ Racunovodstvene politike u oblasti kapitala/neto imovine:

Struktura kapitala/neto imovine
Akumulirani suficit/deficit

e Ostale ratunovodstvene politike

Prezentacija i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja
Nacin tretiranja gresaka iz prethodnog perioda
Dobici i Gubici kod raspolaganja stalnom imovinom
Prenesena imovina i obaveze

Ugovorene obaveze

Potencijalne obaveze

Potencijalna imovina

Dogadaji nakon datuma izvjeStavanja

Strane valute

Budzetsko izvjestavanje

U Zakonu o raéunovodstvu javnog sektora bi¢e definisane osnovne ratunovodstvene politike.

U drugoj fazi Ministarstvo finansija razvijate kompleksije ratunovodstvene politike kroz
izradu novih i izmjene i dopune postojeéih propisa, u kojima se nalaze odredbe koje se ticu
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racunovodstva (propisi iz oblasti imovine 1 budZetskog sistema). U drugoj fazi razvice se

sledece ratunovodstvene politike:

_ Definicija subjekta izvjestavanja

_ Principi konsolidacije

—  Kompleksniji principi vrednovanja (korid¢enje koncepta fer vrijednosti 1
revalorizacije)

— Naslijedena imovina

_  Priznavanje prihoda od poreza i doprinosa na obratunskoj osnovi

_ Ispravke vrijednosti

—  Potencijalna imovina

— Potencijalne obaveze

— Dugorotne obaveze prema zaposlenima

_  Prezentacija i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja

_  Nefinansijsko izvjestavanje

Budjetiranje i tro§kovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bice opredijeljena iz budZeta
NadleZna institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Razvijen regulatorni okvir za postepeni prelazak na obracunsko
ratunovodstvo

Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reforme/O¢ekivani rezultat
aktivnosti: Usvojen Zakon 0 racunovodstvu i podzakonska akta neophodna za primjenu
obracunskog racunovodstva. Legislativni okvir ¢e biti usvojen u skladu sa IPSAS
standardima, uzimajuci u obzir i nacionalne zahtjeve.

Aktivnost: Razvoj novog kontnog okvira

Prelazak javnog sektora na obradunsko racunovodstvo zahtijeva razvoj novog kontnog
okvira, koji ¢e podrzati efikasan transfer radunovodstvenih podataka i racunovodstvenu
reformu. Novi kontni okvir treba da podrzava potrebe korisnika i potrebe racunovodstva i
finansijskog izvjestavanja na drzavnom nivou.

Novi kontni okvir mora da uzme u obzir sledece:
— zahtjeve obracunskog ratunovodstva:
—  dapodrzava monitoring javnih prihoda i rashoda;
— potrebe fiskalnog izvieStavanja.
— proces fiskalne i finansijske konsolidacije:

— proces godiSnjeg azuriranja, kako bi se uzele u obzir novine u oblasti finansijskog
izvieStavanja;




Budizetiranje i tro8kovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bi¢e opredijeljena iz budzeta
Nadlezna institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Novi kontni okvir omogucice evidentiranje svih racunovodstvenih
transakcija i poslovnih dogadaja. u skladu sa obracunskim principom, a ne samo primitaka i
izdataka. u slu¢aju gotovinskog ratunovodstva. Novi kontni okvir obezbijedi¢e cjelokupne
informacije o imovini, obavezama. prihodima i troskovima, ali 1 0 gotovinskim tokovima, te¢
je zbog toga neophodan uslov za primjenu nove raunov odstvene legislative.

Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reforme/Odekivani rezultat
aktivnosti: Razvijen 1 implenetiran novi kontni okvir u okviru centralizovanog
ratunovodstvenog informacionog sistema Drzavnog trezora.

Aktivnost: Implementaciia novog legislativnog okvira za racunovodstvo i finansijsko
izvjeStavanje

Implementacija noOvog legislativnog okvira treba biti podijeljena na dvije faze,
implementaciju na nivou entiteta i na nivou cjelokupnog javnog sektora.

Implementacija nd nivou entiteta:

— podetna stanja u izvjestaju o finansijskoj poziciji
_ izrada finansijskog izvjeStaja na bazi obratunskog principa

Img!emenraci,fa na nivou javnog sektora:

Agregacija svih entiteta na nivou ekonomskog entiteta
— podetna stanja u konsolidovanom izvjeStaju o finansijskoj poziciji
— prvi finansijski izvjestaji opste namjene (General Purpose Financial Statements)

Konsolidacija svih entiteta nda nivou ekonomskog entitetd
— podetna stanja u konsolidovanom izvjestaju 0 finansijsko) poziciji
— izrada prvog konsolidovanog finansijskog izvjestaja

Finansijsko izvieStavanje na nivou centralne Vlade

Ministarstvo finansija ¢e odluciti koji ¢e biti obuhvat pocetnog stanja imovine i obaveza u
prvim IzvjeStajima o finansijskoj poziciji i njihovom nadinu priznavanja, a vodeci racuna o
vremenskim i ograni¢enjima vezanim za budzet projekta.

Standard TPSAS 33 omogucava izuzetke entitetima koji po prvi put primjenjuju standarde

obratunskog racunovodstva tri godine prelaznog perioda za priznavanje imovine i obaveza.
Moguca odstupanja kod iskazivanja poetnog stanja data su u Prilogu 1.
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Budzetiranje i trofkovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bi¢e opredijeljena iz budzeta
NadleZna institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Poboljsanje kvaliteta, cjelovitosti. tacnosti 1 dostupnosti ratunovodstvenih

podataka u javnom sektoru.

Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reforme/Otekivani rezultat
aktivnosti: Entiteti javnog sektora ¢e poceti da evidentiraju transakcije u skladu sa
obra¢unskim principom. na bazi ¢ega Ce s€ izraditi prvi finansijski izvjestaji uskladeni sa
novim radunovodstvenim politikama.

TRECI STUB: RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA

Informacioni sistem Drzavnog trezora bi¢e i dalje centralni racunovodstveni sistem za
svakodnevne racunovodstvene transakcije i finansijsko izvjeStavanje korisnika budzeta. Ovo
¢e omoguéiti Ministarstvu finansija pristup radunovodstvenim podacima u realnom vremenu i
onemoguditi bilo kakvo dupliranje u evidentiranju racunovodstvenih transakcija ili kasnjenje
u generisanju finansijskih izvjestaja.

Razvoj informacionog sistema mora da prati sveobuhvatni cilj reforme, odnosno da se krece
u pravcu integracije glavne knjige trezora sa ostalim modulima informacionog sistema, koji
¢e podrzavati obracunsko raéunovodstvo i finansijsko izvjestavanje. Kako bi se postigla
efektivna integracija informacionog sistema neophodno je napraviti okvir povezivanja
informaciono mreze, Koja ¢e podrzavati obratunsko racunovodstvo i koji ce omoguciti
pregled:

— postoje¢ih modula koje je neophodno umreziti;

_ novih modula koje je neophodno izgraditi i umreziti;

— obuhvata i vrsta komponenti informacionog sistema;

_ natina umreZavanja i medusobne komunikacije svih modula i informacionog toka, a

sve u cilju generisanja racunovodstvenih informacija.

Ovako razvijen informacioni sistem omogucice evidentiranje svih ratunovodstvenih
transakcija i generisanje finansijskih izvjeStaja na obradunskom principu.

Aktivnost: Razvoj sistema konsolidacije

Nakon §to informacioni sistem DrZavnog trezora bude razvijen da podrzava obracunsko
ra¢unovodstvo jedna od funkcionalnosti sistema bice i konsolidacija, kako bi bila omogucena
priprema finansijskih izvjeStaja za cjelokupan javne sektor. Sistem konsolidacije moze biti
razvijan u fazama, ali tako da u krajnjoj fazi konsolidacije svi subjekti javnog sektora,
kontrolisani od strane Vlade bice ukljuceni u finansijski izvjestaj. U prvoj fazi konsolidacije
bice ukljuceni korisnici budzeta Crne Gore, a u drugoj fazi javne institucije i javna preduzeca.
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U trecoj, finalnoj fazi neophodno je ukljuciti lokalne samouprave, kako bi se proizveo

finansijski izvijestaj za cjeokupan javni sektor.

Kako bi se postigli ciljevi sistema konsolidacije sistem mora biti razvijen tako da podrzava:
— prikupljanje radunovodstvenih i finansijskih podataka od entiteta u javnom sektoru
koji nisu uljudeni 1 sistem Drzavnog (rezora (javne ustanove. javna preduzeca i
lokalne samouprave)
_ identifikaciju transakcija i salda unutar javnog sektora
— agregaciju podataka i njihovu konsolidaciju na zadatom nivou
_  obezbjedivanje izlaznih podataka u formi konsolidovanih finansijkih 1 fiskalnih
izvjestaja.

BudZetiranje i troskovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bice opredijeljena iz budzeta i
drugih izvora

Nadlezna institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Ragunovodstveni informacioni sistem trezora dizajniran 1 implementiran
tako da podrzava evidentiranje transakcija, pripremu finansijskih izvjestaja i konsolidaciju na
nivou javnog sektora u skladu sa novim legislativnim okvirom.

Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reé‘mm&f@éeki‘vaﬁi rezultat
aktivnosti: Ragunovodstveni informacioni sistem trezord mora biti razvijen na na¢in da
omoguéi svim budzetskim korisnicima da evidentiraju poslovne dogadaje 1 sa njima
povezane racunovodstvene transakcije u skladu sa principima obratunskog ratunovodstva.
Takode, sistem treba da podrzava i finansijsko izvjestavanje . konsolidaciju na nivou
cjelokupnog javnog sektora.

CETVRTI STUB: OBUKA KADROVA

Obuku kadrova je neophodno vrsiti na dva nivoa:
1. Obuka racunovoda u javnom sektoru koja obuhvata dvije faze:
_ Obuka o osnovnim principima obracunskog racunovodstva i medunarodnim
raéunovodstvenim standardima
_ Obuka racunovoda za primjenu nove radunovodstvene legislative
7. Informisanje menadzera u javnom sektoru o principima obracunskog racunovodstva

Obuka racunovoda u javnom sektoru PO principima obraunskog racunovodstva 1
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima pocela je 2016. godine, kada je prvi ciklus
obuke pohadalo 40 radunovoda iz javnog sektora. Drugi ciklus obuke je u toku iu okviru
njega obuku pohada jo$ 40 racunovoda iz drzavnih organa i lokalnih samouprava. Nakon
zavréene obuke ratunovode dobijaju medunarodno priznat CIPFA (Chartered Institute of
Public Finance and Accountancy) sertifikat za racunovodu u javnom sektoru.
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Nakon izrade nove ratunovodstvene legislative U skladu sa obracunskim principima
neophodno je, u saradnji sa nadleznim organom izraditi plan obuke za ratunovode u javnom
sektoru, za primjenu novih radunovodstvenih politika. Uporedo sa obukom racunovoda
neophodno je organizovati informisanje menadzera U javnom sektoru (konferencije, okrugli
stolovi...) © osnovnim principima obracunskog radunovodstva 1 koji su benefiti
racunovodstvene reforme u dijelu upravljanja javnim sredstvima i koriicenja sveobuhvatnih
‘nformacija koje pruzaju finansijski izvjestaji po obracunskom principu. prilikom donosenja
odluka.

U cilju efikasne obuke kadrova u javnom sektoru neophodno je izraditi

_ Institucionalni okvir obuke, koji ¢e dati odgovore na pitanja koje institucije ¢e biti
odgovorne za obuku racunovoda u javnom sektoru i koje su njihove nadleznosti:

_ Podzakonska akta kojima ¢e se definisati nadin sprovodenja obuka i sticanje zvanja za
obavljanje racunovodstvenih poslova u javnom sektoru.

BudZetiranje i troskovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bice opredijeljena iz budZeta 1
donacija

NadleZna institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Obuka ratunovoda 0 medunarodnim radunovodstvenim standardima za
javne sektor, kao i obuka za primjenu nove ratunovodstvene legislative. Takode, cilj
aktivnosti je 1 informisati menadzere 0 prednostima obracunskog racunovodstva, 0 novim

informacijama, koje ono pruza. kao i natinu na koji te informacije mogu koristiti pri
donodenju svakodnevnih odluka.

Uslovi koji se moraju ispuniti za prelazak u drugu fazu reforme/O%ekivani rezultat
aktivnosti: Znanje radunovoda u javnom sektoru mora biti na odredenom nivou, kako bi se
uspjesno implementirala reforma. kao i informisanost menadzera o prednostima obrac¢unskog
racunovodstva. Takode, rezultat aktivnosti treba da bude razvijen i implementiran odrziv
institucionalni okvir obuke racunovoda ujavnom sektoru.

PETI STUB: KONTINUIRANI RAD NA POBOLJSANJU RACUNOVODSTVENIH 1
FINANSIJSKIH INFORMACUJA U JAVNOM SEKTORU

Ministarstvo finansija postepeno izgraduje informacioni sistem na nacin da on odgovara
potrebama obracunskog racunovodstva i finansijskog izvjestavanja. Moduli koji su od
posebnog znalaja za obracunsko ra¢unovodstvo su:

_  Modul za pracenje obaveza

_  Modul za upravljanje javnim dugom

_ Modul za evidenciju drzavne imovine
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Daljom nadogradnjom ovih modula stvorice se pouzdane ratunovodstvene informacije 1
poboljsati postojeca evidencija u oblasti imovine 1 obaveza. a istovremeno ¢e s€ stvoriti
osnova za izradu tatnog i pouzdanog konsolidovanog izvjestaja na nivou javnog sektora.
Obzirom da ce sistem samostalno generisati finansijske izvjestaje, na bazi automatskih
kontrola, povecace s€ nivo njihove tatnosti i pouzdanosti jer e se smanjiti greSke koje mogu

biti posledica rucnog unosa podataka.

Pored stalnog rada na usavrsavanju informacionog sistema. neophodna je kontinuirana
nadogradnja racunovodstvenih politika 1 njihovo usaglagavanje sa medunarodnim

racunovodstvenim standardima.

BudZetiranje i trotkovi: Sredstva za finansiranje aktivnosti bice opredijeljena iz budzeta i
drugih izvora

Nadlezna institucija: Ministarstvo finansija

Cilj aktivnosti: Poboljsanje kvaliteta, transparentnosti, cjelovitosti i tatnosti finansijskih
informacija i na taj nacin unaprijedenje upravljanjajavnim sektorom.

O&ekivani rezultat aktivnosti: Unaprijeden informacioni sistem i legislativni okvir tako da
zadovoljavaju zahtjeve za informacijama internih { eksternih korisnika.

Prilog 1
[PSAS 33 — Izuzeci kod unosenja pocetnih stanja

Stavke IzvjeStaja 0 finansijskoj poziciji

N Tekuée obaveze
Obaveze prema dobavljaima i ostale
obaveze(2)

Rezervisanja (2)
Tekuée pozajmice 2)
Tekuce obaveze prema zaposlenima (1)
Dugorolne obaveze
Dugoroéne obaveze prema za hoslenima (1)
lhlg_olcgnﬂelervisanja o e
Dugorotne pozajmice (2)

B Tekuéa imovina
Gotovina i gotovinski ekvivalenti (2)

Potrazivanja iz transakcija razmjene (2)
Potrazivanja iz transakcija bez razmjene (1)

|

Dugoroéna imovina
Nekretnine, postrojenja i oprema (1)
Investiciona imovina (1)

Nematerijalna imovina (1) o
Dugoro¢na potraZivanja
transakcija razmjene (2
Dugorocna potrazivanja
transakcija bez razmjene (1)

po osnovu

Obaveze povezane  sa javno
partnerstvom ( 1)

po osnovu privatnim

(1) Stavke izuzete iz pocetnih stanja, shodno IPSAS 33, (2) Stavke koje nisu izuzete, shodno IPSAS 33
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