Predlog

Na osnovu ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list
CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20i 86/22), Vlada Crne Gore, nasjedniciod .......................
2022. godine, donijela je

ODLUKU

O IZRADI IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BAR

Clan 1
Pristupa se izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana Opstine Bar
(,Sluzbeni list CG- Opstinski propisi*, broj 52/18) (u daljem tekstu: Izmjene i dopune PUP-
a).

Clan 2
Izmjene i dopune PUP-a izraduju se i donose za cjelokupnu teritoriju lokalne
samouprave,

Clan 3

Za |lzmjene i dopune PUP-a radice se strate$ka procjena uticaja na zivotnu sredinu

u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG",
broj 80/05 i “Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16).

Clan 4
Rok za izradu Izmjena i dopuna PUP-a je 12 mjeseci od dana potpisivanja ugovora
sa rukovodiocem izrade planskog dokumenta.

Clan 5
Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna PUP-a obezbijedice se iz
Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za ekologiju, prostorno
planiranje i urbanizam u iznosu od 75.000,00 eura.

Clan 6
Izmjene i dopune PUP-a se izraduju na osnovu Programskog zadatka koji je
sastavni dio ove odluke.

Clan7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”.

Broj: .....cc.o....
Podgorica; ... 2022. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
dr Dritan Abazovié



PROGRAMSKI ZADATAK :
ZA 1ZRADU IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE BAR

| UVODNE NAPOMENE

Osnovni cilj i zadatak izrade Izmjena i dopuna Prostorno — urbanistickog plana
Opétine Bar (u daljem tekstu: 1zmjene i dopune PUP) je stvaranje planskog i formainog
osnova za obezbjedenje odrzivog razvoja koji predstavija jedan od najvaznijih izazova
politike uredenja prostora.

Ovo se prvenstveno odnosi na precizno i jasno definisanje prirodnih i stvorenih
razvojnih potencijala, planiranje racionainog koris¢enja prostora, u skladu sa ekonomskim,
socijalnim, ekolodkim i kulturno — istorijskim razvojem, propisivanje smijernica za
unaprjedenje kvaliteta izgradenog prostora i jasnih pravila gradenja, veci stepen
uskladenosti planskog dokumenta sa sektorskim politikama i sa parametrima odrzZivosti,
davanje adekvatnih i struénih odgovora na prostorne izazove i sl.

Cilj izrade Izmjena i dopuna PUP-a je rjesavanje kljuénih razvojnih problema,
narodito za pojedine segmente koje plan tretira kao $to su: infrastruktura, sa posebnim
naglaskom na saobraéaj i komunalnu opremljenost, kontrolisan turisti¢ki razvoj, izgradnju
stambenih objekata, nedostatak objekata $kolstva i socijalne zastite, poseban tretman
seizmickog rizika, postovanje svih aspekata zastite Zivotne sredine, planski tretman
neformalnih objekata i dr.

Pravni osnov za izradu i dono$enje lzmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog
plana Opétine Bar sadrzan je u ¢lanu 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) kojim je propisano da se
drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do donosenja plana
generalne regulacije Crme Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom
ovim zakonom.

Programski zadatak za izradu Izmjena i dopuna PUP-a izraduje se u skladu sa
¢lanom 25 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, buduci da je isti sastavni dio
Odluke o izradi planskog dokumenta.

Il OBUHVAT | GRANICE IZMJENA | DOPUNA PLANA

Izmjene i dopune PUP-a izraduju se i donose za cjelokupnu teritoriju lokalne
samouprave na kopnu i pripadajuci dio unutrasnjih morskih voda i teritorijalnog mora.



Slika br.1: Obuhvat Izmjena i dopuna PUP-a Bar

] USLOVI | SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA | RAZVOJNIH
STRATEGIJA

U postupku izrade Izmjena i dopuna PUP-a potrebno je voditi se uslovima i
smjernicama iz sljede¢ih dokumenata:
- Prostornog plana Crne Gore do 2020 ("Sluzbeni list CG", br. 24/08 i 44/12);
- Prostornog plana posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore ("Sluzbeni list
CG" broj 56/18);

- Vazece prostorno planske dokumentacije na drzavnom i lokalnom nivou,
- Studije zastite kulturnih dobara za potrebe izrade PPPNOP;

- Nacionalnih sektorskih strategija i master planova u oblastima odrzivog razvoja,
turizma, saobracaja, energetike, upravljanja otpadom i dr.;

- Prilikom analize dokumentacione osnove potrebno je u obzir uzeti i bazne studije
radene za potrebe izrade novog Prostornog plana Crna Gore (21 bazna studija).

Strategije sa najvec¢im uticajem na zakonodavstvo i sistem planiranja prostora i
aktivnosti u prostoru su:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. utvrduje principe, strateske ciljeve i
mjere za dostizanje dugoro¢nog odrZivog razvoja crnogorskog drustva, uzimajuci u obzir
postojece stanje i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija
za odrzivi razvoj do 2030. godine.

- Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020. godine je postizanje
ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentosti, inovativnosti i zapo$ljavanju.
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- Nacionalna strategija klimatskih promjena do 2030. godine utvrdjuje smjernice i mapu
puta prema klimatski otpornom i niskokarbonskom drudtvu i u okviru tog dokumenta
usvojen je i Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje
emisija gasova staklene baste.

- Nacionalna strategija Integralnog upravijanja obalnim podru¢jem Crne Gore (2015.
godina) izradena je u okviru Programa integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne
Gore (CAMP CG) u saradnji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Mediteranskog
akcionog plana Programa za Zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP) i njegovog
Centra za regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija (PAP/RAC).

- Strategijom razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine (2008. godina) su definisane
smjernice za razvoj turizma u smislu dugoroéne odrzivosti, optimiziranja privrednih
efekata i smanjenja optere¢enja na Zivotnu sredinu.

- Cilj Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020 je uspostavijanje
okvira za dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja u Crnoj Gori i njeno uskladivanje sa
procesom pristupa EU. Kljuéna vizija Strategije zasniva se na dva principa: razvoj sektora
poljoprivrede koja ¢e biti konkurentna i proizvoditi kvalitetne proizvode i odrZive izvore
prihoda; odrziva ruralna podrucja koja ¢e omoguciti razliite privredne moguénosti i
povecati mogucénost zaposljavanja, socijalnu inkluziju i bolji standard Zivota stanovniStva u
ruralnom podrucju.

- Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 2019-2035. godine utvrduje stanje
u oblastima transporta, defini$e insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja
transportnog sistema, koji se realizuju kroz oro¢ene i dugorocne planove implementacije.

- Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine (Bijela knjiga) obraduje sve
potencijale koji spadaju u sektor energetike i to: ugalj, nafta i gas, elektroenergetika,
daljinsko grijanje, energetska efikasnost, obnovljivi izvori energije itd.

- Drzavni plan upravijanja otpadom Crne Gore za period od 2014-2020. godine je
izraden u sklopu priprema Nacionalne strategije upravljanja otpadom, nekoliko lokalnih
planova upravijanje otpadom i sprovodenja raznih analitickih i aktivnosti razvoja
kapaciteta vezanih za upravljanje otpadom u Crnoj Gori.

- Strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2016-2020. godine formulise
osnovna nacela, kao i dugoro¢ne i operativne ciljeve zastite biodiverziteta. Identifikovana
su posebno znacajna pitanja za zastitu biodiverziteta i njegovo odrzivo koris¢enje, a ticu
se sektora turizma, prostornog planiranja i infrastrukture. U Strategiji su posebno
izdvojene prijetnje i faktori ugrozavanja bioloskog diverziteta.

Pri izradi planskog dokumenta potrebno je imati u vidu i medunarodne sporazume
i konvencije, i to:

- Konvenciju o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja
(Barselonska konvencija),

- Konvenciju UN (Rio) o bioloskom diverzitetu,

- Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promjenama,

- Parisku konvenciju o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine,

- Evropsku konvenciju o zastiti arheoloskog nasleda,

- Konvenciju za zaéstitu arhitektonskog nasleda Evrope,

- Aarhus konvenciju o pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka
i pristup pravosudu u oblasti Zivotne sredine,

- Espoo konvenciju o prekograniénom uticaju,

- Konvenciju Savjeta Evrope o vrijednosti kulturnog nasljieda za drustvo,

- Sporazum o formiranju energetske zajednice,

- Ostalu relevantnu regulativa UN i EU koja se odnosi na odrzivi razvoj, Zivotnu
sredinu i kvalitet Zivota.



Medunarodne smernice za urbanisti¢ko i teritorijalno planiranje (IGUTP), UN
Habitat, donijete su 2015. godine u Nairobiju, Kenija i definiSu dvanaest principa urbanog i
teritorijalnog planiranja. Nova urbana agenda (NUA) usvojena je na Konferenciji
Ujedinjenih nacija o stanovanju i odrzivom urbanom razvoju (Habitat IIl) u Kitu, Ekvador
(17-20 oktobar 2016) i ona daje globalni okvir urbanog razvoja za narednih 20 godina,
odnosno utvrduje nove standarde integralnog i odrzivog razvoja, i sadrZzi smjernice za
odrzivi urbani razvoj. NUA je proizasla iz cilja 11. Agende odrzivog razvoja 2030. donijete
od strane UN u septembru 2015. godine, kao i da cilj 11. "Odrzivi gradovi i zajednice" teZi
ka tome da gradovi do 2030. godine budu odrzivi, otporni, bezbjedni i inkluzivni.

Pri izradi planskog dokumenta potrebno je sagledati smjernice i preporuke
usvojenih lokalnih strategija.

S obzirom da se navedene strategije uglavnom odnose na period do 2020. godine,
ukoliko se u toku izrade Izmjena i dopuna PUP-a donese neka nova strategija, potrebno je
istu uzeti u obzir u daljem postupku izrade plana.

v PRINCIPI, VIZIJA | CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA |
ZASTITE PROSTORA

Stratesko opredjeljenje Crne Gore je da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i
stvorene resurse i da se razvija kao ekoloska drzava, u skladu sa ustavnim odredenjem,
kroz: primjenu principa odrZivog razvoja; nastavak tranzicijskih reformi; uklju¢enje Crne
Gore u evropske integrativne tokove i Evropsku uniju i potpunije koriS¢enje raznih oblika
domace i strane institucionalne i ekspertske pomoéi i savjeta; Sirenje medunarodne
ekonomske i druge razmjene; brzi i odrzivi rast ekonomije; unapriedenje socijainog
razvoja i socijalne kohezije; razvijanje razli¢itih oblika drustvene komunikacije i interakcije;
oc¢uvanje i razvijanje kulturnog (etnickog, vjerskog, rodnog i dr.) identiteta i raznolikosti;
blagovremenu izradu i dono$enje nedostajucih strateskih dokumenata.

Vizija razvoja prostora Opstine Bar prati viziju razvoja Primorskog regiona, Koji,
kao vaZzan prostorni, ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i
kontrolisano razvija, koriste¢i na odrziv nain svoje prirodne, kulturne i stvorene
potencijale. U daljem razvoju moraju se poStovati evropski standardi i vrijednosti i
uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i upravijanje prostorom. Razvoj turizma u uzem
obalnom pojasu, koji ¢e biti kljuéna karika razvoja, treba da bude podrzan razvojem i
ocuvanjem ruralnih prostora, uz intenzivniji razvoj poljoprivrede.

Opsi ciljevi prostornog razvoja na nivou Opétine odnose se na:
- Podsticanje uravnotezenog ravnomjernog teritorijalnog razvoja i racionalne organizacije i
uredenja prostora;
- Efikasno, racionalno i organizovano kori$cenje ljudskih, prirodnih i izgradenih potencijala
u socio-ekonomskom, prostornom i ekolo$kom pogledu;
- Povecanje dostupnosti naselja i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj
ruralnog podrucja;
- Zastita javnog interesa, podrucja i objekata od javnog interesa i identifikacija i zastita
javnih dobara i dobara od opsteg interesa, ukljuéujuci i morsko dobro;
- Unaprjedenje kvaliteta Zivljenja i zadovoljavanje potreba stanovnika (javne sluzbe,
infrastruktura, usluzne djelatnosti i dr.);
- Uklju¢ivanje svih aktera i interesnih grupa u proces izrade plana, dono$enje i
implementaciju strateskih planskih rieSenja.

Posebni ciljevi prostornog razvoja odnose se na:
- Racionalno kori$éenje prostora radi povecanja funkcionalne i razvojne efikasnosti;
- Uskladivanje razlicitih ili suprotnih interesa u koris¢enju prostora;



- Smanjivanje prostornih ograni¢enja za razvoj (neplanska izgradnja, nedostatak
infrastrukture i javnih sluzbi);

- Racionalno korid¢enje gradevinskog, poljoprivrednog, $umskog i drugog zemljita;

- Sprjetavanje degradacije poljopriviednog zemljista, vodnih resursa, Suma, morskog
dobraidr,;

- Zastita prirodne i kulturne bastine;

- Sanacija, zastita i o¢uvanje Zivotne sredine.

Strate$ke postavke ovog plana treba da posluze kao osnov za koridcenje i
uredenje prostora na detaljnijem planskom nivou, kroz izradu detaljnih urbanistickih
planova i urbanistickih projekata.

Vv KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA
POVRSINA | KORISCENJA ZEMLJISTA

Plansko riesenje lzmjena i dopuna PUP-a potrebno je uskladiti sa planskom
dokumentacijom viSeg reda i strategijama relevantnim za predmetno podrucje, te dati
smjernice za dalju plansku razradu podruéja.

Osnovna koncepcija namjene prostora opstine Bar treba da se zasniva na:

- Podijeli teritorije opstine na prostorno-funkcijske cjeline i podcjeline,
- Zoniranju namjene povrsina teritorije opstine,

- Uredenju, koridc¢enju i zastiti teritorije i prirodnih resursa po fizickim namjenama,
- Razvoju privrede,

- Razvoju turizma,

- Projekciji stanovnistva,

- Organizaciji mreze naselja i centara,

- Razvoju javnih sluzbi,

- Razvoju stanovanja,

- Regulisanju neplanske izgradnje,

- lzgradniji infrastrukture,

- Zastiti zivotne sredine,

- Zastiti prirodnih dobara,

- Zastiti nepokretnih kulturnih dobara i kulturne bastine,

- Zastiti i uredenju predjela i zelenih povréina.

Kroz izradu Izmjena i dopuna PUP-a potrebno je stvoriti planske preduslove za
rieSavanje kljuénih razvojnih problema, naroéito za pojedine segmente koje plan tretira
kao $to su: unapredenje kvaliteta turisti¢kih usluga, infrastrukture sa posebnim naglaskom
na komunalnu opremljenost, planski tretman neformalnih objekata, postovanje svih
aspekata zastite zivotne sredine i dr.

Takode, potrebno je u tekstualnom dijelu lzmjena i dopuna PUP-a dati
sveobuhvatne i precizne smjernice za legalizaciju bespravno izgradenih objekata.

Vi METODOLOGIJA

Prilikom izrade lzmjena i dopuna PUP-a potrebno je pridrzavati se postupka
propisanog Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i Pravilnikom o metodologiji
izrade planskog dokumenta i blizeg naina organizacije prethodnog ucesca javnosti
("Sluzbeni list CG", broj 88/17), a na $ta upucuje ¢lan 218 stav 2 Zakona.



U skladu sa navedenim, Izmjene i dopune PUP-a se izraduje kroz sljedece faze:
-analizu postojeceg stanja organizacije, uredenja i koriScenja prostora;
-izradu nacrta planskog dokumenta;
-sprovodenje javne rasprave,;
-izradu predloga planskog dokumenta.

Paralelno sa izradom lzmjena i dopuna PUP-a predvidena je i izrada strateske
procjene uticaja plana na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: SPU) u skladu sa Zakonom o
strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "SluZbeni
list CG", br. 59/11i52/186), ije elemente treba ugraditi u plan.

Vil SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

U pogledu propisanog sadrzaja, kao i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade
Izmjena i dopuna PUP-a potrebno je pridrzavati se Pravilnika o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije
i jedinstvenim grafickim simbolima ("Sluzbeni list CG", br. 24/10 i 33/14), a kako upucuje
¢lan 212 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U skladu sa &lanom 22 Pravilnika, Izmjene i dopune PUP-a treba da sadrze vise
nivoa sagledavanja, i to za: ukupan prostor lokalne samouprave, prostor centra lokalne
samouprave, kao i za prostor ostalih centara i naselja.

Izmjene i dopune PUP-a se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000;
1:5.000 i topografsko - katastarskim planovima razmjere 1:2.500.

Izmjene i dopune PUP-a, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da
budu uradene i prezentovane u analognom i digitainom formatu. Digitalni oblik — za
tekstualni dio u standardu Microsoft Word i PDF formatu, a graficki u standardu Auto Cad i
GIS fromatu.

Izmjene i dopune PUP-a se izraduju na kartama, topografsko-katastarskim
planovima i azuriranim katastrima vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto
podlogama, a prezentiraju na kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj
formi izradenim na papirnoj podlozi i isti moraju biti identicni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od
strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

VIl OBAVEZE RUKOVODIOCA | STRUCNOG TIMA ZA IZRADU PLANA

Rukovodilac izrade Izmjene i dopune PUP-a, ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti
na uvid, odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom, sljiedece faze:
. Nacrt plana; i
- Predlog plana.

Rukovodilac izrade ¢e na osnovu sintezne ocjene postojeceg stanja, prostorno
planske i studijske dokumentacije, ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovane
javnosti i organa za tehnicke uslove, ocjene prirodnih uslova za razvoj, a narocito u dijelu
moguénosti koris¢enja prostora i pogodnost terena za gradnju i analize mogucnosti za
usmjeravanje daljeg prostornog razvoja u planskom periodu, kao i zahtjeva za utvrdivanje
podruéja od posebnog znacaja ifili podrugja sa posebnim rezimom zastite, izraditi Nacrt
plana.

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt Plana Ministarstvu kako
bi se u zakonskom postupku sprovela procedura utvrdivanja Nacrta Plana.



Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog Plana, a nakon sprovedenog postupka i
struéne ocjene i javne rasprave, ugradi sve prijedloge i mislienja nadleznih organa.
Predlog Plana ¢e rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom
postupku sprovela procedura donosenja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konacnu verziju
plana u adekvatnoj formi koja je definisana Pravilnikom o naginu potpisivanja, ovjeravanja,
dostavljanja, arhiviranja i €uvanja planskog dokumenta ("Sluzbeni list CG", br. 76/17 i
73/18).



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 22 st. 2 i 9 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list
CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 | 82/20), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2022. godine,
donijela je

ODLUKU

O ODREBIVANJU RUKOVODIOCA IZRADE IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO-
URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BAR
| VISINI NAKNADE ZA RUKOVODIOCA | STRUCNI TIM ZA IZRADU IZMJENA | DOPUNA
PROSTORNO- URBANISTICKOG PLANA

1. Ovom odlukom odreduje se rukovodilac izrade Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog
plana Opstine Bar (u daljem tekstu: Izmjene i dopune PUP-a) i visina naknade za
rukovodioca i stru¢ni tim za izradu Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana.

2. Za rukovodioca izrade Izmjena i dopuna PUP-a odreduje se prof. dr Svetislav Popovi¢,
dipl.ing.arh.

3. Rukovodiocu i struénom timu iz tatke 1 ove odluke utvrduje se naknada u ukupnom
iznosu od 75.000,00 eura.

4. |znos pojedinacénih naknada za rukovodioca izrade i ¢lanove struénog tima, iz tacke 3 ove
odluke, odreduje se ugovorom koji Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma zaklju¢uje sa rukovodiocem izrade, odnosno ¢lanom struénog tima.

5. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj:
Podgorica, 2022. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
dr Dritan Abazovic



