j emisiji obveznica koje su emitovane na medunarodnom trZistu u
2020. godini

Informacija o reali;

Shodno ¢lanu 1 stav 1 na o budietu Crne Gore za 2020. godinu (“SluZbeni list Crne Gore”,
broj 074/19 30.12.2019. godine) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2020.
godinu (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 061/20 od 24.06.2020. godine) planirano je pokrice deficita
po osnovu pozajmica i kredita u iznosu od 331.489.594,85 €, za potrebe finansiranja dodatnih
trodkova budZeta za 2020. godinu, kao i za potrebe stvaranja fiskalne rezerve za finansiranje
budzeta za 2021. godinu.

U €lanu 13 istog zakona propisano je taksativno za koje svrhe ¢e Vlada Crne Gore u 2020. godini,
potpisati kreditne angaZmane ili e postati efektivni, u iznosu od 327.000.000,00 €.

Nadalje, ¢lanom 14 stav 1 istog zakona propisano je da nedostajuca sredstva za finansiranje
budZeta u 2020. godini, iznose 878.000.000,00 €, dok je stavom 2 propisano da za finansiranje
potreba iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada ¢e, u 2020. godini koristiti depozite, u iznosu od
540.000.000,00 €, dok ce za preostala sredstva u iznosu od 338.000.000,00 €, biti obezbijedena
kroz kreditno zaduZenje na medunarodnom i domacéem triistu, kao i kroz donacije.

U decembru 2020. godine Vlada Crne Gore se zaduZuje u iznosu od 750.000.000,00 € suprotno
odredbama ¢lana 1 stav 1, ¢lana 13 i €lana 14 stav 2,3 i 4 Zakona o budietu za 2020. godinu i to
iz sljedecih razloga:

- prekoracen iznos kreditnog zaduzenja, plafitranih ¢lanom 1 i ¢lanom 14 Zakona o budietu
za 2020. godinu i

- nije bilo ovlai¢enja za potpisivanje, u pogledu iznosa sredstva kao i potrebe zaduzivanja,
shodno ¢lanu 13 Zakona o budZetu za 2020. godinu.
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Naime, obveznice su emitovane po kamatnoj stopi.od 2,875%, a emitovane po diskontu 99,532%,
rok dospijeca navedenih obveznica je 16. decembar 2027. godine. Za realizaciju ovog posla
angaZovane medunarodne finansijske institucije Erste grupa, City grupa, Societe Gernerale i Bofa
Securities.

Vaino je napomenuti, da je zaduzivanje Driave Crne Gore, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja sprovelo nakon objavljivanja prospekta o emisiji obveznica i pored ogranicenja
navedenih u gore citiranim zakonskim odredenjima i bez objavljivanja Odluke o kreditnom
zaduZenju koja je predvidena odredbama Ustava Crne Gore ¢&lana 82 stav 1 alineja 3 kojim je
propisano da Skup3tina donosi druge propise i opste akte (odluke, zaklju¢ke, deklaracije i
preporuke) i alineja 18 koja propisuje da Skup3tina raspisuje javne zajmove i odlutuje o
zaduzivanju Crne Gore.



e angazovanje pravnih lica o posredovanju i konsultantskim uslugama
ovima 8, 9, 10, 13 i 14 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne
2.2019. godine).

Takode, vaino je ist:
sprovedeno suprotng
Gore”, broj 074/19

u dokumentaciju, kao i prema podacima revizije Zakona o zavrinom
. godinu, koji je izvriila Drzavna revizorske institucija, utvrdeno je

Naime, uvidom u ras
raunu Budieta za 20
sljedece:

Za ovu vrstu transakcije obracunati su zavisni trodkovi u iznosu od 5.098.594,31 €, koji su
razvrstani kao u nastavku:

- popust kupcima obveznica prilikom kupovine (0,468%) u iznosu od
3.510.000,00 € (iznos koji se oduzima od ukupne emisije obveznica),

- naknada bankama za posredovanje i organizaciju posla, prema Mandatnom
pismu potpisanim sa bankama 7. decembra 2020. godine, (0,18%), u iznosu od
1.350.000,00 €,

- naknada za pravne savjetnike, online roadshaw troskovi Erste banke i trokove
organizacije globalnog poziva Societe generale banke, u iznosu od 113.594,31
€i

- naknada za pravnog savjetnika Linklaters, prema ugovoru sa Linkllatersom od
7. decembra 2020. godine, u iznosu od 125.000,00 €.

Placanje nastalih trokova tokom transakcije predvideno je iz emisije obveznica, izuzev naknade
za pravnog savjetnika Linklaters u iznosu od 125.000,00 €.

Nakon izuzetih troskova po osnovu gore naved?nih naknada, izuzimajuéi iznos naknade za
pravnog savjetnika Linklaters u iznosu od 125.000,00 €, dana 16.12.20202. godine, na ra¢un ovog
ministarstva, evidentiran je priliv sredstava po osnovu emisije u ukupnom iznosu od
745.026.405,69 €.

Nadalje, kako je &lanom 61 Zakona ' budzetu propisano da Zastitnik imovinsko pravnih interesa
Crne Gore, na zahtjev kreditora izdaje pravno misljenje kojim potvrduje da je ustavna i zakonska
procedura zaduZivanja ispostovana, a koje nije pribavljeno u ovom postupku.

Ukazujemo da je prilikom razmatranja Informacije o polaznim osnovama za realizaciju emisije
obveznica koje ce biti izdate/emitovane na medunarodnom trZistu u 2020. godini ili u 2021.
godini, sa predlogom zaklju¢aka od 7. decembra 2020. godine, sastavni dio materijala i
obrazloZenje u dijelu koji se odnosi na troskove angazovanja banaka i pravnih savjetnika. U istom
je navedeno da ce troskovi angaZovanja banka biti definisani Mandatnim pismom, koji ¢e biti
zaklju¢en izmedu banaka i ministarstva nadleZnog za poslove finansija. Takode, navedeno je da
se provizija za usluge vezane za emisiju obveznice banaka kretati do 0,18% vrijednosti ostvarene
emisije obveznica sa rokom dospijeca do 7 godina, odnosno 0,20% za emisiju obveznica sa rokom
dospijeca do 10 godina. Pored navedenog, predvideni su i troskovi koji se odnose na logisti¢ke



transakcije, sa ukupnim oéekivanim trokovima koji nece iznositi vise
kcije.

aktivnosti u vezirea
od 0,25% realizova

edeno, vaino je napomenuti da je prilikom realizacije transakcije
emitovanja obveznica naknade bankama za posredovanje i organizaciju posla, prema
Mandatnom pismu potpisanim sa bankama 7. decembra 2020. godine, (0,18%), u iznosu od
1.350.000,00 €, obrac¢unata i naknada popust kupcima obveznica prilikom kupovine (0,468%) u
iznosu od 3.510.000,00 € (iznos koji se oduzima od ukupne emisije obveznica), te pored

robijanja_procenta naknade ova obaveza nije definisana ni Mandatnim pismom niti

Ugovorom, te je u ovom dijelu neophodno sprovesti istraine radnje u smislu opravdanosti
realizacije ovih aktivnosti.

Nadalje, po realizovanim aktivnostima, a na osnovu ¢lana 9i €lana 71 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti (“Sluzbeni list Crne Gore, br. 20/14, 56/14, 70/17, 04/18 i 55/18), ministar finansija
i socijalnog staranja mr Milojko Spaji¢, donio je rjesenje, broj 06-6016/1 od 23. decembra 2020.
godine, koje je fiktivno sprovedeno kroz Drzavni trezor sa nalogom da izvrie sljedeca knjizenja:

Imajuéi u vidu napri

1. Da se sredstva u sistemu Trezora na dan 16.12.2020. godine evidentira priliv sredstava po
osnovu emisije EUROBORD obveznica, u iznosu od 4.973.594,31 € -pripadajuca sredstva
evidentirati na poziciji 7512 BudZeta Crne Gore.

2. Dase sredstva u sistemu Trezora na dan 16.12.2020. godine evidentira odliv sredstava po
osnovu emisije EUROBORD obveznica, u iznosu 3.510.000,00 € - iznos diskonta za emisiju
evidentirati na poziciji 4162 Budzeta Crne Gore.

3. Dase sredstva u sistemu Trezora na dan 16.12.2020. godine evidentira odliv sredstava po
osnovu emisije EUROBORD obveznica, u iznosu 1.350.000,00 € - bankarska naknada po
osnovu Banks Fees for Notes, evidentirati na poziciji 4144 BudZeta Crne Gore.

4. Da se sredstva u sistemu Trezora na dan 16.12.2020. godine evidentira odliv sredstava po
osnovu emisije EUROBORD obveznica, u iznosu 113.594,31 € - troskovi vezani za
ugovaranje (Deal-related Bxpenses) evidentirati na poziciji 4144 Budieta Crne Gore.
(sredstva iz tafaka 2, 3 i 4 evidentirati u korist obraunskog ra¢una Centralne banke

Crne Gore).

Vazno je istaknuti da obrazloZenje pomenutog rjeSenja, ne sadrzi poziv na zaklju¢ak Vlade Crne
Gore, kojim se odobravaju navedene transakcije, dok se navedeni prilivi i odlivi, nastali dana
16.12.2020. godine, navode kao rezultat zaduZivanja Crne Gore na medunarodnom finansijskom
triistu po osnovu EUROBOND obveznica u visini od 750.000.000,00 € i u skladu sa obavje3tenjem
Citigroup Global Markets Limited, Erste Group Bank AG, Merrill Lynch International i Societe
Generale banke od 18.12.2020. godine.

Postupajuéi po pomenutom rje$enju, u Driavnom trezoru pripremljen je nalog za placanje, za
prenos sredstava Centralnoj banci Crne Gore, u iznosu od 3.510.000,00 €. S tim u vezi, a kako
je utvrdeno veé jednom izvrieno umanjenje emisije obveznica u pomenutom iznosu i ako
trodak — popust kupcima nije bio definisam ugovornom obavezom, ovo ministartsvo zatraZilo



je potvrdu od Cent
evidentirana 16.12.3
izvrSeno plaéanje. U

nke Crne Gore, o detaljima transakcije koja je u Drzavnom trezoru
odine, u iznosu 3.510.000,00 €, u smislu kojem subjektu je dalje
5U na traZene podatke, Centralna banka Crne Gore, aktom broj 0102-
1304-2/2023 od 8.02 . godine, dostavila je obavjestenje da dana 16.12.2020. godine, nije
bilo uplate u iznosu od 3.510.000,00 € sa ratuna Ministarstva finansija (br. raéuna 907-
0000000083001-19) na ra€un Centralne banke Crne Gore (br. ra¢una 907-000000009200182).

Dakle, sredstva u iznosu 3.510.000,00 €, obustavljena su kod ino banaka, sa moguéno$cu da se
ista prenesu kod pravnih i fizickih lica, kao i moguéno3éu podmicivanja i drugih zloupotreba. Sve
ove aktivnosti su sprovedene nakon prozivke nekoliko poslanika i analiti¢ara, koji su se javno
oglasavali ovim povodom.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, vaino je istaci i ¢injenicu da je nakon svih sprovedenih
aktivnosti i u Zakonu o zavr$nom racunu budieta Crne Gore za 2020. godinu, prikazan transfer
u iznosu od 750.000.000,00 € po osnovu emisije eurobord obveznica — dugoroéne hartije od
vrijednosti, za finansiranje budzeta i stvaranje fiskalne reserve, dok je kako je i naprijed navedno
priliv sredstava po osnovu emisije, na raéun Driavnog trezora evidentiran dana 16.12.2020.
godine, u ukupnom iznosu od 745.026.405,69 €.

Shodno tome, zahtijevamo da se preispita cijelokupan proces zakonitosti emisije obveznica, sa
pracenjem toka novca, na domacem i medunarodnom finansijskom triiitu, koji otvara
mogucnost zloupotreba i nezakonitog obogacdenja treéih lica, koriséenjem javnih finansija radi

sticanja nezakonite dobiti.
ﬁ



