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UuvoD

Reforma javne uprave zajedno sa vladavinom prava i ekonomskim upravljanjem predstavlja jedan od
preduslova pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Pored vladavine prava i ekonomskih reformi, reforma javne uprave, predstavlja jedan od tri kljucna
stuba u procesu proSirenja EU, te je cilj Crne Gore da se obezbijedi puna primjena prava EU, ali i osigura
jednak tretman svih gradana. Evropska komisija stavlja reformu javne uprave (RJU) drZava kandidata u
centar svoje politike proSirenja, $to potvrduje i nova metodologija proSirenja, koja podrazumijeva
klasterski pristup pregovorima. Reforma javne uprave je uz vladavinu prava i ekonomsko upravljanje,
stavljena na prvo mjesto liste prioriteta, u skladu sa pristupom Evropske komisije politici proSirenja
"Prvo temeljni principi”. Slicno tome, Programski okvir IPA III ponovo afirmiSe RJU kao jedan od tri
osnovna stuba procesa proSirenja i ugaoni kamen efikasne implementacije politika i pravne tekovine
EU. Uspostavljanjem prioriteta za uskladivanje u razli¢itim pregovarackim poglavljima, Program
pristupanja Crne Gore (2021-2023) je identifikovao kljucne prioritete za proces pridruZivanja u smislu
doprinosa odrzivom razvoju i unapredenju konkurentnosti u Crnoj Gori stvaranjem transparentnije,
efikasnije i na pruzanje usluga orijentisane javne uprave kroz mehanizam Sektorske budzetske podrske
(SBP). Specificni ciljevi podrske budZetu PAR SBS su bili optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi,
unapredenje upravljanja ljudskim resursima, unaprijedenje kvaliteta i dostupnosti pruzenih javnih
usluga, unapredenje transparentnosti javnih sluzbi.

U Crnoj Gori je uspostavljen programski budzet, tj. poseban potprogram koji se odnosi na oblast reforme
javne uprave. Kroz BudZet Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija (MJUDDM) za 2022.
godinu predvidena su finansijska sredstva za implementaciju Strategije RJU 2022-2026, i to
definisanjem oblasti reforme javne uprave kroz razvoj programskog budZeta.

Srazmjerno definisanim aktivnostima Strategije RJU 2022-2026. i neophodnim finansijskim resursima
za realizaciju istih, predvideno je da se kroz narednih pet godina za postizanje svih operativnih ciljeva
izdvoje finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 23.750.000 EUR. Proporcionalno definisanim AP za
period 2022-2024. predviden je utroSak od 11.967.330 EUR, dok ¢e se sljede¢im Akcionim planom za
2024-2026. pripremiti finansijska alokacija za preostala sredstva.

Strategija RJU 2022 - 2026. bi¢e podrZana novom SBP, koja se razvijala paralelno u skladu sa finalnim
nacrtom Strategije. U skladu sa naucenim lekcijama o implementaciji prethodne pomo¢i, ojacanim
kapacitetima o sprovodenju ovog programa, MJUDDM ¢e uz manji broj projekata kroz komplementarnu
liniju (koja je kroz Window 2 Akcionog dokumenta predvidena zajedno za reformu javnih finansija i
reformu javne uprave), s osnovnim ciljem direktne usmjerenosti na dostizanje novih indikatora, u
saradnji s Evropskom Komisijom (EK) i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori (DEU), razviti i
indikatore uspjesnosti za realizaciju novog Akcionog dokumenta za implementaciju SBP.

Snazne demokratske institucije koje djeluju u okviru visoko funkcionalne, depolitizovane i
transparentne javne uprave, kao i sprovodenje principa menadzZerske odgovornosti, direktno podupiru
proces demokratskih i ekonomskih reformi. Kapacitet drzavne uprave, kako na centralnom, tako i na
lokalnom nivou, da obezbijedi jedinstvenu primjenu pravnog i strateSkog okvira, standarde dobrog
upravljanja i kvalitetno upravljanje ljudskim resursima direktno uti¢e na reformski proces i sprovodenje
politika, pruzanje javnih usluga i na kraju na kvalitet Zivota gradana.




IZDVOJENI REZULTATI RADA U OBLASTI REFORME
JAVNE UPRAVE ZA 2021. GODINU

Prema Izvjestaju Evropske komisije za 2021. godinu, Crna Gora je umjereno spremna za reformu javne
uprave, s ogranicenim napretkom u izvjeStajnom periodu. Odredeni napredak postignut je u
srednjorotnom planiranju politika, elektronskoj vladi, upravljanju javnim finansijama i
transparentnosti budZeta. Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima
sniZeni su zahtjevi u pogledu zaposljavanja na osnovu zasluga, kompetencije i nezavisnosti drzavnih
sluzbenika. Reorganizacija javne uprave dovela je do znacajnih kadrovskih promjena i gubitka iskusnih
sluzbenika u pitanjima vezanim za proces pristupanja EU. Kako istiCu, potrebna je snazna politicka volja
za djelotvornu depolitizaciju javnih sluzbi, optimizaciju drzavne administracije i efikasno sprovodenje
upravljacke odgovornosti.

Kako drZava svakodnevno komunicira s gradanima i pruza usluge tokom najvaznijih trenutaka u
Zivotima ljudi, bilo da prijavljuju rodenje djeteta, traze informacije o sigurnosti vakcine, traze penziju,
primaju zdravstveno osiguranje, provjeravaju status zahtjeva za administrativne usluge, gradani
ocekuju da ¢e drZava odgovoriti na njihove potrebe. Medutim, suviSe cesto se, poStujuéi zakonske
procedure, gradani moraju kretati zamrSenom mreZom institucija, internet stranica i telefonskih
brojeva da bi pristupili neophodnim uslugama.

Pratedi i osluSkuju¢i potrebe gradjana, imajuéi u vidu izvjestaj EK, IzvjeStaj SIGME/OECD na planu
reforme javne uprave u Crnoj Gori, tokom 2021. godine uloZen je velik napor da se zapo¢nu reformski
procesi u oblasti reforme javne uprave.

Kako je to vrlo komplesan i zahtjevan proces, timovi minsitarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija su u saradnji sa klju¢nim instucijama radili pararelno na nekoliko procesa :

» Razvijena je Strategija reforme javne uprave 2022-2026, sa prate¢im Akcionim planom za period
2022-2024;

» Intenziviran je rad na sprovodenju aktivnosti koje se odnose na realiazciju Dinamickog plana akcija
za period oktobar-decembar 2021. godine, uz formiranje koordinacionih timova za oblast
optimizacije, kadrovskog planiranja i proaktivnog objavljivanja informacijama;

» Realizovane su brojne aktivnosti u oblasti digitalizacije javne uprave. Pa su tako u ovoj oblasti
postignuti sledeci rezultati:

usvojena je Stategija digitalne transformacije 2022-2026;
usvojena je Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026;

O O O

usvojen je Program za privlacenje digitalnih nomada;

o usvojen je Predlog zakona o elektronskom dokumentu.
Ostvarni su znacajni rezultati u realizaciji aktivnosti kao Sto su:
— kreiranje novog sajta Vlade Crne Gore gov.me, u skladu sa svim standardima pristupacnosti;
— lansirana je platforma eStudendt koja omogucava online upis brucosa na nekim od fakulteta;
— eFaktura - za brze, laksSe i efikasnije elektronske fiskalizacije;

— kreiran je web sajt covidodgovor u cilju jednostavnog, blagovremenog i tacnog informisanja
gradana u vezi sa pandemijom Korona virusa i procesom vakcinacije;

— pruzena je podrska Ministarstvu zdravlja u infrastrukturnom dijelu, kao i izradi aplikativnog
rjeSenja za COVID sertifikat i povezivanje sa sistemom Digitalnog COVID sertifikata EU;



— Pokrenut projekat Montenegro Digital, sa ciljem sprovodenja digitalne transformacije na nivou
cijele Vlade.

» Uvodenje upravljanja kvalitetom u javnoj upravi - u prethodnom periodu je uspostavljen
regionalni centar za upravljanje kvalitetom u javnim upravama Zapadnog
Balkana u okviru medunarodne, regionalne organizacije: Regionalne Skole za
drzavnu upravu — ReSPA. Centar ¢e pomagati javnim upravama da sprovode
reformu sektora javne uprave gdje se to odnosi na upravljanje kvalitetom.
Takode, pokrenuta je inicijativa izmedu Privredne komore CG i Ministarstva
javne uprave, digitalnog druStva i medija, u okviru koje je formiran
Koordinacioni odbor za kvalitet o saradnji da bi se i na taj na¢in promovisalo
upravljanje kvalitetom i unaprijedio rad javne uprave, kako optimizacijom, tako i standardizacijom
poslovnih procesa, da bi se kvalitet usluga koje pruZa javna uprava uskladio s potrebama korisnika.
Na taj nacin su stvoreni preduslovi za definisanje Mape puta za uvodenje sistema upravljanja
kvalitetom pruZenih usluga i razvijanje Metodologije za uvodenje upravljanja kvalitetom u sistem
javne uprave, kao i implementaciju mehanizma za upravljanje kvalitetom. U narednom periodu
potrebno je raditi na podizanju svijesti o sistemu upravljanja kvalitetom i njegovom znacaju u
javnoj upravi kroz razmjenu iskustava i najbolje prakse medu zaposlenima u javnoj upravi sa ciljem
da se podigne kvalitet usluga i zadovoljstva korisnika istim kroz treninge, studijske posjete, okrugle
stolove, regionalne inicijative i sli¢no.

COMMON ASSESSMENT
FRAMEWORK

» Vlada Crne Gore je, u cilju realizacije efikasnog i odrZivog planiranja rada ministarstava, strateSkim
planom reforme javne uprave predvidjela punu implementaciju IT sistema kojim bi se
omogucila aktivnost za kvalitetno planiranje i :
izvjeStavanje u cilju uspostavljanja sveobuhvatnog i 3
racionalanog sistema planiranja, koordinacije i pracenja -
realizacije vladinih politika. Ministarstvo javne uprave
odredeno je za nosioca ove aktivnosti, imaju¢i u vidu
nadleZnost u poslovima razvoja informacionog drustva i
posebno elektronske uprave. Sa druge strane, Generalni
sekretarijat Vlade je zaduZen za koordinaciju kompletnim
procesom budu¢i da je nadleZan za procese planiranja u
Vladi Crne Gore. Srednjoro¢no planiranje rada u

ISPl Informacioni sistern za planiranje i izviestavanje

ministarstvima je segment harmonizovanog sistema
planiranja rada kojim se unapreduje horizontalna

. . . . . . Generalni sekretariiat Viade Crne Gore i Ministarstvo javne
koordinacija i uskladenost planiranja na nivou Vlade, uprave
unapreduje kvalitet izvjeStavanja i efikasnosti pracenja
realizacije.

Primjena Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada ministarstava podrazumijeva izradu

programa koji sadrzi:

— strateSki okvir (strateski cilj, opsti podcilj, konkretan podcilj, oCekivani rezultati, indikatori
ucCinka);

— vezu sa srednjoroCnim programskim budZetom kako bi se obezbijedila usaglasenost sa
srednjoro¢nim programskim budZetom (naziv programa, iznos sredstava planiranih u
programskom budZetu)

— radnje i aktivnosti za ostvarenje konkretnih ciljeva, kao i relevantne informacije o njima.

Cilj ovog informacionog sistema je da se poveZzu strateski ciljevi, projektni timovi, rizici i budZet kao
pomo¢ organizacijama javnog sektora da na kvalitetan nacin upravljaju i optimizuju procese i smanje
birokratiju. Na sljedecoj slici je dat prikaz problema koje ovaj IS prepoznaje, i za koje nudi rjeSenje.
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U narednoj fazi planirano je povezivanje Informacionog

sistema za planiranje i izvjeStavanja sa novim portalom

i} Pancud Vlade GOV.ME u cilju vizuelizacije staistickih podata iz
. sistema u realnom vremenu za posjetioce Portala gov.me.

Naime cilj je da se na transparentan nacin kroz vizuelizaciju
o omoguci uvid javnosti u aktivnosti koje realizuju Vlada i

® ministarstava.

Od objavljivanja Portala GOV.ME, u maju 2021.

godine do danas preko 1.300.000 posjetilaca,
mjesecno izmedu 150.000 i 180.000 posjetilaca
Portala.

» Ministarstvo javne uprave, digitalnog drusStva i medija je, u saradnji sa Generalnim sekretarijatom
Vlade, razvilo novi portal Vlade - GOV.ME, u skladu sa najboljim praksama vodecih digitalnih
platformi vladinih institucija u svijetu (Velika Britanija, EU i dr.).

Prva faza projekta obuhvatila je sajtove Vlade Crne Gore, Predsjednika Vlade, Potpredsjednika
Vlade i ministarstava.

Portal predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade i ministarstava i pruza novo korisnicko i
vizuelno iskustvo, koje se ogleda u unicifiranom onlajn nastupu ministarstava i organa drzavne
uprave. GOV.ME stavlja potrebe gradana, medija, NVO i privrede u prvi plan, sa naglaskom na
lakom dolaZenju do klju¢nih sadrzaja uz upotrebu kvalitetne navigacije i pretrage na nivou cijele
platforme. Cijela struktura organizovana je oko Zivotnih oblasti, umjesto oko administrativne
organizacije samih institucija, uz moguc¢nost direktne komunikacije sa gradanima, kroz posebno
dizajniranu kontakt formu. Platforma je u potpunosti optimizovana za mobilne uredaje, sa
mogucénosc¢u selektivnog prikaza sadrZaja zavisno od platforme. Na portalu su jasno istaknute
elektronske usluge koje organi drZavne uprave pruzaju gradanima na portalu www.euprava.me.
Novi portal pruza bolje korisnicko iskustvo, brzu i laksSu pretragu sadrzaja.

Kao svojevrstan vid vizuelne unikatnosti Portala Vlade na digitalnim kanalima, za potrebe
portala, po prvi put je obezbijedena puna primjena standarda pristupacnosti preporucena
Zakonom o elektronskoj upravi, kao i moguénost Citanja sadrZaja. Portal ispunjava uslove e-
pristupacnosti i implementiran je poseban meni za poboljSanu pristupac¢nost sadrzaja sa
kontrolom kontrasta, velic¢ine slova, razmaka teksta, animacija, zatim vizuelnim vodic¢em za lakse
Citanje, naglasavanje linkova, kompatibilnost sa ¢ita¢cima ekrana kroz strukturiranost stranica,
kao i poseban font koji omogucava lakse Citanje osobama sa disleksijom. Takode, po prvi put je
napravljeno studijsko snimanje audio sekvenci na crnogorskom jeziku, koje uz masinsko ucenje
sluZe za generisanje zvucnog zapisa bilo kojeg teksta na portalu. Sada, klikom na dugme “Procitaj
mi”, korisnici mogu preslusati sadrZaj ¢lanka.

Portal omogucava i prijavu problema i sugestija u dnu vecine stranica, te gradani, mediji i NVO
kroz davanje povratnih informacija, mogu da doprinesu unapredenju kvaliteta i sadrzaja portala,
kao i koriS¢enju svih funkcionalnosti koje ova platforma nudi.

U toku je II faza projekta koja obuhvata proSirenje Portala Vlade GOV.ME na sve sajtove organa

drzavne uprave koji nisu obuhvaceni prvom fazom kao i sajtove vezane za projekte od posebnog
znacaja koji se sprovode u okviru organa drzavne uprave, a koji se trenutno nalaze na staroj


http://gov.me/
http://www.euprava.me/

platformi.ZavrSetkom ove faze na platformi GOV.ME naci ¢e se objedinjene informacije svih
organa drzavne uprave, Sto ¢e doprinijeti boljoj informisanosti javnosti o aktivnostima i
servisima koje Vlada i organi pruZaju korisnicima.

DIJALOG SA EU

U cilju cilju unapredenja postojeCe strukture za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju Crne Gore Evropskoj uniji formirana je Posebna grupa za javnu upravu izmedju
Evropske Komisije i Crne Gore, a fokus njenog djelovanja je reforma javne uprave Crne Gore.

Rad Posebne radne grupe je usmjeren na pracenje napretka u oblastima definisanim strateskim
dokumentima, kao Sto su Strategija reforme javne uprave i Program upravljanja javnim
finansijama i dr. dokumentima.

VLADA CRNE GORE - Posebna
grupa za RJU
SAVJET ZA MINISTARSTVO JAVNE EVROPSKA
REFORMU e UPRAVE, DIGITALNOG = KOMISIJA
JAVNE UPRAVE DRUSTVA I MEDIJA

Krajnji cilj reforme javne uprave, procesa digitalizacije i optimizacije je
A N

gradane i privredu, kroz razmatranje nacrta propisa, strateskih, planskih i

optimalna i efikasna javna uprava, koja ¢e biti bolji servis za gradanke, '
analitickih dokumenata u vezi s reformom javne uprave i sl.)

U formatu video konferencije odrzan je deveti sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave,
18. oktobra 2021. godine, a otvorila ga je ministarka javne uprave, digitalnog drusStva i medija
Tamara Srzenti¢. Na sastanku je crnogorska delegacija, naglasila da Vlada Crne Gore i Savjet za
reformu javne uprave pruzaju snaznu politicku podrsku za postizanje klju¢nih rezultata u oblasti
reforme javne uprave kako bi ista funkcionisala po principima dobre javne uprave. S tim u vezi,
prioriteti Strategije reforme javne uprave se upravo odnose na rad na kompetencijama zaposlenih
u javnoj upravi, potrebi da na pravom mjestu budu pravi ljudi, evaluaciji njihovog rada,
profesionalizaciji, odgovornosti, transparentnom i odgovornom radu institucija. Poseban fokus je
na izgradnji kapaciteta i profesionalizaciji, obezbjedujuci pritom da imamo prave ljude na pravim
mjestima i osnazujuci, na najefikasniji nacin, liderstvo u javnoj upravi zasnovano na vjeStinama,



uz privlacenje talentovanog kadra i obezbjedivanje procesa zaposljavanja po principu
meritkoratije, klju¢na je poruka koja je prenesSena kolegama iz EK.

U uvodnom obracanju Sefica Jedinice za Crnu Goru u Generalnom direktoratu EK za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju, Ketrin Vent, je istakla da je predsjednica EK Fon der Lejen u
svom govoru o stanju Unije poslala snaznu poruku podrske regionu Zapadnog Balkana, te pozvala
Crnu Goru, da pored ve¢ postignutog, nastavi da bude predvodnik u procesu pregovora. Istaknuto
je da je reforma javne uprave jedan od tri stuba procesa pristupanja Sto je posebno znacajno u
kontekstu nove metodologije proSirenja. Komisija je konstatovala da je proces javnih konsultacija
kvalitetan, ali da postoji prostor za napredak. Proces konsultacija tokom izrade Strategije javne
uprave je istaknut kao izuzetno dobar primjer u smislu inkluzivnosti, ucesca i transparentnosti,
Sto je i potvrdeno od strane EK i naglaSeno da ovaj model treba biti uzor i ostalim institucijama.

Konstatovan je napredak u realizaciji operativnih ciljeva definisanih na prethodnom sastanku
Posebne grupe za RJU, te naglaSena vaZnost posvecenosti procesu reforme na svim nivoima.
Posebno je naglasena uloga MJUDDM za podrsku i upravljanje kompletnim reformskim procesom
Crne Gore i postavljanje standarda kad je u pitanju efikasna organizacija u javnoj upravi.

RAZVO]J STRATEGIJE REFORME JAVNE UPRAVE 2022-2026.

Vlada Crne Gore je u martu 2011. godine usvojila Strategiju reforme javne uprave za period 2011
- 2016. (AURUM), s Okvirnim akcionim planom za njenu implementaciju. AURUM-om su bile
obuhvacene dvije podoblasti javne uprave: drzavna uprava i lokalna samouprava. Osnovni cilj
AURUM-a bio je usmjeren na efikasnu, profesionalnu i servisno orijentisanu javnu upravu u
funkciji gradana i drugih drustvenih i privrednih subjekata. Implementacija AURUM-a bila je,
izmedu ostalog, usmjerena na izgradnju zakonodavnog okvira javne uprave u Crnoj Gori i taj cilj
je u velikoj mjeri ispunjen.

U julu 2016. godine usvojena je Strategija reforme javne uprave Crne Gore 2016 - 2020. Struktura
ove Strategije slijedila je logiku reformskih oblasti onako kako su one postavljene u dokumentu
,Principi javne uprave”, razvijeni od strane Evropske komisije i OECD/SIGMA/OECD. Reformske
oblasti iz Strategije 2016-2020. odnosile su se na sve segmente javne uprave (drzZavna uprava,
lokalna samouprava, organizacije s javnim ovlas¢enjima), dok su specificnosti lokalne
samouprave, koje se ticu njenog teritorijalnog, funkcionalnog i finansijskog polozaja, dodatno bile
razradene u posebnom poglavlju. Opsti cilj reformskih aktivnosti do 2020. godine bio je usmjeren
ka stvaranju efikasne i servisno opredijeljene javne uprave, koju karakteriSe rast povjerenja
gradana u njen rad.

Pored budzetski opredijeljenih sredstava, Strategija reforme javne uprave 2016 - 2020.
finansijski je podrzana i fondovima Evropske unije, konkretno Sektorskom budzetskom pomoci
(SBP) s opredijeljenim iznosom od 15 mil EUR, od kojih je 4,9 mil EUR realizovano kroz 15
projekata (komplementarni dio - tehnicka podrska), a ostatak direktnim budZetskim transferima
u odnosu na % ispunjenosti indikatora definisanim kroz ovaj mehanizam.

Nakon parlamentarnih izbora u avgustu 2020. godine, formirana je nova Vlada Crne Gore Sto je
imalo direktan uticaj na reogranizaciju Ministarstva javne uprave, koje sada funkcioniSe kao
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija.

Sa prethodnog koncepta podjele nivoa javne uprave (centralnog i lokalnog), u skladu sa
kompletnom reogranizacijom MJUDDM, napravljen je novi koncept podjele po sektorskim



pitanjima ovog strateSkog dokumenta. Adekvatno novom pristupu, ¢lanovi radne grupe su
izmijenjeni u aprilu 2021. godine, te je intenziviran rad na razvoju strateSkog dokumenta u skladu
sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata koju
je razvio Generalni sekretarijat Vlade (GSV). Tokom 2021. godine primijenjen je novi pristup
razvoju nacrta strateSkog dokumenta, te je po prvi put na potpuno inkluzivan nacin, uz
organizaciju brojnih fokus grupa, stakeholders sastanaka, tematskih sesija i radionica, te
mnogobrojnih konsultacija sa sindikatima, akademskom zajednicom, privredom, civilnim
sektorom, relevantnim institucijama javne uprave razvijen strateSki dokument, kao i prateci
akcioni plan.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026. usvojena je 29. decembra 2021. godine, sa
Akcionim planom za period 2022-2024. Ovaj strateSki dokument u oblasti reforme javne
uprave, Cija implementacija Ce trajati pet godina, kreiran je uz i sa gradanima i zinteresovanom
janvoscu, a posebno isticemo cinjenicu da su sve zainteresovane javnosti bile uklju¢ene u izradu
ovog dokumenta od samog pocetka.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026. razvijana je u potpuno inkluzivnom procesu, te u tom
smislu posebno ukazujemo na ¢injenicu da je u postupku izrade odrzano:

o 8fokus grupa sa visSe od 60 ucesnika

o 7 sastanaka na kojima smo sumirali nalaze za svaki strateski cilj sa viSe od 80 u€esnika

o 6 sastanka Radne grupe za pripremu Strategije reforme javne uprave 2022-2026 koju su cinili
predstavnici Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija (MJUDDM), Ministarstva
finansija i socijalnog staranja (MFSS), Ministarstva ekonomskog razvoja (MER), Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP), Generalnog sekretarijata Vlade (GSV), Uprave za kadrove (UzK),
Zajednice opstina CG, predstavnik NVO

o 3 dvodnevne radionice Radne grupe u proSirenom sastavu, sa preko 60 ucesnika

o 12 sastanaka sa predstavnicima SIGMA i drugih medunarodnih istitucija

o 3 sjednice Savjeta za reformu javne uprave

Strategijom je definisan OPSEG REFORME koji na centralnom nivou obuhvata - drzavne organe,
organe drzavne uprave, pravna lica koja vrSe javna ovlas¢enja (fondove, agencije i dr.) i javne
ustanove, a na lokalonm nivou - jedinice lokalne samouprave, organe lokalne uprave i sluzbe i
ustanove.

kvalitetno ucesce u
kreiranju zakona i javnih

politika
otvorenost i RJU as Jeﬂg?jtz\é:g’
dostupnost svih gradanima i Pristupe
. . korisnicko iskustvo
podataka u radu privredi N
javnih institucija i U svim Javiim
J donijeti uslugama

odgovoran i efikasan
rad javne uprave



Strategijom je definisano 5 strateskih ciljeva, i to:

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praenja sprovodenja strateSkih
dokumenata, razvijene od strate Generalnog sekretarijata Vlade (GSV) definisani su i operativni
ciljevi za svaki gore pomenuti strateski cilj, opisana analiza stanja, kao i izazovi sa kojima je javna
uprava suocava, te dato pocetno stanje za svaki od indikatora, kao i ciljanje vrijednosti za 2024. i
2026. godinu.

A kako bila omoguéena dalja modernizacija javne uprave, osim pet oblasti koje su obuhvacane
strateskim ciljevima, Strategija reforme javne uprave obuhvata i dva horizontalna pitanja i to:

o Javna uprava zasnovana na razlikama, rodnoj ravnopravnosti, inkluziji, antidiskriminaciji i
jednakim moguénostima za sve

o Upotreba podataka u procesu kreiranja javnih politika i kreiranja servisa (data base, registri,
upravljanje podacima) i digitalizacija javne uprave

Implementacijom aktivnosti predvidenih u ovom strateSkom dokumentu gradanima i privredi ¢e
biti omoguceno jednostavno i pristupacno korisnicko iskustvo u svim javnim uslugama,
odgovoran i efikasan rad javne uprave, otvorenost i dostupnost svih podataka u radu
javnih institucija, kao i kvalitetno ucesSce u Kreiranju zakona i javnih politika. A sve to
postujuci vrijednosti raznolikosti, nediskriminacije i jednakih mogu¢nosti u odnosu na svakog
pojedinca.
Uvazavajudi ¢injenicu da je opseg Strategije proSiren i da obuhvata 540 institucija u sistemu
javne uprave, da je pitanje optimizacije postavljeno kao sastavni dio strategije, da postoji
komplemetarnost i potreba pracenja rezultata i u drugim strategijama, planira se unapredenje
strukture koordinacije sprovodenja Strategije.

Upravljanje procesom reforme javne uprave podrazumijeva efikasnu koordinaciju u njenoj
implemetaciji, kao i efikasan nacin izvjestavanja o rezultatima postignutim u implementacionom
periodu. Osnivanjem Direktorata za stratesSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju
i IPA projekte s posebnom Direkcijom za stratesko planiranje i praéenje implementacije
strateSkih dokumenata u okviru MJUDDM, jasno je definisan znacaj i fokus Ministarstva za
planiranje, razvoj, implementaciju i izvjeStavanje o Strategiji RJU. Dodatno, u sklopu MJUDDM



postoji Koordinacioni tim za razvijanje i sprovodenje strategije koji je predvoden v. d. direktora
Direktorata za stratesko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA projekte.

Dodatno, Savjet za reformu javne uprave, osnovan je s izmijenjenim konceptom i sastavom
¢lanova u odnosu na prethodni. Inoviranje ovog savjetodavnog tijela je bilo nuzno, imajuéi u vidu
obim i znacaj reforme javne uprave u narednom periodu a njegov rad bi¢e fokusiran na aktivnosti
koje sprovode organi javne uprave radi ostvarivanja SIGMA/OECD principa, koji su osnov ovog
strateSkog dokumenta. Savjet za reformu javne uprave formiran je na sjednici Vlade odrzanoj 18.
marta 2021. godine. Uloga Savjeta za reformu javne uprave jeste da, s politickog aspekta pruza
podrsku u realizaciji aktivnosti koje se odnose na organizaciju javne uprave, jaCanje procesa
upravljanja javnim politikama, na razvoj modernog i profesionalnog sluzbenickog sistema,
unapredenje sistema lokalne samouprave, unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada
uprave u cjelini, jacanje interne i eksterne kontrole javne uprave. Savjetom predsjedava premijer
Vlade Crne Gore. Novoosnovani Savjet je unaprijedio svoj rad i strukturu. Osim predstavnika
nadleznih institucija ¢lanovi Savjeta su predstavnici nevladinih organizacija, akademske
zajednice i Agencije za zastitu li¢cnih podataka i slobodan pristup informacijama. Do sad, Savjet je
odrzao tri sjednice.

Tako ¢e Savjet za reformu javne uprave,

kao savjetodavno tijelo Vlade, shodno ?
Odluci o osnivanju, pratiti realizaciju
Strategije reforme javne uprave i Programa
upravljanja javnim finansijama, ali se
planira da u okviru Savjeta, budu formirani
posebni koordinacioni timovi koji ¢e imati

kontakt osobu zaduZenu za svaki strateski J

cilj, da bi proces prikupljanja podataka i

izvjeStavanja bio efikasniji. Dodatno, se planira formiranje Sekretarijata Savjeta kroz projektnu
podrsku, koji bi pruZzao dodatnu ekspertsku i tehni¢cku pomoc.

B BIE

U toku 2021. godine, Savjet je odrzao Il sjednice. Na kojima su razmatrani klju¢ni dokumenti koji
su od znacaja za proces reforme javne uprave:

Razmatrana i usvojena SRJU 2022-2026

o Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave, oktobar-decembar 2021. godine,
o Predlog mjera za optimizaciju i efikasnost rada javne uprave,
o Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama sa

Predlogom Akcionog plana za implementaciju primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama,

o Uredba o izmjenama Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama sa
RIA obrascem,

o Monitoring izvjeStaja o funkcionisanju sluZbenickog sistema na centralnom i lokalnom
nivou,

o Informacija o radu Radnog tima za pripremu predloga mjera za racionalizaciju i efikasnost
rada javne uprave.
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Izvjestaj o realizaciji
Dinamickog plana akcija
oktobar - decembar 2021.




UuvoD

Savjet za reformu javne uprave je na sjednici, odrzanoj 14. oktobra 2021. godine, razmotrio i usvojio
Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave oktobar - decembar 2021. godine.

Istovremeno Savjet je formirao koordinacione timove za oblast optimizacije, kadrovskog
planiranja i proaktivnog objavljivanja informacija, koje su ¢inili predstavnici javne uprave,
Zajednice opStina, akademske zajednice, nevladinog sektora i ostalih relevantnih institucija, Sto
ujedno dokazuje posvecenost zajednickoj saradnji i naporu u postizanju rezultata u reformi javne
uprave.

Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave oktobar - decembar 2021. godine je sacinjen na osnovu
Strategiju reforme javne uprave 2016-2020. i tadaSnjeg nacrt Strategije reforme javne uprave 2022-
2026, sa ciljem realizacije onih aktivnosti koje ¢ine preduslov ili osnov za realizaciju Strategije RJU
2022-2026., te Ciji se rezultati mogu ocekivati do kraja 2021. godine. Dodatno, Dinamicki plan sadrzi
predlog aktivnosti koje su u direktnoj korelaciji sa procesom optimizacije i unapredenja efikasnosti
rada javne uprave. Naime, u Strategiji RJU 2022-2026. definisano je da se proces optimizacije javne
uprave, ne svodi iskljuc¢ivo na broj zaposlenih u javnoj upravi ve¢ da se obezbijede mehanizmi ka
uspostavljanju transparentne administracije koja na adekvatan nacdin odgovara potrebama
gradana/Kki i privrede, uz istovremeno rasterecivanje drzavnog i opstinskih budzeta.Upravo ovaj
pristup, Sto nije bio slucaj u predhodnom strateSkom ciklusu, ¢e obezbijediti bolje razumijevanje
ukupnog procesa, ali i rezultate koji su istim predvideni.

Stuktura Dinamickog plana komplementarna je sa strateSkim i operativnim ciljevima Strategije RJU
2022-2026 i obuhvata pet reformskih oblasti:

1. Organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba gradana

2. Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave

3. Profesionalna javna uprava

4. Transparentna i otvorena javna uprava

5. Planiranje politika s gradanima i za gradane
Usvajanjem ovog dokumenta planiralo se da, paralelno sa izradom Strategije RJU, budu zapocete pilot
akcije od strane radnih timova, kako bi bili spremni za pocetak implementacije reforme javne uprave.
Predlozi u okviru Dinamickog plana akcija u reformi javne uprave proizilaze iz potrebe da reforma
bude paZljivo sprovedena i osmisljena, opSteprihvacena, transparentna, uz postovanje principa
participativnosti i inkluzivnosti. Dinamicki plan sadrZi procjenu finansijskih troSkova potrebnih za
realizaciju gore pomenutih rezultata.
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REZULTATI RADA KOORDINACIONIH TIMOVA

=> KOORDINACIONI TIM ZA PRIPREMU PREDLOGA MJERA ZA RACIONALIZACIJU I
EFIKASNOST RADA JAVNE UPRAVE

U cilju kreiranja seta kratkoroc¢nih i dugoro¢nih mjera za optimizaciju javne uprave na centralnom i
lokalnom nivou formiran je radni tim od predstavnika Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva
i medija (MJUDDM), Ministarstva finansija i socijalnog staranja (MFSS), Ministarstva ekonomskog
razvoja (MER), Uprave za kadrove (UZK), Univerziteta Crne Gore, Zajednice opsStina, NVO Institut
Alternativa i NVO Centar za demokratsku tranziciju. Radni tim je odrZzao ukupno Sest sastanaka
kojima su osim ¢lanova tima prisustvovali i predstavnici Ministarstva zdravlja (MZ), predstavnici
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta (MPNKS), predstavnici Sindikata uprave i pravosuda,
kao i Sindikata drZavnih sluzbenika i namjeStenika. Ovaj tim je uz podr$ku medunarodnih partnera
(EK, SIGMA/OECD, Svjetska banka) razvio metodologiju i jedinstvenu Evidenciju o broju
zaposlenih u javnoj upravi, kao prvi korak u cilju adekvatne reorganizacije javne uprave i njegovih
zaposlenih.

Obzirom da ranije nije postojala jedinstvena evidencija o broju zaposlenih, pa samim tim nije
postojala pouzdana polazna osnova za mjerenje efikasnosti mjera usmjerenih na optimizaciju broja
zaposlenih pripremljena je ,Instrukcija za vodenje evidencije o broju zaposlenih za pracenje
sprovodenja Strategije reforme javne uprave za period 2022-2026. godine“. Navedenim
instrukcijama utvrden je obuhvat jedinica za koje se vodi evidencija kao i organ nadleZan za vodenje
evidencije. U skladu sa tim, pripremljen je pregled svih jedinica na centralnom i lokalnom nivou sa
brojem zaposlenih u novembru mjesecu, te ova evidencija ujedno predstavlja polaznu osnovu za dalje
pracenje svih aktivnosti usmjerenih na optimizaciju broja zaposlenih u javnhom sektoru. Takode, po
prvi put, evidencija o broju zaposlenih ukljucuje i javne ustanove kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou ¢ime se stvara osnov za pracenje promjena u broju zaposlenih na dubljem nivou u
strukturi javne uprave ¢ime se daje doprinos vecoj transparentnosti kada je u pitanju upravljanje
kadrovima kao i fondom bruto zarada zaposlenih. Prema podacima iz novembra 2021. godine, u 459
institucija na centralnom nivou zaposleno je 44.936 sluzbenika, dok je na lokalnom nivou u 79
institucija zaposleno 6.655 sluzbenika.

Novembar 2021. godine

Instrukcija za vodenje evidencije o 56 T A e (8 i e 56

Metodqloglja |Jed|_nstv.ena E_wdenc!Ju broju z.aposlenlh.za pracenje 44.936 zaposlenih
o broju zaposlenih u javnoj upravi sprovodenja Strategije reforme javne
uprave za period 2022-2026. godine 79 institucija na lokalnom nivou sa

6.655 zaposlenih

Savjet za reformu javne uprave je na III sjednici, odrzanoj 20. decembra 2021. godine usvojio
Informaciju o radu Radnog tima za pripremu predloga mjera za racionalizaciju i efikasnost rada javne
uprave. PredloZene mjere predstavljale su osnov za izradu Akcionog dokumenta za realizaciju
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Strategije RJU za period 2022-2024, a uspjeSnom realizacijom planiranih aktivnosti je omoguceno
definisanje indikatora uspjeha koji u krajnjem doprinose optimizaciji javne administracije, a
podrazumijevaju unapredenje normativnog okvira kojim je regulisan sistem zarad u javnom sektoru
kroz uspostavljanje mehanizma za mjerenje ucinka rada zaposlenih i definisanje efikasnog
mehanizma izmedu rezultata rada zaposlenih i nagradivanja. Takode, Akcionim planom 2022-2024.
je predvidena i izrada fazne analize funkcionalnosti javne uprave s preporukama za unapredenje
stanja u sektorima obrazovanja i zdravstva kroz analizu internih procesa rada, efikasnosti i
odgovornosti javne uprave, kadrovskih politika, analize broja zaposlenih i sl.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da trenutno u Crnoj Gori 26% ukupnog broja zaposlenih ¢ine zaposleni u
javnoj upravi na centralnom i lokalnom nivou, Strategijom RJU 2022-2026 je planirano da 2024.
godine taj broj bude smanjen na 23,7%, dok je za oCekivati da ¢e 2026. godine udio ukupnog broja
zaposlenih na centralnom i na lokalnom nivou u ukupnom broju zaposlenih u Crnoj Gori iznositi
22,3%.

Prema podacima Ministarstva finansija i socijalnog staranja na kraju januara 2022. godine ukupan
broj zaposlenih na centralnom nivou je iznosio 43. 727, dok je na lokalnom nivou broj zaposlenih
iznosio 6. 775 sluzbenika.

KOORDINACIONI TIM ZA KREIRANJE SMJERNICA ZA OBJAVL]JIVANJE PODATAKA -
INFORMACIJA NA WEB STRANICAMA I NJIHOV MONITORING

RjeSenjem od 11.11.2021. godine, ministarka javne uprave, digitalnog drustva i medija formirala je
radni tim u cilju kreiranja smjernica za objavljivanje podataka - informacija na Web stranicama i
njihov monitoring.Radni tim c¢ine predstavnici MJUDDM, Agencije za zaStitu li¢cnih podataka i
slobodan pristup informacijama (AZLP) i predstavnici civilnog sektora - NVO Centar za demokratsku
tranziciju (CDT).

U skladu sa zadacima radnog tima pripremljen je Nacrt smjernica za proaktivno objavljivanje
informacija u posjedu organa vlasti u skladu sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama koji je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici od 30.12.2021.
godine, u saradnji sa AZLP i NVO CDT, a nakon odrzanih sastanaka i neposrednoj saradnji sa
¢lanovima radnog tima.

U toku je meduresorska saradnja, tj. komunikacija sa MFSS u dijelu koji se odnosi na finansijsku
transparentnost organa vlasti, kao i saradnja sa nadleznim direktoratom u MJUDDM u odnosu na
oblast otvorenih podataka, nakon Cega ¢e nacrt smjernica biti finalizovan uz ekspertsku podrsku i
poslat na misljenje SIGMA/OECD-i.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama

™ W™ ™ ™ W™ W™ W™ -

Nacrt smjernica za proaktivno objavljivanje
informacija u posjedu organa vlasti

- e L L e e s .
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=> KOORDINACIONI TIM ZA PRIPREMU LINKOVANOG KADROVSKOG PLANA

Savjet za reformu javne uprave je osnovao Radno tijelo sastavljeno od predstavnika MFSS, MJUDDM
i UZK, sa ciljem pripreme linkovanog Kadrovskog plana i nacrta BudZeta za 2022. godinu, kako bi se
unaprijedile smjernice za izradu Kadrovskog plana (KP), kontrolu kvaliteta izrade i usvajanje KP i
pracenje realizacije istog, sa generalnim ciljem optimizovanja broja zaposlenih u javnoj upravi.
Radno tijelo se sastalo tri puta i donijelo zakljucke u cilju realizovanja aktivnosti. Ovaj projekat se
realizuje uz podrsku SIGMA/OECD koji su radnom timu prezentovali svoje modele. Dogovoreno je da
na narednim sastancima bude nastavljena analiza procesa Kadrovskog planiranja i planiranja
budZeta sa ciljem sinhronizovane pripreme ova dva instituta. Predstavnici Uprave za kadrove su
pripremili nacrt dokumenta ,Metodologija za izradu kadrovskog plana“, koji sadrzi predlog koraka
koji bi se odnosili na sinhronizovanu izradu KP i budZeta, a u saradnji sa SIGMA/OECD izraden je
upitnik u cilju izrade finalizacije metodologije.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 2.2.2022. godine donijela djelimi¢ni KP organa drZavne
uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2022. godinu. Predlog djelimi¢nog KP za 2022. godinu, donesen je
u skladu je sa Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjesStenicima, Zakonom o budZetu Crne Gore za
2022. godinu, podzakonskim aktima i posebnim propisima koji reguliSu pojedine oblasti rada organa
drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore. Djelimi¢ni KP sadrzi podatke o broju sistematizovanih
radnih mjesta i broju trenutno zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjeStenika, podatke o potrebnom
broju izvrsilaca za zapoSsljavanje po kategorijama i zvanjima, i broj sluzbenika koji ¢e ostvariti pravo
na penziju u 2022. godini, za ukupno 19 drzavnih organa koji su UZK dostavili Nacrte kadrovskih
planova u zakonom predvidenom roku. U toku 2022. godine planira se zaposljavanje 260 drZavnih
sluzbenika odnosno namjestenika, od ¢ega 197 na neodredeno vrijeme i 63 na odredeno vrijeme.

Metodologija za izradu Kadrovskog plana + Upitnik

Djelimic¢ni KP organa drZavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za
2022. godinu

2022. god: + 260 drzavnih sluzbenika/namjesStenika
(197 na neodredeno i 63 na odredeno vrijeme)
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REALIZACIJA DINAMICKOG PLANA
OKTOBAR - DECEMBAR 2021. GODINE

Klju¢ne aktivnosti dinamickog plana akcija su bile usmjerene na razvijanje novih e-usluga za
gradane (e-prijavu rodenja, e-prijavu smrti, e-prijavu prebivaliSta, e-prijavu za sklapanje braka),
uspostavljanje jedinstvene evidencije o broju zaposlenih u javnoj upravi, transparentan i otvoren rad
institucija kroz usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, donoSenje Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2022-2024, sinhronizovane izrade KP
i nacrta BudZeta za 2022. godinu, te razvoj platforme za e-obuke za zaposlene u javnoj upravi.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je pratilo realizaciju Dinamickog plana sa
ciliem blagovremenog izvjeStavanja o stepenu njegove implementacije. Praenje sprovodenja
Dinamickog plana akcija u reformi javne uprave obiljezila je intenzivna komunikacija sa
predstavnicima organa i institucija na centralnom nivou, nosilaca obaveza sprovodenja Plana, radi
davanja dodatnih pojaSnjenja u vezi dostavljenih podataka.

Nalazi monitoringa za 2021. godinu, sa osvrtom na aktivnosti prepoznate Dinamickim planom cija
realizacija je tekla paralelno sa izradom SRJU 2022-2026, ukazuju da su se aktivnosti realizovale
planiranom dinamikom, uz znacajan doprinos svih nosilaca aktivnosti.

Od ukupno 22 aktivnosti koje su bile planirane da se realizuju u toku 2021. godine, 12 aktivnosti su
u potpunosti realizovane, za 10 aktivnosti je realizacija u toku, dok nije bilo nerealizovanih aktivnosti.
Kada su pitanju nosioci aktivnosti, MJUDDM je bilo nosilac 10 aktivnosti, dok je u ulozi partnera u
realizaciji aktivnosti prepoznato u jo$ 10 drugih aktivnosti.

Kljucni izazovi u implementaciji Dinamic¢kog plana:

e pandemija koronavirusa i promjena nacina rada

e ambiciozno postavljeni rokovi

e opterecenost administracije i sa strateSkim i normativnim pripremama i potrebom da se ove
javne politike razvijaju uz konsultovanje Sirokog kruga zainteresovane javnosti

% REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ DINAMICKOG PLANA

® U potpunosti realizovano  MRealizacija u toku Nerealizovano
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STRATESKI CILJ 1:
ORGANIZACIJA 1 RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCIJI POTREBA GRAPANA

e Operativni cilj 1.1. Funkcionalna javna uprava sa efikasnim nadzorom nad njenim
radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

+¢ Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 29.12.2021. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru. Cilj predloZenih izmjena i dopuna ogleda se u
uvodenju vecleg stepena kvaliteta i zakonitosti u postupku vrSenja inspekcijskog nadzora, te
obezbjedivanju jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili
neophodni mehanizmi koji ¢e obezbijediti sveobuhvatno, ujednaceno, srazmjerno i efikasno
postupanje inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih organa, a $to je od izuzetne
vaznosti i za subjekte nadzora u smislu njihove pravne sigurnosti.

% U pogledu aktivnosti koja se odnosi na pripremu IzvjeStaja o aktivnostima Uprave za
inspekcijske poslove, podaci ¢e biti sastavni dio redovnog IzvjeStaja Uprave za inspekcijske
poslove koji ¢e biti dostavljen Vladi tokom marta.

¢ Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je sprovelo konsultovanje zainteresovane
javnosti povodom pripreme Nacrta zakona o Vladi Crne Gore, razmotrilo sugestije sa posebnom
paznjom i izvjeStaj sa konsultovanja objavilo na sajtu MJUDDM i Portalu e-Uprave. U saradnji sa
SIGMA/OECD pripremljen je pregled svih pitanja koja mogu biti predmet pravne regulative
prilikom pripreme ovog zakona, kao i Polazne osnove za pripremu Nacrta Zakona o Vladi.
Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2022-2024. i Programom rada Vlade 2022. je za I1 Q 2022.
godine predvideno da Vlada Crne Gore utvrdi Predlog zakona o Vladi. DonoSenjem ovog zakona
po prvi put Ce se sistematski urediti poloZaj, nadleZnosti, odnosi Vlade Crne Gore, kao nosioca
izvrsne vlasti u sistemu podjele funkcija vlasti Crne Gore, kao nosioca izvrsSne vlasti u sistemu
podjele funkcija vlasti.

®,

¢ Formiranjem Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija u okviru 42. Vlade Crne Gore, kao
i Direktorata za efikasnu implementaciju dobre javne uprave kao organizacione jedinice u sastavu
Ministarstva, jasno je trasiran put ka uspostavljanju upravnog nadzora nad primjenom propisa na
lokalnom nivou.

Kada je rije¢ o prenesenim i povjerenim poslovima prikupljeni su podaci od strane ministarstava o
aktima kojima su prenijeti odnosno povjereni poslovi lokalnim samoupravama, kao i podaci od strane
opStina. Analizom prikupljenih podataka identifikovana je potreba osnazivanja kapaciteta organa
drzavne uprave za oblast sistema lokalne samouprave. U tom smislu, Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija radi na obezbjedivanju ekspertske podrske koja ¢e biti podrska svim
ministarstvima u procesu uspostavljanja sistema pracenja ovih poslova. Paraleleno sa tim, u saradnji sa
Upravom za kadrove pripremljen je program obuke o sistemu lokalne samouprave za sluZzbenike na
centralnom i lokalnom nivou.

Sa druge strane, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drusStva i medija pocelo je sa sprovodenjem
nadzora nad primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi. U periodu od septembra 2021. do marta 2022.
godine vrSen je redovan upravni nadzor nad organima lokalne samouprave u svim opStinama, a postupa
i po inicijativama za vrSenjem upravnog nadzora. Uz to, do sada je organizovano pet posjeta opStinama
u cilju osnazivanja medusobne saradnje sa jedinicama lokalne samouprave, unaprijedenje njihovog rada
kroz sistem upravnog nadzora zahvaljujuci kojem ¢e se identifikovati barijere i problemi u vr$enju, kako
izvornih, tako i povjerenih i prenesenih poslova, te sagledati potencijalna rjeSenja za njihovo otklanjanje.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je pet konkretnih nadzora nad primjenom Zakona o lokalnoj
samoupravi - tri nad radom skupstine opstine (Budva, Tivat i Kotor), jedan nad zakonito$¢u opsteg akta
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predsjednika opSte i jedan nad primjenom c¢lana 59 Zakona o lokalnoj samoupravu (privremeno
donoSenje propisa iz nadleZnosti skupStine opStine). U sprovodenju navedenih nadzora date
su preporuke za primjenu poslovnika skupstine opstine u cilju omogucéivanja rada lokalnog parlamenta
i ostvarivanja prava gradana na lokalnu samoupravu, ukazali na nezakonitost jednog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji stru¢ne sluzbe u jednoj lokalnoj upravi, te utvrdili nalaz nad primjenom ¢lana
59 iz kojeg proizilazi protivzakonito postupanje predsjednika opStine, a uz to potencijalna zloupotreba
tog ¢lana zbog Cega je isti proslijeden nadleZnim drZavnim organima. Pored toga, u toku je upravni
nadzor nad ops$tim aktima opStina KolaSin i Budva.

Vlada Crne Gore, na predlog ovog Ministarstva je donijela Odluke o upozorenju skupstinama opStina
Tivat i Budva, kao i odluku o raspustanju Skupstine opstine Tivat zbog neodrZavanja sjednica Skupstine
opStine.
¢ Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija uspostavilo je nadzor nad primjenom propisa
na lokalnom nivou, a u narednom periodu ova praksa bic¢e prenijeta i na druge organe drZzavne
uprave kako bi sprovodili nadzor nad primjenom materijalnih propisa iz okvira svojih nadlezZnosti.
U tom smislu, predstoje nam sljedec¢i koraci:

1. Detaljnije definisanje postupka sprovodenja nadzora nad primijenom propisa u Zakonu o
izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj samoupravi;

2. Obezbjedenje ekspertske podrske koja ¢e podrazumijevati podrsku svakom ministarstvu posebno
da razvije nadzor nad primjenom propisa iz odredene upravne oblasti;

3. Realizacija fokus grupa sa predstavnicima ministarstava;

4. Objavljivanje metodologija i pocetak sistemskog nadzora nad sprovodenjem propisa.

[ako je praksa u sprovodenju ove vrste nadzora na samom pocetku razvoja, moZe se konstatovati da
redovnim i sistemskim sprovodenjem moZze postati znacajan i koristan alat u prepoznavanju klju¢nih
problema u primijeni zakona na lokalnom niovu, te blagovremenog i efikasnog djelovanja u cilju
obezbjedenja jedinstva pravnog sistema.

e Operativni cilj 1.2. Funkcionalna javna uprava sa efikasnim nadzorom nad njenim
radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

Jedan od krovnih ciljeva kojima tezi MJUDDM jeste uspostavljanje agilne i pouzdane javne
administracije koja ¢e u potpunosti preci na digitalizovan proces razmjene dokumenata,
odnosno uspostavljanje administracije bez papira. U cilju realizacije ovog cilja predvideno je
uspostavljanje ovakvog nacina kancelarijskog poslovanja u tri pilot institucije i to: MJUDDM,
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava (MPLJMP) i UZK.

+» Uspjesno je okonc¢ano implementacija sistema za potpuni prelazak na rad bez papira u tri planirane
institucije. U cilju realizacije ove aktivnosti i uspostavljanja razmjene dokumenata izmedu ove tri
institucije pripremljena je lista dokumenta koja su MPLJMP, MJUDDM i UZK razmijenili u 2021.
godini, odradena podeSavanja u sistemu za razmjenu dokumenata (Podesavanje modula proslijedi
u drugu organizaciju), preuzeti digitalni sertifikati za potpisivanje dokumeneta, pripremljene
smjernice za razmjenu elektronskih dokumenata (izradene u video formatu sa prate¢im
uputstvima), odrzana prezentacija procesa razmjenu za rukovodioce, pripremljen testni scenario i
odraden proces testiranja i na kraju uspostavljena razmjena dokumenata.
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Operativni cilj 1.1. Funkcionalna javna uprava sa efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom

1.1.1. Priprema nacrta
Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru

1.1.2. Priprema izvjeStaja
o aktivnostima Uprave za
inspekcijske poslove u
vrSenju inspekcijskog
nadzora

1.1.3. Priprema polaznih
osnova za izradu Nacrta
zakona o Vladi

1.1.4. Izrada metodologije
za pracenje prenesenih i
povjerenih poslova od
strane jedinica lokalne
samouprave

1.1.5. Izrada metodologije
za pracenje primjene
propisa na lokalnom
nivou

1.2.1. Pilotiranje institucija
za potpuni prelazak na rad
bez papira

koncepta upravljacke odgovornosti

e Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 29.12.2021. godine utvrdila je Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru

*U pogledu aktivnosti koja se odnosi na pripremu Izvjestaja o aktivnostima
Uprave za inspekcijske poslove, podaci ¢e biti sastavni dio redovnog
Izvjestaja Uprave za inspekcijske poslove koji e biti dostavljen Vladi tokom
marta.

* Pripremljene polazne osnove za pripremu Nacrta zakona o Vladi.

» Kada je rijec o prenesenim i povjerenim poslovima prikupljeni su podaci od
strane ministarstava o aktima kojima su prenijeti odnosno povjereni poslovi
lokalnim samoupravama, kao i podaci od strane opstina. Analizom
prikupljenih podataka identifikovana je potreba osnazivanja kapaciteta
organa drzavne uprave za oblast sistema lokalne samouprave. U tom smislu,
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija radi na
obezbjedivanju ekspertske podrske koja ¢e Dbiti podrska svim
ministarstvima u procesu uspostavljanja sistema pracenja ovih poslova.

e Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija uspostavilo je nadzor
nad primjenom propisa na lokalnom nivou, a u narednom periodu ova
praksa bice prenijeta i na druge organe drzavne uprave kako bi sprovodili

nadzor nad primjenom materijalnih propisa iz okvira svojih nadleZnosti.

Operativni cilj 1.2. Administracija bez papira

» Uspjesno je okoncana implementacija sistema za potpuni prelazak na rad
bez papira u tri planirane institucije
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STRATESKI CIL] 2:

GRADANI I PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE

e Operativni cilj 2.1. Elektronska razmjena podataka izmedu registara i povecanje broja
elektronskih usluga na visokom nivou sofisticiranosti

Da bi ostvarili sve zacrtane ciljeve i gradanima omogucili brzu i efikasnu javnu upravu neophodno
je uspostaviti pouzdanu elektronsku razmjenu podataka izmedu registara i povecanje
broja elektronskih usluga na visokom nivou sofisticiranosti. U tu svrhu u saradnji sa
partnerima realizovani su projekti koji doprinose boljoj, efikasnijoj, efektivnijoj javnoj upravi, a
sve u cilju zadovoljenja potreba gradana i privrede. Intencija je da svi servisi koji budu razvijeni
na nivou Glavnog grada, kasnije budu implementirani i na druge JLS, kako bi se uklonio digitalni
jaz i omogucila lakSa i brza komunikacija sa korisnicima na teritoriji cijele drzave. U cilju
uspostavljanja potpune digitalizacije neophodno je izvr$iti reorganizaciju poslovnih procesa, prije
svega javne administracije, uz koriS¢enje alata i tehnologija i sa jasnim ciljem da zadovoljenje
potreba krajnjeg korisnika bude prioritet.

- Uprethodnom periodu intenzivno je radeno na razvijanju novih elektronskih usluga kao Sto
su registracija rodenja, smrti, promjena adrese prebivaliSta, placanje poreza na
imovinu i prijava sklapanja braka na nivou Glavnog grada i iste su postavljene na
platformiiu fazi su testiranje.

- Kreiran je Web sajt u cilju jednostavnog, blagovremenog i tatnog informisanja gradana u
vezi sa pandemijom Korona virusa i procesom vakcinacije EU. Covid platforma je u
upotrebi od 24. decembra 2021, a mobilna aplikacija SafeGo je takodje zavrSena. Svakog
mjeseca covidodgovor.me posjeti oko 130.000 gradana.

Operativni cilj 2.1. Elektronska razmjena podataka izmedju registara i povecanje broja elektronskih

2.1.1. PoboljSanje
kvaliteta u pruzanju
usluga kroz
uspostavljenju
interoperabilnost
izabranih registara

2.1.2 Izrada aplikativnog
reSenja za COVID
sertifikat i
interoperabilnost sa EU
sistemom

usluga na visokom nivou sofisticiranosti

eRazvijene e-usluge za gradane (e-prijavu rodenja, e-prijavu smrti, e-prijavu
prebivalista, e-prijavu za sklapanje braka) i iste postavljenje na platformi i u
fazi su testiranja

» Kreiran Web-site za informisanje u vezi sa pandemijom Korova virusa
 Covid platforma u upotrebi od 24.12.2021
» Kreirana aplikacija SafeGo
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STRATESKI CIL] 3:
PROFESIONALNA JAVNA UPRAVA

e Operativni cilj 3.1.Efikasan sistem planiranja i zapoSljavanja ljudskih resursa na
osnovu identifikovanih potreba

Da bi uopSte bilo moguce uspostaviti agilnu, odgovornu, transparentnu, digitalizovanu javnu
upravu neopodno je da imamo profesionalnu javnu administraciju u kojoj ¢e se cijeniti rad i
odgovornost, nagradivati uspjesi i savladavati izazovi. Jedan od najvecih izazova kako ranijih,
tako i ove Vlade jeste odredivanje broja zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou i adekvatno
upravljanje ljudskim resursima u cilju stvaranja optimalne administracije. Dodatno, posebnu
paznju posvetiti upravljanju ljudskim resursima kroz adekvatno kadrovsko planiranje,
kontinuirane i kvalitetne obuke zaposlenih, unaprijeden sistem ocjenjivanja i nagradivanja, te
stvaranje moguc¢nosti da znanja i kompetencije sluZbenka budu iskoris¢ena u punom kapacitetu.

U cilju ostvarivanja ovog cilja, Vlada Crne Gore je formirala radni tim koji su ¢inili predstavnici
Ministarstva javne uprave, digitanog drustva i medija, Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
Ministarstva ekonomskog razvoja, Uprave za kadrove, Univerziteta Crne Gore, NVO Institut
Alternativa i NVO Centar za demokratsku tranziciju i Zajednice opsStina radi kreiranja seta
kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera za optimizaciju javne uprave na centralnom i lokalnom
nivou.

Uspostavljena je evidencija o broju zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou shodno
“Instrukciji za vodenje evidencije o broju zaposlenih za pracenje sprovodenje reforme javne uprave
za period 2022-2026. godine" koju je pripremilo MFSS u cilju vodenja jedinstvene evidencije o
broju zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou. Prema podacima iz novembra 2021. godine, u
459 institucija na centralnom nivou zaposleno je 44.936 sluzbenika, dok je na lokalnom nivou u
79 institucija zaposleno 6.655 sluzbenika.

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 2.2.2022. je donijela djelimi¢ni Kadrovski plan organa
drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2022. godinu. Djelmi¢ni Kadrovski plan sadrzi
podatke o broju sistematizovanih radnih mjesta i broju trenutno zaposlenih drzavnih sluzbenika
i namjeStenika, podatke o potrebnom broju izvrSilaca za zaposljavanje po kategorijama i zvanjima,
i broj sluzbenika koji ¢e ostvariti pravo na penziju u 2022. godini, za ukupno 19 drzavnih organa
koji su UZK dostavili Nacrte kadrovskih planova u zakonom predvidenom roku.
U toku 2022. godine planira se zaposljavanje 260 drZavnih sluZbenika odnosno namjestenika, od
cega 197 na neodredeno vrijeme i 63 na odredeno vrijeme.

Osnovano je Radno tijelo sastavljeno od predstavnika MFSS, MJUDDM i UZK, u cilju pripreme
linkovanog Kadrovskog plana i nacrta BudZeta za 2022.g, kako bi se unaprijedile smjernice za
izradu KP, kontrolu kvaliteta izrade i usvajanje kadrovskih planova i pracenje realizacije, u cilju
optimizacije. Radno tijelo se sastalo tri puta i donijelo zakljucke u cilju realizovanja aktivnosti.
Planirana je analiza procesa Kadrovskog planiranja i planiranja budZeta. Predstavnici UZK su
pripremili nacrt ,Metodologije za izradu kadrovskog plana“, koji sadrzi predlog koraka koji bi se
odnosili na sinhronizovanu izradu Kadrovskog plana i budZeta. Dodatno, razvijen je upitnik, a sve
u cilju izrade ove metodologije.

MJUDDM u sasradnji sa predstavnicima SIGMA/OECD radi na pripremi Nacrta uredbe o provjeri
znanja, sposobnosti i kompetencija u postupcima provjere.

U protekle dvije godine, uslijed pandemije Korona virusa, brojne aktivnosti su bile usporene ili u
potpunosti zaustavljenje, pa tako i usavrSavanje i obuka zaposlenih u javnoj upravi. U cilju
prevazilaZzenja ovog problema razvijena je platforme e-obuke za zaposlene u javnoj upravi -
ILIAS. Platforma je instalirana. U toku je kreiranje digitalne obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti
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kao, jedna obuka iz EU oblasti, kao i obuka na temu Otvoreni podaci. Do kraja 2022. godine u
kontinuitetu Ce se razvijati obuke.

Veoma vazan segment u procesu upravljanja kadrovima jeste i sistem ocjenjivanja. Iz tog razloga
je Uprava za kadrove radila na unapredenju modula za ocjenjivanje zaposlenih putem Kadrovskog
informacionog sistema (KIS). Uspostavljen je i testiran sistem ocjenjivanja rada zaposlenih u
MJUDDM, kao pilot instituciji. Identifikovane su osobe koje ce kao neposredni rukovodioci
ocjenjivati zaposlene kroz KIS. Odrzan je sastanak sa prestavnicima MJUDDM i UZK na kojem su
identifikovane klju¢ne tacke koje su bile izazovi, i na kojem je napravljena mapa puta za
eOcjenjivanje od otvaranja naloga za neposredne rukovodioce do popune rjeSenja (digitalni
potpis) kroz KIS. Na osnovu ove mape puta, zapoceto je unapredenje platforme (modula) za
ocjenjivanje u kadrovskom informacionom sisitemu.

Da bi se na najbolji nacin iskoristili potencijali zaposlenih, kroz primjenu znanja i vjestina potrebno
im je omoguciti vecu mobilnost unutar interne poslovne mreZe. U tu svrhu su zapocete aktivnosti
na razvijanju aplikacije IkorisTiPrilike kao interne poslovne mreze. U skladu sa prepoznatim
aktivnostima u okviru Strategije reforme javne uprave i Strategije digitalne transformacije,
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija razvija internu poslovnu mreZu odnosno web
platformu pod nazivom IskorisTiPrilike koja omoguéava drZzavnim sluzbenicima da 10% svog
radnog vremena, odnosno Cetiri sata sedmicno, rade na projektima, aktivnostima ili poslovima koji
nijesu dio njhovog primarnog opisa posla, a isti se mogu obavljatii u drugim jedinicama ili organima
uprave. Cilj uvodenja ovog novog modela angaZovanja je doprinos usavrSavanju znanja sluzbenika
i njihovom karijernom razvoju, Sto je kompatibilno propisanoj obavezi i pravu drzavnih sluzbenika,
ali i veca iskoriS¢enost dostupnih resursa u cilju kvalitetnije i efikasnije realizacije
aktivnosti/projekata/inicijativa/drugih zadataka na nivou javne uprave. IskorisTiPrilike je
platforma je na kojoj organi drZavne uprave mogu objaviti projekte/inicijative/aktivnosti koje
realizuju i koje otvaraju prostor za angazman sluzbenika i iz razlicitih jedinica organa i/ili drugih
organa drZavne uprave, koji imaju vjesStine i/ili interese u izvrSavanju definisanih zadataka. U toku
je softversko prilagodavanje ove open source platforme, kao i prevodenje sadrZaja frontend
aplikacije na crnogorski jezik. Planirano je da aktivnost bude realizovana do III kvartala tekuce
godine.

Sa ciljem stvaranja javne uprave koju ¢e odlikovati kultura empatije, jednakosti, pristupacnosti i
inkluzivnosti, promocijom ovih vijednosti i kroz razli¢ite promotivne i edukativne sadrZzaje
MJUDDM i UZK uti¢u da ove teme budu uvijek aktuelne i prihvacene. U periodu od 01.09.2021. do
15.12.2021. godine realizovana je 10 obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti koje je ukupno
pohadalo 137 polaznika/ca. Realizovana je obuka namijenjena novozaposlenim rukovodiocima na
kojoj je bilo 20 polaznika/ca. Realizovano gostovanje u emisiji ,Znam da znas"“. U kojoj se govorilo o
rodnoj ravnopravnosti, osnazivanju Zena kao i o tome kakvu ulogu u svemu tome imaju institucije
javne uprave. 0d 01.01.2022. realizovana je jedna obuka na kojoj je bilo 35 polaznika. U procesu je
izrada kampanje koja sadrzi tematske videe. Distribucija video sadrzaja je planirana i u okviru
institucija javne uprave, kako bi poruke kampanje stigle do svih sluZbenika i sluZbenica.

Kao jedan od izazova u procesu organizacije radnih procesa i realizacije zacrtanih ciljeva u javnoj
upravi prepoznato je prekomjerno odsustvo zaposlenih zbog privremene sprijeCenosti za rad
(bolovanje), Sto je rukovodioce navelo na zakljucak da je moguce da postoje izvjesne zloupotrebe
ovog instituta. Pokrenut je postupak provjere izdatih doznaka u cilju prikupljanja informacija o
nacinu izdavanja izvjestaja ljekara o privremenoj sprijecenosti za rad i obavjeStenja o pocetku
koriS¢enja bolovanja, kao i periodu za koji je moguce otvoriti bolovanje od dana posjete ljekaru i
vremenu izdavanja doznaka.
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Operativni cilj 3.1. Efikasan sistem planiranja i zaposljavanja ljudskih resursa na osnovu

3.1.1. Izraditi
metodologiju za
uspostavljanje i vodenje
jedinstvene evidencije
broja zaposlenih u JU

3.1.2. Unapredenje
evidencije o broju
zaposlenih na centralnom
nivou

#3.1.3. Uspostaviti

| mehanizme kontrole
doznaka privremene
sprijeCenosti za rad

3.1.4. Osnivanje Radnog
tijela sastavljeno od
predstavnika MFSS,
MJUDDm i UZK u cilju
pripreme KP istovremeno
sa izradom budZeta za
2022. god

3.1.5. Izrada uredbe o
izmjenama Uredbe o
provjeri znanja,
sposobnosti i
kompetencija u
postupcima provjere

#3.1.6 Uspostavljanje i
testiranje on-line sistema
ocjenjivanja rada
zaposlenih u javnoj upravi
u pilot institucijama

| e3.17 Razvijanje
| aplikacije IskorisTiPrilike

kao interna poslovna
mreza
| «3.18 Razvijanje

‘ platforme za e-obuke za
zaposlene u javnoj upravi

¢3.1.9 Promocija rodne
‘ravnopravnosti u javnoj
upravi

AP

A\

<

hAY4

<

identifikovanih potreba

e Izradena “Instrukciji za vodenje evidencije o broju zaposlenih za pracenje
sprovodenje reforme javne uprave za period 2022-2026. godine"

e]zradena jedinstvena Evidenciju o broju zaposlenih u javnoj upravi, kao prvi
korak u cilju adekvatne reorganizacije javne uprave i njegovih zaposlenih.

eUspostavljena je evidencija o broju zaposlenih na centralnom i lokalnom
nivou

ePrema podacima iz novembra 2021. godine, u 459 institucija na centralnom
nivou zaposleno je 44.936 sluzbenika, dok je na lokalnom nivou u 79
institucija zaposleno 6.655 sluzbenika.

» Pokrenut je postupak provjere izdatih doznaka u cilju prikupljanja
informacija o nacinu izdavanja izvjestaja ljekara o privremenoj sprijecenosti
za rad i obavjestenja o pocetku koriS¢enja bolovanja, kao i periodu za koji je
moguce otvoriti bolovanje od dana posjete ljekaru i vremenu izdavanja
doznaka.

*Osnovano je Radno tijelo sastavljeno od predstavnika MFSS, MJUDDM i UZK

eRadno tijelo se sastalo tri puta i donijelo zakljucke u cilju realizovanja
aktivnosti. Planirana je analiza procesa Kadrovskog planiranja i planiranja
budzeta.

ePripremljen nacrt ,Metodologije za izradu kadrovskog plana“, koji sadrzi
predlog koraka koji bi se odnosili na sinhronizovanu izradu Kadrovskog
plana i budzeta. Dodatno, razvijen je upitnik, a sve u cilju izrade ove
metodologije.

¢ Pripremljen Nacrt uredbe o provjeri znanja, sposobnosti i kompetencija u
postupcima provjere

» Uspostavljen je i testiran sistem ocjenjivanja rada zaposlenih u MJUDDM,
kao pilot instituciji.

eldentifikovane su osobe koje ce kao neposredni rukovodioci ocjenjivati
zaposlene kroz KIS.

e Napravljena mapa puta za eOcjenjivanje od otvaranja naloga za neposredne
rukovodioce do popune rjesenja (digitalni potpis) kroz KIS.

» Zapocete aktivnosti na razvijanju aplikacije IskorisiTiPrilike

¢ [LIAS platforma instalirana u UZK

e U toku razvoj on-line obuka na temu rodne ravnopravnosti, jedne teme iz
oblsti EU i obuka na temu Otvoreni podaci

e Realizovano 10 obuka na temu rodne ravnopravnosti koje je ukupno
pohadalo 172 polaznika/ca

 Pokrenuta je izrada kampanje koja sadrzi 6 tematskih videa u trajanju od po
1 min, realizovano gostovanje u emisiji "Znam da znas",

sRealizovana obuka za 20 novozaposlenih rukovodilaca
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|:> STRATESKI CIL] 4:
TRANSPARENTNA I OTVORENA JAVNA UPRAVA

*

X/
°

X/
°

e Operativni cilj 4.1.Poboljsanje funkcionisanja sistem pravne zastite u oblasti SPI

Vlada Crne Gore je usvojila predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristipu informacijama sa Akcionim planom za efikasnu implementaciju Zakona, na
sjednici odrzanoj 30. decembra 2021. godine. Ovaj normativni okvir omogucice efikasnije
ostvarivanje prava gradana na pristup informacijama u posjedu organa vlasti i transparentniji
rad, podsticanje djelotvornosti, odgovornosti i afirmacije integriteta i legitimnosti organa
vlasti. Znacajna novina Zakona o SP], je da ¢e omoguciti javnosti da uvijek zna kojom imovinom
raspoloZzu javni funkcioneri i oni koji su to bili, kao i sva sa njima povezana lica. Osim na imovinu
ovo se odnosi i na njihove prihode, i eventualni sukob interesa tih lica ili sa njima povezanih lica,
bez obzira na to da li su ¢lanovi zajednickog domacdinstva. Takode, Zakona je precizirao
ogranicenja koje se odnosi na poslovnu tajnu, koja je do sada bila najces¢i izgovor za skrivanje
podataka, posebno informacija kojima se moZe otkriti korupcija.

Vlada CG je na sjednici od 28.10.2021.g. donijela Uredbu o naknadi troskova u postupku za
pristup informacijama i ista je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 121/2021 od
19.11.2021. godine. PredloZenim propisom stvori¢e se neophodni normativni okvir za
ekonomicnije i efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama, uz smanjenje
troSkova za Kkorisnike, na koji nacin ¢e se podnosioci zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, da informacije kojima Zele da ostvare pristup, to u Sto vecoj mjeri Cine u
elektronskoj formi, a Sto je posebno znacajno u periodu pandemije izazvane corona virusom
COVID19, a u skladu je sa opredjeljenjem Vlade Crne Gore i njenoj spremnosti za unaprjedenjem
pruZanja elektronskih usluga u procesu digitalne transformacije.

U procesu realizacije je izrada Smjernica za objavljivanje podataka - informacija na Web
stranicama, u c¢iju svrhu je formiran radni tim Kkoji ¢ine predstavnici MJUDDM, AZLP i
predstavnici NVO CDT. U toku je meduresorska saradnja sa MFSS u dijelu koji se odnosi na
finansijsku transparentnost organa vlasti, kao i saradnja sa nadleZnim direktoratom u MJUDDM
u odnosu na oblast otvorenih podataka, nakon cega ¢e nacrt smjernica biti finalizovan uz
ekspertsku podrsku i poslat na misljenje SIGMA/OECD.

Operativni cilj 4.1. Poboljsanje funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPI

4.1.1. Izrada Nacrta
zakona o izmjenama i ¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o SPI usvojen 30.12.2021. godine
dopunama Zakona o SPI

4.1.2 Priprema Akcionog
plana za implementaciju
Zakona o SPI

e Akcioni plan za efikasnu implementaciju Zakona, zajedno sa Zakonom
usvojen 30.12.2021. godine

¢4.1.3 Izrada uredbe o

izmjenama i dopunama ¢ Vlada CG je na sjednici od 28.10.2021.g. donijela Uredbu o naknadi troskova
Uredbe o naknadi u postupku za pristup informacijama i ista je objavljena u “Sluzbenom listu
troskova u postupku za Crne Gore”, broj 121/2021 od 19.11.2021. godine.

pristup informacijama
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Operativni cilj 4.2. Podaci su dostupni bez upita

4.2.1. Obrazovanje radnog
tima, u cilju kreiranja ¢ Radni tim uspostavljen koji ¢ine predstavnici MJUDDM, AZLP i predstavnici
smjernica za objavljivanje NVO CDT.

podataka - informacija na
Web stranicama i njihov
monitoring

e U procesu realizacije je izrada Smjernica za objavljivanje podataka -
informacija na Web stranicama

STRATESKI CIL] 5:
TRANSPARENTNA I OTVORENA JAVNA UPRAVA

e Operativni cilj 5.1.Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka

kreiranju odrzivih politika i postizanju prioriteta Vlade

U skladu sa temeljnim opredjeljenjem Vlade da se sve politike planiraju sa gradanima i za gradane
kroz jacanje planiranja zasnovanog na podacima, koje vodi ka kreiranju odrZivih politika i
postizanju zacrtanih prioriteta, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26. januara 2022. godine
donijela Srednjoro¢ni program rada Vlade 2022-2024. (SPRV) i Program rada Vlade za
2022. godinu (PRV). Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2022-2024. definisani su ciljevi
orijentisani na rezultate, Sto jasno ukazuje na opredijeljenost Vlade da se planiranje politika
zasniva na mjerljivim podacima. Naime, uz ciljeve su definisani i mjerljivi indikatori, kao
pokazatelj napretka i uspjeha u sprovodenju zacrtanih ciljeva. Uporedo s njim, pripremljen je
program rada Vlade za 2022. godinu, kroz koji se definiSu konkretne aktivnosti ¢ija Ce realizacija
doprinijeti dostizanju zacrtanih ciljeva.

U procesu izrade Programa pripremljene su smjernice za pripremu SPRV sa precizno utvrdenom
dinamikom rada, podijeljene svim resorima i odrzana su tri sastanka s drZzavnim sekretarima i
predstavnicima resora. Nije formirano posebno koordinacino tijelo, ali su u rad ukljuceni drzavni
sluZzbenici koji rade direktno na odredenim pitanjima koja ¢e biti dio SPRV i godiSnjeg PRV.
OdrZzana je javna rasprava u periodu 13.12.2021-10.01.2022. U okviru nje je odrzno i deset fokus
grupa na teme zastupljene u SPRV, sa predstavnicima NVO, akademske zajednice, drzavne
uprave, lokalnih samouprava, predstavnika gradana.

Operativni cilj 5.1. Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju
odrzivih politika i postizanju prioriteta Vlade

5.1.1. Donosenje SPRV e Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 26. januara 2022. godine
2022-2024 i godiSnjeg donijela Srednjoro¢ni program rada Vlade 2022-2024. (SPRV) i Program
PRV za 2022. godinu rada Vlade za 2022. godinu (PRV)
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PLANIRANE AKTIVNOSTI ZA 2022. GODINU

Krovni cilj koji je prepoznat Strategijom RJU 2022-2026. jeste dostizanje trendova u savremenim
javnim administracijama koje su okrenute korisnickom iskustvu, odnosno gradanima i
privredi. U tom cilju, kreiran je Akcioni dokument za period 2022-2024, sajasno odredenim tokom
i dinamikom realizacije, od kojih posebno izdvajamo aktivnosti iz 2022. godine kao $to su:

Uspostavljanje sistema centralizovanog obracuna zarada, koji za cilj imaju unapredenje
upravljanja ukupnim fondom bruto zarada u cilju kog ¢e biti razvijeno softversko rjeSenje za
jedinstven sistem obraCunavanja zarada zaposlenih Kkoji plate primaju iz BudZeta Crne Gore.
Time Ce biti obezbijeden efikasan proces obracuna zarada, visi stepen kontrole i izvjestavanja,
kao i bolje upravljanje troSenjem na zarade u javnom sektoru.

Planiranje unapredenja normativnog okvira kojim je regulisan sistem zarada u javhom
sektoru Kkroz uspostavljanje mehanizma za mjerenje ucinka rada zaposlenih i definisanje
efikasnog mehanizma izmedu rezultata rada zaposlenih i nagradivanja.

Takode je predviden i pocetak izrade Fazne analize funkcionalnosti javne uprave s
preporukama za unapredenje stanja u sektorima obrazovanja i zdravstva kroz analizu
internih procesarada, efikasnosti i odgovornosti javne uprave, kadrovskih politika, analize broja
zaposlenih i sl. U cilju realizacije ove aktivnosti, ostvarena je saradnja sa Svjetskom bankom koja
¢e pruziti podrsku u izradi Metodologije i Smjernica za sprovodenje funkcionalnih analiza u
izabranim sektorima (prije svega zdravstvu, Skolstvu i ostalim izdvojenim sektorima javne
uprave). Nakon ekspertske podrske Svjetske banke, nastavak realizacije tj sprovodenja analiza
¢e koordinirati MJUDDM kao i sva ostala Ministarstva po resorsnom principu.

Predstavnici MJUDDM su intenzivirali komunikaciju sa predstavnicima ReSPA-e, u cilju
stvaranja preduslova za pocetak implementacije mehanizma upravljanja kvalitetom CAF,
Cija implementacija je planiranja u tri pilot institucije/organizacione jedinice javne uprave.
Takode je predvidena realizacija aktivnosti na planu podizanja svijesti o sistemu upravljanja
kvalitetom i njegovom znacaju u javnoj uprave, kroz razmjenu iskustava i najboljih praksi
medu zaposlenima u javnoj uprave sa ciljem da se podigne kvalitet usluga i zadovoljstva
korisnika istim.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je objavilo javni konkurs za finansijsku
podrsku projektima/programima koji doprinose reformi javne uprave u 2022. godini
pod nazivom “Zajedno kroz reformu javne uprave”. Naime, pozvane su sve NVO koje se bave
reformom javne uprave da prijave projekte/programe kojima mogu doprinijeti realizaciji
prioriteta utvrdenih Strategijom reforme javne uprave 2022-2026. godine sa Akcionim planom
za 2022-2024. Realizacijom projekata bi¢e doprinijeto ostvarivanju operativnog cilja koji
omogucava Efikasno sprovodenje strategije, monitoring i izvjeStavanje.

Imajuci u vidu opseg, ciljeve, aktivnosti i indikatore potrebne za implementaciju nove Strategije,
pazljivo se pristupilo planiranju nacina i strukture koordinacije ovog vaznog procesa. Na
ovo posebno podstiCe i Cinjenica da je opseg Strategije proSiren i da obuhvata preko 540
institucija u sistemu javne uprave, da je pitanje optimizacije postavljeno kao sastavni dio
strategije, da postoji komplementarnost i potreba pracenja rezultata i u drugim strategijama.
Politicka i administrativna struktura u procesu pracenja reforme javne uprave ostaje
nepromijenjena te je prethodno iskustvo pokazalo da ne treba usloZnjavati nivoe i mehanizme
koordinacije vec¢ uciniti da ona bude jednostvna i efikasna. Savjet, kao savjetodavno tijelo Vlade,

26



shodno odluci o osnivanju prati realizaciju Strategije reforme javne uprave i programa
upravljanja javnim finansija.

S druge strane, na admistrativnom nivou, ve¢ su preduzete aktivnosti na formiranju posebnih
koordinacionih timova koji ¢e imati glavnu kontakt osobu zaduZenu za svaki od strateSkih
ciljeva kako bi proces prikupljanja podataka i izvjeStavnja bio efikasniji, kao i implementaciju
identifikovanih aktivnosti. Ovakva organizaciona struktura i sloZenost procesa zatijeva dodatno
jaCanje kapaciteta Direktorata za stratesko planiranje, medunarodnu saradnju i IPA projekte
koje ujedno radi monitoring reforme i pruza administrativno-tehnicku podrsku radu Savjeta.

U toku je izrada tehnicke specifikacije (ToR) za projekat finansiran od strane DEU u cilju
uspostavljanja i poboljSanja strukture koordinacije implementacije, monitoringa i
izvjeStavanja o Startegiji RJU 2022-2026 i Programu reforme javnih finansija 2022-2026.
Ovim projektom ¢e se analizirati postoje¢a struktura koordinacije i monitoringa ova dva
dokumenta, te predloziti, u skladu sa najboljom praksom unaprijedena struktura, koja bi
inovativnim mehanizmima, rezultirala efikasnom, funkcionalnom i odrzivom koordinacionom
politikom.
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ANEX 1.

REALIZACIJA DINAMICKOG PLANA

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
Direktorat za stratesko upravljanje, medunarodnu saradnju i IPA fondove

Nadlezne Stepen Septembar Oktobar Novembar Decembar

institucije realizacije 2021. 2021. 2021. 2021. JRIIEN AP, || (RS AP hlopiauze

Aktivnost

| STRATESKI CILJ: ORGANIZACIJA | RAD JAVNE UPRAVE U FUKCIJI POTREBA GRADANA

Operativni cilj 1.1 Funkcionalna javna uprava sa efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

1.1.1 Priprema nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o UlP, MJUDDM 100%
inspekcijskom nadzoru

1.1.2 Priprema izvjestaja o
aktivnostima Uprave za inspekcijske
poslove u vrsenju inspekcijskog
nadzora

1.1.3 Priprema polaznih osnova za

UIP, MJUDDM 100%

izradu Nacrta zakona o Vladi MJUDDM 50%
1.1.4 Izrada metodologije za pradenje VIUEERC

renesenih i povjerenih poslova od o 0
. o 5 ZOCG, JLS S0

strane jedinica lokalne samouprave

1.1.5 Izrada metodologije za pracenje MJUDDM,

primjene propisa na lokalnom nivou ZOCG, JLS 50%
Operativni cilj 1.2. Administracija bez papira
1.2.1 Pilotiranje institucija za potpuni MJUDDIM,

100%

prelazak na rad bez papira MPLIMP,UZK

Il STARTESKI CILJ: GRADANI | PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE

Operativni cilj 2.1. Elektronska razmjena podataka izmedju registara i povecanje broja elektronskih usluga na visokom nivou sofisticiranosti

28



2.1.1 Poboljsanje kvaliteta u pruzanju MJUDDM,
usluga kroz uspostavljenu MUP,
interoperabilnost izabranih registara MPLJIMP,

50%

Poreska
uprava, ZOCG,
JLS

2.1.2 Izrada aplikativnog reSenja za
COVID sertifikat i interopreabilnosti MZ, MJUDDM 100%

sa EU sistemom

Operativni cilj 3.1. Efikasan sistem planiranja i zaposljavanja ljudskih resursa na osnovu identifikovanih potreba

11 STRATESKI CILJ: PROFESIONALNA JAVNA UPRAVA

3.1.1 Izraditi metodologiju za

uspostavljanje i vodenje jedinstvene MFSS,
- . . S . MJUDDM, 100%
evidencije broja zaposlenih u javnoj UZK
upravi
3.1.2 Unapredenje evidencije o broju MJUDDM
zaposlenih na centralnom nivou MESS ' 100%
3.1.3 Uspostaviti me.hamzam MZ, MFSS,
kontrole doznaka privremene 50%
. . MJUDDM
sprije¢enost za rad (bolovanje)
3.1.4 Osnivanje Radnog tijela
sastavljenog od predstavnika MFSS- UZK,
MJUDDM-UZK, u cilju pripreme MJUDDM, 100%
Kadrovskog plana istovremeno sa MEFSS
izradom nacrta BudZeta za 2022.g
3.1.5 Izrada Uredbe o izmjenama
Uredbe o provjeri znanja, MJUDDM, 50%
sposobnosti i kompetencija u UZK, SIGMA
postupcima provjere
3.1.6 Uspostavljanje i testiranje on-
line sistema ocjenjivanje rada UZK, 50%
zaposlenih u javnoj upravi u pilot MJUDDM

insitucijama
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3.1.7 Razvijanje aplikacije

IV STRATESKI CILJ: TRANSPARENTNA | OTVORENA JAVNA UPRAVA

Operativni cilj 4.1. Poboljsanje
funkcionisanja sistema pravne
zastite u oblasti SPI

T, . UZK,
IkorlvsTlPrlllke kao interna poslovna MJUDDM 50%
mreza
3.1.8 Razvijanje platforme e-obuke UzK,
za zaposlene u javnoj upravi MJUDDM 100%
3.1.9 Promocija rodne UZK, MPLIPS, e
ravnopravnosti u javnoj upravi MJUDDM °

4.1.1 Izrada Nacrta zakona o

na Web stranicama i njihov
monitoring

Operativni cilj 5.1. Ja€anje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrzZivih politika i postizanju prioriteta Vlade

Ministarstva i
ostali organi,
CDTilA

V STRATESKI CILJ: TRANSPARENTNA | OTVORENA JAVNA UPRAVA

izmjenama i dopunama Zakona o MJUDDM, 100%

slobodnom pristupu infomacijama AZLP

4.1.2 Priprema Akcionog plana za

implementaciju Zakona o slobodnom MJUDDM, 100%

pristupu informacijama AZLP, SIGMA

4.1.3 Izrada Uredbe o izmjenama i

do;zunama Uredbe o nakn.adl MJUDDM 100%

troSkova u postupku za pristup

informacijama

Operativni cilj 4.2. Podaci su dostupni bez upita

4.2.1 Obrazovanje radnog tima, u AZLP,

cilju kreiranja smjernica za MJUDDM,

objavljivanje podataka-informacija GSVv, 50%
0
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5.1.1 Donosenje Srednjoro¢nog
programa rada Vlade 2022-2024.
(SPRV) i godisSnjeg programa Vlade za
2022. godinu (GPRV)

GSV, SIGMA

100%
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