PRESJEK IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2023 SA TEZAMA

Opste teze o IzvjesStaju EK o Crnoj Gori

Ukazati da na IzvjeStaj EK Crnoj Gori gledamo kao na dokument koji pruza objektivan prikaz
stanja i ostvarenih rezultata koji ¢e nam posluZiti kao smjernica za dalje unapredenje
stanja i nastavak reformskih aktivnosti te da ¢emo s duZnom pazZnjom sagledati nalaze
IzveStaja i u predstojeCem periodu pripremiti sveobuhvatni Akcioni plan za
adresiranje svih preporuka. Svjesni smo momenta, kako na nacionalnom nivou tako i na
evropskom planu, i uloZicemo maksimalne napore kako bismo iskoristili Sansu i napravili
iskorak na evropskom putu sada kada se politika prosSirenja vratila u fokus EK i drzava
Clanica.

Formiranjem nove Vlade smo povratili institucionalnu stabilnost na nivou izvrsne vlasti,
medutim ostaje da se dodatno konsoliduje sudska grana vlasti i intenzivira rad Skupstine.
Dakle prioritet svih prioriteta imenovanje preostalih nosilaca pravosudnih funkcija -
kako u kontekstu ispunjenja privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 tako i u pogledu
stvaranja uslova za zatvaranje novih poglavlja. S tim u vezi, o¢ekujemo da ¢e sve tri grane
vlasti pokazati potreban nivo odgovornosti i pojacanu fokusiranost na pitanja iz evropske
agende.

Ukazati na vaZnost snaZenja uloge i pozicije Ministarstva evropskih poslova kao
koordinatora pristupnih pregovora, nezavisnog od politickih uticaja, sa Zeljom da, uz podrsku
MVP-a aktivnije radimo na informisanju evropskih partnera, posredstvom DKP-a kako o
rezultatima tako i, vrlo otvoreno, o izazovima na nasem evropskom putu.

Osvrt na Izvjestaj EK o Crnoj Gori

U IzvjeStaju EK o je konstatovana identi¢na opSta spremnost u svim oblastima koje
obuhvata Izvjestaj kao Sto je to bio sluc¢aj u proslogodisnjem dokumentu. Dakle, nije bilo
napretka, ali ni nazadovanja kada je u pitanju opSta spremnost u oblastima koje su predmet
[zvjestaja.

Kada je u pitanju godi$nji napredak, u Cetiri poglavlja je konstatovan bolji rezultat nego u
prethodnom Izvjes$taju (poglavlja 7 - Pravo intelektualne svojine, 14 - Saobracajna politika,
29 - Carinska unija i 33 - Finansijske i budzetske odredbe), dok je u Sest poglavlja
konstatovan loSiji rezultat u poredenju s prethodnim IzvjeStajem (u poglavljima 5 - Javne
nabavke, 6 - Privredno pravo, 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor,
16 - Porezi, 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost i 30 - Vanjski odnosi). U ostalim poglavljima
je konstatovan identi¢an godis$nji napredak kao u proslogodi$njem IzvjeStaju.

Kada je u pitanju oblast vladavine prava, u IzvjeStaju se konstatuje da Crna Gora ostaje
umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda, a ukupno je
ostvarila ograniceni godi$nji napredak u poglavljima 23 i 24. U prethodnoj godini nije bilo
napretka u oblasti pravosuda, a funkcionisanje pravosudnog sistema je nastavilo da se
suocava s izazovima. Imajuéi u vidu prethodno navedeno, potrebno je da Crna Gora u Sto
skorijem roku imenuje preostalog sudiju Ustavnog suda, vrhovnog drzavnog tuzioca i tri
Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, na osnovu zasluga i u transparentnom
postupku, kako bi se obezbijedilo pravilno funkcionisanje pravosuda sa nezavisnoscu,
nepristrasnoséu i integritetom nosilaca funkcija na klju¢nim pravosudnim pozicijama.
Takode, bice neophodno izmijeniti Zakon o Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o DrZavnom
tuzilastvu i uvjerljivo planirati neophodne izmjene Ustava, adresirajuci sve ve¢ postojece
preporuke Evropske komisije, miSljenja Venecijanske komisije i preporuke Grupe drzava
Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO), s ciljem njihovog uskladivanje s pravnom
tekovinom EU i evropskim standardima o nezavisnosti pravosuda i samostalnosti tuzilastva,
kao i njihovoj nepristrasnosti, odgovornosti i profesionalnosti. U oblasti borbe protiv




korupcije, posebna paZnja bie posvelena unapredenju pravnog, institucionalnog i
strateskog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije u skladu s pravnom tekovinom EU,
evropskim i medunarodnim standardima, kroz integrisani pristup, izmjenom i efikasnom
primjenom Zakona o sprjecavanju korupcije i krivicnog zakonodavstva, i adresiranjem svih
preporuka peer review misije iz 2021, ukljucujuci i one koje se ticu finansijske istrage i
zapljene i konfiskacije imovine, kao i preporuka Grupe drzava Savjeta Evrope za borbu protiv
korupcije (GRECO) i Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). Kada je rijec o
slobodi izrazavanja, potrebno je hitno zavrsiti reviziju i usvajanje medijskog zakonodavstva
u skladu s pravnom tekovinom EU i relevantnim evropskim standardima te osigurati njihovo
uvodenje u novu medijsku strategiju. U dijelu borbe protiv organizovanog kriminala, bice
neophodno uskladiti pravni i operativni pristup finansijskim istragama, privremenom i
trajnom oduzimanju imovine i borbi protiv pranja novca sa standardima EU i medunarodnim
standardima te uspostaviti uvjerljive rezultate u ovim oblastima.

Svjesni potrebe jacanja administrativnih kapaciteta u odredenim oblastima, a vodeci
racuna o reformi javne uprave kao dugorotnom prioritetu pristupnih pregovora, narocitu
paznju ¢emo posvetiti segmentu IzvjesStaja koji tretira ovo pitanje. Generalno gledano, Crna
Gora je umjereno spremna za ¢lanstvo u oblasti reforme javne uprave, a u prethodnoj
godini je ostvaren ogranicen napredak. Nastavljeno je s implementacijom Strategije reforme
javne uprave, a usvojen je novi program reforme upravljanja javnim finansijama i zapoceta
njegova implementacija, pri ¢emu su oba strateSka dokumenta povezana s budzetskim
okvirom. Fokus nasSeg djelovanja u predstoje¢em periodu ¢e biti usmjeren na ispunjavanje
preporuka navedenih u IzvjeStaju koje su ostale nerealizovane, u prvom redu na: donosenje
izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama u skladu sa principima dobre
javne uprave; izmjenu Zakona o drZavnim sluZbenicima i namje$tenicima i Zakona o lokalnoj
samoupravi kako bi se obezbijedilo da se zapoSljavanje odvija po principima zasluga,
kompetentnosti i transparentnosti; te uspostavljanje jedinstvenog, sveobuhvatnog i
transparentnog sistema za planiranje i upravljanje kapitalnim investicijama.

Zbog izuzetnog znacaja finansijske i tehnicke podrske Evropske unije za napredak u
klju¢nim reformama kroz sva pregovaracka poglavlja, pazljivo ¢emo sagledati i preporuke
koje se odnose na sistem upravljanja fondovima Evropske unije u Crnoj Gori. Kljutne
preporuke u ovom dijelu se i dalje odnose na evidentan nedostatak administrativnih
kapaciteta za pripremu i sprovodenje nabavki po pravilima EU, kao i sprovodenje ugovora,
uz potrebu da se buduca zaposljavanja u IPA strukturi budu transparentna i bazirana na
zaslugama. I pored djelimi¢nog napretka koji se odnosi na IPA programe, znacajne su i
preporuke koje se odnose na jaCanje strukture za samostalno upravljanje fondovima EU i
potrebu uspostavljanja strukture za buduée upravljanje instrumentima kohezione politike
EU, §ti ¢e biti u fokusu Vlade u narednom periodu.

U domenu ekonomskih kriterijuma, notiran je ogranicen napredak i prepoznata umjerena
spremnost. Notiran je snaZan ekonomski rast u 2022. godini, podrZan privatnom potro$njom
i jakim turistickim razvojem, medutim, prisutan je bio i jak inflatorni pritisak prouzrokovan
jacanjem globalnih robnih cijena. Ekspanzivna fiskalna politika je podstakla domacu
potraznju i doprinijela visokom rastu neto plata. Notirano je da i dalje postoje strukturalni
problemi na trzi$tu rada, da je bankarski sektor likvidan, kao i da se broj novih preduzeca
povecao, ali da je potrebna politicka sigurnost kako bi poboljSalo poslovno okruzenje i
upravljanje drzavnim preduze¢ima. Akcentovano da su, iako postoje odredeni napori u
kontekstu ostvarivanja napretka na polju zelene i digitalne tranzicije, prepoznati jasni
infrastrukturni nedostaci.




PROCJENA GODISNJEG NAPRETKA - POREDENJE SA ICG 2022

ANEKS 1

ICG 2022 ICG 2023
Poglavlje T L
glavl) Napredak Napredak =
REFORMA JAVNE e . _
UPRAVE Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
PRAVOSUDE Ograniceni napredak Bez napretka !
BORBA PROTIV
KORUPCIJE Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
TEMELJNA PRAVA / /
LOBODA
ISZlgAZO AVANJA Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
BORBA PROTIV
ORGANIZOVANOG Odredeni napredak Odredeni napredak =
KRIMINALA
EKONOMSKI
KRITERIJUMI:
D k i¢eni

Postojanje funkcionalne obar napreda Ograniceni napredak
trziSne ekonomije
EKONOMSKI
KRITERIJUMI: Kapacitet
Crne G.0re dé . Odredeni napredak Ograniceni napredak
se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim
snagama unutar EU
1-91 k j

Sloboda kretanja Odredeni napredak Odredeni napredak =

robe

2 - Sloboda kretanja
radnika

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

3 - Pravo osnivanja
preduzeca i pruzanja
usluga

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

4 - Sloboda kretanj Odredeni dak
. oboda kretanja Odredeni napredak redeni napreda
kapitala
5 - Javne nabavke Dobar napredak Odredeni napredak
6 - Privredno pravo Odredeni napredak Ograniceni napredak
7-P intelektual
ravo mtelektuaime Odredeni napredak Dobar napredak

svojine




8 - Konkurencija

Odredeni napredak

Odredeni napredak

9 - Finansijske usluge

Odredeni napredak

Odredeni napredak

10 - Informaticko
drustvo i mediji

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

11 - Poljoprivreda i Odredeni dak
o.]oprlv.re ai Odredeni napredak redeni napreda

ruralni razvoj

12 - Bezbjednost hrane, _

veterinarstvo i Dobar napredak Odredeni napredak

fintosanitarni nadzor

13 - Ribarstvo

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

14 - Saobracajna poltika Odredeni napredak Dobar napredak
15 - Energetika Odredeni napredak Odredeni napredak
16 - Porezi Odredeni napredak Ograniceni napredak

17 - Ekonomska i
monetarna unija

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

18 - Statistika

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

19 - Socijalna politika i
zapoSljavanje

Odredeni napredak

Odredeni napredak

20 - PreduzetniStvo i
industrijska politika

Odredeni napredak

Odredeni napredak

21 - Trans-evropske
mreze

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

22 - Regionalna
politika i koordinacija
strukturnih
instrumenata

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

23 - Pravosude i
temeljna prava

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

24 - Pravda, sloboda i

bezbjednost Odredeni napredak Ograniceni napredak

25 - Naukai

. v.au E.l : Dobar napredak Dobar napredak

istrazivanje

26-0b jei Odredeni dak
razovanje i Odredeni napredak redeni napreda

kultura

27 - Zastita Zivotne
sredine i klimatske
promjene

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

28 - ZaStita potrosaca i
zdravlja

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

29 - Carinska unija

Ograniceni napredak

Odredeni napredak -




30 - Vanjski odnosi Dobar napredak Ograniceni napredak
31 - Vanjska,
bezbjednosna i Dobar napredak Dobar napredak

odbrambena politika

32 - Finansijski nadzor

Ograniceni napredak

Ograniceni napredak

33 - Finansijske i
budzetske odredbe

Ograniceni napredak

Odredeni napredak




ANEKS 2
PROCJENA OPSTE SPREMNOSTI ZA CLANSTVO U EU - POREDENJE SA ICG 2022

f

‘

Kapacitet Crne Gore da
se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim
snagama unutar EU

Umjerena spremnost

Poglavlje ICG 2022 ICG 2023
REFORMA JAVNE Umjerena spremnost Umjerena spremnost
UPRAVE
PRAVOSUDE Umjerena spremnost Umjerena spremnost
BORBA PROTIV Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti
KORUPCIJE
TEMELJNA PRAVA / /

SLOBODA Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti
IZRAZAVANJA

BORBA PROTIV Odredeni nivo spremnosti / | Odredeni nivo spremnosti /
ORGANIZOVANOG Umjerena spremnost Umjerena spremnost
KRIMINALA

EKONOMSKI

KRITERIJUMI: ) ]

Postojanje Umjerena spremnost Umjerena spremnost
funkcionalne

trziSne ekonomije

EKONOMSKI

KRITERIJUMI:

Umjerena spremnost

1 - Sloboda kretanja
robe

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

2 - Sloboda kretanja
radnika

Odredeni nivo spremnosti

Odredeni nivo spremnosti

3 - Pravo osnivanja
preduzeca i pruZanja
usluga

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

4 - Sloboda kretanja
kapitala

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

5 - Javne nabavke

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

6 - Privredno pravo

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

7 - Pravo intelektualne
svojine

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

8 - Konkurencija

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost




9 - Finansijske usluge

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

10 - Informaticko
drustvo i mediji

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

11 - Poljoprivreda i
ruralni razvoj

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

12 - Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i
fintosanitarni nadzor

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

13 - Ribarstvo

Odredeni nivo spremnosti

Odredeni nivo spremnosti

14 - Saobracajna
poltika

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

15 - Energetika

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

16 - Porezi

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

17 - Ekonomska i
monetarna unija

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

18 - Statistika

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

19 - Socijalna politika i
zaposljavanje

Odredeni nivo spremnosti

Odredeni nivo spremnosti

20 - Preduzetnistvo i
industrijska politika

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

21 - Trans-evropske
mreze

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti

22 - Regionalna
politika i koordinacija
strukturnih
instrumenata

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

23 - Pravosude i
temeljna prava

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

25 - Nauka i
istrazivanje

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

26 - Obrazovanje i
kultura

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

27 - Zastita Zivotne
sredine i klimatske
promjene

Odredeni nivo spremnosti

Odredeni nivo spremnosti

28 - Zastita potrosaca i
zdravlja

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost




29 - Carinska unija

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

30 - Vanjski odnosi

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

31 - Vanjska,
bezbjednosna i
odbrambena politika

Dobar nivo spremnosti

Dobar nivo spremnosti

32 - Finansijski nadzor

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

33 - Finansijske i
budzetske odredbe

Odredeni nivo spremnosti

Odredeni nivo spremnosti




