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UPRAVNI SUD CG

U br. 1046/2015

Podgorica, 20.04.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

PODGORICA

U upravnom sporu tuzioca Privredno drustvo ,LUKOIL Montenegro® d.o.o.
Podgorica, protiv tog organa kao tuzenog, radi ponistenja rjeSenja broj UPI 0503-441/75-
2013 od 11.03.2015. godine, na osnovu ¢lana 27 Zakona o upravnom sporu, dostavlja
vam se tuzba da na istu odgovorite u roku od 30 dana.

Uz odgovor na tuzbu duzni ste ovom sudu dostaviti sve spise predmeta koji se
odnose na ovaj spor, kao | dokaz o urucenju osporenog riesenja tuziocu.
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1 LUKOIL Montenegro

UPRAVNI SUD CRNE GORE

N? 2“” ~ Date _fj' “"L?‘J_“(_"._ Podgorica
Tuzilac: Privredno drustvo ,LUKOIL Montenegro* d.o.0. Podgorica, Bulevar Svetog Petra

Cetinjskog br, 130.

TuZeni: MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA, Podgorica.

TUZBA
radi poniStaja RjeSenja Ministarstva odrZzivog razvoja i turizma broj UPI 0503-441/75-2013 od
11.03.2015. godine

Zbog:
¢ bitne povrede pravila upravnog postupka,
® pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
® pogreSne primjene materijalnog prava.

I. Uvod

Rjesenjem Ministarstva odrZivog razvoja i turizma — Direktorata za gradevinarstvo broj UPI 0503-
441/75-2013 od 11.03.2015. godine odbijen je zahtjev tuzioca _LUKOIL Montengro™ d.o.o.
Podgorica. za izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju stanice za snabdijevanje gorivom sa
pratecim sadrzajima na urbanistickoj parceli, koju Cini katastarska parcela br. 2142 KO Polje. u bloku
2 u zahvatu detaljnog urbanisti¢kog plana ..Polje-Zaljevo™ Opstina Bar.

DOKAZ: - Rjesenje Ministarstva odrziy 0g razvoja i turizma broj UPl 0503-441/75-2013 od
11.03.2013. godine.

2. Cinjeniéno stanje

Fuzilac. u svojstvu kupea i Privredno drustvo _EURO PETROL™ d.o.0. Podgorica, dana 20.04.2010.
godine zaklju¢ili su Ugovor o Kupoprodaji nepokretnosti Ov.br.12120/10. na osnovu koga je tuzilac za
Kupoprodajnu cijenu od 800.000.00 eura stekao pravo svojine na nepokretnosti oznacenoj kao
katastarska parcela broj 2142 potes Donja Celuga. po kulturi voénjak |. klase povrsine 807 m2.
dvoriste povrine 500 m2. porodiéna stambena zgrada povrsine 169 m2 i pomoéna zgrada povrsine 34
m2. KO Polje, ukupne povrsine 1510 m2. sve upisano u List nepokretnosti broj 867 kod Uprave za
nekretnine - Podruéna jedinica Bar.

DOKAZ: - Ugovoro kupoprodaji nepokretnosti Ov.br. 12120/10 od 20.04.2010. godine.

Nakon vise odrzanih usmenih rasprava. na koje su ucestvovala zainteresovana lica, Skupstina Opstine
Bar je. u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, usvojila lokalni planski
dokument - Detaljni urbanisticki plan ..Polje - Zaljevo~, koji je objavljen u .Sluzbenom listu CG —
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opstinski propisi~ pod brojem br. 27/12. Shodno navedenom DUP-u katastarska parcela broj 2142 KO
Polje. na kojoj je tuzilac stekao pravo svojine. je predvidena kao posebna urbanisticka cjelina, na kojoj
Je planirana mogucnost izgradnje stanice za snabdijevanje gorivom.

Tuzilac. Cija je osnovna djelatnost trgovina na malo motornim gorivima je po usvajanju DUP-a
otpoceo sa preduzimanjem radnji u cilju dobijanja gradevinske dozvole za izgradnju benzinske stanice
na oznaCenoj parceli. TuZeni Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. na zahtjev tuzioca. izdao 7S
Urbanisticko — tehni¢ke uslove za izradu tehnicke dokumentacije za izgradnju stanice za snabdijevanje
gorivom sa pratecem sadrzajima na urbanistickoj parceli koju ¢ini katastarska parcela br. 2142 KO
Polje. br. 04-2503/1 od 31.10.2012. godine.

Lrbanisti¢ko-tehnickim uslovima koje je wzeni izdao. predvideni su urbanisticko-tehni¢ki parametri,
orjentacija gradevinskih linija. nacin projektovanja izgradnje objekata i slicno. Isto tako. u UT
uslovima navedeni su odredeni parametri koji se ne odnose na stanicu ua snabdijevanje gorivom sa
prate¢im sadrzajima, ve¢ za poslovno-stambeni objekat. pa je tako, medu ostalim. predvideno da
obradu fasada treba predvidjeti od prirodnog autuhtonog kamena i maltera bijele ili druge pastelne
(svijetle) boje. da treba afirmisati upotrebu prirodnih materijala, §to podrazumijeva upotrebu drveta za
izradu pergola, sjenila na terasama. ograda, mobilijara. Skura na prozorima i sl. U konaénom, u UT
uslovima je navedeno da je izgradnja objekata na granici parcele (ili jednostrano uzidanih objekata)
moguca isklju¢ivo uz saglasnost vlasnika susjedne parcele. Sto se takode odnosi na poslovno-stambeni
objekat. ali ne i na stanicu za snabdijevanje gorivom sa pratecim sadrzajima, o ¢emu ée Kkasnije biti

rijeci.

DOKAZ: - Urbanisticko — tehni¢ki uslovi Ministarstva odrzivog razvoja i turizma br. 04-2503/1 od
31.10.2012. godine (u spisima predmeta):
- Dopuna Urbanisticko ~ tehnickih uslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma br.
04-2503/1 od 10.06.2013. godine (u spisima predmeta).

Po dobijanju Urbanisti¢ko — tehnickih uslova na zahtjev tzioca uraden je Glavni projekat za izgradnju
benzinske stanice za snabdijevanje gorivom. od strane _ING INVEST" d.0.0. Danilovgrad, ,BOJING*
d.0.0. Podgorica i .RED FLAME MONTENEGRO" d.o.0. Podgorica. od januara 2013. godine. te
~HIDROGIS SYSTEM™ d.0.0. Podgorica, od decembra 2012. godine. Glavni projekat za izgradnju
benzinske stanice je potvrden Zavrénim izvjestajem revidenta - komisije o tehnickoj kontroli
~INSTITUTA ZA RAZVOI | ISTRAZIVANJE U OBLASTI ZASTITE NA RADU" d.o.0. Podgorica
od juna 2013. godine, $to izmedu ostalog. znaci da je revident potvrdio i da Je Glavni projekat uskladen
sa Urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima izdatim od strane tuzenog. Tuzilac je sa Opstinom Bar zakljucio
Ugovor o finansiranju uredenja gradevinskog zemljista, osnovom koga je Opstini Bar platio naknadu
za uredivanje zemljista za izgradnju objekta stanice za snabdijevanje gorivom, a uplatio je i naknadu iz
Clana 25 Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju crnogorskog primorja. Kao i sve takse nadleznim
drzavnim organima i organima lokalne samouprave koje su bile neophodne za izdavanje gradevinske
dozvole.

Na osnovu Zahtjeva tuzioca za lzdavanje gradevinske dozvole broj 454 od 07.06.2013. godine. tuzeni
je tZioeu Rjesenjem broj UP | 0503-441/18 od 10.07.2013. godine izdao gradevinsku dozvolu za
izgradnju stanice za snabdijey anje gorivom sa prate¢im sadrzajima na urbanisti¢ko] parcel; koju ¢ini
Katastarska parcela broj 2142 KO Polje u bloku 2. u zahvatu Detaljnog urbanistitkog plana .Polje-
Zaljevo™, Opstina Bar.
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Predmeta gradevinska dozvola je izdata u skladu sa odredbama ¢lana 71 i 93 Zakona o uredenju
prostora 1 izgradnji objekata. a na osnovu potpune dokumentacije. odnosno glavnog projekia sa
izvjeStajem o izvrienoj reviziji. dokaza o pravu svojine. dokaza o pravu gradenja i kopije plana, te na
osnovu saglasnosti. misljenja i drugih dokaza predvidenih posebnim propisima. dokaza o uredivanju
odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno opremanje i dokaza o osiguranju od odgovornosti
investitora i privrednih drudtava koje su izradili i revidovali glavni projekat. a koja dokumentacija je
taksativno navedena na stranama 2. 3 | 4 Rjesenja o izdavanju gradevinske dozvole od 10.07.2013.
sodine.

DOKAZ: - Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UP 1 0503-441/18 od 10.07.2013.
godine (u spisima predmeta).

Nakon dobijanja gradevinske dozvole. tuzilac je u skladu sa Rjesenjem tuzenog o izdavanju
gradevinske dozvole otpoceo sa izgradnjom stanice za snabdijevanje gorivom. angazujuéi izvodaca
radova i stru¢ni nadzor. Vlasnici okolnih parcela. koji su i u medijima davali izjave da tuZiocu nije na
zakonit naéin izdata dozvola za gradenje. odnosno Jovanovié¢ Jovan i dr. dana 09.09.2013. godine su
podnijeli tuzbu Upravnom sudu Crne Gore protiv tuzenog. trazedi ponistaj Rjesenja tuZenog o
lzdavanju gradevinske dozvole od 10.07.2013. godine. U wzbi je, izmedu ostalog. navedeno da tuzeni i
investitor nijesu dobili saglasnost viasnika susjednih parcela za izgradnju objekata na granici susjednih
parcela. da nijesu zakonite saglasnosti Agencije za zastitu Zivotne sredine na Elaborat o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu i Ministarstva unutrasnjih poslova — Sektora za vanredne situacije.

Od samog pocetka radova. tuzilac Je bio izlozen velikim pritiscima i opstrukcijama na izgradnji
predmetnog objekta. kako od strane susjeda. tako 1 od strane organa lokalne uprave u Baru, i pored
Cinjenice da je izmirio sve abaveze prema nadleznim organima po pitanju gradenja objekta ove vrste i
da je za izvodenje radova posjedovao svu potrebnu dokumentaciju. Bez obzira na brojne poteskoce.,
tuzilac je nastavio sa gradenjem sve dok mu Rjesenjem Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka za
gradevinsku inspekciju. donijetom na Zapisniku o inspekeijskom nadzoru broj 0403/1/13-4 od
03.03.2014. godine zabranio dalje izvodenje radova na objektu. Tuzilac kao investitor nikada nije
dobio pisani otpravak rjesenja o zabrani gradenja. kako bi eventualno mogao izjaviti zalbu protiv istog
| na taj nacin brani svoja prava i zakonom zaStiene interese.

DOKAZ: - Zapisnik Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka za gradevinsku inspekciju o

inspekcijskom nadzoru broj 0403/1/13-4 od 03.03.2014. godine.

Do dana kada je dalje gradenje na objektu tziocu kao investitoru zabranjeno, twzilac je izgradio ve¢i
dio stanice za snabdijevanje gorivom i u tu svrhu investirao velika novCana sredstva. $to nije bilo
nimalo lako uzimajuéi u obzir brojne poteskoce koje je imao, a ¢ak Jje uspio da izvrsi izmijestanje
dalekovoda sa urbanisticke parcele, koje je bilo u interesu svih vlasnika susjednih parcela.

Upravni sud Crne Gore je Presudom U.br, 2214/2013 od 27.02.2014. godine usvojio tuzbu Jovanovi¢
Jovana i dr. i ponistio Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UP I 0503-441/18 od
10.07.2013. godine. U obrazlozenju Presude L pravnog suda je navedeno da se u skladu sa odredbama
Clana 8 i 135 Zakona o opstem upravnom postupku prije donosenja rjesenja stranci mora omoguciti da
se izjasni o ¢injenicama i okolnostima koje su od znacaja za donoSenje rjeSenja i stranka ima pravo da
ucestvuje u ispitnom postupku. daje potrebne podatke. Dalje je navedeno da su u Urbanisticko-
tehnickim uslovima tuzenog, broj 04-2503/1 od 31.10.2012. godine utvrdeni uslovi za izradu tehnicke
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dokumentacije zu izgradnju predmetne  stanice za snabdijevanje gorivom i da u njima stoji da je
izgradnja objekata na granici parcele (ili jednostrano uzidanih objekata) moguca iskljucivo uz
saglasnost viasnika susjedne parcele. Po nalazenju Suda. iz osporenog rjeSenja. kao i iz spisa predmeta,
ne s¢ moZe utvrditi da postoji saglasnost viasnika susjednih parcela za izgradnju, niti je u tom pravcu
tuzeni pozivao lica koja su vlasnici susjednih parcela oko davanja urbanisticko-tehni¢kih uslova, kako
je navedeno u urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.

DOKAZ: - Presuda Upravnog suda Crne Gore U.br. 2214/2013 od 27.02.2014. godine (u spisima
predmeta).

L ponovnom postupku. u prisustvu predstavnika tuzioca kao investitora, zainteresovanih lica Suster
llije i Jovanovi¢ Jovana, sa punomoénicima Suster Milosem i Jankovié Dordijem, advokatom iz Bara i
predstavnicima revidenta INSTITUTA ZA RAZVOJ | ISTRAZIVANJE U OBLASTI ZASTITE NA
RADU™ d.o.0. Podgorica Brankom Mitrovi¢ i Goranom Séepanovi¢em. dana 07.04.2014. godine
odrzao usmenu raspravu,

DOKAZ: - Zapisnik o usmenoj raspravi UPl 03-441/40-2013 od 07.04.2014. godine (u spisima
predmeta).

Po odrzanoj raspravi, tuzeni je uputio spise Inzenjerskoj komori Crne Gore u cilju vjestacenja sljedecih
okolnosti:
* .dali je glavni projekat izraden u skladu sa izdatim urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima. izdatim
od strane tog ministarstva:
e da li je planski dokument predvidio pribavljanje saglasnosti vlasnika susjedne parcele za
izgradnju ovakvih objekata:
¢ dalije izgradnja objekia na granici parcele moguca iskljugivo uz saglasnost vlasnika susjednih
parcela, koju je projektant-revident bio u obavezi da pribavi.”

U lzvjeStaju Inzenjerske komore Crne Gore — Komisije za vjeStatenje projektno-tehnicke
dokumentacije za izgradnju stanice za snadbijevanje gorivom sa prate¢im sadrzajima. Komisija je
dosla do sljedecih zaklju¢aka:

I. “Na osnovu pojedinacnih izvjeStaja ¢lanova Komisije zaklju¢eno je da. prilikom izrade
projekta. projektant je iscrpio sve moguénosti koje su mu dali ovako saCinjeni Urbanisti¢ko-
tehnicki uslovi i glavni projekat je izraden u skladu sa izdatim UTU. buduéi da Jje projektantu
data mogué¢nost da projektuje na granici parcele. Nedostavljanjem dokaza o saglasnosti
vlasnika grani¢nih parcela uz Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za navedeni objekat.
nije ispunjen jedan od zahtjeva UTU-a. Koji prilozeni objekat definise kao nesaglasan izdatim
Urbanisticko-tehni¢kim uslovima.

2. Na osnovu pojedinacnih izvjedtaja Glanova Komisije. planskim dokumentom je predvideno
pribavljanje saglasnosti vlasnika susjedne parcele za izgradnju ovakvog objekta ukoliko se isti
gradi na ivici urbanisti¢ke parcele.

N

..1.

Izgradnja objekta na granici parcele moguca je iskljutivo uz davanje saglasnosti vlasnika
susjedne parcele. Projektant i revident nemaju zakonom propisanu obavezu pribavljanja
saglasnosti.”

Na navedeni Izvjestaj InZenjerske komore tuziluc se izjasnio dopisom od 30.07.2014. godine.
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DOKAZ: -. Izvjestaj Inzenjerske komore Crne Gore — Komisije za vjestatenje projektno-tehnicke
dokumentacije za izgradnju stanice za snadbijevanje gorivom sa prate¢im sadrzajima (u
spisima predmeta):

- Dopis tuzioca od 30.07.2014. godine.

Po okoncanom postupku. tuzeni donosi Rjesenje broj UPI 0503-441/75-2013 od 11.03.2015. godine,
Kojim odbija zahtjev tuzioca .L.UKOII Montengro™ d.o.0. Podgorica za izdavanje gradevinske
dozvole za izgradnju stanice za snabdijevanje gorivom sa pratecim sadrzajima.

DOKAZ: - kao naprijed.
3. Nezakonitost pobijanog RjeSenja

Pobijano RjeSenje tuzenog je nezakonito. Jer se temelji na povredama pravila upravnog postupka.
pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i pogresnoj primjeni materijalnog prava. odnosno
odredbi Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Fuzeni organ je pocinio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7 Zakona o opstem
upravnom postupku, jer iz obrazlozenja rjeSenja ne proizilazi odluka data u dispozitivu, a u
obrazlozenju pobijanog RjeSenja. koje je nejasno i protivurje¢no, nijesu cijenjeni navodi stranaka sa
usmene rasprave od 07.04.2014. godine. na koji na¢in je postupljeno i protivno odredbama ¢lana 203
Zakona o opstem upravnom postupku.

L7 pobijanom Rjesenju tuZeni citira navode iz Izvjestaja Inzenjerske komore da je planskim
dokumentom predvideno pribavljanje saglasnosti vlasnika susjedne parcele za izgradnju ovakvog
objekta. ukoliko se gradi na ivici urbanisticke parcele. te da je to neophodno uraditi prije formiranja
projektnog zadatka kako bi se stvorili uslovi za izradu projekta u skladu sa uslovima i zahtjevima
investitora, pa tuzeni. navodedi i odredbe ¢lana 86 stav 1.2.3 i 4 i ¢lana 90 Zakona o uredenju prostora
| izgradnji objekata. zakljuéuje da je kod tako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i citiranih zakonskih
odredbi. te kod ¢injenice da investitor nije pribavio saglasnosti vlasnika susjedne parcele za izgradnju
predmetnog objekta. rijeSeno kao u dispozitivu tog Rjesenja.

komore Crne Gore na okolnosti da 1i je glavni projekat izraden u skladu sa Urbanisti¢ko-tehni¢kim
uslovina i da li je izgradnja objekata na ivici parcele moguca iskljuéivo uz saglasnost vlasnika susjedne
parcele, u situaciji kada je Glavni projekat izgradnje stanice za snabdijevanje gorivom potvrden od
strane revidenta, odnosno .INSTITUTA ZA RAZVOJ | ISTRAZIVANJE U OBLASTI ZASTITE NA
RADU™ d.o.o Podgorica. i to Zavrinim izvjeStajem revidenta - Komisije o tehni¢koj kontroli
avedenog privrednog drustva od juna 2013, godine.

Prije svega. wziocu nije jasno zbog ¢ega Je tuzeni sprovodio dokaz vjestacenjem od strane InZenjerske

U skladu sa odredbama ¢lana 86 stav 2 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata revizija
glavnog projekta obuhvata: provjeru uskladenosti projekta sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima: ocjenu
namjenskih podloga za temeljenje objekta: provjeru ispravnosti i taénosti tehnicko-tehnoloskih rjesenja
objekta: arhitektonska rjesenja izgradnje objekta: provieru stabilnosti i bezbjednosti; racionalnost
projektovanih materijala; uskladenost sa zakonom i drugim propisima. tehni¢kim normativima.
standardima i normama kvaliteta: medusobnu uskladenost svih djelova tehnicke dokumentacije, kao i
provjeru predmjera i predra¢una svih radova na izgradnji objekta. Takode. odredbom &lana 90 stav |
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istog Zakona je predvideno da se o izvrienoj reviziji glavnog projekta sacinjava izvjestaj ovjeren i
potpisan od strane revidenta. a stavom 2 tog ¢lana da je revident duzan da u izvjestaju o izvrsenoj
reviziji projekata iz stava | ovog ¢lana navede taéne i istinite konstatacije o uskladenosti sa uslovima iz
¢lana 62 Zakona (urbanisticko-tehni¢kim uslovima).

U konkretnoj pravnoj stvari. revident je ovjerio Glavni projekat izgradnje benzinske stanice, a u
Zavrsnom izvjestaju od juna 2013, godine. izmedu ostalog. potvrdio i usaglasenost Glavnog projekta
sa Urbanisticko tehnickim uslovima izdatim od strane tzenog. Prema tome, jasno je da nije bilo
potrebe za posebnim vjestatenjem od strane Inzenjerske komore Crne Gore. uz $to treba naglasiti i da
taj dokaz nije predlagao niko od ucesnika u postupku (Cak ni zainteresovana lica), kao ni da
provodenje tog dokaza nije nalozeno ni Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br. 2214/2013 od
27.02.2014. godine. Za napomenuti je da strucna lica InZenjerske komore u lzvjestaju nisu naveli da
postoje bilo kakvi tehnicki nedostaci ili odstupanje od projekta. Stavie. svi ¢lanovi Komisije su se
slozili s tim da je Glavni projekat uraden u skiadu sa UT uslovima.

Nerazumljvo je i zbog Cega je od InZenjerske komore trazeno miljenje da li je izgradnja objekata na
granici parcele moguca iskljucivo uz saglasnost viasnika susjednih parcela, kada se ocigledno radi o
pravnom pitanju. Tuzilac narocito ukazuje na ¢injenicu da se objekat stanice za snabdijevanje gorivom
prema revidiranom Glavnom projekiu ne nalazi na granici sa susjednim parcelama. pa se opravdano
postavlja pitanje da li tuzeni smatra da li je za njenu izgradnju potrebna saglasnost vlasnika susjednih
parcela. budu¢i da u pobijanom RjeSenju nije navedeno za koji je to konkretno objekat neophodna
saglasnost vlasnika susjedne parcele.

Ukoliko bi se prihvatio navedeni stav tuzenog u vezi saglasnosti vlasnika susjednih parcela za
izgradnju. proizilazilo bi da je izgradnja stanice za snabdijevanje gorivom nemoguca bez saglasnosti
susjeda. §to bi bio pravni aspurd i stvorilo bi moguénost brojnih zloupotreba. pri ¢emu narocito treba
uzeti u obzir Cinjenicu da je moguénost izgradnje benzinske stanice na predmetno] parceli predvidena
Detaljnim urbanistickim planom ..Polje-Zaljevo~. Opstina Bar. U takvoj situaciji vlasnici susjednih
parcela bi mogli da vlasniku konkretne parcele odreduju da li ¢e i koju vrstu objekta graditi i
postavijati uslove u vezi izgradnje, liSavajuéi ga na taj nacin prava da kao Kao imalac prava svojine na
toj nepokretnosti istu upotrebljava,

Prilikom izrade urbanisticko-tehnickih uslova za izgradnju benzinske stanice na datoj lokaciji, po
misljenju tuzioca. nije uzeta u obzir odredba ¢lana 62 stav 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, u skladu sa kojom se sadrzaj urbanisticko-tehnickih uslova izraduje (odobrava) u zavisnosti
od tipa objekta.

TuZeni u tom smislu nije cijenio ni Dopis revidenta br. 01-2259 od 04.10.2013. godine, koji se nalazi u
spisima predmeta. u kome je decidno navedeno da se urbanisticki parametri Koje je tuzeni naveo u
Urbanisti¢ko-tehnickim uslovima ne mogu primijeniti na stanicu za snabdijevanje gorivom, te da se
radi o Stamparskoj gresci u UT uslovima. iz kojih se vidi da se ti parametri odnose na stambeno-
poslovni objekat. Revident je u pomenutom dopisu ostao pri svom stavu da je Projekat Stanice za
snabdijevanje gorivom uraden u svemu u skladu sa tatkama 1 i 9 Urbanisticko-tehnickih uslova br. 04-
2502/1 od 31.10.2012. godine. Stav revidenta u vezi sa UT uslovima potvrden je 1 nalazom eksperta
arhitektonske struke. koji nalaz je sastavni dio [zvjestaja Inzejerske komore. u kome je jasno ukazano
na nedostatke UT uslova (stav a — analiza urbanisticko-tehnickih uslova) i da oni nisu sasvim jasno
sacinjeni. te da su kompletirani na osnovu raznih drugih dokumenata (u obliku brisanja i kopiranja).
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1z nekoliko urbanisticko-tehnickih uslova za izgradnju stanica za snabdijevanje gorivom (Podgorica
KP 3236/1 KO Doljani: Podgorica — Nova Varo§ UP 38 podzona A3: Podgorica UP 55 DUP Servisno-
skladisna zona) se jasno da utvrditi da u njima nije predvidena saglasnost vlasnika susjednih parcela za
izoradnju. pa tuzilac sti¢e utisak da je za njegovu lokaciju u Baru ovakav zahtjev namjerno ostavljen u
UT uslovima. kako bi se opstruirala izgradnja i realizacije tuzioeve investicije koja vrijedi nekoliko
miliona eura.

Opreza radi. wzilac ukazuje da u svakom sluaju ne stoji stav tuzenog sa strane 4 stav 3 pobijanog
Rjesenja da je bila obaveza tuzioca kao investitora da pribavlja saglasnost vlasnika susjedne parcele za
izgradnju objekta. iz razloga §to je odredbom ¢lan 93 stav | tatka 3 i stav 2 Zakona o uredenju prostora
| izgradnji objekata propisano da organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole po sluzbenoj
duznosti pribavlja saglasnosti. misljenja i druge dokaze utvrdene posebnim propisom. Cak i iz pravnih
stanovista koje je Upravni sud Crne Gore zauzeo u Presudi U.br. 2214/2013 od 27.02.2014. godine
proizilazi da je tuzeni. a ne wzilac. trebao da pozove vlasnike susjednih parcela u vezi davanja
saglasnosti za izgradnju objekata na granici parcele (ili jednostrano uzidanih objekata).

Za potrebe predmetnog spora, od strane renomiranog eksperta iz oblasti arhitektontske struke Maje
Velimirovié Petrovi¢ izraden je Nalaz i misljenje od 14.04.20135. godine, u kome je imenovana detaljno
analizirala sve relevantne propise i ¢injeni¢no stanje i dala svoje stru¢no misljenje.

DOKAZ: - Nalaz i misljenje eksperta arhitektontske struke Maje Velimirovi¢ Petrovi¢ od 14.04.20135.
godine.

(! predmetnom Nalazu i misljenju konstatovano je da je detaljnom analizom predmetnog DUP-a kao i
izdatih UT uslova je nedvosmisleno utvrdeno da ovi dokumenti nisu uradeni u skladu sa navedenim
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, Kriterijimima namjene povriina. elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim
grafiénim simbolima. U tom smislu, u Nalazu su citirani ¢lanovi Zakona i Pravilnika koji potvrduju
navedenu tvrdnju:

- Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. u ¢lanu 26 stav 3. je propisano da DUP
sadrzi. naroc¢ito: .....urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju objekata i uredenje prostora;
..veli¢ine urbanistiCkih parcela; vrste objekata: visinu i orijentaciju objekata: najveéi broj
spratova: ...bruto razvijenu gradevinsku povrsinu; gradevinske i regulacione linije: nivelaciona
i regulaciona rjesenja:...”:

- Clanom 9 Zakona je definisano zna¢enje pojma ..gradevinska linija”, koje glasi: ,.Gradevinska
linija je linija na. iznad i ispod povrsine zemlje i vode definisana grafi¢ki i numericki™:

= Pravilnikom se u ¢lanu 93 blize odreduje pojam gradevinske linije: ,.Gradevinska linija je linija
na. iznad i ispod povrSine zemlje i vode, definisana grafi¢cki i numeriki. koja predstavlja
granicu do koje je moguce graditi objekat.

Planskim dokumentom gradevinska linija se definise kao linija na kojoj se mora ili do koje se
moze graditi.

Gradevinska linija koja je orijentisana prema javnoj povrSini mora biti prikazana graficki sa
numerickim podacima i opisno. dok gradevinske linije prema susjednim parcelama mogu biti
definisane opisno (kao odstojanja u odnosu na susjedne objekte ili granicu pripadajuée parcele)
ili graficki .

Clanom 62 Zakona se definise Sajt za urbanisti¢ko tehnicke uslove
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Ekspert arhitektontske struke dalje navodi da je analizom DUP-a .[Polje- Zaljevo™ je utvrdeno da plan
nije uraden u skladu sa citiranim ¢lanom 26. stav 3 Zakona. jer je planom u Poglavlju 3- Uslovi za
uredenje prostora . u tacki 3.2.2.3. Centralne djelatnosti (str.52). u okviru koje namjene se u bloku br. 2
nalazi predmetna kat.parc.br.2142 KO Polje u vlasnistvu .Lukoil-a Montenegro™ d.o.0. iz Podgorice,
iz razloga Sto su planom propisani isklju¢ivo opsti urbanisticki parametri za sve sadrzaje centralnih
djelatnosti koji ukljucuju veliki broj funkcionalno i oblikovno potpuno razli¢itih objekata: poslovnih i
komercijalnih, ugostiteljskih. trgovackih centara, objekata za smjestaj, za upravu i administraciju.
Kulturu, zdravstvo, vjerskih. stambenih sa djelatnostima i bez njih, i stanica za snabdijevanje gorivom-
uz obavezu dobijanja uslova i saglasnosti u skladu sa Zakonom.

Po nalazenju eksperta. urbanistiCcki parametri za sadrzaje gore navedenih centralnih djelatnosti su
planom propisani uopsteno, istovjetno za sve vrste objekata. ne uvazavajuci njihovu specifi¢nost i
funkcionalnu i prostornu razli¢itost, pa citira navedene parametre iz UT uslova:
.Urbanisti¢ki parametri za sadrzaje centralnih djelatnosti su sljededi:
* Indeks izgradenosti do 2.5.
* Indeks zauzetosti do 0.5 %.
* Procenat ozelenjenih povrsina na parceli do 20%.
Najveca spratnost P35 (3est nadzemnih etaaza).
* Udaljenost objekta od bo¢nih granica parcele
- 1/4h objekta u odnosu na fasadu sa stambenim/ poslovnim prostorijama. ne manje od 4.0 m
- 1/8h objekta u odnosu na fasadu sa pomoénim prostorijama, ne manje od 3,0 m
* lzgradnja objekata na granici parcele (ili jednostrano uzidanih objekata) je moguéa iskljuéivo uz
saglasnost viasnika susjedne parcele....”

*

Na strani 4 stav | Nalaza i misljenja je utvrdeno da predmetnim DUP-om za urbanisticke parcele sa
razli¢itim vrstama objekata centralnih djelatnosti. nisu propisani UT uslovi u skladu sa ¢lanovima 26 i
62 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. ve¢ su dati uopsteni parametri koji su zbog svoje
nepreciznosti i pausalnosti doveli do upravnog spora i ponistaja gradevinske dozvole. Ovo iz razloga
Jer je u DUP-u ..Polje-Zaljevo™ u okviru opstih urbanisti¢kih parametara za centralne djelatnosti (CD)
navodeno da je najveca spratnost P=35 (6 nadzemnih etaza). dok je konkretna spratnost objekta stanice
za snabdijevanje gorivom sa prate¢im sadrzajima ..Lukoil Montenegro™ d.o.o. - P (prizemni objekat).
Nadalje. u DUP-u se propisuju op$ti parametri udaljenosti objekata od boénih granica parcele: 1/4h
objekta u odnosu na fasadu sa stambenim:poslovnim prostorijama , ne manje od 4.0 m: i 1/8h objekta u
odnosu na fasadu sa pomoc¢nim prostorijama, ne manje od 3.0m.
Ekspertu arhitektonske struke je potpuno jasno da je propisana udaljenost od boénih granica parcele
definisana u odnosu na maksimalnu dozvoljenu spratnost objekata koja iznosi P+3 (6 nadzemnih
etaza). Sto se. po njemu. moze dokazati sljede¢om racunskom provjerom:
- 6 nadzemnih etaza imaju prosje¢nu visinu : 6x 3.0m = 18.0m (max dozvoljena spratnost):
udaljenost ovog objekta od bocnih granica parcele iznosi 1/4h, to jest 1/4x 16.0m = 4,0m $to je
u skladu sa propisanim minimum 4.0m udaljenja od boénih granica parcele.

Dalje ekspert navodi da ukoliko se DUP-om propisana udaljenost od boénih granica parcele definise u
odnosu na spratnost objekta ..Lukoil-a Montenegro™ d.o.o.. tj. P- prizemni objekat visine 3.0m. dobice
se potpuno neupotrebljive numeri¢ke vrijednosti, odnosno nelogiéni i neprimjenjivi urbanisticki
parametri:
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- 1 nadzemna etaza objekta ..Lukoil-a Montenegro™ d.0.0. ima visinu od 3.0m: 1/4x 3.0m =
0.73m. $to je mnogo manje od propisanih min 4.0m udaljenja objekta od bo¢nih granica parcele
u odnosu na fasadu sa stambenim/poslovnim prostorijama.

U Nalazu i misljenju se konstatuje da je iz gore izvedenih racunskih provjera evidentno da za prizemni
objekat kakav je planiran na predmetnoj UP moZe biti primjenjiv isklju¢ivo uslov da udaljenost objekta
od bo¢nih granica parcele iznosi 1/4h(3.0m) = 0.75 m u odnosu na fasadu sa stambenim/poslovnim
prostorijama. a da je uvidom u glavni projekat benzinske stanice. utvrdeno da je prizemni-
maloprodajni objekat lociran na oko 1.0m udaljenosti od granice UP, prema vlasniku susjedne parcele.
Isto tako. drugi dio uslova: .ne manje od 4.0m™ po ekspertu nije primjenjiv na predmetni prizemni
objekat visine 3.0m. ve¢ se moze odnositi samo na objekat max spratnosti od 18.0m. kojim se,
hipoteticki. susjednom objektu zatvaraju vizure i umanjuje upotrebna i trzidna vrijednost postojeceg
objekta.

Predmetna formulacija ..udaljenost objekta od boénih granica parcele..” iz DUP-a je. po misljenju
eksperta, takode u suprotnosti sa citiranim ¢lanom 93 (Gradevinska linija) iz Pravilnika kojim se u
stavu 3 citira da: ... gradevinske linije prema susjednim parcelama mogu biti definisane opisno (kao
odstojanja u odnosu na susjedne objekte ili granicu pripadajuce parcele) ili graficki ~. To u konkretnom
slutaju zna¢i da su za Konkretan objekat (pumpna stanica- maloprodajni objekat) i za konkretnu
spratnost- P (prizemni objekat), obradiva¢ plana kao i obradiva¢ UTU-a (Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma). u skladu sa &lanovima 26 | 62 Zakona. kao i u skladu sa ¢lanom 95 Pravilnika.
morali da precizno definisu funkcionalno odstojanje gradevinske linije planiranog objekta u odnosu na
susjedne objekte ili granicu pripadajuée parcele. $to nije uradeno, veé su date uopstene formule: 1/4h i
ne manje od 4.0m i 1/8h i ne manje od 3.0m. Koje su primjenjive za max propisanu spratnost P+5 (6
nadzemnih etaza) ali ne i za min spratnost. {j. za prizemni objekat.

Ekspert tvrdi i da je kljuéna nezakonitost od strane obradivaca planskog dokumenta kao i obradivaca
UTU-a propisivanje sljede¢ih urbanistickih parametara:

.lzgradnja objekata na granici parcele (ili jednostrano uzidanih objekata) je moguca iskljuéivo uz
saglasnost vlasnika susjedne parcele™.

Clanovima 26 i 62 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata su definisani obavezni UT uslovi za
izgradnju objekata i uredenje prostora. kao i sadrzaj UT uslovi. a tuzilac u potpunosti podrzava i stav
ekperta da DUP-om ..Polje- Zaljevo™ nijesu obezbijedeni Zakonom propisani UTU-i za izgradnju
predmetnog objekta - stanice za snabdijevanje gorivom sa prate¢im sadrzajima, kao ni propisan sadrzaj
UT uslova za konkretan objekat. ve¢ su UT uslovima izdatim od strane Ministarstva propisani opsti
urbanisticki parametri za sve objekte koji ¢ine sadrzaj namjene- centralne djelatnosti (CD).

Obzirom da planski dokument ima karakter javnog dokumenta, kojim se odreduje organizacija,
KoriS¢enje i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje. zatitu i unapredenje prostora (&lan
10 Zakona), ekspert nalazi da je obaveza obradivaca planskog dokumenta. nosioca pripremnih poslova
Kao i resornog Ministarstva u postupku davanja misljenja i saglasnosti na lokalni planski dokument (u
skladu sa odredbama Zakona) da obezbijede da se usvoji planski dokument koji sadrzi sve zakonske
uslove za realizaciju planom predvidenih objekata. u Koje svakako ne spada uslov iz usvojenog DUP-a
da: .lzgradnja objekata na granici parcele (ili Jednostrano uzidanih objekata) je moguca isklju¢ivo uz
saglasnost vlasnika susjedne parcele, Tuzilac je saglasan i sa stavom eksperta da niti u jednom ¢lanu
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Zakona nije propisana procedura davanja saglasnosti viasnika susjednih parcela prilikom izgradnjg
objekata na konkretnoj urbanistickoj parceli. pa niti na granicama parcela. S tim u vezi, ekpert navodi l
da je parametar iz usvojenog DUP-a i UT uslova: ..izgradnja objekata na granici parcele” nejasan |
neprecizan. ako se uzme u obzir da je prema revidovanom glavnom projektu objekat stanice za
snabdijevanje gorivom sa prate¢im sadrzajima lociran na oko 1.0 m udaljenosti od granice UP, prema
viasniku susjedne parcele. dakle. nije projektovan na samoj ivici UP.

Takode. u Nalazu i misljenju se navodi i da termin ..jednostrano uzidani objekti” nije pojasnjen u ¢lanu
9 Zakona (ZnaGenje izraza) i kao takav je u potpunosti nejasan i nerelevantan sa aspekta urbanisticke
struke.

Ekspert ponavija da Zakonom nije propisana procedura davanja saglasnosti vlasnika susjedne parcele
prilikom izgradnje objekta na UP. pa niti na granici parcele. Sa druge strane. ekspert konstatuje
sljedece:

e Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata propisuje ucesce javnosti i zainteresovanih
korisnika i vlasnika prostora u proceduri izrade i usvajanja planskog dokumenta, kroz niz
procedura i ¢lanova Zakona: ¢lan 6 (U¢ed¢e javnosti). a naro€ito kroz institut Javne rasprave
nacrta planskog dokumenta (¢lan 42- Javna rasprava), u trajanju od 15-30 dana od dana
objavljivanja:

e Nosilac pripremnih poslova je duzan da salini lzvjeStaj o javnoj raspravi i da ga dostavi
obradivacu. koji primjedbe i sugestije na odgovaraju¢i nagin ugraduje u planski dokument
(usvaja ih ili ih odbacuje uz struéno obrazlozenje):

e u postupku Javne rasprave na nacrt DUP-a ..Polje- Zaljevo™. Zakonom je propisana mogu¢nost
ucesc¢a svih zainteresovanih Korisnika i vlasnika prostora. pa i vlasnika susjednih parcela:
Jovana Jovanovica i llije SuStera.

S tim u vezi, ekspert zakljucuje da su u postupku Javne rasprave na nacrt DUP-a ..Polje- Zaljevo™
Jovanovié¢ i Sudter imali priliku da daju svoje primjedbe na plansko rjeSenje kao i na udaljenost
objekata od ivice parcele i njihovih objekata. ali da je evidentno da oni nisu ucestvovali u Javnoj
raspravi na nacrt planskog dokumenta. ¢ime su propustili svoju zakonsku mogucnost da pravovremeno
utiCu na konaéno plansko rjedenje.

Ekpertu je potpuno jasno da je obradivad plana prekoracio svoje zakonsko ovlaséenje, i da je suprotno
Zakonu. umjesto da precizno definiSe urbanisticke parametre za predmetnu UP, za §to je struéno
osposobljen 1 za Koji posao posjeduje oviaséenje- licencu za izradu planskog dokumenta, nezakonito
dodijelio pravo na iskljucivu saglasnost viasnika susjedne parcele za izgradnju objekta na granici
parcele. Tuzilac je saglasan i sa ekpertovim navodima da je ovim ¢&inom obradivaé planskog
dokumenta. suprotno Zakonu, dao za pravo zainteresovanim strankama (viasnicima susjednih parcela),
Koji nisu stru¢na lica. da direkino uti¢u na opstrukeiju realizacije planskih rjeSenja i da onemoguce
viasniku UP koju ¢ini Kat.parc. br.2142 KO Polje- ..Lukoil-u Montenegro™ d.0.0. da realizuje objekat
stanice za snabdijevanjem gorivom sa pratecim sadrzajima.

Saglasni smo | sa tvrdnjama eksperta da je na opisan nalin grubo ugrozen interes ..Lukoil-a
Montenegro™ d.o.o. Podgorice, kome je prvobitno izdata gradevinska dozvola. zatim ponistena
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Presudom Upravnog suda CG. a potom RjeSenjem br. UPI 0503-441/75-2013 od 11.03.2015.godine
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma odbijen zahtjev ..Lukoil-a Montenegro™ d.o.o. iz Podgorice za
izdavanjem gradevinske dozvole za izgraadnju stanice za snabdijevanje gorivom sa prate¢im
sadrzajima. na koji nadin se sprovela potpuna pravna nesigurnost investitora u CG i kompromitovalo
opredjeljenje drzave CG da se omogudi povoljan, siguran i zakonom propisan ambijent. kao i planski
preduslovi za efikasnu realizaciju objekata.

U konacnom. ekspert dolazi do zakljucka da DUP ..Polje- Zaljevo™ Opstine Bar, kao ni UT uslovi koji
proizilaze iz DUP-a. nisu uradeni u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, zbog
Cega su ugrozena prava tuzioca da realizuje planom predviden objekat stanice za snabdijevanje
gorivom sa pratecim sadrzajima.

Imajuéi u vidu Nalaz i miSljenje eksperta arhitektonstske struke Maje-Velimirovi¢ Petrovi¢ od
14.04.2013. godine. jasno proizilazi da je rjeSenje tuZzenog nezakonito. a njime su potvrdeni svi navodi
Koje je tuzilac iznio kako u ovoj wuzbi. tako I u upravnom postupku koji je prethodio donosenju
pobijanog rjesenja.

4. Predlog

Na osnovu izlozenog. iznosimo predlog da Upravni sud ponisti RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja
| turizma - Direktorata za gradevinarstvo broj UPl 0503-441/75-2013 od 11.03.2015. godine i
meritorno odlu¢i u predmetnoj upravno pravnoj stvari na nalin §to ¢e donijeti presudu kojom se
tuziocu izdaje dozvola za izgradnju stanice za snabdijevanje gorivom sa prate¢im sadrzajima na
urbanistickoj parceli koju Cini katastarska parcela broj 2142 KO Polje u bloku 2. u zahvatu Detaljnog
urbanistickog plana ..Polje-Zaljevo~. Opstina Bar ili da pobijano RjeSenje ponisti i tuzenom predmet
vrati na ponovno odlu¢ivanje.

Na osnovu ¢lana 28 Zakona o upravnom sporu tuzilac trazi da se odrzi usmena rasprava.

.
U Podgorici. Zawzioca: — 4% '?'y! 'r'.;v\‘-
Dana 16.04.2013. godine AL o \
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