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Veza: Va& akt br. 01-040/25-327/5 od 20.05.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spre¢avanju korupcije, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuéi dostavljeni tekst, utvrdeno je da se &lanom 33 Predloga zakon_a o |zmjgnama i
dopunama Zakona o spre¢avanju korupcije, mijenja ¢lan 95 koji predvida da ,,predspde SaVJ_e_ta ima
pravo na mjeseénu naknadu u visini prosjecne zarade zaposlenih u Agenciji u prethodnoj godini®, _kao
i da ,&lan Savjeta ima pravo na mjese¢nu naknadu u visini od 70 % prosjecne zarade zaposlenih u
Agenciji u prethodnoj godini”. Takode, ¢lanom 37 mijenja se Clan 101 stav 2, kojim se definiSe ,da
zaposleni u Agenciji imaju pravo na mjeseéni dodatak na zaradu u iznosu od 30 %", S tim u vezi,
ukazujemo da navedeni &lanovi ostanu definisani na nacin kao $to su vazeéim Zakonom.

Pored navedenog, utvrdeno je da se ¢lanom 15 predmetnog Predloga dodaje novi élan 273, kojim se
propisuje moguénost da Agencija obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mijere za zastitu
lignih podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti. Medutim,
ukazujemo da aktivnosti koje mogu imati fiskalni uticaj na Budzet Crne Gore budu uskladene sa
raspoloZivim sredstvima utvrdenim godisnjim zakonom o budZetu.

Nadalje, razmatrajuci dostavljeni materijal utvrdeno je da je ¢lanom 93 tatkom 2 predvideno da Savjet
,donosi Statut i akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na predlog
direktora Agencije”. S tim u vezi, neophodno je dodati ,uz prethodnu saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija“, kako bi se osigurala raspoloZivost sredstava, shodno Zakonu
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Pored navedenog, u tacki 4 predvideno je da Savjet ,na predlog
direktora Agencije usvaja predlog budzeta i zavrsnog racuna Agencije”, gdje smo misljenja da je istu
potrebno izmjeniti na nagin da glasi: ,na predlog direktora Agencije usvaja zahtjev za budzetskim
sredstvima i zavrénog racuna Agencije”, imajuci u vidu da shodno Zakonu o budzetu i fisklanoj
odgovornosti predlog zakona o budzetu drZzave i predlog zakona o zavr$nom racunu utvrduje Viada.
Takode, u &lanu 100 stav 4, definisano je da ,Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne
mogu biti manja od 0,2% tekucéeg budZeta Crne Gore®. U vezi sa navedenim, Ministarstvo finansija,
sa aspekta budzZeta, nije saglasno sa procentualnim izdvajanjem sredstava, imajuci u vidu da je
navedeno procentualno izdvajanje u suprotnosti sa nacCelima programskog budZetiranja, te



sa prethodnim, predlaze se brisanje stavova 5 6 & imaj
_  f i 6 istog &lana, imajudi ' i i
sredstvima definisano Zakonom o budzetu i fiskalnoj odg%vomosti. B

g);gatqg t:(kazgjemo dg ni sama form.ulacija odredivanja navedenog prava: ,imaju*, umjesto: ,mogu
tvariti”, kao | nepreCIzno_ odredivanje visine dodatka, bez navodenja: “30% osnovne zaradé,“ nije
prihvatljivo s aspekta uredivanja sistema zarada. i

Iurc:j"uc’:i u vidu z?vederl:o, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazuje na obavezu
zavanja predlozenih izmjena, te je potrebno dostaviti inovirani P
sugestijama, na razmatranje. ' Prediog u skladu

Pre?dlvoglom_ zakona o spre_c”:avanju korupcije uvedene su, izmedu ostalog, obaveze podnosenja
lzvtjjestfja I postupak provjere podataka za komisiju koja sprovodi postupke u vezi sa javnim
nabavkama.

Ministarstvo finansija u prethodnim interacijama je dalo osvrt na predmetne odredbe, kao i na efekat
istih na sistem javnih nabavki.

Ministarstvo finansija podrzava i usmjereno je, nasim zajednickim naporima u kreiranju
antikorupcijskog okvira, na koji smo se dodatno obavezali u integracionom procesu, $to predstavija
obavezu vise u dijelu adekvatnog definisanja normi u ovom Predlogu zakona.

Pomenuta odredba propisana ¢lanom 12 stav 7 Predloga moze predstavijati dodatno ograniéenje,
umaniiti efekasnost, te dovesti do suprotnih efekata od onih koje ima ovaj propis.

Napominjemo da su na Elektronskom sistemu javnih nabavki (ESJN) registrovana 4762 lica koja
sprovode postupke javnih nabavki, odnosno jednostavnih nabavki, te da je na istom registrovano 695
obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama.

Iz navedenog podatka proizilazi poveéan obim novih obveznika primjene ovog zakona u smislu
pomenute obaveze, $to bi smanjilo moguénost efikasnog vrienja kontrola.

Uvazavajuéi neophodnost preciziranja adekvatnog antikorupcijskog mehanizma u javnim
nabavkama, pored navedenog, ukazujemo i na sljiedece:

» Tekst Zakona o sprecavanju korupcije ne prepoznaje posljedice i mjere u sluéajevima krsenja
antikorupcijskog pravifa u javnim nabavkama i postojanja korupcije u ovim postupcima. Na
navedeno je ukazano od strane Evropske komisije u okviru procesa pregovora za zatvaranje

pregovarackog poglavlja 5-javne nabavke.

o Ministarstvo finansija je u procesu uvodenja dodatnog mehanizma koji ¢e biti operativan 1.
jula 2025. godine posredstvom Elektronskog sistema javnih nabavki, prijave sukoba interesa,
dogovora i koruptivnit radnji u postupku javne nabavke. S tim u vezi, radi osiguranja potpunog
antikorupcijskog djelovanja, molimo Vas da aktom precizirate kojem nadleZnom organu ce
Ministarstvo finansija dalje procesuirati predmetne prijave. Napominjemo da ce za postojanje



potencijalnih dogovora na trzistu Ministarstvo finansija prijave dostavljati nadleZnoj Agenciji
74 zastitu konkurencije. Ovo pitanje je od sustinske vaznosti jer ce Ministarstvo uvesti i funkciju
red-flags”, kojim ée biti omogucena automatska detekcija potencijalnih koruptivnih radnji u
postupcima javnih nabavki.

Vazno je napomenuti i da je, u sklopu pregovarackog procesa za pristupanje Evropskoj uniji, u dijelu
Poglavlja 5 — javne nabavke, Crna Gora preuzela obavezu da izvréi izmjene Zakona o javnim
nabavkama na nacin da se U isti uvrste definicije korupcije i koruptivnih radnji u javnim nabavkama,
kako bi se obezbijedila jasna povezanost sa Zakonom o sprecavanju korupcije.

Ministarstvo finansija ostaje otvorenc za dalje konsultacije po ovom pitanju, cijeneci ih vaznim za dalje
unapredenje sistema kontrola u javnim nabavkama.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic




PREDLOG

ZAKON )
O [ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SPRECAVANJU KORUPCIJE

Clan1

U Zakonu o spre¢avanju korupcije ("Sluzbeni list CG", broj 54/24) u clanu 3 stav_ .1
poslije rijeci: _postavljeno lice u” dodaju se rijeci: Vladi Crne Gore ivdrugom", a .poshje
rijeci: ,drzavnom vlasnistvu” dodaju se rijeéi: Lili Ciji je osnivaé drzava, Glavni grad,
Prijestonica, odnosno opétina”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

Jzuzetno od st. 11 2 ovog &lana, javnim funkcionerom ne smatra sé lice na Cijl
izbor, imenovanje ili postavljenje je dao saglasnost organ vlasti na predlog
reprezentativnog sindikata, reprezentativnog udruzenja poslodavaca ili civilnog sektora,
kao i predstavnika komora.”

U stavu 3 poslije rijeci _drustvu* dodaju se rijei: ,i drugom pravnom licu®.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Pod drzavnim vlasnistvom podrazumijeva se i vlasnistvo u pravnom licu koje je
osnovano od strane privrednog drugtva ili drugog pravnog lica u drzavnom vlasnistvu.”

Dosadaénji stav 3 postaje stav 4.

Clan 2

U &lanu 8 stav 1 tacka 2 rijeci: ,poslovni, politicki i licni odnos;” zamjenjuju se
rijecima: Jposlovni ili drugi odnos za sticanje lichog interesa;’”.

Tadka 3 mijenja se i glasi:

,3) poklon je stvar, pravo ili usluga ste¢ena, odnosno izvréena bez naknade ili po
znagajno povoljnijim uslovima, novac, hartije od vrijednostili dragocjeni metal, bez obzira
na njihovu vrijednost i svaka druga korist koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom
licu sa javnim funkcionerom, u vezi sa vréenjem javne funkcije;”.

Clan 3

U &lanu 9 stav 2 poslije rijedi: privatni interes javnog funkcionera® dodaju se rijeci:
Jili povezanog lica sa javnim funkcionerom®,

Clan 4
U &lanu 10 stav 1 rijeéi: jraspravii odlucivanju* zamjenjuju se rijeima: Jraspravi ili
odlugivanju®.
U stavu 4 rijeéi: ,i donosenju odluke* zamjenjuju se rijeéima: ,ili odlugivanju®.
U stavu 5 rijeéi: ,raspravi i odluivanju,* zamjenjuju se rijecima: Jraspravi ili
odluéivanju,”.

. U stavu 6 poslije rijeéi: ,van snage,” dodaju se rijedi: ,a ako je odluka vec izvrsena
da je stavi van snage,”.



Clan 5 o
U &lanu 11 stav 1 poslije rijeci _svojine” zarez se brige i dodaju riject. . imovinskih

prava,“_

Clan 6 |
U &lanu 12 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glast: _ .
Obaveza iz st. 112 ovog Clana ne odnosi se na javne funkcionere iz clana 3 stav

2 ovog zakona.”

Clan 7 o
U &lanu 13 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glast: _ o
_Ograni¢enje iz stava 1 ovog Clana ne odnosi se na javhe funkcionere iz ¢lana 3

stav 2 ovog zakona.”

Clan 8
U &lanu 14 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glast: _ o
_Ogranigenje iz stava 1 ovog €lana ne odnosi se na stecajne upravnike.

Clan 9
U élanu 15 poslije rijeci: _glana 13“ dodaju s€ rijegi: ,stav 1.

Clan 10

Glan 16 mijenja se i glasi:

_Javni funkcioner ne moze da zakljuci ugovor o pruzanju usluga sa organom viasti
ili privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za organ vlasti
u kojem javni funkcioner vréi funkciju, odnosno privrednim drustvom ili drugim pravnim
licem koje je u drzavnom vlasnidtvu, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 5.000
cura na godignjem nivou ili ako je zakljugivanje tih ugovora propisano zakonom ili drugim
propisom.

Organ viasti u kojem javni funkcioner vr&i javnu funkciju ne moze da zakljuCi
ugovor sa privrednim drugtvom ili drugim pravnim licem ako bi se zakljuCivanjem takvog
ugovora ostvario privatni interes za javnog funkcionera ifili povezano lice sa javnim
funkcionerom.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 112 ovog ¢lana,
na zakljueni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima
koje se odnose na nistavost ugovora.

Ograni¢enje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne odnosi se na steGajne upravnike.”

Clan 11

U &lanu 17 stav 1 tatka 3 brise se.

Dosadagnje tac. 4 i 5 postaju tac. 314.

Stav 2 mijenja se i glasi:
. _Javni funkcioner ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije,

a:

1) zastupa pravno ili fizitko lice pred organom viasti u kojem je vrsio javnu funkciju

u predmetu u kojem je kao javni funkcioner uestvovao u donosenju odluke;



2) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanogenja $tete drugom,

saznanja | obavjedtenja do kojih je dosao U vréenju javne funkcije, osim ako su ta
saznanja i obavjestenja dostupna javnosti.”

Clan 12
U &lanu 18 stav 3 tacka se bride i dodaju rijeci: _koji se prima u prilikama ka_da se
tradicionalno razmjenjuju pokloni, osim novca, hartija od vrijednosti ili dragocjencd
metala.”.

Clan 13

&lan 25 mijenja se i glask:

_Javni funkcioner je duzan da, U roku od 30 dana od dana stupanja na funkeiju,
u skladu sa posebnim propisima, podnese Agenciji izviestaj o svojoj imovini i prihodima,
kao i o imovini i prihodima braénog, odnosno vanbraénog supruznika, partnera u
zajednici Zivota lica istog pola i djece koja zive U zajednickom domadinstvu (u daljem
tekstu: lzvjestaj), prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja.

Javni funkcioner je duzan da u lzvjestaju navede tatne i potpune podatke.

U toku vréenja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjestay:

- jednom godisdnje, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;

_u slugaju promjena imovine preko 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana
nastanka promjene;

- na zahtjev Agencije U sluaju pokretanja postupka iz ¢lana 33 stav 2 ovog
zakona, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti.

U slucaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duzan da, u roku od 30
dana od dana prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese Izvjestaj.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija duzan je da jednom godisnje u
naredne dvije godine po prestanku funkcije, na mjesec kada mu je prestala funkcija,
podnese lzvjestaj Agenciji.

Javni funkcioner je duzan da prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao iu
slugaju izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jos jednu javnu funkeiju, u smislu
¢lana 14 st. 2 i 5 ovog zakona, U roku od 30 dana od nastanka promjene o tome
obavijesti Agenciju.

‘ Obaveza podnosenja lzvjestaja i postupak provjere podataka iz Izvjestaja odnosi
seina:
1) drzavnog sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnosenja lzviestaja u skladu

sa posebnim zakonom i

2) &lanove komisija koji sprovode postupke gija vrijednost prelazi iznos od 100.000
eura, a u vezi sa:

- javnim nabavkama,

- privatizacijama,

- dodjelama ugovora 0 javno-privatnim partnerstvima i

- koncesijama.

Obaveza iz stava 7 ovog ¢lana odnosi se i na ovladéeno lice narugioca kao i na lice

na koje oyla%éeno lice narucioca prenese ovlascenje, u vezi sa postupcima iz stava 7
tatka 2 alineja 1 ovog ¢lana.



Lica iz stava 7 tacka 2 alineja 1 i stava 8 ovogd glana duzna su da podnesu lzviestaj
u roku od trideset dana od dana zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavci i u roku od jedne,
odnosno dvije godine od dana zakljuenja ugovora o javnoj nabavci.

Lica iz stava 7 tacka 2 alineja 2 ovog clana duzna su da podnesu Izvjestaj u roku od
trideset dana od dana obrazovanje komisije, kao i u roku od jedne, odnosno dvije godine
od dana obrazovanja komisije.

Lica iz stava 7 tatka 2 alineja 3 ovog ¢lana duzna su da podnesu |zvjedtaj u roku od

trideset dana od dana sadinjavanja nacrta odluke o dodjeli ugovora O javno-privatnom
partnerstvu, kao i u roku od jedne, odnosno dvije godine od dana sacinjavanja nacrta
odluke o dodjeli ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Lica iz stava 7 tacka 2 alineja 4 ovog clana duzna su da podnesu |zvjestaj u roku od
trideset dana od dana donogenja odluke 0 salbi ponudaca na odluku nadleznog organa
o izboru najpovoljnije ponude, kao i u roku od jedne, odnosno dvije godine od dana
donoéenja odluke 0 albi ponudaca na odluku nadleznog organa o izboru najpovoljnije

ponude.”

Clan 14

&lan 26 mijenja se i glasi:

|zvjedtaj sadrzi:

1) ligne podatke javnog funkcionera, tlanova zajedni¢kod domacinstva iz ¢lana 25
stav 1 ovog zakona, i to: ime i prezime, jedinstveni matiéni broj, prebivaliste, odnosno
boravidte i adresa stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za javnog
funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno prezime majke;

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;

3) podatke © imovini i prihodima javnog funkcionera i Clanova zajednickog
domadinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona u zemlji i inostranstvu, a narocito o:

- pravu svojine na nepokretnim styarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima
u trajanju duzem od jedne godine;

- pravu svojine na pokretnim stvarima Gija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje
je propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruZje i sl.);

- vanknjiznom viasnistvu na nepokretnim i pokretnim stvarima;

- trastovima,;

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove
ili drugog pravnog lica giji je vlasnik, odnosno oshivag javni funkcioner;

- bilo kojem pravu Cija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim institucijama i drugim finansijskim institucijama;

- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;

- gotovom novcu U iznosu od preko 10.000 eura;

_ - digitalnoj imovini (kriptovalute, adrese kripto novéanika, nezamjenljivi tokeni, kao
i svaki drugi oblik digitalne imovine);

) -‘pKravima po osnovu autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i industrijske
svojine i imovinskim pravima;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potrazivanjima;

- iZ\_roru i Vigini prihoda od obavljanja naucne, nastavne, kulturne, umjetnicke i
sportske djelatnosti;



- glanstvu u organima upravijanja i nadzornim organima privrednih drustava ili
pravnih lica koja su u drzavnom viasnistvu, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa
utescem kapitala Ciji je vlasnik drzava, odnosno opétina, kao i nau&nih, nastavnih,
kulturnih, umjetnickih, humanitarnih, sportskih ili sliénih udruzenja.

Podatke iz stava 1 ovog ¢lana javni funkcioner unosi u obrazac lzviestaja.

Obrazac lzvje$taja utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj internet stranici.”

Clan 15

Poslije ¢lana 27 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

_Provjera, pristup i zastita podataka iz lzvjestaja
27a

Radi provjere podataka iz lzvjestaja, Agencija ima pristup podacima na
raéunima javnog funkcionera i élanova zajednickog domadinstva iz ¢lana 25 stav 1
ovog zakona koji predstavljaju bankarsku tajnu.

Podaci kojima Agencija ostvaruje pristup, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su
podaci koji se odnose na pojedinacno stanje depozita lica iz stava 1 ovog ¢lana
kod kreditnih institucija, kao i podaci o stanju i prilivima na njihovim pojedinaénim
raéunima u kreditnim institucijama.

Pravo uvida u podatke iz stava 1 ovog ¢&lana ima direktor Agencije, oviasceni
sluzbenik iz ¢lana 38 stav 1 ovog sakona, kao i sluzbenik Agencije koji prema opisu posla
vr&i obradu lignih podataka javnih funkcionera.

Podaci iz stava 1 ovog Clana mogu Se koristiti samo u svrhu provjere podataka
prijavijenih u |zvjedtaju i u druge svrhe se ne mogu koristiti.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu s€ &uvati u elektronskoj formi, u bazi podataka
Agencije u zasticenom serveru.

Pristup podacima iz stava 5 ovog Clana moze se ostvariti samo koris¢enjem
posebne zasti¢ene sifre za pristup tim podacima.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana guvaju se pet godina od dana pribavljanja tih
podataka, a podaci iz stava 5 ovog ¢lana deset godina od izvrsavanja platne transakcije,
odnosno promjene na racunu za plaéanje korisnika platnih usluga, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje platni promet.

Agencija je duzna da obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mjere za
zaétitu liénih podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Blizi nagdin pristupa podacima na radunima javnog funkcionera i Clanova
zajednitkog domacinstva iz &lana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditnih institucija i drugih
finansijskih institucija i obrade tih podataka propisuje Ministarstvo.”

Clan 16
U élanu 28 st. 2 i 3 brisSu se.

U stavu 4 rije¢ ,Ministarstvo.” zamjenjuje se rijetju JAgencija.”.
Dosadasnji stav 4 postaje stav 2.

Clan 17
U &lanu 29 stav 1 alineja 3 rijeci: ,16 godina® zamjenjuju se rije¢ima: ,18 godina“.



Clan 18

U &lanu 33 stav 1 rijedi: ,26 stav 2% zamjenjuju se rijecima: 27a stav 1°.

U stavu 3 poslije rijeci: ,do 1.000 eura" dodaju se rije€i: ,ili hartijama od vrijednosti
u iznosu do 1.000 eura prema berzanskoj vrijednosti na dan provjere”.

U stavu 5 poslije rijeci: ,javnog funkcionera“ dodaju se rijedi: ,i clanova zajednickog
domaéinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona“.

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Ako Agencija posumnja da javni funkcioner prenosi imovinu na povezano lice sa
javnim funkcionerom, javni funkcioner duzan je da dostavi licne podatke za to lice, u roku
i na nadin koji odredi Agencija.

U slugaju iz stava 6 ovog glana, Agencija mozZe od povezanog lica sa javnim
funkcionerom zatraziti da dostavi lzvjestaj, koji je to lice duzno da dostavi u roku koji
odredi Agencija.”

Dosadagnii st. 6 i 7 postaju st. 8i9.

Clan 19
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
_Uporedivanje prijgvljenih prihoda i imovine
Clan 33a

Agencija moZe pokrenuti postupak uporedivanja prijavljenih prihoda i imovine
javnog funkcionera i &lanova zajednitkog domadinstva iz glana 25 stav 1 ovog zakona od
potetka obavljanja javne funkcije javnog funkcionera.

Ako Agencija u postupku iz stava 1 ovog &lana utvrdi da su prijavljeni prihodi i
imovina javnog funkcionera i &lanova zajednitkog domacinstva iz €lana 25 stav 1 ovog
zakona znaéajno manji od prijavijene i neprijavljene imovine javnog funkcionera i clanova
zajednickog domadinstva iz &lana 25 stav 1 ovog zakona, teret dokazivanja osnova
sticanja imovine i prihoda je na javnom funkcioneru.

Pod zna&ajno manjim prihodima i imovinom podrazumijeva se razlika izmedu
prinoda koje su ostvarili javni funkcioner i &lanovi zajednickog domadinstva iz ¢lana 25
stav 1 ovog zakona i prijavijene i neprijavljene imovine javnog funkcionera i ¢lanova
zajedni¢kog domacinstva i- &lana 25 stav 1 ovog zakona, koja je veca od 50.000 eura.”

Clan 20
U &lanu 34 stav 1 i ¢lanu 41 stav 2 poslije rijeci: ,da lije javni funkcioner” dodaju
se zarez i rijeti: ,odnosno javni funkcioner kome je prestala javna funkcija”.

Clan 21
U &lanu 42 stav 1 poslije rijeci: ,javnom funkcioneru, dodaju se rijeci: ,odnosno
javnom funkcioneru kome je prestala javna funkcija,”.
U stavu 2 poslije rijeci: ,objavijuje se” dodaju se rijeci: ,u roku od osam dana od
dana dono&enja,”, a poslije rijeci: javni funkcioner” dodaju se zarez i rijeci: _odnosno javni
funkcioner kome je prestala javna funkcija”.

Clan 22
U &lanu 44 stav 2 briSe se.






Clan 23
U &lanu 45 stav 1 rijeci: ,konacnom, odnosno” brisu se.

Clan 24
U &lanu 46 poslije rijeci: fiziCkom licu" dodaju se zarez i rijeci: ,odnosno organu
vlasti’, a poslije rijegi: ,to lice” dodaju se zarez i rijeci: _odnosno organ viasti".

Clan 25
U poglavlju Il potpoglavije 8. Kategorizacija javnih funkcionera i ¢lan 47 brisu se.

Clan 26

U &lanu 82 stav 1 na kraju alineje 17 tacka se brige i dodaju rijeci: . Statutom
Agencije.”.

Clan 27
U nazivu &lana 83 rijeti: ,i prevenciju’ zamjenjuju se rijecju Jprevencije”.
Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
Prilikom preliminarne kontrole na rizike od korupcije (CPL) u postupku izrade
zakona i drugih propisa, Agencija, na zahtjev Ministarstva, daje mislienje u cilju
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije.”

Clan 28

U &lanu 90 stav 1 rijeci: Jpokrenutih i* zamjenjuju se rijecju pravosnazno’, a poslije
rijeéi ,zakona“ tacka se zamjenjuje zarezom | dodaju rijeci: ,zakona kojim se ureduje
lobiranje ili zakona kojim s ureduje finansiranje politickin subjekata i izbornih kampanja.”.

Poslije stava 2 dodaje s novi stav koji glasi:

_Prilikom odlugivanja o izboru kandidata za ¢lana Savjeta, odnosno kandidata za
direktora Agencije, Komisija, odnosno Savjet ¢e uzeti u obzir podatke iz stava 2 ovoga
¢lana.”

Clan 29
U &lanu 91 stav 5 rijeC getiri* zamjenjuje se rijecju tri”.

Clan 30
U &lanu 92 stav 1 tacka 4 mijenja se i glasi:
,4) ako povrijedi odredbe ovog zakona, zakona kojim se ureduje lobiranje ili
zakona kojim se ureduje finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja i poslovnik
o radu Savjeta.”.

Clan 31
U &lanu 93 stav 1 na kraju tacke 5 tacka zarez se brise i dodaju rijeci: i druga
opsta akta;".
Poslije tacke 10 dodaju se pet novih tataka koje glase:
_10a) daje migljenja na izbor pomocnika, sekretara Savjeta i sekretara Agencije;
10b) daje op$ta misljenja o primjeni zakona iz nadleznosti Agencije, na zahtjev

direktora Agencije ili po sopstvenoj inicijativi, kad za to postoje opravdani razlozi;



10c) donosi stratedka dokumenta Agencije;
108) zakljuéuje odgovarajuce sporazume 0 saradnji sa srodnim antikorupcijskim
tijelima i drugim institucijama koje se bave spre¢avanjem i borbom protiv korupcije u
zemlji i inostranstvu;

106) ulestvuje u ra

organizacija;”.

du medunarodnih i regionalnih antikorupcijskih tijela i

Clan 32

U &lanu 94 stav 2 mijenja s i glasi:

_Savjet odlucuje veéinom od najmanje tri glasa.”

Glan 33

Glan 95 mijenja se i glasi:
,Naknada za rad predsjednika i ¢lana Savjeta
Clan 95

avo na mjesecnu naknadu u visini prosjecne zarade

Predsjednik Savjeta ima pr

zaposlenih u Agenciji u prethodnoj godini.
¢lan Savjeta ima pravo na mjesecnu naknadu u visini od 7

zaposlenih u Agenciji u prethodnoj godini.”

0% prosjetne zarade

Clan 34
U &lanu 96 stav 7 rije¢ _getirl* zamjenjuje sé rijecju ,tri”.
Clan 35
U &lanu 98 stav 1 tacka 4 poslije rijeCi _zakona“ dodaju se zar
kojim se ureduje lobiranje ili zakona kojim se ureduje finansiranje po
izbornih kampanja“.
U stavu 3 rije€ ,cetiri” zamjenjuje se rijecju tri”,

ez i rijeci: ,Zzakona
litiskin subjekata i

Clan 36
U élanu 100 stav 6 rijedi: iz stava 3 ovog ¢lan
od strane nadleznog tijela Skupétine,”.

a“ zamjenjuju se rije¢ima: ,utvrdenog

Clan 37
U &lanu 101 stav 2 mijenja s i glast:
Zaposleni u Agenciji imaju pravo na mjesetni dodatak na zaradu u iznosu od
30%." 3
Clan 38
U élanu 102 stav 2 poslije rijeci: ,Direktoru Agencije” dodaju se zarez i rijeci:
Elanovima Savjeta”.
U stavu 4 rijeC ,,Ministarstvo.“ zamjenjuje se rijeju JAgencija”.

Clan 39
stava 3 tacka se zamjenjuje zarezom

ljanja Skupstini.”.

U &lanu 103 na kraju i dodaju rijeci: ,u roku
od 60 dana od dana dostav



Clan 40
U &lanu 104 rijedi: ,prilagodavanja i pobolj$anja tih postupaka.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,pobolj$anja tih postupaka i jedinstvene primjene zakona.”.

Clan 41

U &lanu 106 stav 1 poslije alineje 1 dodaje se nova alineja koja glasi:

- evidenciju o podacima iz &lana 27a stav 1 ovog zakona, svrsi i pravnom osnovu
za njihovo koris¢enje.”

U st. 2 i 3 poslije rijeci: ,stava 1° dodaju se rijeci: ,al. 1, 3 i 4

U stavu 4 poslije rijeci: ,stava 1* dodaju se rijedi: ,al. 1, 31 4* arijeé ,Ministarstvo.”
zamjenjuje se rijecju JAgencija.”.

Dosadasnje al. 2 i 3 postaju al. 314.

Clan 42

U &lanu 108 stav 1ta¢. 2,314 mijenjaju se i glase:

,2) ne donese odluku o izuzetu javnog funkcionera iz rasprave ili odlugivanja ako
Agencija utvrdi da postoji sukob interesa iz &lana 10 stav 1 ovog zakona (Clan 10 stav
5);

3) ne sprijedi izvrSenje odluke donijete suprotno clanu 10 st. 1 do 4 ovog zakona
i stavi je van snage, a ako je odluka vec izvréena ne stavi je van snage, u skladu sa
zakonom i o tome ne obavijesti Agenciju (¢lan 10 stav 6);

4) zakljuci ugovor sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem ako bi se
zakljugivanjem takvog ugovora ostvario privatni interes za javnog funkcionera i/ili
povezanog lica sa javnim funkcionerom (¢lan 16 stav 2);".

Poslije tatke 6 dodaje se nova tacka koja glast:

_Ba) ne podnese lzvjestaj u skladu sa ¢lanom 25 stav 7 ovog zakona;".

Clan 43

&lan 109 mijenja se i glasi:

_Nov&anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekréaj javni
funkcioner, ako:

1) u roku od pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz ¢lana 9 stav 4 ovog
sakona ne postupi u skladu sa tim migljenjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom
ili postupi na nacin kojim se kr$e zabrane i pravila propisana ovim zakonom (¢lan 9 stav
S);

2) se bez odlaganja ne uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik
od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja
za to, ne da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju
sukoba interesa i o tome ne obavijesti organ vlasti kao i ostale uéesnike u raspravi ili
odlugivanju prije svog uteséa u raspravi (Slan 10 stav 1);

3) u slu¢aju iz clana 10 stav 1 ovog zakona ucestvuje u raspravi ili odlugivanju dok
Agencija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa (€lan 10 st. 41 5);

4) ne prijavi Agenciji taéne i potpune podatke 0 prihodima koje stekne vrdenjem
djelatnosti, odnosno poslova iz ¢lana 11 st. 1i 2 ovog zakona (Clan 11 stav 3y

5) u istom mjesecu ostvari prihode po osnovu &lanstva u vise radnih tijela iz clana
11 stav 2 ovog zakona (¢lan 11 stav 4y;



6) u roku od 30 dana od dana izbora, postavijenja ili imenovanja na javnu funkciju,
ne prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizicko lice,
kako bi ih to lice u svoje ime, a za ratun javnog funkcionera vréilo do prestanka njegove
javne funkcije (8lan 12 stav 1);

7) ne dostavi Agenciji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze
o prenosenju upravljackih prava, u roku od pet dana od dana preno$enja upravljackin
prava (€lan 12 stav 3%

8) je predsjednik ili glan organa upravljanja i nadzornog organa, izvréni direktor,
&an menadZmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu,
javne ustanove ili drugog pravnog lica (&lan 14 st. 112);

9) obavlja poslove U drzavnoj upravi, organima lokalne uprave i lokalne
samouprave i obavlja funkciju poslanika (clan 14 stav 3);

10) obavlja poslove suprotno ¢lanu 14 stav 4 ovog zakona;

11) ostvari prinod ili drugu naknadu po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja ili
nadzornim organima iz ¢lana 14 st. 2 i 5 ovog zakona (€lan 14 stav 6);

12) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vréenja javne funkcije prihvati
da obavlja drugu duznost, odnosno funkciju iz ¢lana 13 stav 1 ili ¢lana 14 st. 11 3 ovog
~akona u roku od 30 dana od podetka vréenja druge funkcije, odnosno duznosti (¢lan 15);

13) zakljuci ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili privrednim drustvom
koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za organ vlasti u kojem javni
funkcioner vréi funkciju, odnosno privrednim drustvom ili drugim pravnim licem koje jeu
drzavnom vlasnitvu, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 5.000 eura na
godi$njem nivou ili ako je zakljucivanje tih ugovora propisano zakonom ili drugim
propisom (Elan 16 stav 1);

14) u vezi sa vr§enjem javne funkcije primi poklon koji nije protokolarni ili prigodni
(6lan 18 stav 1);

15) u toku jedne godine primi vise poklona od istog poklonodavca, ¢ija je ukupna
vrijednost prelazi iznos od 50 eura, ili ako u tom vremenu primi poklone od vise
poklonodavaca &ija je vrijednost prelazi iznos od 100 eura (&lan 18 stav 5);

16) ne saéiniili ne dostavi organu vlasti u kojem vr&i javnu funkciju pisani izvjestaj
o ponudi iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, u roku od osam dana od u€injene ponude (Clan
190 stav 2),

17) u slucaju iz Clana 19 stav 1 ovog zakona, kad nije mogao da odbije poklon, niti
da poklon vrati poklonodavcu, ne preda poklon organu viasti u kojem vrsi javnu funkeiju
u roku od pet dana od dana prijema poklona (€lan 19 stav 3);

18) ne preda poklon ili ekvivalentnu novéanu vrijednost poklona na raspolaganje
organu vlasti u kojem vrdi funkciju u sluéaju kad Agencija utvrdi da je primao poklone, u
roku od pet dana od prijema odluke Agencije (¢lan 22 stav 2);

19) zakljuci ugovor o sponzorstvu U svoje ime (¢lan 23 stav 1);

20) zakljuci ugovor o sponzorstvu li primi donaciju u ime organa vlasti u kojem VIS
javnu funkciju koji utiéu ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada
organa viasti (¢lan 23 stav 2);

21) u roku od pet dana od prijema misljenja Agencije ne postupi u skladu sa tim
mislienjem (Clan 23 stav 4),



22) ne dostavi Agenciji pisani izvjestaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu (€lan 24 stav 1);

23) ne stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva
odnosno donacije, i 0 tome ne obavijesti Agenciju, u roku od pet dana od prijema misljenja
Agencije (Clan 24 stav 3);

24) ne podnese Agenciji izvjestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju
o svojoj imovini i prihodima, kao i 0 imovini i prihodima bra¢nog i vanbracnog supruznika,
partnera u zajednici Zivota lica istog pola i djece koja Zive u zajednickom domacinstvu,
prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja (¢lan 25 stav 1);

25) ne navede u lzvjestaju tacne i potpune podatke (€lan 25 stav 2);

26) u toku vréenja javne funkcije ne podnese Izvjestaj jednom godisnje, do kraja
marta u tekucoj godini za prethodnu godinu (8lan 25 stav 3 alineja 1);

27) u toku vrSenja javne funkcije ne podnese lzvjestaj u slucaju promjena imovine

preko 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene (¢lan 25 stav 3 alineja
25

28) u toku vréenja javne funkcije ne podnese lzvjestaj na zahtjev Agencije u slucaju
pokretanja postupka iz clana 33 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (&lan 25 stav 3 alineja 3);

29) ne obavijesti Agenciju prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u slucaju
izbora, imenovanja, odnosno postavijenja na jos jednu javnu funkciju, u smislu ¢lana 14
st. 2 i 4 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene (tlan 25 stav 6);

30) u roku od pet dana od dana prijema mislienja Agencije iz ¢lana 30st. 112 ovog
zakona ne postupi u skladu sa tim miglienjem (&lan 30 stav 4);

31) ne izvrsi dopunu ili izmjenu Izvjestaja u skladu sa &lanom 25 stav 3 alineja 3
ovog zakona u slu¢aju iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona (Clan 33 stav 4);

32) na zahtjev Agencije ne dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i
prihoda u roku od 30 dana, ako Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi
javnog funkcionera i Clanova domadéinstva javnog funkcionera veci u odnosu na realne
prihode (Clan 33 stav 5);

33) ne dostavi liéne podatke za povezana lica u roku i na nagin koji odredi Agencija
(&lan 33 stav 6);

34) je povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na sprecavanje sukoba
interesa u vrdenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera koje pokrece
Agencija na inicijativu organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, organa
nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, drugog
drzavnog organa ili organa opétine, drugog pravnog ili fizickog lica (Clan 34 stav 1);.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 14, 15, 17 i 18 ovog €lana izrice se zastitna mjera
oduzimanja predmeta - poklona.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 24, 25 26 i 28 ovog ¢lana kaznice se i drzavni sluzbenik
iz koji ima propisanu obavezu podno$enja lzvieStaja u skladu sa posebnim zakonom,
novéanom kaznom od 500 do 1.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 tacka 13 ovog ¢lana kaznic¢e se | bracni i vanbraéni supruznik
i djeca javnog funkcionera ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu, ako je primanje



poklona u vezi sa javnim funkcionerom odnosnho vréenjem javne funkcije, nov€anom
kaznom od 300 eura do 500 eura (&lan 18 stav 5)."

Clan 44

U &lanu 110 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

1) kao &lan komisije koji sprovodi postupke u vezi sa javnim nabavkama,
privatizacijama, dodjelama ugovora 0 javno-privatnim partnerstvima i koncesijama, ¢ija
vrijednost postupaka prelazi i-nos od 100.000 eura, ne podnese lzvjestaj u skladu sa
zakonom (&lan 25 stav 7);.

Poslije tacke 1 dodaju se tri nove tacke koje glase:

,1a) na zahtjev Agencije ne dostavi izvjestaj o imovini i prihodima bez odlaganja
(¢lan 33 stav 7);

1b) u roku i na nacin koji odredi Agencija, ne dostavi trazene podatke i
obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (Elan
38 stav 3);

1c) podnese prijavu koja sadrzi informacije za koje je podnosilac znao da nijesu
istinite (Slan 50 stav 2);".

Clan 45

Clan 111 mijenja se i glasi:

_Novéanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj lice kome
je prestala javna funkcija, ako u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije:

1) pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni odnosno poslovni odnos (¢lan 17 stav 1
tacka 1);

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa
vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist (6lan 17 stav 1 tacka
2},

3) obavlja poslove upravijanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim
ili kontrolnim poslovima (Clan 17 stav 1 tacka 3);

4) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom viasti u
kojem je vrSio javnu funkciju (€lan 17 stav 1 tacka 4),

5) u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije o tome ne obavijesti Agenciju, ili
jednom godidnje u naredne dvije godine po prestanku funkcije, na mjesec kada mu je
prestala funkcija, ne podnese lzvjestaj (Clan 25st. 41 5),

6) je povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na spretavanje sukoba
interesa u vréenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, pokione,
sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera koje pokrece
Agengcija na inicijativu organa vlasti u kojem je javni funkcioner vr&io javnu funkciju,
organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera,
drugog drZzavnog organa ili organa opstine, drugog pravnog ili fizickog lica (¢lan 34 stav
1).

Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 2 000 eura kazniée se za prekrsaj lice kome
je prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije:



1) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju
u predmetu u kojem je kao javni funkcioner u¢estvovao u donosenju odluke (€lan 17 stav
2 tacka 1);

2) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanosenja stete drugom,
saznanja i obavjestenja do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta
saznanja i obavjestenja dostupna javnosti (€lan 17 stav 2 tacka 2).

Uz kaznu za prekrdaje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moze se izredi i zastitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od $est mjeseci do jedne godine.”

Clan 46
Poslije ¢lana 112 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 112a
Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o sprje¢avanju korupcije (,Sluzbeni
list CG", broj 54/24“) uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 47
Poslije &lana 113 dodaje se novi Clan koji glasi:

,Clan 113a
Zapodeti postupci za rjeSavanje o sukobu interesa u kojima nije donijeta odluka do
dana stupanja na snagu ovog zakona,
okongade se po odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije (,Sluzbeni list CG",
broj 54/24*)."

Clan 48
Poslije ¢lana 116 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 116a
Statut i drugi akti Agencije donijeti na osnovu Zakona o sprjecavanju korupcije
(,Sluzbeni list CG", broj 54/24), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 49
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2024. godinu predvideno je
utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije
u cilju jaéanja preventivnog mehanizma u borbi protiv korupcije.

Cilj donosenja Predloga zakona jeste da se unaprijedi rad Agencije za spre¢avanje
korupcije, doprinese uklanjanju nedostataka uo¢enih u dosadasnjoj praksi, kao i da se
generalno unaprijede normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjedenja adekvatnih
preduslova za $to efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije.

Razlog donoSenja zakona je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim
iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjeSenja, spre¢avanja
potencijaine korupcije, kao i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o spre€¢avanju korupcije koji
je ve¢ uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvrsiti usaglaSavanje ovog
zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavija: Osnovne odredbe, Sprecavanje
sukoba interesa u vrienju javnih funkcija, ograniéenja u vréenju javnih funkcija, pokloni,
sponzorstva i donacije, izvjestaji o prihodima i imovini javnih funkcionera, Zvizdaci,
Prevencija korupcije, Agencija, Kaznene odredbe, kao i Prelazne i zavrsne odredbe.

Clanom 1 Predloga zakona izvréena je izmjena ¢lana 3 zakona tako $to se u stav
1 dodaje da se javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra i lice koje je
imenovano ili postavijeno u Vladi, kao i pravno lice koje obavlja javna ovlascenja ili
djelatnosti od javnog interesa, ili koje je u drzavnom vlasnistvu, ili kada je drzava, Glavni
grad, Prijestonica ili opstina osniva¢ tog pravnog lica. Takode, uvodi se novi stav kojim
se precizira da se ograniéenja predvidena ovim zakonom ne primjenjuju na javne
funkcionere iz stava 2 ovog &lana (notari, javni izvrsitelji i ste€ajni upravnici). Shodno



tome, ¢lanom 6 Predloga zakona propisano je da lica koja se smatraju javnim
funkcionerima u skladu sa ¢lanom 3 stav 2 ovog zakona, ne podlijezu obavezi prenosa
upravljackih prava. Takode, izmjene koje se odnose na ¢l. 7, 8 i 10 Predloga zakona, a u
vezi ¢lana 13 - obavljanje rukovodecih i drugih funkcija u priviednom drustvu, kao i na
¢lan 14, ¢lan 16 koji se odnosi na ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji, ¢lan 26 koji
ureduje izvjestaj o sadrzaju licnih podataka javnog funkcionera, &lan 25 stav 1 koji se
odnosi na ¢lanove zajedni¢kog domacinstva javnog funkcionera, kao i na povezana lica
sa javnim funkcionerom, uz izuzetak povezanih lica koja se smatraju javnim
funkcionerima u smislu €lana 3 stav 2 ovog zakona.

Clanom 2 Predloga zakona u &lanu 8 stav 1 tacka 2 rijeci: ,poslovni, politicki i licni
odnos* zamjenjuju se rije¢ima: ,poslovni ili drugi odnos za sticanje licnog interesa”.
Takode, u tacki 3 vrsi se dopuna na nadin da je poklon stvar, pravo ili usluga stecena,
odnosno izvréena bez naknade ili po znaéajno povoljnijim uslovima, novac, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost, kao i svaka druga korist
koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom licu sa javnim funkcionerom, u vezi sa
vrSenjem javne funkcije.

Clanom 3 Predloga zakona u &lanu 9 stav 2 vaze¢eg zakona vr$i se dopuna na
nadin da se pored javnog funkcionera dodaju i interesi povezanih lica.

Clanom 4 Predloga zakona vr$i se izmjena ¢lana 10 zakona u skladu sa
preporukama ekspertkinje Evropske komisije, koje se odnose na vazeci zakonski tekst.
U stavu 1, propisano je da javni funkcioner moze ugestvovati alternativno u raspravi ili
odlugivanju u organu vlasti u kojem obavlja javnu funkciju. Nadalje, u stavu 6 vrsi se
dopuna na nacin da je nadleZni organ vlasti duZzan da sprijeCi izvrsenje odluke donijete
suprotno st. 1 do 4 ovog ¢&lana i stavi je van snage, odnosno ako je odluka vec izvrSena
da je stavi van snage u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

Clanom 5 Predloga zakona vréi se dopuna ¢lana 11 stav 1 zakona, koji omogucava
javnim funkcionerima da ostvaruju prihode pored vec¢ predvidenih autorskih, patentnih i
sliénih prava, kao i prava na intelektualnu i industrijsku svojinu, ukljuéujuci i imovinska
prava, ukoliko zakonom nije drugacije odredeno.

Clanom 9 Predloga zakona izvréeno je uskladivanje €lana 15 vaZeceg zakona.

Clanom 10 Predloga zakona stav 1 ¢lana 16 vaZeCeg zakona izvrSena je izmjena
u smislu povecavanja vrijednosti ugovora o pruZanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drudtvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno koje vrsi poslove za organ
vlasti u kojem javni funkcioner vréi funkciju sa 1.000 na 5.000 eura. Cilj ove odredbe je
osiguranje taénosti i potpunosti podataka u izvjestaju. Lica koja obavljaju predavacku
djelatnost u skladu sa posebnim zakonom imaju pravo na naknadu po tom osnovu. S
obzirom na to da iznos naknade moze prelaziti 1.000 eura godi$nje, nije opravdano
ogranitavati taj iznos, buduci da je ovo pravo zakonom garantovano.

Clanom 11 Predloga zakona u &lanu 17 stav 1 briSe se tacka 3. Takode, stav 2 se
mijenja na nadin kojim se propisuje da javni funkcioner ne moZe, u periodu od dvije godine



po prestanku javne funkcije da zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem
je vréio javnu funkciju u predmetu u kojem je kao javni funkcioner u¢estvovao u dono$enju
odluke. Nadalje, ne moZe da upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog, ili radi
nanoSenje $tete drugom, saznanja i obavjestenja do kojih je do$ao u vrSenju javne
funkecije, osim ako su ta saznanja i obavjestenja dostupna javnosti.

Glanom 12 Predloga zakona u &lanu 18 vaZeéeg zakona definicija Prigodni pokloni
se mijenja na naéin da se Prigodnim poklonom smatra poklon u vrijednosti do 50 eura
koji se prima u prilikama kada se tradicionalno razmjenjuju pokloni, osim novca, hartija
od vrijednosti ili dragocjenog metala.

Glanom 13 Predloga zakona u &lanu 25 stav 1 vrsi se izmjena da je javni funkcioner
duzan da podnese Agenciji izvjestaj o imovini i prihodima djece koja Zive u zajedniCkom
domadcinstvu. Nadalje, vr8i se izmjena da je javni funkcioner kome je prestala funkcija
duzan da jednom godi$nje u naredne dvije godine, po prestanku funkcije na mjesec kada
mu je prestala funkcija, podnese lzvjestaj Agenciji. Takode, u stavu 7 propisuje se
obaveza podnoSenja Izvjestaja i postupak provjere podataka komisiji koja sprovodi
postupke u vezi sa javnim nabavkama, privatizacijama, dodjelama ugovora o javno-
privatnim partnerstvima i koncesijama, ako vrijednost tih postupaka prelazi iznos od
100.000 eura. Do sada, ova lica nisu imala obavezu dostavijanja izvjestaja o svojim
prihodima i imovini Agenciji. Medutim, s obzirom na to da se radi o oblastima koje nose
visok rizik od korupcije, propisano je da ona kao takva imaju veci potencijal za pojavu
korupcije i stoga su obavezna prijavljivati svoje prihode i imovinu Agenciji.

Nadalje, propisuju se pet novih stavova kojim se uvodi obavezu podnosenja
izvjestaja za postupka javne nabavke, privatizacije, dodjelama ugovora o javno-privatnim
partnerstvima i koncesija.

&lanom 14 Predloga zakona vr$i se izmjena Clana 26 zakona na nacin da javni
funkcioner u lzvjestaju o prihodima i imovini ne prijavijuje licne podatke povezanih lica sa
javnim funkcionerom. Nadalje, dopunjeno je da Izvjestaj mora sadrzati i pravo svojine na
nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drudtva, ustanove ili drugog pravnog lica Ciji
je vlasnik, odnosno osnivaé javni funkcioner, u zemlji i inostranstvu, vanknjizno vlasnistvo
ha nepokretnim i pokretnim stvarima, trastove u zemlji i inostranstvu, kao i digitalnoj
imovini (kriptovalute, adrese kripto novéanika, nezamjenljivi tokeni, kao i svaki drugi oblik
digitalne imovine).

Glanom 15 Predloga zakona, a shodno preporukama Venecijanske komisije,
Greco preporukama, sugestijama i komentarima nevladinog sektora kao i drugih
zainteresovanih lica propisano je novim &lanom da Agencija ima pristup podacima na
racunima javnog funkcionera i Clanova zajednickog domacinstva, a sve U cilju provjere
podataka iz IzvjeStaja. Naime, novim izmjenama jasno je propisano da podaci u smislu
ovog ¢&lana predstavljaju podatke koji se odnose na prilive javnih funkcionera i ¢lanova
zajednitkog domacinstva, Koji predstavljaju bankarsku tajnu. Nadalje, propisano je ko ima
pravo uvida u podatke, u koje svrhe se podaci mogu koristiti, ko vodi evidenciju o licnim



podacima, kako se mogu Cuvati podaci, kao i u kojem roku se mogu &uvati. Takode,
propisano je da je Agencija duzna da obezbijedi tehnitke, kadrovske i organizacione
mjera za zastitu linih podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaétita podataka
o li¢nosti.

Definisan je i blizi nacin pristupa podacima o ra¢unima javnog funkcionera i élanova
zajednickog domacinstva.

Clanom 16 Predloga zakona u &lanu 28 brisu se st. 2 i 3 i to da se podaci iz
Registra briSu po sluzbenoj duZnosti nakon deset godina od prestanka funkcije javnog
funkcionera, kao i da se postupak brisanja podataka iz Registra moZe pokrenuti i na
zahtjev javnog funkcionera po isteku roka. Takode, da nagin unosa podataka iz lzvjestaja
u Registar, kao i sadrzaj i na¢in vodenja Registra utvrduje Agencija.

Clanom 17 Predloga zakona vr$i se izmjena &lana 29 stav 1 alineja 3, tako da se
starosna granica podize. Naime, podaci iz Registra koji se ne objavljuju na internet
stranici Agencije uklju¢uju informacije o djeci javnog funkcionera dok ne navr$e 18 godina
Zivota.

Clanom 18 Predloga zakona u &lanu 33 stav 3 izvr$ena je izmjena da ako Agencija
u postupku provjere utvrdi da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su
dostupni Agenciji odnosno ako postoji razlika u prijavlienom novéanom iznosu u
vrijednosti do 1.000 eura, ili hartjama od vrijednosti u iznosu do 1.000 eura prema
berzanskoj vrijednosti na dan provjere ili se radi o greSkama tehnicke prirode, pisanim
putem ce obavijestiti javnog funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu lzvjestaja.
Takode, stav 5 ovog €lana dopunjen je na nacin da se u postupku provjere utvrdi da su
imovina i prihodi javnog funkcionera kao i ¢lanova domacinstva javnog funkcionera veéi
u odnosu na realne prihode. Nadalje, u &lanu 33 dodata su tri nova stava u kojima je
propisano da ukoliko Agencija posumnja da javni funkcioner prenosi imovinu na
povezana lica, duzan je da dostavi licne podatke za povezana lica u roku i na nacin koji
odredi Agencija, kao i da Agencija mozZe zatraziti dostavljanje izvjeStaja o imovini i
prihodima i od povezanog lica sa javnim funkcionerom, kao i da je povezano lice sa javnim
funkcionerom duzno da na zahtjev Agencije dostavi Izvjestaj o imovini i prihodima bez
odlaganja

Clanom 19 Predloga zakona uvodi se novi &lan 33a ,Uporedivanje prijavijenih
prihoda i imovine”.

Clanom 20 Predloga zakona izvr$ena je dopuna u &lanu 34 stav 1 da postupak u
kojem se odluéuje da je javni funkcioner kome je prestala funkcija povrijedio odredbe
ovog zakona koje se odnose na sprecavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija,
ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i lzvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera.

Clanom 21 Predloga zakona izvréena je izmjena &lana 42 stav 1 zakona, a u vezi
dostavljanja odluka javnom funkcioneru kome je prestala javna funkcija. Takode, u stavu



2 propisano je da se predlog odluke iz &lana 41 stav 1 zakona objavijuje u roku od 8 dana
od dana dono$enja odluke na internet stranici Agencije.

Clanom 22 Predloga zakona izvr§ena je izmjena ¢lana 44 na nadin da se stav 2
brise.

Clanom 23 Predloga zakona u &lanu 45 zakona koji se odnosi na pravno dejstvo
odluka, utvrduje da povreda odredbi ovog zakona, koje se odnose na sprecavanje sukoba
interesa u vr8enju javnih funkcija, ogranigenja u vrsenju javnih funkcija, poklone,
Sponzorstva, donacije, izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i povreda
odredbi posebnih zakona koji definisu nadleZnosti Agencije, ima pravosnazno pravno
dejstvo.

Clanom 24 Predloga zakona u &lanu 46 zakona propisano je da pravo na naknady
Stete tuZzbom u parniéhom postupku kod nadleznog suda, pored pravnog i fizitkog lica
ima i organ vlasti.

Clanom 25 Predloga zakona ¢lan 47 zakona pod nazivom “Kategorizacija” brige
se, obzirom da je kroz odredbe zakona izvrSeno kategorisanje prava i obaveza javnih
funkcionera u smislu njihovih obaveza | propisivanje izuzeca za pojedine odredbe.

Clanom 26 Predloga zakona u élanu 82 stav 1 alineja 17 propisano je da Agencija
pored ve¢ propisanih nadleznosti, vr$i i druge poslove propisane zakonom i Statutom
Agencije.

Clanom 27 Predloga zakona dopunjuje se &lan 83 zakona, uzimajuéi u obzir da e
¢lanom 33a Poslovnika Viade propisano da prilikom preliminarne kontrole na rizike od
korupcije (CPL) u postupku izrade zakona i drugih propisa, Agencija, na zahtjev
Ministarstva, daje misljenje u cilju otklanjanja mogugih rizika za nastanak korupcije, ¢ime
je iskazana potreba da se ova obaverza ukljuci i u zakonski tekst.

Clanom 28 Predloga zakona vrgi se izmjena ¢lana 90 zakona na nadin da jeu
stavu 1 propisano da u dijelu koji se odnosi na provjeru integriteta, Agencija moze da
podnese zahtjev za provjeru kandidata da li ima pravosnazno okonc¢anih postupaka zbog
povrede odredaba ovog zakona i zakona kojim se ureduje lobiranije i finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja. Nadalje, dodaje se novi stav u kojem je propisano da ée
Komisija za kandidata za &lana Savjeta prilikom odlugivanja o izboru kandidata, uzeti u
obzir podatke koje dobije od Agencije.

Clanom 29 Predloga zakona vrsi se izmjena u odnosu na &lan 91 stav 5 u kojem
se mijenja da Komisija dostavlja listu kandidata veéinom od tri glasa.

Cl.30i35 Predloga zakona vrsi se dopuna ¢lana 92 stav 1 tadka 4 i élana 98 stav
1 tacka 4, i to u kojim okolnostima &lanovi Savjeta i direktor Agencije mogu biti razrije$eni.

Clanom 31 Predoga zakona prosirene su nadleznosti Savjeta.

Clanom 32 Predloga zakona propisano je da Savjet odlucuje veéinom od najmanje
tri glasa od ukupnog broja &lanova Savjeta.



Clanom 33 Predloga izmijenjen je &lan 95 zakona, Cime je, precizirana mjeseéna
naknada predsjednika i &lanova Savjeta. Takode, imajuéi u vidu navedene izmjene
izvr$ena je i dopuna naziva &lana.

Clanom 34 Predloga zakona izvréena je izmjena ¢€lana 96 zakona u kojoj je
propisano da Savjet odluéuje o izboru direktora Agencije veéinom od najmanije tri glasa.

Clanom 35 Predloga zakona izvr§ena je dopuna &lana 98 na nacin da ¢e se
direktor Agencije razrijesiti ako povrijedi odredbe ovog zakona, kao i zakona kojim se
ureduje lobiranje ili zakona kojim se ureduje finansiranje politikih subjekata i izbornih

kampaqja.

Clanom 36 Predloga zakona izvriena je izmjena ¢lana 100 stav 6.

Clanom 37 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 101 na nadin da se stav 2
mijenja, i to da zaposleni u Agenciji imaju pravo na mjeseéni dodatak na zaradu u iznosu
od 30%. Naime, Agencija je samostalan i nezavistan organ, te obzirom da Greco
preporuke idu u praveu obezbjedivanja &to vece nezavisnosti i samostalnosti Agencije,
neophodno je kroz poseban dodatak na zaradu istu prepoznati.

Clanom 38 Predloga zakona vrsi se dopuna &lana 102 stay 2 zakona, tako da se,
radi obavljanja poslova i sprovodenja ovlas¢enja u skladu sa ovim zakonom, sluzbena
legitimacija izdaje ne samo direktoru Agencije i ovlad¢enim sluzbenicima, veé i &lanovima
Savjeta. Takode, sadrzaj i obrazac sluzbene legitimacije propisuje Agencija.

Clanom 39 Predloga zakona u &lanu 103 zakona izvréena je dopuna da se godi&nji
lzvjestaji koje Savjet podnosi Skupstini o radu Agencije objavljuju na internet stranici
Agencije u roku od 60 dana od dana dostavljanja Izvjestaja Skupstini.

Clanom 40 Predloga zakona izvr$ena je izmjena &lana 104 koja se odnosi na
preispitivanje postupaka Agencije.

Clanom 41 Predloga zakona izvr§ena je izmjena na nagin da se u &anu 106
vazeteg zakona dodaje nova alineja kojom je propisano da Agencija vodi evidenciju o
podacima iz élana 27a stav 1 ovog zakona, svrsi i pravnom osnovu za njihovo koriéenje.

Clanom 42, 43, 44 i 45 Predloga zakona vrsi se uskladivanje kaznenih odredbi sa
materijalnim dijelom zakona.

Clanom 46, 47 i 48 Predloga zakona izvr§eno je uskladivanje prelaznih i zavrénih
odredbi.

Clanom 49 Predloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



PREGLED ODREDBI ZAKONA O SPRECAVANJU KORUPCIJE KOJE SE
MIJENJAJU

Javni funkcioner

Clan 3
Javni funkcioner, u smisiu Ovog zakona, je izabrano, imenovano odnosno postavljeno
lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne
Samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijely, javnoj
ustanovi, privrednom drustvu, odnosno Pravnom licu koje vr$i javna ovlascenja,
odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu (u daljem tekstu:
organ vlasti), kao i lice na Ciji izbor, imenovanje jli postavijenje organ vlasti daje
saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu.
Javnim funkcionerom, u smisly stava 1 ovog ¢lana, Smatraju se i notari, javni izvrsitelji i
stecajni upravnici.
Drzavno vlasni$tvo, u smislu Ovog zakona, je svako udesée y privrednom drustvu u
kojem drzava, Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina (u daljem tekstu: opstina) ima
najmanje 33% kapitala.

Znacenje izraza

Clan 8
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliede¢a znacenja:
1) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;
2) povezano lice sa javnim funkcionerom je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i
poboénoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,
bracni i vanbraé&ni supruznik, partner uy zajednici zivota lica istog pola, usvojilac i
usvojenik, &lan zajedni¢kog domadginstva, drugo fizi¢ko ili pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni, politieki i ligni odnos;
3) poklon je stvar, pravo jli usluga ste¢ena, odnosno izvréena bez naknade i svaka druga
korist koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom licy sa javnim funkcionerom, u vezi
sa vrsenjem javne funkcije;
4) imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da |j se
odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari,

imovinu u elektronskom ili digitalnom obliku;

5) radno okruzenje podrazumijeva poslovne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru y
okviru kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica sticy informacije o nepravilnostima
I U okviru kojih bi ta lica mogla pretrpjeti tetu ako prijave takve informacije, ukljuéujuci i
kad je aktivnost u meduvremeny prestala, neposredno treba da zapocne ili je trebala
zapocdeti;

6) zvizdatev pomagag Je lice koje pomaze zvizdadu u postupku prijavijivanja korupcije
u radnom okruZenju, a Cija bi pomoé trebala biti povijerljiva;

7) povezano lice sa zvizdadem je:

- kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizdagem u radnom okruZenju moglo
da pretrpi $tetu:

- fizicko ili pravno lice sa kojim je zvizdaé na drugi nadin povezan u radnom okruzenju:



- srodnik zvizdacda koji je sa zvizdagem Povezan u radnom okruZenju, bez obzira na
vrstu, liniju i stepen srodstva:
8) informacije o nepravilnostima su informacije, ukljudujuéi i opravdane razloge za
sumnju o stvarnim ili mogucim nepravilnostima kod poslodavca:
9) poslodavac je organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kod
kojeg je zvizda& zaposlen ili je bio zaposlen ili bi uskoro trebao da bude zaposlen, u
smislu ¢lana 5 stav 2 ovog zakona;
10) prijavijeno lice je fizigko ili pravno lice na koga se odnosi prijava zvizdac¢a, odnosno
javno objelodanjivanje informacija, a koje je poéinilo povredu, kao i povezano lice sa
njima.

Sukob interesa

Clan 9

Javni funkcioner je duzan da svoju funkciju vr$i na nacin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa y vrSenju javne funkcije.
Sukob interesa u vr§enju javne funkcije postoji kad privatni interes Javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vréenju javne funkcije, kao
| u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.
Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprecavanje sukoba interesa preduzima
Agencija.
Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i ograni¢enja u vréenju
javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na spre€avanje
sukoba interesa u vr&enju javnih funkcija, ogranigenja u vrsenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja
Agencija daje odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuéa su za javnog
funkcionera.
Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad u roku
od pet dana od dana prijema mislienja Agencije iz stava 4 ovog Clana ne postupi u
skladu sa tim mi$lienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nadin
kojim se kr§e zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima
je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Izjava o postojanju sukoba interesa

Clan 10

Ako javni funkcioner u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju ucCestvuje u raspravi i
odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni
interes, duZan je da se bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju
postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od
dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o
postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti, kao i ostale uéesnike u
raspravi i odluéivanju.

Obaveza davanja izjave i obavjestenja iz stava 1 ovog &lana ne odnosi se na poslanika
i odbornika, kao ni na javnog funkcionera za koga vaZe pravila o izuzeéu propisana
posebnim zakonom ili drugim aktom.,

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrj javnu funkciju duzan je da izZjavu javnog
funkcionera iz stava 1 ovog Clana unese u zapisnik i o tome zatrai mislienje Agencije.



njegovom izuzeéu.
Nadlezni organ viasti duzan je da sprije¢i izvrSenje odluke donijete suprotno st. 1 do 4
ovog Clana i stavi je van Shage, u skladu sa zakonom j o tome obavijesti Agenciju.

Vrsenje drugih javnih poslova
Clan 11

ovog zakona, osim onih koji donose odiuke ili ucestvuju u dono$enju odluka u sklady sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Javni funkcioner je obavezan da taéne i potpune podatke o prihodima koje stekne
vrSenjem djelatnosti, odnosno poslovaizst. 12 ovog €lana prijavi Agenciji.

U sluCaju &lanstva u vige radnih tijela iz stava 2 ovog Clana, javni funkcioner moze u
istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Prenos upravljaékih Prava u privrednim drustvima

Clan 12

Lice koje je vlasnik, odnosno osnivac privrednog drustva, ustanove ilj drugog pravnog
lica duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu
funkciju, prenese svoja upravljatka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizitko
lice, kako bi ih to lice y svoje ime, a za raéun javnog funkcionera vrsilo do prestanka
njegove javne funkcije.

U slucaju kad je u priviednom drustvu jli drugom subjektu iz stava 1 ovog Clana
obrazovan organ upravijanja u kojem javni funkcioner, kao &lan tog organa, vrsi svoja
upravljaéka prava, prenoSenje upravljagkih prava podrazumijeva obavezy javnog
funkcionera da podnese ostavku na é&lanstvo u organu upravljanja, u skladu sa

upravljackih prava.
Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljacka prava postaje povezano lice sa javnim
funkcionerom.

Vréenje rukovodeéih i drugih funkcija u privrednom drustvu
Clan 13
Javni funkcioner ne moze biti predsjednik, ovlagéeni zastupnik ili €lan organa upravljanja
ili nadzornog organa, niti izvréni direktor ili ¢lan menad#menta u priviednom drustvu.



Vrsenje javnih funkcija u privrednom drustvu ili pravnom licy koje je u drzavnom
vlasnistvu, javnoj ustanovi il drugom pravnom licy

Clan 14
Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili &lan organa upravljanja i nadzornog organa,
izvr$ni direktor, &lan menadZzmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u

drzavnom vlasnistvu, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Samouprave, osim poslova predsjednika opstine, potpredsjednika opstine, glavnog
administratora, sekretara sekretarijata, nadelnika posebnih sluzbi, &lana odbora
direktora i upravnog odbora, izvr§nog direktora privrednih drustava i javnih ustanova Ciji
je osnivag opstina, &lana savjeta i direktora lokalnog javnog emitera i turisticke

naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetni¢kih, humanitarnih jii Sportskih udruZenja ako
posebnim propisom nije drukgéije odredeno.

Po osnovu élanstva u organima upravljanja ili nadzornim organimaizst.2i5 ovog ¢lana,
javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Obaveza podnosenja ostavke

Clan 15
Javni funkcioner koji u toku vrienja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duznost,

odnosno funkciju iz &lana 13 ili Clana 14 st. 1 3 ovog zakona, duzan je da, u roku od
30 dana od podetka vrsenja druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na

Ako javni funkcioner u sluéaju iz stava 1 ovog Clana ne podnese ostavku, smatra se da
je javnom funkcioneru prestala funkcija danom pocetka vr$enja druge funkcije.

Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji

Clan 16
Javni funkcioner ne moze da zakljuéi ugovor o Pruzanju usluga sa privrednim drustvom
ili pravnim licem koje je u drzavnom vlasnigtvy.
Javni funkcioner ne moze da zakljuéi ugovor o pruZanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrgj poslove za organ viasti



u kojem javni funkcioner vrsi funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000
eura na godisnjem nivou.

Organ vlasti u kojem Javni funkcioner vrsi javnu funkciju ne moze da zakljuéi ugovor sa
privrednim drustvom ili drugim pravnim licem ako bi se zaklju€ivanjem takvog ugovora
ostvario privatni interes za javnog funkcionera i/ili sa njim povezano lice.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 1, 2 i 3 ovog €lana, na

zaklju€eni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje
se odnose na nistavost ugovora.

Ograniéenja po prestanku javne funkcije
Clan 17

Javni funkcioner ne moze, u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije, da:
1) pred organom viasti u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ilj medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos;:
2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka
organa vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist;
3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom viasti u kojem je vrsio javnu funkeiju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner uCestvovao u donosenju odluke:
4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim
ili kontrolnim poslovima;
S) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vr$io javnu funkciju.
Javni funkcioner ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da
upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe jij drugog ili radi nanogenja Stete drugom,
saznanja i obavjestenja do kojih je dogao u vrsenju javne funkcije, osim ako su ta
saznanja i obavjeStenja dostupna javnosti.

Zabrana primanja poklona

Clan 18

Javni funkcioner, u vezi sa vrsenjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim
protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drzave ili
medunarodne organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim
prilikama, kao i drugi poklon dat u sli¢nim prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura.

Javni funkcioner ne smije primati prigodni poklon ako nije siguran da |i vrijednost
poklona premasuje iznos od 50 eura.

Ako javni funkcioner u toku jedne godine primi vi$e prigodnih poklona od istog
poklonodavca, ukupna vrijednost tih poklona ne smije preéi iznos od 50 eura, a ako u
tom vremenu primi prigodne poklone od vise poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne
smije pre¢i iznos od 100 eura.



$a Javnim funkcionerom ako je primanje poklona u vezi sa javnim funkcionerom,
odnosno vrSenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona racuna se prema njegovoj trzisnoj vrijednosti na dan prijema
poklona.

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
Clan 25

Javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, u sklady
Sa posebnim propisima, podnese Agenciji izvjestaj o SV0joj imovini i prihodima, kao i o
imovini i prihodima bra¢nog, odnosno vanbraénog supruznika, partnera y zajednici
Zivota lica istog pola i djece ako zive y zajedni¢kom domadinstvy (u daliem tekstu:
Izvjestaj), prema stanju na dan izbora, iImenovanja, odnosno postavljenja.

Javni funkcioner je duzan da y lzvjestaju navede tagne potpune podatke.

U toku vr3enja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjesta;:

duznosti.

U sluéaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od
dana prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese lzviesta;.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija duzan je da jednom godisnje u naredne dvije
godine po prestankuy funkcije, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu,
podnese |zvjestaj Agenciji.

Javni funkcioner je duzan da prilikom prelaska na drugu Javnu funkciju, kao i u slucaju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo$ jednu javnu funkeiju, u smislu Clana 14
st. 2.1 5 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene o tome obavijesti
Agenciju.

Obaveza podnosenja Izvjestaja i Postupak provjere podataka iz lzvjestaja odnosi se i
na drzavnog sluzbenika koji ima propisanu obavezy podnosenja Izvjestaja u skladu sa
posebnim zakonom:.

Podaci koji se prijavljuju
Clan 26

Izvjestaj sadrzi:
1) licne podatke javnog funkcionera, &lanova zajedni¢kog domadcinstva iz ¢lana 25 stay
1 ovog zakona, kao i povezanih lica sa javnim funkcionerom, i to: ime | prezime,
jedinstveni mati¢ni broj, prebivali$te, odnosno boraviste i adresa stanovanja, nivo
kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za javnog funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno
prezime majke;
2) podatke u vezi Javne funkcije koju vrsi:
3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domaéinstva
iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, a naroéito o:



- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u
trajanju duZzem od jedne godine, u zemilji i inostranstvu;

- pravu svojine na pokretnim stvarima ¢ija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruzje i sl.);

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili
drugog pravnog lica &iji je vlasnik, odnosno osniva¢ javni funkcioner;

- bilo kojem pravu &ija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim institucijama i drugim finansijskim institucijama, u zemlji i
inostranstvu:

- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;

- gotovom noveu u iznosu od preko 10.000 eura:

- pravima po osnovu autorskih, patentnih i slignih prava, intelektualne i industrijske
svojine;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potraZivanjima;

- izvoru i visini prihoda od obavljanja naug&ne, nastavne, kulturne, umjetnicke i sportske
djelatnosti;

- Clanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima privrednih drustava ili pravnih
lica koja su u drzavnom vlasni$tvu, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa uée$éem
kapitala &iji je vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i naucnih, nastavnih, kulturnih,
umjetnickih, humanitarnih, sportskih ili sliénih udruzenja.

Radi provjere podataka iz Izvjestaja, Agencija moZe imati pristup podacima na radunima
javnog funkcionera i ¢lanova zajednitkog domadinstva iz &lana 25 stav 1 ovog zakona
kod kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovanje kreditnih institucija.

Podatke iz stava 1 ovog &lana javni funkcioner unosi u obrazac Izvjestaja.

Obrazac Izvjestaja utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj internet stranici.

Blizi naCin pristupa podacima na radunima javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacdinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditnih institucija i drugih finansijskih
institucija propisuje Ministarstvo.

Registar prihoda i imovine

Clan 28
Podaci iz Izvjestaja vode se u registru prihoda i imovine javnih funkcionera (u daljem
tekstu: Registar) koji je dio jedinstvenog informacionog sistema Agencije.
Podaci iz Registra briSu se po sluZbenoj duZnosti nakon deset godina od prestanka
funkcije javnog funkcionera.
Postupak brisanja podataka iz Registra moze se pokrenuti i na zahtjev javnog
funkcionera po isteku roka iz stava 2 ovog ¢lana.
Nacin unosa podataka iz Izvjestaja u Registar, kao i sadrZaj i nacin vodenja Registra
utvrduje Ministarstvo.

Podaci dostupni javnosti

Clan 29
Podaci iz Registra objavljuju se na internet stranici Agencije, osim podataka koji se
odnose na:



- liéne podatke iz ¢lana 26 stay 1 tacka 1 ovog zakona, osim imena i prezimena;

- adresu na kojoj se nalazi nepokretna imovina;

- djecu javnog funkcionera do navr&enih 16 godina Zivota;

- alimentaciju i druga primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i dje¢je zastite.

Provjera podataka

Clan 33
Agencija vrsi provjeru podataka iz lzvjestaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljienim
podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koji
raspolaZzu tim podacima, kao i sa podacima u koje je Agencija imala uvid u skladu sa
Clanom 26 stav 2 ovog zakona.,
Organi vlasti i pravna lica iz stava 1 ovog Clana duzni su da, u roku i na nacin koji odredi
Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid traZenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.
Ako Agencija u postupku provjere utvrdj da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa
podacima koji su dostupni Agenciji odnosno ako postoji razlika u prijavijenom novéanom
iznosu u vrijednosti do 1.000 eura ilj se radi o greSkama tehnigke prirode, pisanim putem
¢e obavijestiti javnog funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu Izvjestaja.
U slu€aju iz stava 3 ovog Clana, javni funkcioner je duzan da izvr$i dopunu li izmjenu
|Izvjestaja u skladu sa &lanom 25 stay 3 alineja 3 ovog zakona, a u sluCaju nepostupanja
Agencija je duzna da pokrene postupak.
Ako Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera veéi
u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je duzan da, na zahtjev Agencije, u roku
od 30 dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda.
Postupak provjere podataka iz Izvjestaja nije dostupan za javnost.
Blizi nacin provjere podataka iz st. 1i5 ovog Clana utvrduje se pravilima o radu Agencije.

Pokretanje postupka

Clan 34

Postupak u kojem se odlucuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na sprecavanje sukoba interesa u vr$enju javnih funkcija, ograni¢enja u
vr$enju javnih funkgcija, poklone, sponzorstva i donacije i izviestaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera pokrecée Agencija na inicijativu organa vlasti u kojem javni funkcioner
visi ili je vrSio javnu funkeiju, organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, drugog drzavnog organa ili organa opstine, drugog
pravnog ili fizickog lica.

Postupak iz stava 1 ovog Clana moze pokrenuti i Agencija po sluzbenoj duznosti, na
osnovu sopstvenih saznanja ili anonimnih inicijativa.

Podaci o podnosiocu inicijative iz stava 1 ovog Clana su povijerljivi.

Odluéivanje
Clan 41

Ovlasceni sluzbenik, u roku od 15 dana od okon&anja postupka iz &lana 34 ovog zakona,
dostavlja obrazloZeni predlog odluke direktoru Agencije.



ograni¢enja y vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstya i donacije i izvjestaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera ne objavijuje njegovo ime j Prezime i funkcija bez
saglasnostijavnog funkcionera na koga se odluka odnos;.

Primjena pravila upravnog postupka

Clan 44
Na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na spreCavanje
sukoba interesa y vr$enju javnih funkcija, ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, poklone,
Sponzorstva i donacije | izviestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera primjenjuju

se odredbe zakona kojim se ureduje upravni Postupak, ako ovim zakonom nije drukgije
propisano.

Pravno dejstvo odluka

Clan 45
Povreda odredaba ovog zakona koje se odnose na sprecavanje sukoba interesa u
vr$enju javnih funkcija, ograniCenja u vrgenju javnih funkcija, Poklone, sponzorstva |
donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i posebnih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije, koja je utvrdena konadnom, odnosno
pravosnaznom odlukom Smatrace se nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o ¢emy
Agencija obavjestava organ viasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organ
nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi



Naknada stete

Clan 46
Ako je povredom ovog zakona pravnom ilj fizickom licy priCinjena Steta, to lice ostvaruje
pravo na naknadu $tete tuzbom u parni¢nom postupku kod nadleznog suda, primjenom
opstih pravila o naknadi tete.

Kategorizacija
Clan 47

Kategorizaciju javnih funkcionera U skladu sa stavom 1 ovog Clana, sa pregledom
njihovih obaveza, odnosno ogranicenja propisuje Ministarstvo.

NadleZnost Agencije

Clan 82
Agencija:
- utvrduje postojanje sukoba interesa u vrenju javne funkcije i preduzima mjere za
njegovo sprecavanje;
- kontrolise ogranicenja u vréenju javnih funkcija;
- vr8i kontrolu primanja poklona, Sponzorstava i donacija;
- VISi provjeru podataka iz Izvjestaja;



- daje mislienje o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i daje preporuke za spreCavanje ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije;
- dostavlja nadleZnom organu iz élana 57 stav 6 prijave zvizdaca koje sadrze informacije
0 nepravilnostima koje se ne odnose na ugroZavanje javnog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije;
-prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo
unapredenje i vrsi provjeru procjene iz &lana 80 stay 2 ovog zakona;
- donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonom:
- daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opétih akata, radi
otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;
- daje miSljenje na nacrte zakona | drugih propisa i opétih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;
- pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije;
- saraduje sa nadleznim organima, visoko&kolskim ustanovama i nauénim
organizacijama i drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti spre¢avanja
korupcije;
- vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;
- izdaje prekrsajni nalog i pokreée prekrsajni i drugi postupak:
- sprovodi edukativne, istrazivacke i druge preventivne antikorupcijske aktivnosti:
- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;
- vi$i i druge poslove propisane zakonom.
Agencija vrsi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i
sprovodi mjere kontrole finansiranja politi&kih subjekata i izbornih kampanja, u skladu
sa posebnim zakonom.
U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija mozZe angaZovati domacde i
medunarodne stru¢njake, odnosno institucije, organizacije i ustanove, iz odgovarajucih
oblasti.

Misljenja za unapredenje i prevenciju korupcije

Clan 83

Agencija moze, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva,
pravnog lica, preduzetnika ili fizickog lica, dati mislienje radi unapredenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u organima vlasti i
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika
od korupcije i spre¢avanje korupcije.
Prilikom davanja misljenja iz stava 1 ovog Clana, Agencija ocjenjuje uskladenost
postupanja sa ovim zakonom, kao i drugim zakonima kojima se ureduju mjere za borbu
protiv korupcije.
Agencija nece postupiti po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana ako:
- po istom zahtjevu postupa drugi nadlezni organ;
- postoji osnov sumnje da je u&injeno krivino djelo za koje se goni po sluzbenogj
duznosti; ili
- Agencija u konkretnom slu&aju pokrene postupak iz okvira svoje nadleZnosti.






Mislienja iz stava 1 ovog Clana Agencija objavljuje na Svojoj internet stranici ili na drugi
odgovarajuéi nagin &nij dostupnim javnosti,

Provjera integriteta

odredaba ovog zakona.

Agencija, u roku od 72 Casa od Casa prijema zahtjeva
stava 1 ovog &lana.

Nakon isteka propisanog roka za Prijavu kandidata na osnovy javnog konkursa iz &lana
89 stav 1 ovog zakona, Komisija vrsj Provjeru ispunjenosti uslova iz &l. 87 i 88 ovog
zakona i sadinjava listy kandidata za &lanove Savjeta koji ispunjavaju uslove,

Komisija u prisustvu svih ¢lanova obavlja razgovor sa kandidatima iz stava 1 ovog ¢lana.
Kandidat za &lana Savjeta je duzan da pripremi i predstavi pisano i obrazloZeno videnje
buduéeg rada Agencije u prevenciji korupcije.

Komisija, na osnovu dokaza o ispunjavanju uslova iz Clana 87 stav 1 tag. 2 j 3 ovog
zakona i obavljenog razgovora sa kandidatima sacinjava listu od pet kandidata za izbor
Clanova Savjeta, sa obrazloZenjem.

Komisija sacinjava listu iz stava 4 ovog Clana, veéinom od najmanje &etirj glasa, u rokuy
od 60 dana od dana isteka roka za prijavijivanje na konkurs.

Komisija dostavija listu kandidata iz stava 4 ovog &lana nadleZznom odboru, radi
predlaganja Skupstini.

Ako nadlezni odbor ne predloZi Skupstini listy kandidata iz stava 4 ovog Clana, postupak
za izbor &lanova Savjeta se ponavlja.

Razrjesenje élana Savjeta
Clan 92

Clan Savjeta moZe biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran:
1) na liéni zahtjev:
2) zbog trajnog gubitka radne Sposobnosti;
3) ako se naknadno utyrdi da ne ispunjava uslove iz &|. 87 188 ovog zakona ili stupi na
funkciju iz &lana 88 ovog zakona;
4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i poslovnik o radu Savjeta.
Razloge za razrieSenje iz stava 1 tag. 2, 314 ovog &lana utvrduje Savjet i o0 tome
obavjestava nadlezni odbor,
Postupak za razrieSenje pokrece se na predlog najmanije tri &lana Savjeta.
Skupstina razrjegava Clana Savjeta na predlog nadleZznog odbora.
Protiv odluke o razrjeSenju u sludaju iz stava 1 tac. 314 ovog &lana moze se pokrenuti
upravni spor.
Nadlezni odbor, tri mjeseca prije isteka mandata Clana Savjeta, pokreée postupak za
izbor ¢lana Savjeta u skladu sa Clanom 89 ovog zakona.



Ako fun‘kcija Clana Savjeta prestane prije isteka Mandata, nadlezni odbor ¢e, bez
odlaganja, pokrenuti postupak za izbor novog clana Savjeta iz &lana 89 ovog zakona i,
u roku od 30 dana, predioziti Skupstini izbor novog ¢lana,

Nadleznosti Savjeta
Clan 93

Na predlog direktorg Agencije;

3) na predlog direktora Agencije usvaja godisnji plan rada Agencije;

4) na predlog direktora Agencije usvaja predlog budzeta zavrsnog raéuna Agencije;
5) na predlog direktora Agencije usvaja pravila o rady Agencije i pravila za izradu i
Sprovodenje planova integriteta:

6) odlucuje o izuzeéy direktora Agencije;

7) donosi poslovnik o radu Savjeta;

9) na predlog direktora Agencije usvaja godisnji izvjestaj o radu Agencije;

10) vrsi provjeru podataka iz izviestaja o prihodima j imovini direktora Agencije;

11) vrsi i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

Statut Agencije, poslovnik o radu Savjeta, pravila o radu Agencije i pravila za izrady i

Sprovodenje planova integriteta objavljuju se u »SluZbenom listu Crne Gore”.

Nacéin rada Savjeta

Clan 94
Radom Savjeta rukovodi predsjednik koji se bira iz reda ¢lanova Savijeta, vecinom
glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta.
Savjet odluéuje vecinom glasova od ukupnog broja &lanova Savjeta, osim u sluéaju iz
Clana 96 stav 7 i &lana 98 stav 3 ovog zakona.
Savjet odrzava sjednice na kojima odlu€uje o poslovima iz svoje nadleznost najmanje
dva puta mjeseéno.
O poslovima iz nad leZnosti Savjeta javnost, po pravilu, obavjestava predsjednik Savjeta.

Savjet kojem je prestao mandat nastavlja rad do izbora Savjeta u novom sastavu.

Naknada za rad élana Savjeta
Clan 95

Postupak za izbor direktora Agencije
Clan 96



Direktora Agencije birg Savjet, na osnovy javnog konkursa, na period od pet godina i
moze biti biran najvise dva puta.

Za direktora Agencije moze bitj izabrano lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 87 ovog

Razrjesenje direktora Agencije

Clan 98
Direktor Agencije moze biti razrije$en prije isteka vremena na koje je izabran:
1) na liénj zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne Sposobnosti:
3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz & 87 i 88 i ¢lana 96 stav 3 ovog
zakona ili stupi na funkciju iz &lana 96 stay 3 ovog zakona:
4) ako povrijedi odredbe Ovog zakona i pravila o rady Agencije.
O razrieSenju direktora Agencije odlucuje Savjet,
Postupak razrieS8enja direktora Agencije pokreée se na predlog najmanje tri Clana
Savjeta, a odluku o razrieSenju direktora Agencije Savjet donosi vecinom od najmanje
Cetiri glasa.
Protiv odluke o razriesenju u slugaju iz stava 1 taC. 314 ovog ¢lana moze se pokrenuti
upravni spor.

Finansiranje Agencije
Clan 100

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0,2% tekuceg
budZeta Crne Gore.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije trebaju da obezbijede potpuno,
nezavisno i efikasno obavljanje njenih nadleZnosti.

Ako u predlogu godisnjeg zakona o budzety izvr$i izmjene iz nacrta budZeta Agencije
iz stava 3 ovog Clana, Viada o tome dostavija Skupstini pisano obrazloZenje.

Primjena drugih propisa
Clan 101



Eticki kodeks i sluzbena legitimacija
Clan 102

ovla$éenja u sklady sa ovim zakonom, izdaje sluzbena legitimacija.
Sluzbenu legitimaciju izdaje direktor Agencije.

Sadrzaj i obrazac sluZzbene legitimacije Propisuje Ministarstvo.

lzvje%taji Agencije
Clan 103
Savjet podnosi Skupstini godisniji izviestaj o rady Agencije, najkasnije do 31 marta
tekuce godine za prethodnu godinu.
Savjet moze dostaviti Skupstini posebne izviestaje o stanju u oblastima jz nadleznosti

Preispitivanje postupaka Agencije
Clan 104

- evidenciju prijava zvizdaca po kojima je Postupila Agencija koja sadrzj sliedece podatke:
redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina, prebivaliste i adresa zvizdaca (ako prijava



misljenja Agencije:
- evidenciju prijava zvizda&a koje je Agencija dostavila nadleznom organu iz &lana 57 stav
6 ovog zak ij i

ona ko;a sadrZi sliedec¢e podatke: redni broj, datum Prijave, ime i prezime,

prijava dostavljena.
Evidencije iz stava 1 ovog Clana vode se na propisanom obrascu.

odaci iz evidencija iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu se davati na koriS¢enje ako bi davanje
tih podataka moglo uticati na vodenje postupka po prijavi, kao i u sluCajevima utvrdenim

Novéane kazne za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili
drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave
Clan 108

Nové&anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) ne unese izjavu Javnog funkcionera o pPostojanju privatnog interesa u zapisnik i ne
zatrazi migljenje Agencije (&lan 10 stay 3);

2) ne donese odluku o izuzeéy Javnog funkcionera iz rasprave i odluéivanja ako Agencija
utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona (&lan 10 stay by

3) ne stavi van shage odluke donijete suprotno &lanu 10 st. 1 do 4 ovog zakona, i 0 tome
ne obavijesti Agenciju (&lan 10 stav 6);

4) zaklju¢i ugovor sa priviednim drustvom ili drugim pravnim licem u kojem javni
funkcioner i sa njim povezano lice ima privatni interes (Clan 16 stav 3);

5) ne dostavi Agenciji izvod iz evidencije poklona do kraja marta tekucée godine, za
prethodnu godinu (¢lan 21 stay iy

6) ne dostavi Agenciji pisani izvjestaj o primljenim Sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije, do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu (&lan 24 stav
1);

7) ne dostavi trazene podatke i obavjestenja u roku i na nagin koji odredi Agencija,
odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju (Clan 33 stav 2);

8) ne dostavi traZene podatke i obavjestenja, odnosho ne stavi na uvid trazenu
dokumentaciju u roku i na nagin koji odredi Agencija (&lan 38 stav 3

9) ne obavijesti Agenciju o ishodu postupka iz ¢lana 40 st. 1 2 ovog zakona (&lan 40
stav 3);

10) ne obavijesti Agenciju o preduzetim mjerama povodom odluke Agencije kojom je
utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na
sprec¢avanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ogranicenja u vrdenju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izviestaje o prihodima i imovini javnih



12) prije odlucivanja o izboru, imenovanju odnosno postavijenju javnog funkcionera, kod
Agencije ne provjeri da i je predloZeni kandidat, u posliednje &etirj godine prije
kandidovanja, y svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen zbog razloga iz &lana 45
stav 1 ovog zakona (¢lan 45 stay 6):

13) ne stiti podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe 0sim one za
koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (Clan 52 stay 1);

stranici (&lan 55 stay 4);

16) utiGu na postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione jedinice prilikom
preduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti potrebnih za zastitu zvizdaga (Clan 55 stay
6),

17) prijavu bez odlaganja i izmjena, ne proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz
Clana 55 st. 12 Ovog zakona uz zastity identiteta zvizdags povjerljivosti podataka iz
prijave (&lan 55 stay 7);

18) ne dostavi zvizdagy obavjestenje o prijemu prijave u roku od sedam dana od dana
podnosenja te Prijave, a o mjerama koje su preduzete PO njegovoj prijavi, odnosno o
ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dang od dana podnosenja prijave ne obavijesti
2vizdaca (Elan 56):

19) ne dostavi, y ostavljenom rokuy, izviestaj o preduzetim radnjama radi izvréenja

objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili
propustanjem Cinjenja u radnom okruzenju (&lan 66);

23) ne donese odluky y roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz Clana 74 stay
2 ovog zakona, ili ne odredi rok za isplaty nagrade ili odredi rok koji je duzi od $est
mjeseci (¢lan 74 st. 2 o

24) ne donese plan integriteta (¢lan 75 stay 1);

25) ne dostavi rieSenje o odredivanju menadera integriteta Agenciji, u roku od osam
dana od dana donosenja rieSenja (&lan 78 stay 2);

26) ne donese plan integriteta u roky od Sest mjeseci od dana osnivanja i ne dostavi ga
Agenciji u roku od osam dana od dana dono$enja, u skladu sa pravilima za izrady i
Sprovodenje plana integriteta (&lan 79 stay i



odatke o licu na koje je prenio upravijacka prava j dokaze o
prava, u roku od pet dang od dana prenosenja upravljackih



pet dana od prijema odiuke Agencije (&lan 22 stay 2);

18) zakljugi ugovor o sponzorstvu y svoje ime (¢lan 23 stay 1);

19) zakljugi ugovor o Sponzorstvu ili primi donaciju u ime Organa viasti u kojem vrsj javnu
funkciju koji utidy ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost nepristrasnost rada
organa vlasti (¢lan 23 stay 2):

20) u roku od pet dana od prijema misljenja Agencije ne postupi u skladu sa tim

donacije, i o tome ne obavijesti Agenciju, u roku od pet dana od prijema misljenja
Agencije (&lan 24 stay 3);

23) ne podnese Agenciji izviestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju o
SV0joj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima braénog i vanbracnog supruznika,
Partnera u zajednici Zivota lica istog pola i dijece ukoliko Zive uy zajednickom
domacinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja (&lan 25

24) ne navede u lzvjestaju tadne i Potpune podatke (&lan 25 stay 2);
25) u toku vr$enja javne funkcije ne podnese lzvjestaj jednom godisnje, do kraja marta
u tekucoj godini za prethodnu godinu, ili ne prijavi Promjenu iz Izvjestaja koje se odnose



prihoda u roky od 30 dana (¢lan 33 stay 5).
Za prekrsaj iz stava 1 taC. 13,14, 1617 ovog Clana izrige se zastitng mjera oduzimanja

nov&anom kaznom od 500 do 1.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 13 ovog é&lana kaznice se i bragni j vanbraéni supruznik i
djeca javnog funkcionera ukoliko Zive u zajednitkom domacinstvu, ako je primanje
poklona u vezi sa Jjavnim funkcionerom odnosno vréenjem javne funkcije, novéanom

kaznom od 300 eura do 500 eura (8lan 18 stay 5),

Novéane kazne za prekrsaje za fiziéka lica
Clan 110

1) podnese prijavu koja sadrj informacije za koje je podnosilac znao da nisu istinite
(¢lan 50 stav 2);

2) ne §titi podatke koje sazna iz Prijave i koristi ih ili otkriva druge svrhe osim one za
koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (lan 52 stay 1k

Novéane kazne za prekréaje_lica kome je prestala javna funkcija
Clan 111

preduzetnikom ilj medunarodnom i drugom organizacijom koji, na osnovu odluka
organa viasti u kojem Je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist (&lan 17 stay
1 tacka 2);
3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom viasti u kojem je vrsio javnu funkciju, u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner uCestvovao u dono$enju odluke (€lan 17 stay
1 tacka 3);



Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj lice kome je
prestala javna funkcija, ako y periodu od dvije godine PO prestanku javne funkcije
upotrijebi, radj sticanja koristi za sebe i drugog ili radi nanosenja stete drugom,
Saznanja | obavjestenja do kojih je dosao y vrSenju javne funkcije, osim ako su ta
Saznanja i obavjestenja dostupna javnosti, (Clan 17 stav 2).

Uz kaznu za prekrSaje iz st. 1 j 2 ovog Clana moze se izregi i zastitna mjera zabrana

obavljanja djelatnostj y trajanju od sest mjeseci do jedne godine.

Stupavnje ha snagu
Clan 120



IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
spreCavanju korupcije

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oéteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba za izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije jeste da se unaprijedi
rad Agencije za spretavanje korupcije, doprinese uklanjanju nedostataka uodenih u
dosadasdnjoj praksi, kao i da se generalno unaprijede normativni i pravni mehanizmi u smisiy g
obezbjedenja adekvatnih preduslova za &to efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije.
Razlog izmjena je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju |
propisivanja najboljih normativnih rjesenja, sprecavanja potencijalne korupcije, kao i
efikasnog sprovodenja zakona u praksi. ;
Usaglasavanje je potrebno ne samo u odnosu na odredena dokumenta, veé i u odnosu na |
neka prevazidena rjeSenja koja sudska praksa sama, bez intervencije zakonodavca, ne ;
moze uspjesno da rijesi i prilagodi ih novonastalim prilikama. E
Sugestije i predlozi koji dolaze iz prakse u pogledu potrebe odredenih intervencija u zakonu ;
takode su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje odredenih l
rjesenja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti. !
Predlogom zakona izvr§ena je izmjena i to da se javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, E
smatra i lice koje je imenovano ili postavljeno u Viadi, kao | pravno lice koje obavlja javna .
ovlascenja ili djelatnosti od javnog interesa, ili koje je u drzavnom vlasnigtvu, ili kada je :
drzava, Glavni grad, Prijestonica ili opstina osnivaé tog pravnog lica.
Nadalje, uvodi se novi stav kojim se precizira da ogranicenja predvidena ovim zakonom, a |
koja se odnose na javne funkcionere ne primjenjuju se na notare, javne izvrsitelje i steajne
upravnike. Shodno tome propisano je da ne podlijezu obavezi prenosa upravljackih prava. |
Takode, izmjene koje se odnose na obavljanje rukovodecih i drugih funkcija u privrednom i
drustvu, na ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji, kao i na &lan koji ureduje izvjestaj o |
sadrzaju li€nih podataka javnog funkcionera, koji se odnosi na ¢lanove zajednitkog

domacinstva javnog funkcionera, kao i na povezana lica sa javnim funkcionerom, uz izuzetak i
povezanih lica koja se smatraju javnim funkcionerima (notar, javni izvrSitelji i stedajni |
upravnici). E




U skladu sa preporukama propisano je da javni funkcioner moze uéestvovati alternativno u

raspravi ili odlu¢ivanju u organu vlasti u kojem obavlja javnu funkciju. Nadalje, Predlogom |
zakona propisuje se obaveza podno$enja lzvjestaja i postupak provjere podataka i komisiji |

koja sprovodi postupke u vezi sa javnim nabavkama, privatizacijama, dodjelama ugovora o

javno-privatnim partnerstvima i koncesijama, ako vrijednost tih postupaka prelazi iznos od |

100.000 eura. Do sada, ova lica nisu imala obavezu dostavljanja izvjeStaja o svojim
prihodima i imovini Agenciji. Medutim, s obzirom na to da se radi o oblastima koje nose visok
rizik od korupcije, propisano je da ona kao takva imaju veci potencijal za pojavu korupcije i
stoga su obavezna prijavijivati svoje prihode i imovinu Agenciii.

Shodno preporukama Venecijanske komisije, Greco preporukama, sugestijama i
komentarima NVO sektora kao i drugih zainteresovanih lica propisano je da Agencija ima
pristup podacima na ra¢unima javnog funkcionera i élanova zajednickog domacinstva, a sve
u cilju provjere podataka iz lzvjestaja. Naime, novim izmjenama jasno je propisano da podaci
u smislu ovog €lana predstavljaju podatke koji se odnose na prihode javnih funkcionera i
¢lanova zajedniCkog domacinstva, kao i na njihove $tedne racune, propisano je ko ima pravo
uvida u podatke, u koje svrhe se podaci mogu koristiti, ko vodi evidenciju o licnim podacima,
kako se mogu ¢uvati podaci, kao i u kojem roku se mogu ¢uvati.

Nadalje, imajuci u vidu da je Poslovnikom Vlade propisano da je predlaga¢ u postupku
pripreme zakona i drugih propisa obavezan sprovesti preliminarnu kontrolu rizika od
korupcije (CPL obrazac) u skladu s aktom Ministarstva pravde. S tim u vezi, Ministarstvo
pravde je donijelo Uputstvo o sprovodenju preliminarne kontrole rizika od korupcije, ¢ime je
iskazana potreba da se ova obaveza ukljui i u zakonski tekst.

Takode, predvideno je da Agencija moze pokrenuti postupak uporedivanja prljaV|jenIh
prihoda i imovine i rashoda javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva od
pocetka obavljanja javne funkcije javnog funkcinera.

Predlogom zakona, precizirana je mjesena naknada predsjednika i ¢lanova Savjeta, kao i

da zaposleni u Agenciji imaju pravo na mjesecni dodatak na zaradu u iznosu od 30%. |z |
razloga $to je Agencija samostalan i nezavistan organ, te obzirom da Greco preporuke idu u |

pravcu obezbijedivanja $to vece nezavisnosti i samostalnosti Agencije, neophodno je kroz
poseban dodatak na zaradu istu prepoznati.

Bez donosenja Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreéavanju korupcije
(,status quo“ opcija) ne bi se mogli unaprijediti normativni i pravni mehanizmi u smislu
obezbjedenja adekvatnih preduslova za Sto efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije, a
takode se ne bi moglo obezbijediti usaglasavanje ovog propisa sa priznatim medunarodnim

i evropskim standardima. U konacnom, opcija ,status quo” ne moze biti prihvacena, imajuci |

u vidu probleme koji su trebali da se rijeSe, a koji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjene
regulatornog okvira.

Predlogom zakona propisuje se obaveza podno$enja lzvjestaja i postupak provjere podataka
i komisiji koja sprovodi postupke u vezi sa javnim nabavkama, privatizacijama, dodjelama
ugovora o javno-privatnim partnerstvima i koncesijama, ako vrijednost tih postupaka prelazi
iznos od 100.000 eura. Imajuéi u vidu to da ova lica do sada nisu imala obavezu podnosenja
izvjestaja o prihodima i imovini Agenciji, a uzimajuci u obzir da oblasti u kojima djeluju nose




- Kaoji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj pProgramima
Viade, ako je Primjenljivo,

odnose na prihode javnih funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva, kao j na njihove E
Stedne ragune, propisano je ko ima Pravo uvida u podatke, koje svrhe se podaci mogu |
koristiti, ko vodi evidenciju o lignim podacima, kako se mogu Cuvati podaci, ko ima pristup E
podacima, kao j y kojem roku se mogu Euvati. ’

3. Opcije




Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona O spreCavanju korupcije javnim |
funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra i lice koje je imenovano i postavljeno u Viadi, |
kao i pravno lice koje obavlja javna ovla$éenja ili djelatnosti od javnog interesa, il koje je u |

drzavnom vlasni$tvu, ili kada je drzava, Glavni grad, Prijestonica ili opstina osniva¢ tog
pravnog lica. U skladu sa preporukama ekspertkinje Evropske komisije propisano je da javni

funkcioner moZe ugestvovati alternativno u raspravi ili odlucivanju u organu vlasti u kojem
obavlja javnu funkciju.

U skladu sa preporukama propisano je da javni funkcioner moze ucestvovati alternativno u ,
raspravi ili odlu¢ivanju u organu viasti u kojem obavlja javnu funkciju. Nadalje, Predlogom |
zakona propisuje se obaveza podnosenja lzvjestaja i postupak provjere podataka i komisiji

koja sprovodi postupke u vezi sa javnim nabavkama, privatizacijama, dodjelama ugovora o
javno-privatnim partnerstvima i koncesijama, ako vrijednost tih postupaka prelazi iznos od
100.000 eura. Do sada, ova lica nisu imala obavezu dostavljanja izvjestaja o svojim
prihodima i imovini Agenciji.

Predvideno je da Agencija moze pokrenuti postupak uporedivanja prijavijenih prihoda i
imovine i rashoda javnog funkcionera i &lanova zajedni¢kog domadinstva od pocetka
obavljanja javne funkcije javnog funkcinera.

Opcija dono$enje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredenih ljudskih
ponasanja uz ocekivanje da ¢e se odredeni &lanovi drustva uzdrzati od vr§enja ponasanja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim
i srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trosSkove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

|
|
i
|
|
|

Donosenjem zakona omoguciée se efikasniji pravni okvir za sprecavanja potencijalne

korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja zakona u
praksi.

Dono$enjem zakona propisuje se obaveza podnosenja lzvjedtaja i postupak provjere{t
podataka i komisiji koja sprovodi postupke u vezi sa javnim nabavkama, privatizacijama, |

dodjelama ugovora o javno-privatnim partnerstvima i koncesijama, ako vrijednost tih
postupaka prelazi iznos od 100.000 eura. Do sada, ova lica nisu imala obavezu dostavljanja
izvjedtaja o svojim prihodima i imovini Agenciji. Medutim, s obzirom na to da se radi o
oblastima koje nose visok rizik od korupcije, propisano je da ona kao takva imaju vecdi

potencijal za pojavu korupcije i stoga su obavezna prijavijivati svoje prihode i imovinu

Agenciji.
Nadalje, Predlogom zakona propisano je da Ce podaci u smislu ovog &lana predstavljati
podatke koji se odnose na prihode javnih funkcionera i &lanova zajednickog domadinstva,

koje predstavljaju bankarsku tajnu, propisano je ko ima pravo uvida u podatke, u koje svrhe |




e
e

pocetka obavljanja javne funkcije javnog funkcinera,
Rjesenja u Propisu ée uticati na sve gradane u pogledy prevencije odredenih ljudskih |

5. Procjena fiskalnog uticaja '4‘.
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosy? E

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. |

- Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti.

f
- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih §
¢e proisteéi finansijske obaveze? ’
- Dalice se im'plementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? .
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih |
izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. f

Za implementaciju Ovog zakona obezbijedena sy sredstva u budzety Agencije za :
Sprecavanje korupcije, kada je u pitanju potrogagka jedinica - Organizacioni kod 52001, |
Programski kod aktivnosti:

-11033002001, pod nazivom Upravijanje i administracija i medunarodna saradnja i
-11033003001, pod nazivom Provjera sprjeCavanja sukoba interesa | provjera prihoda |
imovine. f
Za implementaciju Ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstavaf
jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda, §
|

Za implementaciju Ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju Ovog zakona obezbjedena su finansijska sredstva u budsety Agencije za |
sprie¢avanje korupciie za tekuéu fiskalnu godinu, i to za Aktivnosti  11033002001- g
Upravljanje i administracija i medunarodna saradnja na navedenim pozicijama: (

L




411-1 - Neto zarade 416.850,31€,

411-2 - Porez na zarade 20.584,60 €,

411-3 - Doprinosi na teret zaposlenih 51.319,12 €,

411-4 - Doprinosi na teret poslodavca 3.666,85 €,

411-5 - Opstinski prirez 3.087,89 €,

412-7 - Ostale naknade 39.780,00 €,

413-1 - Administrativni materijal 18.430,00 €,

413-5 - Rashodi za gorivo 10.000,00 €,

414-1 - Sluzbena putovanja 55.000,00 €,

414-3 - Komunikacione usluge 35.993,00 €,

414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije 18.500,00 €,
414-8 - Usluge struénog usavrsavanja 37.930,00 €,

414-9 - Ostale usluge 67.500 €,

415-3 - Tekuce odrzavanje opreme 48.000,00 €,

417-1 - Zakup objekata 36.000,00 €,

419-3 - Izrada i odrZavanje softvera 70.620,00 €,

419-5 - Kontribucije za &lanstvo u domadim | medunarodnim organizacijama 43.300,00 €,
441-5 - Izdaci za opremu 20.000,00 €.

Sredstva koja su navedena za pozicije 411-1, 411-2, 411-3, 411-4 | 411-5 predvidena su |
bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca za zaposlene u Kabinetu direktora, Odeljenju |
Za analitiku i medunarodnu saradnju, Odelienju za internu reviziju, Sektetarijatu Savjeta
Agencije i SluZzba za pravne, opste, finansijske poslove i informacione tehnologije.

Sredstva sa pozicije 412-7 Ostale naknade su predvidena za naknade &lanovima Savjeta
Agencije u skladu sa &lanom 95 Zakona o sprecavanju korupcije kojim je propisano da
predsjednik i €lan Savjeta imaju pravo na mjese&nu naknadu u visini 50% prosjecne bruto |
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleZznog za |
poslove statistike.

Sredstva sa poziciie 413-1 Administrativni materijal predvidena su za kancelarijski i
administrativni materijal.

Sredstva na poziciji 413-5 Rashodi za gorivo predvideni su za troskove goriva za sluzbene
automobile neophodne za realizaciju svakodnevnih sluzbenih potreba Agencije.

Sredstva na poziciji 414-1 Sluzbena putovanja predvidena su za isplatu dnevnica za |
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, trokove prevoza (avio karte) i smjestaja na |
sluzbenim putovanjima.

Jedna od nadleznosti Agencije je uspostavijanje regionalne i medunarodne saradnje sa
antikorupcijskim organima drugih zemalja i medunarodnim organizacijama, koja izmedu
ostalog ukljuéuje promaciju antikorupcijskih napora i ostvarenih rezultata u borbi protiv
korupcije u Crnoj Gori: ispunjavanje preuzetih obaveza koje proisti¢u iz &lanstva Crne Gore ;
U medunarodnim organizacijama, upoznavanje sa najboljim praksama partnera iz EU i Sire, |
kao i izrada predloga projekata i njihovo kandidovanje kod regionalnih i medunarodnih
organizacija. Ovo podrazumijeva uéesée predstavnika Agencije na obavezujucim




STROEE 502 mogh s i

b S e
. s owm o " e @ =rghld- L FIA
p. " " gt T Taphe awdep A1 A
l nen " 0
g o - ek wF 1 &
N -t 1 pr o A °°T0
oy’ = L T '

IR . = = =

| = . L

_ - . . - = W g TR

- . N s I G

> L ralk

: SR = am P . =, I '}

B lEme . a9 3

- S : .o

B ] = - s, ' uanfy ¥ " m : - | L L] L
gis = gy A Ap

. "1 s - = - T - - . - —
L, 1, =m = aniom g - =" " . = o L .
e = = auke - s, - . g gt ot EUIE W
B R “agn g oE w u - o« m oy E et

sapy nefem he' A Ut R . L e s o B WA TG
M v, g e s -, e L mp . : [ ol o B SR |l'-l't-l-:-
o e e e - kb - . | o oom ' m whRRSLME
pe 3 ) iy o 0 . e " ot N

. A WA

“up sl .ot ' - O " .o 7.l
P s AP T

e v, sl wim N Ta ma o= ) : S Y me- wi e,
T T L g - (ORI

s pempm F W & ‘L1 = pr. o= oapg = o= shaG
LR P - am - . "s » . : " PR 1™ uia
T i = Tofe™ et

W e sy g fmae  ambe ¥ . e su sk S LY LR R R
Cmmy w8 e o MR SRR g s < atomm e e s gt B
r A m mr o Ao | I ) : W 1. § Rnie
woagl mewy dow e M 4" =i = . . . Pl im0 " I B B T
- " ¢ o g R . wle ! o® e e TR
v i iy o = TS Th . = Aaly® 0 "L M ey ST T
NN C A= =—gup® . W T R AP I VU ERE R




sastancima radnih grupa i ekspertskih tiela EU, GRECO, UN, OECD, OEBS, EPAC, RCC, |
RAI i drugih medunarodnih organizacija.

Sredstva na poziciji 414-3 Komunikacione usluge predvidena su za fiksnu i mobilny |
telefoniju, postanske usluge i internet. Agenciji je potrebno vige internet linkova za rad |

informacionog sistema i funkcionisanje IP centrale Ova sredstva ée se koristiti I za |
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Agencija je nadlezna da, izmedu ostalog, sprovodi istrasivagke I druge preventivnefr
antikorupcijske aktivnosti. To podrazumijeva sprovodenje istraZivanja javnog mnjenja,
odnosno angazovanje i izbor agencije koja ¢e vrsiti terensko istraZivanje, anketiranje |

medunarodni standardi, kotizacije za seminare j ostalo). il
Sredstva na poziciji 414-9 Ostale usluge predvidena su u iznosu od 67.500,00 eura. Budugi
da je Agencija centralni antikorupcijski preventivni organ, ova sredstva prvenstveno sy !
namijenjena za sprovodenje intenzivne javne kampanije u cilju efikasnijeg uéeséa gradana u g
borbi protiv korupcije. }
Jedan dio sredstava predviden je za finansiranje plaéenih termina u elektronskim medijima,
zakup medijskog prostora na televizijama sa nacionalnom pokrivenoséu (emitovanje video




medunarodnih organizacija, izvjestaja, studija, brosura i publikacija, razligitog promotivnog |
materijala namijenjenog za distribuciju razligitim cilinim grupama, te usmeno prevodenje za ;
potrebe Agencije na konferencije, sastancima, obukama, seminarima koje organizuje. |
Sredstva na poziciji 415-3 Tekuée odrZavanje opreme predvidena su Za odrzavanje server
sobe Agencije, sluzbenih auta, kompjuterske opreme | druge opreme.

U server sobi nalazi se kompletna hardverska oprema na kojoj funkcioni$e informacioni
sistem, bezbjedonosna oprema kao i telekomunikaciona oprema i sva mrezna koncentracija
- mrezno Cvoridte za &itavu Agenciju, planirana su sredstva Za odrZavanje hardverske
opreme (serveri, mrezna oprema, bezbjedonosni uredaji, oprema za skladistenje podataka,
za bezbjednost sajta, sistema virtuelizacije, Sistema rezervnog skladistenja podataka -
backup) na kojoj radi informacioni sistem Agencije koji posjeduje.

Takode, sredstva su predvidena i za odrzavanje telefonske IP centrale, protivpozarnog |
sistema, sistema rane detekcije pozara, metal detektora | agregata.
Sredstva na poziciji 417-1 Zakup objekata predvidena su za zakup pet kancelarija iz razloga
Sto poslovni prostor Agencije nije dovoljan da se smjeste svi zaposleni u Agenciji.
Sredstva na poziciji 419-3 Izrada | odrZavanje softvera predvidena su za produzenje licenci E
za bjezbednosne softvere | monitoring softver, odrzavanje i obnova licenci novog antivirus |
softvera SEntinelOne XDR, odrZavanje i obnova licenci novog softvera za snimanje sesija —
RDP sesije, Microsoft licence i licence za PC i za odrZavanje Glavne i analiticke knjige ;
osnovnih sredstava.

Sredstva na poziciji 419-5 Kontribucije za &lanstvo u domadim i medunarodnim
organizacijama su namjenjena za redovny godisnju kontribuciju Crne Gore za rad
Regionalnog sekretarijata (RAl-a) u Sarajevu, za godisnju kontribuciju Savjetu Evrope za
¢lanstvo Crne Gore u GRECO.

Takode, od 2024, godine, Agencija, odnosno Crna Gora se obavezala, u skladu sa
Strategijom finansiranja i Finansijskim planom ACN OECD 2023-2036. ng godisnju |
kontribuciju.

441-5 lzdaci za opremu predvideni su za nabavku kompjuterske opreme — multimedijalne
opreme, laserskih skenera, tablet kompjutera, za nabavku dva switcha za LAN, buduéi da !




Su postojeéi uredaji stari skoro 10 godina i usporavaju rad mreze, prenos paketa i ostale |
funkcije i kancelarijske opreme. ,
Takode, za implementaciju ovog zakona obezbjedena su finansijska sredstva u budzetu
Agencije za sprieavanje korupcije za tekuéu fiskalnu godinu, i to sa Aktivnosti - |
11033003001, pod nazivom Provjera sprieCavanja sukoba interesa i provjera prihoda i
Imovine na pozicijama:

411-1 — Neto zarade 516.080,37€

411-2 — Porez na zarade 18.364,96 €

411-3 — Doprinosi na teret zaposlenih 62.701,33 €

411-4 — Doprinosi na teret poslodavca 4.450,07 €

411-5 — Opétinski prirez 2.754,49 €

412-7 — Ostale naknade 19.080,00 €

413-1 — Administrativni materijal 16.570,00€

414-1 —Sluzbena putovanja 35.000,00€

414-9 — Ostale usluge 8.000,00 €

419-3 - Izrada i odrzavanje softvera 278.000,00€

Sredstva koja su navedena za pozicije 411-1, 411-2, 411-3, 411-4 i 411-5 predvidena su
bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca za zaposlene u Sektoru za kontrolu javnih
funkcionera, politickih subjekata i izbornih kampanja, Sektoru za vodenje postupaka iz
nadleZnosti Agencije i Sektoru za prevenciju korupcije i prijave zvizdaéa.

Sredstva sa pozicije 412-7 Ostale naknade su predvidena za naknade Komisiji za polaganje
ispita za obavljanje poslova lobiranja ,naknada za clana Koordinacionalnog tijela za pra¢enje
i upravljanje politikom prevencije i, suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS mreZe) i za naknade za &lanove radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.

Sredstva sa pozicije 413-1 Administrativni materijal predvidena su za kancelarijski i
administrativni materijal. ;
Sredstva na poziciji 414-1 —Sluzbena putovanja predvidena su za isplatu dnevnica za |
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, troskove prevoza (avio karte) i smjestaja na
sluzbenim putovanjima.

Sredstva na poziciji 414-9 Ostale usluge predvidena su za angaZovanje agencije za praéenje
medijskog ogladavanja politi¢kih subjekata u toku izbornih kampanja.

Sredstva na poziciji 419-3 |zrada i odrZavanje softvera predvidena su za:

OdrZavanje aplikativnog softvera Agencije — iznos: 160.470,00 eura - Aplikativni softver
Agencije se sastoji od aplikacija iz dva sistema, stoga su neophodna sredstva za odrZavanje 8
oba sistema -novog (izradio B-one) i starog (Prozone):

DMS sistem- Document Menagement System,

Obsidian - Modul za Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja (I faza nadogradnje informacionog sistema), Modulom za Sektor za
sprecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine (Il faza nadogradnje informacionog
sistema), Modul za Odsjek za postupanje po prijavama zvizdada i zastitu zvizdada, Odsjek |
za integritet i lobiranje, Odsjek za pracenje propisa i davanje mislienja na propise iz oblasti




”I?ntikorupcije i Sektor Za  medunarodny saradnju | standarde, odnose wshéwif

?avnoééu,istraéivanja, kampanje, analitiky | informacione tehnologije (11l fazg - ovaj modul ;
J08 nije implementiran, vec je i dalje na staroj — eDocumentus platformi).
Pored toga, predvidena SU sredstva za odrZavanje starog aplikativnog softvers {
eDocumentus na kojoj se dalje rade moduli zvizdagi, plan integriteta i lobiranje, Odrzavanje f
aplikacije za politiko eksponirana lica (PEL). Clanom 55 stay 4 Zakona o SpreCavanju pranja |

koja zahtijeva godisnje odrZzavanje.

Za izrady novog softvera (softver zg otkrivanje ranjivosti, DLP and Clasification softver,
HelpDesk softver, Security awerness) koji ¢ée kroz administraciju osigurati zastity |
cjelokupnog sistema i podiéi nivo bezbjednosti podataka, kao i za softver koji ¢e korisnicima [

pruZiti potpuny svijest o svakodnevnim rizicima, potrebno Je planirati sredstva U iznosu od ,
63.000,00 eura.

uredaja, koji kontrolige i &titi komplet mrezni saobraéaj Agencije, 18.150,00 eura.

Za izrady softverskog rieSenja za sprovodenje Metodologije za procienu primjene |
antikorupcijskih mjera, koje moze biti razvijeno kao posebna aplikacija ili kao novi modul |
Aplikacije za planove integriteta. Ovo softversko rieSenje bi podrazumijevalo da organi vlasti 5

Implementacijom Ovog zakona ¢e se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog ovog zakona.
6. Konsultacije zainteresovanih strana 4
- Naznagéiti da Ij je koriséena eksterna ekspertska podrska ako da, kako. |
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,




AVNOJ-raspravi-u-vez;-

Podgorica, 20.5.2025. godine

Link o Sprovedenoj javnoj raspravi: WWw.gov.me/clanak
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