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Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg br.
46, Podgorica

gospodinu, Viadimiry Jokovicu, ministru

Veza: Vas akt broj: 05-308/25-29486/1 od 27.11.2025. godine

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga uredbe o izZmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i postupku
koriséenja sredstava iz instrumenata pretpristupne pomodi Evropske unije (IPARD II
program) i direktnih placanja u poljoprivredi, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga uredbe i pripremijeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ovom Uredbom omogucava se realizacija IPARD ||| Programa 1.3 verzija Cija je namjera da
pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak y EU, na nagin §to ée sredstva iz IPA || —
oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja iskoristiti u &to veco] mjeri, a §to ée za posledicu imati
unapredenje kvaliteta proizvoda, povedanje obima proizvodnje, veéu konkurentnost i
dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivackom sektoru. Ovim

Programom finansiraée se investicije u modernizaciju  poljoprivrednih gazdinstava,

se nacin koris¢enja sredstava podrske iz IPARD ||| programa, definisu se prihvatljivi korisnici,
sektori, investicije i troskovi, uslovi koje je potrebno da ispuni korisnik u cilju dobijanja
bespovratnih sredstava, kao i procedura terenske administrativne kontrole. Na ovaj nacin se
korisniku stavija na uvid i olaksava pregled uslova i procedura dostupnih sredstava za
finansiranje investicija, | ujedno podstice bolja potrosnja sredstava IPARD || programa.

Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaseni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i rurg!nih
podruéja 2022-2028. Takode, Program je usaglasen sa cilievima nove Zajedni¢ke
poljoprivredne politike EU. IPARD |II program usvojen je 29. juna 2022. godine od strane
Evropske komisije, a 28. jula 2022. godine od strane Viade Crne Gore.



Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,

navedeno je da je za implementaciju predmetnog akta nije potrebno obezbjedivanje dodatnih
sredstava iz budZeta Crne Gore

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzZeta, nema primjedbi na Predlog
Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i postupku koriséenja sredstava iz
instrumenata pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD IlI program).

S postovanjem,

MINISTAR
e Novica Vukovié
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—
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PREDLOG

Na osnovu élana 26 stav 3 Zakona o poljoprivredi i rurarinom razvoju (,Sluzbeni list CG,
br. 56/09, 34/14, 1/15, 30/17 i 99/21), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine,
donijela je

il PROGRAM)

Clan 1

U Uredbi o realizaciji i postupku korid¢enja sredstava iz instrumenta pretpristupne
pomoci Evropske unije (IPARD II| program) (,Sluzbeni list CG", br. 20/24 i 76/24) u &lanu 2 stay
1 na kraju tacke 8 tacka se zamjenjuje tadka-zarezom i dodaje deset novih tacaka koje glase:

+9) roboti sy automatizovani jlj poluautomatizovani uredaji, sistemi ili masine
opremliene senzorima i sistemima za upravljanje (gesto Zasnovanim na viestackoj
inteligenciji), koji samostalno ili uz minimalnu ljudsku intervenciju obavljaju razligite zadatke u
poljoprivrednoj Proizvodnji, preradi, ribarstvu i akvakulturi, s ciliem Povecanja efikasnosti,
preciznosti i odrzivosti proizvodnije;

10) radne masine sy vozila na motorni pogon namijenjena za obavljanje odredenih
radova (bager, buldozer, grejder, skreper, utovarivag, kombajn, valjak, finiser, itd).

11) specijalno teretno vozilo ie motorno vozilo koje je po konstrukciji, uredajima i
opremi namijenjeno | opremljeno samo za prévoz odredenih tereta (vozilo za prevoz teCnosti
ili gasova, vozilo sa rashladnom komorom, vozilo sa nadgradnjom za prevoz stoke, vozilo za
prevoz ribe);

12) traktor je vozilo na motorni pogon konstruisano da vuce, potiskuje ili nosi
traktorske prikljucke, odnosno da sluzi za pogon takvih prikljuaka ili za vugy prikljuénih vozila:

13) traktorski prikljucak je Zamjenjivo orude koje sluzi obavljanju poljoprivrednih,
Sumskih ili drugih radova, koje traktor vuge, gura ili nosi:

14) off road vozila/kvadovi - pod ovom kategorijom se podrazumijevaju terenska
vozilaito ATV (vozila za sve terene) koje oznacava motorno vozilo sa Getirj toéka namijenjeno
kretanju po nepristupaénim terenima, kojim se upravljia pomocu upravljaca i UTV
(viSenamjensko terensko vozilo) koje oznadava visenamjensko terensko vozilo kojim se
upravlja pomoéu volana, a namijenjeno je prevozu osoba i tereta po nepristupacnim terenima:

15) mrtvi teret je slucaj koji se javlia kada se utvrdi da korisnik podrske moze
realizovati predmetnu investiciju i bez finansijske podrske kroz IPARD II| program;

16) komisija za evaluaciju je oblik rada — tehnicko tijelo sastavlieno od nezavisnih
konsultanata i strugnih lica sa potrebnim znanjima, formirano radi objektivnog utvrdivanja
Cinjenicénog stanja po zahtjevu Agencije (u daljem tekstu: Komisija);

18) miladi poljoprivrednik je korisnik/izvrsni direktor mladi od 40 godina u trenutky
podnosenja zahtjeva za odobravanje sredstava podrske, a koji posjeduje odgovarajuce
stru€ne vjestine i kompetencije.“

Clan 2
U Clanu 3 poslije stava 5 dodaje se novi stav kaji glasi: _ ) _ _
.Zahtjev za dodjelu podréke u ime korisnika iz st. 1 j 2 ovog Clana podnosi nosilac

oljoprivrednog gazdinstva.“ )
poljop gg Alan 5

U Clanu 5 stav 1 taé. 5i 10 mijenjaju se i glase: S L
5) nabavku nove namjenske poljoprivredne mehanizacije i/ili opreme, ukljuéujudi

kompjuterski hardver i softver, kao i robote do trzi$ne vrijednosti imovine:



10) specijalizovana vozila za prevoz primarnih poljoprivrednih proizvoda ili Zivih Zivotinja u
skladu sa zahtjevima dobrobiti zivotinja, iskljucujuci kamione, i ukljuéujuci specijalizovane
prikolice ili nadogradeni sistem za vozila sa odgovarajucom opremom;".

Stav 3, mijenja se i glast:

Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su za podrSku samo
pod uslovom da korisnik, uz izgradnju novih objekata, realizuje i investiciju u obnovljive izvore
energije u okviru iste investicije za koju se traZi podrska.”

Clan 4

U &lanu 6 stav 1 tag. 7110 mijenjaju se i glase:

,7) nabavku nove namjenske poljoprivredne mehanizacije i/ili opreme, ukljucujuci
kompjuterski hardver i softver, kao i robote do trzisne vrijednosti imovine;

10) specijalizovana vozila za prevoz primarnih poljoprivrednih proizvoda ili Zivih Zivotinja
u skladu sa zahtjevima dobrobiti Zivotinja, iskljucujuci kamione, i ukljucujuci specijalizovane
prikolice ili nadogradeni sistem za vozila sa odgovarajucom opremom;".

Stav 3, mijenja se i glasi:

_Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su za podr§ku samo
pod uslovom da korisnik, uz izgradnju novih objekata, realizuje i investiciju u obnovljive izvore
energije u okviru iste investicije za koju se trazi podrska.”

Clan 5
U élanu 7 stav 3 mijenja se i glasi:
_Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su za podrsku samo
pod uslovom da korisnik, uz izgradnju novih objekata, realizuje i investiciju u obnovljive izvore
energije u okviru iste investicije za koju se trazi podrska.”

Clan 6

U &lanu 8 stav 1tac. 6110 mijenjaju se i glase:

,6) nabavku nove namjenske poljoprivredne mehanizacije i/ili opreme, uklju€ujuci
kompjuterski hardver i softver, kao i robote do trzisne vrijednosti imovine;

10) specijalizovana vozila za prevoz primarnih poljoprivrednih proizvoda ili Zivih Zivotinja
u skladu sa zahtjevima dobrobiti zivotinja, iskljucujuci kamione, i ukljuéujuci specijalizovane
prikolice ili nadogradeni sistem za vozila sa odgovarajucom opremom;”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

_Investicije koje se odnose na izgradnju novih objekata prihvatljive su za podrsku samo
pod uslovom da korisnik, uz izgradnju novih objekata, realizuje i investiciju u obnovljive izvore
energije u okviru iste investicije za koju se trazi podrska.”

Clan7
Glan 10 mijenja se i glasi:

_Sredstva podrske iz Mjere 1 ne mogu se dobiti, odnosno koristiti za:

1) poreze, ukljuéujuci i porez na dodatu vrijednost, carine i uvozne dazbine i sve ostale
naknade koje imaju jednak efekat;

2)  kupovinu, zakup ili davanje u zakup zemljista i postojecih objekata, bez obzira na to
da li zakup dovodi do prenosa vlasnistva na zakupca, osim ako odredbama IPARD Il
programa nije tako propisano;
3)  novéane kazne', finansijske kazne i trodkove sudskog postupaka;
lP;&D H?gtre;gtrgrr;z ;troskove, osim ako nisu propisno opravdani prirodom mjere u okviru
5) nabavku polovne mehanizacije i opreme;
6)_ _ kupov}nu kombajna i vozila, osim specijalizovanih vozila koja su direktno relevantna
za ciljeve podrzane investicije kako je predvideno u programu IPARD II;

7) bankarske troskove, troskove garancija i slicne troskove; '

_8) tro_ékove kqnverzi]e, provizije i gubitke po osnovu kursnih razlika vezanih za IPARD
raéun u evrima kao i druge &isto finansijske troskove;



9) doprinose u naturi, ukljucujuci i viastite troskove rada;

10)  kupovinu prava poljoprivredne proizvodnje, Zivotinja, jednogodisnjih biljaka kao i
njihovo sadenje, osim Zivotinja ugroZenih rasa za Uzgoj, podrzanih u okviru obaveza
predvidenih agro-ekoloskom-klimatskom mjerom;

11)  troskove odrzavanja, amortizacije i zakupa,

12)  kupovinu off-road vozila/kvadova koja se mogu koristiti za prevoz tereta, radnih
Si nisano vazeéim Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima
(iskljucujuci viljuskare), automobilskih prikolica svih oblika i namjena i nespecijalizovanih
vozila za prevoz tereta:

13) za opste troskove nastale prije 01.01.2021. godine.

Sljiededéi troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje, osim ako Evropska Komisija, (u
daljem tekstu: Komisija) ne odlugi drugacije:

1) troskovi projekata u kojima su, prije njihovog zavrietka, napla¢ene naknade
korisnicima ili u€esnicima, osim ako te naknade nisu oduzete od potrazivanih troSkova;

2) promotivni troskovi osim onih od zajednickog interesa:

3) troskovi koje je napravio korisnik pri ¢emu je vise od 25% njegovog kapitala u
vlasnistvu javnog organa ili vige javnih organa, osim ako Komisija nije odlucila tako u
posebnom slu¢aju na osnovu potpuno obrazlozenog zahtjeva Crne Gore.

Komisija donosi odluku u roku od tri mjeseca od dana prijema zahtjeva.

Iskljuéenje iz stava 2 tagka 3 ovog ¢lana primjenjuje se na mjere 1, 3, 4 i 7, dok ovo
pravilo nije primjenjivo na troskove za mjere Ciji korisnik je/moze biti javni organ, odnosno
mjere 5,6, 9 11.

Investicije u sektor duvana konoplje nijesu prihvatljive u okviru IPARD-a.

Podrska proizvodniji alkoholnih pica nije prihvatljiva, osim za proizvodnju vina do 15%
alkoholne jaéine.

TroSkovi nastali prije zaklju¢enja ugovora o dodjeli sredstava podrske nijesu prihvatljivi,
osim opstih trogkova.*

Clan 8
U ¢lanu 12 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
.Korisnici sredstava podrske iz st. 12 ovog Clana mogu ostvariti pravo na finansijsku
podrsku u sluéaju da investicija nije prepoznata kao mrtvi teret, a koji se utvrduje:

- za fizitka lica kapaciteti gazdinstva u odnosu na predmetnu investiciju se provjeravaju na
osnovu Biznis plana, odnosno njegovih izvedenih vrijednosti, imajuéi u vidu potencijal prikazan
kroz projektovane prihode i rashode;

- Za pravna lica na osnovu vrijednosti iz zvanicnih finansijskih iskaza (Bilans stanja i Bilans
uspjeha) za poslednju poslovnu godinu prije raspisivanja Javnog poziva, a sto ukljuéuje i
eventualna povezana lica, koje se uporeduju sa iznosom predmetne investicije za koju se trazi
IPARD podrska.*

Clan 9
U €lanu 13 stav 4 rije¢ -koji* brie se, a poslije rijeci ,parcela“ tatka-zarez se brige i

dodaju rijeci: ,u vrijeme podno3enja zahtjeva.".

Clan 10

U élanu 14 stav 6 poslije rijeci ,(SIZEP)“ dodaju se rijegi: ,gdje je to relevantno”.

Poslije stava 6 dodaju se tri nova stava koji glase:

,U slucaju da je zemljiste zakuplieno, zakup mora da bude ugovoren na period od
najmanje 7 godina od datuma podno$enja aplikacije.

U slu¢aju sektora akvakulture, period zakupa mora biti u skladu sa vazeéim propisima
koji reguli$u akvakultury.

Za investicije u sisteme za navodnjavanje, sa ciliem postizanja efikasnosti koris¢enja
vode, mora se uspostaviti mjerenje, koje omogucéava mjerenje koli¢ine potrogene vode na
nivou podrzane investicije ili ée biti uspostavljeno kao dio te investicije.”



¢lan 11

U &lanu 16 stav 2 rije¢ ,gazdinstva." zamjenjuje se rije¢ima: ,poljoprivrednog gazdinstva,
odnosno podnosioca zahtjeva za podrsku.”.

Clan 12
Clan 17 mijenja se i glasi:
JKorisnici u okviru perioda implementacije IPARD III programa mogu dobiti podrsku
samo za jedan traktor maksimaine snage 100 kW.
Od ukupnog iznosa sredstava EU prvobitno opredijeljenih za investicije u nepokretnu
imovinu poljoprivrednih gazdinstava, maksimalno 20% sredstava moze se potrositi na
traktore, ukupno za programski period IPARD Ili IPARD Il programa.”

Clan 13

Clan 18 mijenja se i glasi:

_Sredstva podrske iz Mjere 1 mogu se dodijeliti za investicije ¢ija ukupna vrijednost
prihvatljivih troskova iznosi od 10.000 € do 650.000 €.

Sredstva podrske iz stava 1 ovog ¢lana dodjeljuju se u visini do 60% vrijednosti
prihvatljivih investicija i troskova.

Za investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava iz stava 1 ovog ¢lana koje se
realizuju u planinskim podrugjima dodjeljuje se dodatnih 5% sredstva podrske.

Za investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava iz stava 1 ovog ¢lana Ciji
nosilac u trenutku podnos$enja zahtjeva za dodjelu podrske ima manje od 40 godina ifili je
proizvodat sertifikovanih organskih proizvoda dodjeljuje se dodatnih 10% sredstva podrske.

Dodatni iznos podrske za investicije iz st. 3 i 4 ovog ¢lana, korisnik ne moze ostvariti
kumulativno veé samo po jednom osnovu.

Dodatnih 10% sredstava javne podrske u odnosu na sredstva iz st. 2, 3 i 4 ovog Clana,
mogu se dodijeliti za dio odobrenih prihvatljivih troSkova koji se odnosi na upravljanje,
skladistenje stajnjaka i drugog otpada iz poljoprivredne proizvodnje i kolektivne investicije.

Za investicije iz st. 2, 3, 4 i 6 ovog Clana kumulativni intenzitet pomo¢i ne moze biti veci
od 75%.

Za neproizvodne investicije, minimalni iznos ukupnih prihvatljivin troskova po projektu
iznosi 1.000 €, a maksimalan iznos je 5.000 €.

Podnosiocu aplikacije moze da bude odobreno vise od jednog projekta za neproizvodne
investicije, ali ukupni prihvatljivi trodkovi neproizvodnih investicija po korisniku za ovu mjeru
ne mogu budu veéi od 10.000 € za vrijeme trajanja programskog perioda.

Sredstva podréke za neproizvodne investicije iznose 100% od vrijednosti prihvatljivih
troskova.

EU kofinansiranje iznosi 75% od javne podrske, osim u slucaju neproduktivnih
investicija, kada intenzitet pomoci moze iznositi do 85% javne podrske.”

Clan 14

U élanu 21 stav 1 na kraju tacke 2 taCka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
kao i robote;".

Tacka 5 mijenja se i glasi:

,5) specijalizovana vozila za prevoz sirovih i gotovih proizvoda, sa ili bez rashladnog
sistema, iskljuéujuci kamione, a ukljuéujuci specijalizovane prikolice ili nadogradeni sistem za
vozila sa odgovaraju¢om opremom.”

Clan 15
Clan 23 mijenja se i glasi:
Sredstva podrike Mjere 3 ne mogu se dobiti, odnosno koristiti za:

1) poreze, ukljuCujuci i porez na dodatu vrijednost, carine i uvozne dazbine i sve ostale
naknade koje imaju jednak efekat;



2) kupovinu, zakup ili davanje u zakup zemljista i postojecih objekata, bez obzira na to
da li zakup dovodi do prenosa vlasnistva na zakupca, osim ako odredbama IPARD |||
Programa nije tako propisano:

3) novcane kazne, finansijske kazne i troskove sudskog postupka:

4) operativne troskovi, osim ako nisu propisno opravdani prirodom mjere u okviry
IPARD 1] programa;

5) polovnu mehanizaciju i opremu:

6) kupovinu ko bajna i vozila, osim specijalizovanih vozila koja su direktno relevantna

8) troSkove konverzije, provizije i gubitke po osnovy kursnih razlika vezanih za IPARD
racun u evrima kao druge &isto finansijske troskove:

9) doprinose u naturi, ukljucujuci i viastite troskove rada;

10)  kupovinu prava poljoprivredne proizvodnije, Zivotinja, jednogodignijih biliaka kao i
njihovo sadenje, osim Zivotinja ugrozenih fasa za uzgoj, podrzanih u okviru obaveza
predvidenih agro-ekoloskom-klimatskom mjerom;

11)  sve trogkove odrzavanja, amortizacije i zakupa;

12)  kupovinu off-road/kvadova vozila koja se mogu koristiti za prevoz tereta, radnih
masina kako je definisano vaze¢im Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima
(iskljucujugi viljuskare), automobilskih prikolica svih oblika i namjena i nespecijalizovanih
vozila za prevoz tereta;

13) za opéte troskove nastale prije 01.01.2021. godine.

Sliedeci trogkovi nijesu prihvatljivi za finansiranje, osim ako Komisija ne odlugi
drugacije:

1) troskovi projekata u kojima su, prije njihovog zavrsetka, naplac¢ene naknade
korisnicima ili ucesnicima, osim ako te naknade nisu oduzete od potrazivanih troskova;

2) promotivni troskovi osim onih od zajednickog interesa;

3) troskovi koje je napravio korisnik pri ¢emuy je vise od 25% njegovog kapitala u

Investicije u sektor duvana i konoplje nijesu prihvatljive u okviry IPARD-a.
Podrska proizvodniji alkoholnih pi¢a nije prihvatljiva, osim za proizvodnju vina do 15%

Clan 24 mijenja se i glasi: o
»Korisnici sredstava podrske iz Mjere 3 ekonomsku odrzivost dokazuju finansijskim

aktivnosti.

Potvrdu o ekonomskoj odrzivosti korisnik dostavlja putem obrasca koji propisuje IPARD
Agencija.

Korisnici sredstava podrske iz Mjere 3 Cija je investicija iznad 50.000 € izraduju detaljan
biznis plan, a za investicije ispod 50.000 € izraduju pojednostavljeni biznis plan. ‘ )

Korisnici sredstava podrske iz stava 1 ovog Clana mogu ostvariti pravo na finansijsku
podrsku u sluéaju da investicija nije prepoznata kao ~mrtvi teret", a koji_ se u?vrdu;e za pravna
lica na osnovu vrijednosti iz zvanicnih finansijskih iskaza (Bilans stanja i B_llzalns'uspjeha) za
poslednju poslovnu godinu prije raspisivanja Javnog poziva, a &to ukljuéuje i eventualna



povezana lica, koje se uporeduju sa iznosom predmetne investicije za koju se trazi IPARD
podrska.”

Clan 17

U élanu 26 stav 2 poslije rijeci: ,izvore energije" tacka se brise i dodaju rijeci: ,u sklopu
podrzanog projekta.”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Za investicije u sisteme za navodnjavanje, sa ciljiem postizanja efikasnosti koris¢enja
vode, mora se uspostaviti mijerenje, koje omogucéava mjerenje kolitine potrodene vode na nivou
podrzane investicije ili ¢e biti uspostavljeno kao dio te investicije.”

Dosada$niji stav 4 postaje stav B

Clan 18
U &lanu 27 stav 3 mijenja se i glasi:
_Investicija se smatra prihvatljivom kada kapacitet postrojenja za proizvodnju elektriéne
energije koje koristi izvore obnovljive energije ne prelazi 120% trogodidnjeg prosjeka potro$nje
za sopstvene potrebe potrosnje podnosioca zahtjeva za podrsku poljoprivrednog gazdinstva.”

Clan 19

U &lanu 31 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Pravo na podrsku ima korisnik koji dostavi dokaz ili za kojeg je uvidom u sluzbene
evidencije utvrdeno da je ostvario pravo na direktna pla¢anja u biljnoj proizvodniji i/ili stocarstvu
i/ili mjerama zajednicke organizacije trzista i/ili mjerama ruralnog razvoja prije dana objavljivanja
javnog poziva.”

Clan 20
Glan 32 mijenja se i glasi:

Sredstva podrske iz Mjere 7 podmjera 7.2 _Podrska investicijama za preradu na
gazdinstvu“(u daljem tekstu: podmijera 7.2) mogu koristiti:

- fizitka lica, kao nosioci porodicnog poljoprivrednog gazdinstva u skladu sa Zakonom O
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koja su najkasnije do dana objave javnog poziva upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava,;

- mikro i malo pravno lice, kao nosilac poljoprivrednog gazdinstva.

- organizacije proizvodaca (kooperative), registrovane u skladu sa Zakonom O
kooperativama.

Pored registracije iz stava 1 alineja 1 ovog clana, podnosioci zahtjeva moraju biti
registrovani za primarnu poljoprivrednu proizvodnju u jednom od odgovaraju¢ih registara
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i/ili Ministarstva poljoprivrede,
sumarstva i vodoprivrede najkasnije do dana podno3enja zahtjeva za dodjelu sredstava
podrske.

Ako je korisnik ve¢ ukljucen u preradu primarnih proizvoda, bice podrzan samo u slucaju
da se prerada vrsi u skladu sa vazec¢im Zakonom O bezbjednosti hrane i vazecim
podzakonskim aktima koji regulisu higijenske zahtjeve za objekte i prostorije u kojima se
proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za ljudsku ishranu, kao i uslove za odstupanje u
pogledu izgradnje, uredenja i opremanja objekata koji imaju mali obim proizvodnje, prerade i
obrade hrane. U slugaju da je korisnik trenutno ukljuéen u preradu primarnih proizvoda, van
okvira prethodno navedenih podzakonskih akata, zahtjev za podrsku ne moze biti usvojen.

_ U sluaju da su korisnici pravna lica (mikro i mala) neophodno je da njihova primarna
djelatnost bude vezana za poljoprivredu i da su upisana u CRPS, dok za sektor akvakulture,
primarna djelatnost mora da bude povezana sa akvakulturom.

Pravo na podréku ima korisnik koji dostavi dokaz ili za kojeg je uvidom u sluzbene
elv.idencije utvrdeno da je ostvario pravo na direktna plaé¢anja u biljnoj proizvodnji ifili stocarstvu
ifili mjerama zajednicke organizacije trzista i/ili mjerama ruralnog razvoja prije dana
objavljivanja javnog poziva za T.2."



Clan 21
U ¢élanu 36 stav 1 tacka 1 alineja 2 rijeci: i pratece rekreativne aktivnosti (Jahanje,
ribolov)” brisu se.
U stavu 3 poslije rijedi: ,izvore energije” tacka se brige j dodaju rije¢i: ,u sklopu
podrzanog projekta.”.

Clan 22
Clan 38 mijenja se i glasi:
woredstva podrske iz Mjere 7 ne mogu se dobiti, odnosno koristiti za:

1) poreze, ukljuéujuéi i poreze na dodatu vrijednost, carine i uvozne dazbine i sve ostale
naknade koje imaju jednak efekat:

2) kupovinu, zakup ili davanje y zakup zemljista Postojecih objekata, bez obzira na to
da li zakup dovodi do prenosa vlasnistya na zakupca, osim ako odredbama IPARD Ji|
Programa nije tako propisano;

3) nov€ane kazne, finansijske kazne i troskove sudskog postupka:

4) operativne troskove, osim ako nisu propisno opravdani prirodom mjere u okviru
IPARD IlI programa;

3) polovnu mehanizaciju i opremu;

6) kupovinu kombajna i vozila, osim specijalizovanih vozila koja su direktno relevantna
za cilieve podrzane Investicije kako je predvideno u programu IPARD |II:

7) bankarske troskove, trogkove garancija i slicne troskove;

8) troskove konverzije, provizije i gubitke po osnovy kursnih razlika vezani za IPARD
racun u evrima kao j druge é&isto finansijske troskove;

9) doprinose u naturi, ukljugujuéi i viastite troskove rada;

10)  kupovinu prava poljoprivredne proizvodnje, Zivotinja, jednogodisnijih biliaka kao i
njihovo sadenje, osim Zivotinja ugrozenih rasa Za Uuzgoj, podrzanih u okviry obaveza
predvidenih agro-ekoloskom-klimatskom mjerom;

11)  sve trodkove odrZavanja, amortizacije i zakupa:

12)  kupovinu off-road vozila koja se mogu koristiti za prevoz tereta, radnih masina kako

tereta;
13) za opste trogkove nastale prije 01.01.2021. godine.
Sliedeci trogkovi nijesu prihvatljivi za finansiranje, osim ako Komisija ne odlugi
drugacije:
1) troskovi projekata u kojima su, prije njihovog zavrsetka, napla¢ene naknade

2) Promotivni troskovi osim onih od zajednickog interesa. Promotivni trogkovi nijesu
prihvatljivi osim ako se ne moze potvrditi ,kolektivni interes”. Kolektivni interes treba shvatiti
kao interes veci od individualnog interesa primaoca:

3) troskovi koje j& napravio korisnik pri éemu je vise od 25% njegovog kapitala u

pravilo nije primjenjivo na izdatke za mijere &iji korisnik je/moze biti javni organ, odnosno mjere
56,9i11. )
Investicije u sektor duvana i konopljae nijesu prihvatljive u okviru IPARD-a. Pc_)dvr_ska
proizvodniji alkoholnih pica nije prihvatljiva, osim za proizvodnju vina do 15,% alkpholne;acmg. ‘
TroSkovi nastali prije zakljucenja ugovora o dodjeli sredstava podrske nijesu prihvatljivi,

osim opétih troskova.”

Clan 23
Clan 40 mijenja se i glasi:



Korisnici sredstava podrike iz Mjere 7 - fizicka lica ekonomsku odrzivost dokazuju
biznis planom, a pravna lica biznis planom i finansijskim iskazima.

Korisnici sredstava podrske iz Mjere 7 &iji su ukupni troskovi za realizaciju investicije
jednaki ili vec¢i od 50.000 € izraduju potpuni i detaljan biznis plan, a korisnici Eiji su ukupni
troskovi za realizaciju investicije manji od 50.000 € izraduju pojednostavljeni biznis plana.

Korisnici sredstava podrske iz st. 1 i 2 ovog ¢lana mogu ostvariti pravo na finansijsku
podréku u slucaju da investicija nije prepoznata kao ,mrtvi teret’, a koji se utvrduje:

_za fizitka lica kapaciteti gazdinstva u odnosu na predmetnu investiciju se provjeravaju na
osnovu Biznis plana, odnosno njegovih izvedenih vrijednosti, imajuci u vidu potencijal prikazan
kroz projektovane prihode i rashode;

-za pravna lica na osnovu vrijednosti iz zvaniénih finansijskih iskaza (Bilans stanja i Bilans
uspjeha) za poslednju poslovnu godinu prije raspisivanja Javnog poziva, a sto ukljucuje i
eventualna povezana lica, koje se uporeduju sa iznosom predmetne investicije za koju se trazi
IPARD podrska.”

Clan 24

U &lanu 42 stav 1 alineja 2 poslije rijeci: ,30 lezaja“ tacka-zarez se brige i dodaju rijeci:
,po korisniku;”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

_Za investicije u sisteme za navodnjavanje, sa ciljem postizanja efikasnosti koris¢enja
vode, mora se uspostaviti mijerenje, koje omoguéava mjerenje kolicine potrosene vode na
nivou podrzane investicije ili ée biti uspostavljeno kao dio te investicije.”

Clan 25
U &lanu 45 stav 1 mijenja se i glasi:
‘Sredstva podrske iz Mjere 7 namijenjena za investicije u postrojenja i sisteme za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, mogu se koristiti ako kapacitet sistema energije

prelazi sopstvenu prosjenu trogodisnju potro$nju energije gazdinstva, odnosno podnosioca
zahtjeva za podrsku.”

Clan 26
U &lanu 64 stav 2 rijeci: , Clanom 65 zamjenjuju se rije¢ima: , ¢lanom 63",

Clan 27
Clan 67 mijenja se i glasi:
.Za podréku su prihvatljive sve robe i usluge date u ponudi, ugovoru i/ili radunu u skladu
sa Listom prihvatljivih troskova, ako je dobavljac iz drzava datih u Prilogu 4 ove uredbe.”

Clan 28
Prilozi 2, 3 i 4 mijenjaju se i glase:

,PRILOG 2

LISTA PRIHVATLJIVIH TROSKOVA ZA IPARD Ill MJERE

_ Zajedn@f:ka lista prihvatljivih troskova (LPE za mjere! implementirane u okviru IPARD Il
izradena je u skladu sa Clanom 35 Sektorskog sporazuma.

Ona je direktno je povezana sa poglavljem 8.3 IPARD IIl programa.

U sluéaju konflikta izmedu liste prihvatljivin troskova (LPE) i IPARD lll programa, odredbe
IPARD Ill programa imaju vecu pravnu snagu. ‘

Na osnovu liste prihvatljivih troskova (LPE), zemlje mo i ja li
_ sn | _ | gu odluéiti o nivou detalja liste
prlhv_at'ylvnh troSkova (LI?E) za implementaciju odgovarajucih mjera, koje ¢e biti podijelj]ene sa
Komlsvuom'u sk‘!adu sa ¢lanom 35(2) Sektorskog sporazuma.

Trogkovi, koji se mogu povezati sa ciljevima ovih mjera smatraju se prihvatljivim.



Mijera 1 - “Investicije u fizicki kapital poljo rivrednih gazdinstava”
i povezani sa slede¢im aktivnostima Ce se smatrati prihvatljivim:

- Povecanje efikasnosti, konkurentnostj i odrzivosti poljoprivredne proizvodnjeo u
poljoprivredno prehrabrenom sektoru, npr., postepenim uskladivanjem sa standardima Unije,
poboljSanjem (unaprijedenjem), polozaja Poljoprivrednika u lancy proizvodnje hrane j
podrékom miadim poljoprivrednicima.

- Obezbjeditj bolji odgovor poljoprivredno - prehrambenog sektora javnim zahtjevima za
potraznjom visokokvalitetne, bezbjedne, nutritivne i odrzZive proizvodnje hrane kao i povecanje
stepena dobrobiti Zivotinja.

- Doprinos prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promjena kao i odrZivoj energiji i
podsticanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima, kao $to sy voda, zemijiste i vazduh.

Sledeée kategorije troskova treba smatrati prihvatljivim:

- lzgradnja i/l rekonstrukcija, dogradnja i modernizacija administrativnih objekata
(ukljuéujuéi novy opremu, i postrojenja za snabdjevanje elektrinom energijom i vodom/objekti
vodovodnog sistema) za sve sektore identifikovane y IPARD 11| programu, koji doprinose
cilievima ove mjere, a posebno ekoloskim cilievima (ukljuéujuci neproizvodne investicije) i
cirkularnu ekonomiju.

- lzgradnja i/ili rekonstrukcija, dogradnja j modernizacija administrativnih objekata u
poljoprivrednoj proizvodnji (kancelarije, prostor za odmor radnika, prostorija za presviacenje

Napomena: Kupovina prava na poljoprivrednu proizvodniju, Zivotinje, sadnj materijal
jednogodignjih biljaka i njihova sadnja nece biti prihvatljiva za podrskuy.

Napomena: Troskovi povezani sa ugovorom o lizingu, kao to su marze zakupaca, trogkovi
refinansiranja kamate indirektni trodkovi i trogkovi osiguranja, nece biti prihvatljivi za podrsku.

Miera 3 - “Investicije u fizig i jopri
proizvoda ribarstva”

Troskovi povezani sa sledec¢im aktivnostima sSmatrace se prihvatljivim:

- Povecanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora.

- Pobolj$ane efikasnosti i odrsivosti proizvodnje na gazdinstvy,

cirkularne ekonomije. .
- Ojacati poziciju poljoprivrednika u lancuy ishrane, ohrabrujuéi ih da saraduju u kratkim
lancima snabdjevanja i proizvode proizvode veée dodane vrijednosti.
Sledece kategorije troskova treba smatrati prihvatljivim:

lzgradnja ifili rekonstrukcija, dogradnja i modernizacija objekata{prgradivaékrh pogona
(sirovih) poljoprivrednih proizvoda (uklju€ujuéi novu opremu, postrojenja za snabﬁ;evame
elektricnom energijom i vodom/objekti'vodovodnog S|s_tema) Za sve sektore |nd<vant|f|k-c')vant=,_~
IPARD Il programom, koji doprinose ciljevima ove mjere, a posebno za ekoloske ciljeve i

cirkularnu ekonomiju.



- |zgradnja iili rekonstrukcija, dogradnja i modernizacija administrativnih prostorija u
preradivackim pogonima (kancelarije, prostor za odmor radnika, prostorije za presvlacenje i
sanitarnih prostorija, skladiste za sredstva za ¢iscenje, pranje, dezinfekciju i sredstava za
zastitu bilja).

- Nove masine i oprema, za své sektore identifikovane IPARD Il programom, ukljucujuci
racunarski hardver i softver, koji doprinose ciljevima ove mijere.

- Nove masine i oprema neophodne za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

- Nove masine i oprema neophodne za ispunjavanje EU standarda relevantnih za projekat.

- Specijalizovana vozila za prevoz sirovih i gotovih proizvoda, sa ili bez rashladnog sistema,
isklju¢ujuci kamione, a ukljuéujuéi specijalizovane prikolice ili nadogradeni sistem za vozila sa
odgovarajuc¢om opremom.

- Honorari za arhitekte, inzenjere i druge konsultantske usluge, troskove za uspostavljanje
kolektivnin/zajednickih projekata, studije izvodljivosti — mogu da budu prihvatljivi do 10%
trodkova investicije.

Napomena: Troskovi povezani sa ugovorom o lizingu, kao $to su marze zakupaca, troskovi
refinansiranja kamata, indirektni trodkovi i troskovi osiguranja, nece biti prihvatljivi trodkovi.
Mijera 7 “Diverzifikacija azdinstava i razvoj oslovanja”

_Troskovi povezani sa slede¢im aktivnostima smatrace se prihvatljivim:

- Podizanje nivoa privredne aktivnosti u ruralnim podrucjima razvojem dodatnih poslovnih
aktivnosti.

- Podsticanje zaposljavanja otvaranjem novih radnih mjesta i odrzavanjem postojecih
radnih mjesta kako bi se zaustavila ruralna depopulacija.

- Unapredenje polozaja poljoprivrednika u lancu vrijednosti.

- Pruzanje pomo¢i mladim poljoprivrednicima koji zele da diverzifikuju nove ekonomske
aktivnosti, pored njihove poljoprivredne proizvodnje.

- Prilagodavanje i ublazavanje klimatskih promjena Kroz podrsku investicijama u obnovljive
izvore energije.

Sledeée kategorije troskova treba smatrati prihvatljivim:

- lzgradnja iili rekonstrukcija, dogradnja i modernizacija poljoprivrednih zgrada/objekata
(ukljuujuci novu opremu, postrojenja za snabdjevanje elektricnom energijom i vodom [objekti
vodovodnog sistema) za sve sektore identifikovane IPARD Il programom, koji doprinose
cilievima ove mjere, a posebno za ekoloske ciljeve i cirkularnu ekonomiju.

- Investicije u pripremu i pobolj$anje zemljista za nove zasade, ukljucujuci sadni materijal
visegodignjeg bilja.

- Honorari za arhitekte, inzenjere i druge konsultantske usluge, troskove za uspostavljanje
kolektivnih/zajednickih projekata, studije izvodljivosti - mogu da budu prihvatljivi do 10%
troskova investicije.

- Nove masine i oprema potrebna za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

- Nove masine i oprema neophodne za ispunjavanje EU standarda relevantnih za projekat.

- Novi materijali, masine i oprema za diverzifikaciju postojece poljoprivredne proizvodnje,
npr. proizvodnja liekovitog i aromati¢nog bilja, ukrasnog bilja, pecurki/gljiva, puzeva, crva,
nojeva, pcelarstva, akvakulture itd.

- Novi materijali, masine i oprema potrebni za druge privredne aktivnosti koje nisu direktno
povezane sa poljoprivrednom aktivnogéu, npr. prerada na gazdinstvu (iskljucivo svoje
primarne proizvodnje), marketing sopstvene proizvodnje u objektima na kuc¢nom pragu iu
qrbanim sredinama, agro-turizmu i povezanim rekreativnim aktivnostima (jahanje konja,
ribolov, lov), qbrazpvna poljoprivredna gazdinstva, aktivnosti vezane za brigu o djeci.
ko;iél\é:\;l?un;?)?g;;; o‘:rarr]zrér;ﬁazaojaéanje kolekt_ivnihlz_aigdniékih projgkata_n, npr. o zaj_edni(';kom

1 oDje! a 1, opreme za proizvodniju i preradu poljoprivrednih proizvoda, ili
uspostavljanje i razvoj kratkih lanaca snabdijevanja i lokalnih trzista.

3 —_Nove masine | oprema za pruzanje usluga, npr. masinski prsteni, popravka poljoprivrednih
asina.

- Nova oprema za pruzanje bilo kc_:je vrste opétih usluga ruralnom stanovnistvu, npr. vrtici,
IT centara, kuéa za stare, transportnih usluga, kao i osnivanju seoskih centara u zajednici.




- Nove masine | oprema za lokalne zanate i preradu malih kapaciteta marketing lokalnih
poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda, ukljuCujuéi tradicionalne lokalne prehrambene jji
neprehramberne Specijalitete.

Napomena: Kupovina Prava na poljoprivrednu proizvodnju, Zivotinje, sadnica

2 Mali projekti Ssmatraju se oni kod kojih IPARD grant iznosi do 5.000 €. BudZet moze da
nadmasi 5.000 € ako drugi partneri ili donatori doprinesu malom projektu.

PRILOG 3
KRITERIJUMI ZA BODOVANJE | RANGIRANJE PRIHVATLJIVIH ZAHTJEVA

MJERA 1
Kriterijumi rangiranja za Mjeru (1)

f Kriterijumi Bodoﬂ

fwesticije U upravljanje stajnjakom i precis¢avanje otpadnih voda

fa poljoprivredna gazdinstva u planinskim podruéjima

nvesticije mladih poljoprivrednika’

nvesticije sertifikovanog proizvodaca organskih proizvoda

nvesticije kojima apliciraju zene

nvesticije u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

Korisnik je kooperativa, &lan kooperative ili organizacije proizvodaca

nvesticije poljoprivrednih gazdinstava koje su ispunile specifiéne kriterijume u
kladu sa 8.3.1.7.1 Postojeca poljoprivredna gazdinstva

Jlaganja u objekte za smestaj Zivotinja i skladistenje i oCuvanje
poljoprivrednih proizvoda

. Uredno predata dokumentacija bez potrebe dopune

. Podnosilac po prvi put aplicira za IPARD

. Korisnik je nosilac Poljoprivrednog osiguranja?
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3. Nivo razvijenosti lokalne samouprave® WEEaD

. ispod 50%

\ 15
) od 50% do 75% \ 10
| j

| ]

b od 75% do 100%

KUPNO

1 Korisnik (izvréni direktor) je mladi od 40 godina u vrijeme podno$enja zahtjeva za podrsku,
posjeduje odgovarajuce strucne viestine i kompetencije

2 Poljoprivredni osiguranik - poljoprivredni proizvoda¢ Cija je osnovna djelatnost
poljoprivreda i koji uplaéuje doprinos za penzijsko i zdravstveno osiguranje kroz proizvodnju
u oblasti poljoprivrede), sto znadi da mu je primarni/jedini izvor prihoda poljoprivreda.

3. Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni
list CG*, br. 151/22 i 103/23)

MJERA 3
Kriterijumi rangiranja za Mijeru (3)
Kriterijumi

Bodovi

:

]
J
.

nvesticije u dostizanje standarda EU cijelog pravnog
calkooperative/organizacije proizvodaca

0
0
0

nvesticije u planinskim podrucjima

uréni direktor, do 40 godina starosti®

\ :
¢orisnik dostavlja aplikaciju za IPARD podrsku po prvi put \ 1
\ 1

5. fvréni direktor je zena \

5 nhvesticije u upravijanje otpadom / preciscavanje otpadnih voda / ponovno

5

5

= : 5
skoriéavanije otpada.

5

J

\7 nvesticija se realizuje u opétinama sjevernog regiona
B

hvesticije u Stednju energije / opremu za obnovljive izvore energije u
yravnom licu

©

10

10. rredno predata dokumentacija bez potrebe dopune i pojasnjenja 15

Kolektivne investicije \ 10

-




ivo razvijenosti lokalne Samouprave?

d 50% do 75%

1.3 pd 75% do 100%

3 U trenutku podnosenja aplikacije za podrsku.
4 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne Samouprave (,Sluzbeni
list CG*, br. 151/22 i 103/23)

u skladu sa gore navedenim nece biti predmet
i odbijeni kao ne prihvatljivi za podrsku.

Kriterijumi rangiranja za podmjeru 7.1 - Podrska investicijiama za razvoj rurainog turizma

P Fodovi

ostavljanje potrebnih dokumenata u vrijeme prvog podnosenja zahtjeva:

Popunjen Obrazac 1 — Zahtev za dodjelu podrske:
Zavrsen biznis plan#;

Glavni projekat i/ili tehnicka dokumentacij
Predraéuni za planirane troskove:

U sluéaju fzgradnje/rekonstrukcije objekata korisnik mora dostaviti urbanistigko-
ehnicke uslove za planiranu investiciju i revidovani Glavni projekat

55
aza izgradnju/rekonstrukciju;

Podnosilac zahtjeva ima obrazovanije iz oblasti turizma - ugostiteljstva

Podnosilac zahtjeva je nosilac poljoprivrednog osiguranja®

Korisnik (izvréni direktor) je zena

Projekat obuhvata otvaranje novih radnih mjesta na osnovu biznis plana

nvesticije u obnovljive izvore energije

‘n:estiranje u tretman otpada i preciscavanje otpadnih voda 5




?dnosila_c zahtjeva ima gazdinstvo sa vise od 5 UG i/ili 1 ha obradivog zemljista - J
odisnja ili viSegodisnja kultura)’

Fvo razvoja lokalne samouprave® Do 54\
Fpod 50% \ 5 J
d 50% do 75% \ 3
%75% do 100% \ 1 ﬂ
\fiUPNO Fo 100

4 Biznis plan za podmjeru 7.1, treba da sadrzi detalje 0 prihodima na nivou cijena (renta) i
jedinica (nocenja). Oni ¢e biti procjenjeni tokom naknadnog perioda.

5 Poljoprivredni osiguranik - poljoprivredni proizvodat cija je osnovna djelatnost
poljoprivreda i koji upla¢uje doprinose za penzijsko i zdravstveno osiguranje kroz proizvodnju
u oblasti poljoprivrede), sto znati da im je primarni/jedini izvor prihoda poljoprivreda

6 Korisnik (izvréni direktor) ima manje od 40 godina Zivota u trenutku podnosenja zahtjeva
za podréku i posjeduje odgovarajuce struéne viestine i kompetencije.

7 Ovi kriterijumi ¢e biti administrativno kontrolisani

8 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni
list CG", br. 151/22 i 103/23)

Kriterijumi rangiranja za podmjeru 7.2— Podrska investicijama za preradu na gazdinstvu

R Keiterijmi tangiraris Bodovi
Strucne kvalifikacije Do 10
Podnosilac zahtjeva ima visoko obrazovanje iz oblasti poljoprivrede i/ili veterine 10
Pod_nosilac zahtjeva ima srednjogkolsko obrazovanje iz oblasti poljoprivrede iili 5
eterine

ﬁéina gazdinstva Do 20
| Korisnik ima vise od 5 UG ‘ 10

Korisnik ima vise od 2 hektara (bez pasnjaka i livada) \

7a korisnike u planinskim podrucjima (nadmorska visina iznad 600 metara)

Korisnik (izvréni direktor) je Zzena 10

10 J
Corisnik posjeduje sertifikat za organsku proizvodnju 10
5




f(orisnik ima ispod 40 godina Zivota? } 10

Enosilac zahtjeva je nosilac poljoprivrednog osiguranja ! 5
nvesticije u obnovljive izvore energije 5 1
nvestiranje u tretman otpada i preciscavanje otpadnih voda 10
Podnijeta je sva potrebna dokumentacija 10
Nivo razvoja lokalne samouprave? Do 5
spod 50% 5

Dd 50% do 75% 3
3775% do 100% 1
JKUPNO Do 100

8 Korisnik (izvrgni direktor) ima manje od 40 godina zZivota u trenutku podnosenja zahtjeva
Za podrsku i posjeduje odgovarajuce struéne vjiestine i kompetencije.
9 Pravilnik o utvrdivaniju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni

list CG*, br. 151/22 103/23)

Kriterijumi rangiranja za podmjeru 7.3 — Podrska investicijama za unapredenje zanatstva

Kriterijumi rangiranja [Bodovi
Podnosilac zahtjeva ima srednjoskolsko obrazovanije iz oblasti zanata 20
Korisnik je zena 15
Korisnik ima ispod 40 godina Zivota® 15
nvesticije u obnovljive izvore energije 10
nvestiranje u tretiranje otpada i preciscavanje otpadnih voda 10
Korisnik je upisan u Registar poljoprivrednih gazdinstava 15
Podnijeta je sva potrebna dokumentacija 10
Nivo razvoja lokalne samouprave'? Do 5—
spod 50% 5




Dd 50% do 75%

Dd 75% do 100%

JKUPNO Do 100
L

9 Korisnik ima manje od 40 godina Zzivota u trenutku podnosenja zahtjeva za podrsku i

posjeduje odgovarajuce struéne vjestine i kompetencije
10 Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni

list CG*, br. 151/22 i 103/23)

PRILOG 4

DRZAVE PORIJEKLA DOBAVLIACA

RZAVE PORIJEKLA DOBAVLIACA
obavljadi roba i usluga koje se koriste za realizaciju investicije moraju biti

orijeklom iz sledecih drzava:
_EU Member States / Drzave Clanice EU:

ustria/Austrija

“yprus/Kipar

Croatia/Hrvatska ;
"zech Republic/Republika CeSka
benmark/Danska
Fstonia/Estonija

finland/Finska

‘rance/Francuska
Sermany/Njemacka
reece/Grcka

taly/Italija

atvia/Letonija
ithuania/Litvanija
uxembourg/Luksemburg
alta/Malta
etherlands/Holandija

pain/Spanija

weden/Svedska

. €opean Economic Area/Evropsko Ekonomsko Podrudje: Iceland/Island,
iechtenstein/Lihten3tajn, Norway/, Norveska

. IPA Beneficiaries States:/Zemlje korisnice IPA-e J




orth Macedonia/Sjeverna Makedonija

0s0vo under the UNSCR ne 1244/1999 / Kosovo, UNSCR br., 1244/1999 / Kosovo
rema Rezoluciji SB UN br. 1244/1999 / Kosovo, UNSCR br. 1244/1999,

. Countries that are beneficiaries of the €opean Neighbourhood and
artnership/Instrument/Zemlje korisnice Instrumenta evropskog susjedstva i

ibya/Libija
he Republic of MoIdova/Moldavija
orocco/Maroko

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE
I. Pravni osnov za donosenje uredbe

Pravni osnov za donos$enje Uredbe o realizaciji i postupku koriséenja sredstava iz
instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD I1l program 2021-2027), sadrzan je u
glanu 26 stav 3 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 56/09, 34/14,
1/15, 30/17 i 59/21), kojim je propisano da Viada Crne Gore ureduje realizaciju i postupak
korid¢enja sredstava pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD).

I. Razlozi za dono$enje uredbe

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore u okviru |PARD I
programa— 2021-2027 (IPARD Il program) izraden je na bazi strateskih i drugih dokumenata
vezanih za poljoprivredu i ruralni razvoj, ali i na osnovu socio-ekonomske analize koja se
naslanja na prethodno uradene sektorske analize i to za: sektor mesa, sektor mlijeka, sektor
voéa i povrca, sektor vina, sektor maslina,sektor ribarstva i diverzifikacije ekonomskih
aktivnosti. IPARD Ill program predstavlja jedan sveobuhvatni dokument, koji sadrzi pregled
opsteg stanja u poljoprivredi, rezultate prethodnih ulaganja u oblast poljoprivrede, rezultate
konsultacija sa zainteresovanim stranama, opis tehnickih tijela i operativne strukture kao i mjere
kroz koje se Program i sprovodi. Cilj Programa je da pripremi crnogorske poljoprivrednike za
ulazak u EU, na nagin to ¢e sredstva iz |PA Ill — oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja iskoristiti
u &to vecoj mjeri, a §to ¢e za efekat imati unapredenje konkurentnosti, unapredenje odrzivog
gazdovanja resursima, dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane i kvaliteta proizvoda u

primarnom i preradivackom sektoru, poboljdanje kvaliteta sivota i razvoja ruralnih podrucja i
jadanje kadrovskih kapaciteta.

Navedeni cilievi su u potpunosti usagladeni sa Strategijom razvoja poljoprivrede |
ruralnih podrugja 2022-2028. Takode, Program je usaglasen sa cilievima nove Zajednicke
poljoprivredne politike EU.

IPARD Il program usvojen je 29. juna 2022. godine od strane Evropske komisije, a 28.
jula 2022. godine od strane Vlade Crne Gore.

Metodologija koja je koris¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka za implementaciju
predmetnog Programa je u skladu sa pravilima propisanim Okvirnim finansijskim sporazumom
o partnerstvu i Sektorskim sporazumom izmedu Crne Gore, koju predstavlja Vlada Crne Gore
i Evropske komisije 0 pravilima za sprovodenje finansijske pomoci Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA1I1). Njima je predvideno da od ukupno 81.975.947€koje
je opredijeljeno kao bespovratna podrska poljoprivrednim proizvodacima, doprinos EU iznosi
63 miliona €(75% javne podrske), dok je nacionalno kofinansiranje (doprinos Crne Gore) u
iznosu od 18.975.947€ (25 % javne podrske).

Razlozi za donosenje ove Uredbe sastoje se u potrebi da se uredi realizacija i postupak
koriséenja sredstava finansijske podrske, za sprovodenje mjera ruralnog razvoja iz
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA) za "Investicije u fizitki kapital
poljoprivrednih gazdinstava" (u daljem tekstu: Mjera 1) i "Investicije u fizicki kapital za preradu
i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva” (u daljem tekstu: Mjera 3) i "Diverzifikacija
gazdinstava i razvoj poslovanja" (u daliem tekstu: Mjera 7), podmiera 7.1 "Podrska
investicijama za razvoj rurainog turizma", podmjera 7.2 "Podrska investicijama za preradu na
gazdinstvu" i podmjera 7.3 "Podréka investicijama za unapredenje zanata®, u skladu sa
i;rg-%ramom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD Il programa

021-2027.

Donosenje Uredbe omogucice poviagenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih
fondova crnogorskim poljoprivrednim proizvodacima koji Zive u ruralnim podrugjima, u cilju
dostizanja standarda, ekonomskog, socijalnog i teritorijalnog razvoja, pametnog, odrzivog i



in.kluzivr?og rast.a kroz razvoj fizickog kapitala i kao odgovor na izazove koji proizilaze iz
klimatskih promjena, kroz promovisanje energetske efikasnosti iz obnovljivih izvora energije.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta j rieSenja

Odredbama &lana 1 predloga uredbe — izyréena je dopuna termina koji se koriste u
Uredbi;

Odredbama ¢&lana 2 predloga uredbe — pojasnjene definicije korisnika podrske;

Odredbama ¢&lana 3 predloga uredbe - Pojasnjeni kriterijumi koji se odnose na
prihvatljive investicije i trogkove za sektor mlijeka, mesa i proizvodniju jaja;

Odredbama &lana 5 predioga uredbe — pojasnjeni kriterijumi koji se odnose na
prihvatljive investicije i troskove za sektor péelarstva:

Odredbama ¢lana 6 predloga uredbe — Pojasnjeni kriterijumi koji se odnose na
prihvatljive investicije i troskove za sektor ribarstva akvakulture;

Odredbama é¢lana 7 predioga uredbe — detaljno su propisani neprihvatljivi troskovi za
Mijeru 1:

Odredbama ¢&lana 8 predloga uredbe — uveden i objanjen kriterijum .mrtvog tereta“:
Odredbama ¢&lana 9 predloga uredbe — terminologki usladivanje odredbe:

Odredbama ¢&lana 10 predloga uredbe — uveden dodatni kriterijum prihvatljivosti koji se
odnosi na sisteme za navodnjavanje;

Odredbama é&lana 11 predloga uredbe — terminologki usladivanje odredbe:

Odredbama élana 12 predloga uredbe — blize odredeni kriterijumi za nabavku traktora:

Odredbama élana 13 predloga uredbe — blize objasnjeni kriterijumi koji se odnose na
dodatni nivo podrike korisnicima;

Odredbama &lana 14 predioga uredbe — kao trogak prepoznati roboti, te dodatno
pojasnjena nabavka vozila | pratece opreme;

Odredbama ¢&lana 15 predloga uredbe — detaljno su propisani neprihvatljivi trodkovi za
Mijeru 3;

Odredbama ¢&lana 16 predloga uredbe — uveden i objasnjen kriterijum »mrtvog tereta“:

Odredbama élana 17 predioga uredbe — blize odredeni kriterijumi ulaganja u obnovljive
izvore energije, i uveden dodatni kriterijum prihvatljivosti koji se odnosi na sisteme za
navodnjavanje:

Odredbama élana 18 predloga uredbe — dodatno pojasnjene obaveze y slu¢aju kada
se investicija odnosi na obnovljive izvore energije;

Odredbama &lana 19 predloga uredbe — uveden dodatni kriterijum koji se odnosi na
Mijeru 7;

Odredbama &lana 20 predloga uredbe — dodatno pojasnjeni kriterijumi kada se
investicija odnosi na preradu poljoprivrednih proizvoda u malim koli¢inama;

Odredbama ¢&lana 21 predioga uredbe — usklasen stav koji se odnosi na prihvatljive
troskove sa vazedom verzijom IPARD || programa, kao i blize definisana obaveza kada se
investicija odnosi na obnoviljive izvore energije;



Odredbama ¢&lana 22 predioga uredbe — detaljno su propisani neprihvatljivi troskovi za
Mijeru 7;

Odredbama &lana 23 predloga uredbe — uveden i objaénjen kriterijum ,mrtvog tereta®;

Odredbama &lana 24 predloga uredbe — blize odredeni kriterijumi ulaganja u obnovijive
izvore energije, i uveden dodatni kriterijum prihvatljivosti koji se odnosi na sisteme za
navodnjavanje;

Odredbama é&lana 25 predloga uredbe — dodatno pojadnjene obaveze u slu¢aju kada
se investicija odnosi na obnovljive izvore energije;

Odredbama ¢&lana 26 predloga uredbe — izvrdena tehnicka korekcija ¢lana;
Odredbama &lana 27 predloga uredbe — blize definisan pojam porijekla roba;
Odredbama &lana 28 predloga uredbe — izvréena izmjena Priloga 2,3 i 4;

Odredbama &lana 29 predloga uredbe — odreden je datum stupanja na snagu uredbe.

IV. Razlozi hitnosti za stupanje na snagu propisa danom objave
V. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje uredbe

Za sprovodenje ove uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

[

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

: ) Shgrs oyt Bre LN whd a o 3

| Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o

_" realizaciji i postupku koriséenja sredstava iz Instrumenta
F pretpristupne pomo¢i Evropske unije (IPARD 11 program)

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZenim aktom uskladuje se postojeca Uredba o realizaciji i postupku koriééenja sredstava iz

IPARD IIl programu 1.3 verzija. lzmjenama i dopunama Uredbe, u postojecu su uvritena dodatna
pojasnjenja u dijelu definisanja pojmova: robota u poljoprivredi, radnih masina, specijalnih
teretnih vozila, traktora, traktorskih prikljucaka, off road vozila/kvadova, mrtvog tereta, komisije
za evaluaciju, planinskog podrucja i mladog poljoprivrednika koji ¢e doprinijeti boljem

se traZi podrska. Posebnim ¢lanom blie je odreden termin »mrtvi teret” i sama procedura
provjere istog, kao uslov za dobijanje podrike. Neprihvatljivi troskovi su takode uskladeni sa
programom i Sektorskim sporazumom, kao i postupak dokazivanja ekonomske odrZivosti

je u pitanju zakup zemljita na kome se u okviru Mijere 1 mogu vrsiti investicije, definisano je da
zakup mora da bude ugovoren na period od najmanje 7 godina od datuma podnogenja aplikacije,
a u sektoru akvakulture, zakup je u skladu sa vazecim zakonodavstvom koje regulise

je bilo potrebno.

- Usvajanjem IPARD II| programa, stvorili su se preduslovi za povilacenje pretpristupne pomoci
Evropske unije. Kako bi se nesmetano implementirao pomenuti program, neophodno je donijeti
pravni akt koji ¢e urediti ovu oblast. Pravni osnov za donoée_nj_eprer_ibe 0 realizaciji i postupku




koricenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomo¢i Evropske unije (IPARD | program
2021-2027), sadrian je u €lanu 26 stav 3 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list
CG", br. 56/09, 34/14, 1/15 i 30/17), kojim je propisano da Vlada Crne Gore ureduje realizaciju i
postupak koricenja sredstava pretpristupne pomodi Evropske unije (IPARD).

- Posljedice problema vezuju se za nemoguénost adekvatnog koriscenja pretpristupnih fondova
Evropske unije koji su namijenjeni ruralnom razvoju, sto rezultira rizikom od gubljenja
bespovratnih sredstava raspoloZivih kroz IPARD 1] Program, te smanjenje investicija u sektoru
poljoprivrede.

- Ostecenih strana nema, ali neusvajanjem ove Uredbe osteceni mogu biti poljoprivredni
proizvodaci, odnosno fizi¢ka i pravna lica korisnici IPARD Il programa.

- Bez primjene propisa, bespovratna sredstva iz IPARD il programa ne bi bila iskoricena u skladu
sa planom potrosnje, te bi bila vracena u budzet EU, uz neispunjavanje indikatora uspjesnosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
Prmjenljive. =~ =~ N oL et S SR SN TR (o4

- Ovom Uredbom omogucava se realizacija IPARD |I| Programa 1.3 verzija Cija je namjera da
pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak u EU, na nacin sto ¢e sredstva iz IPA Ill - oblast
poljoprivrede i ruralnog razvoja iskoristiti u &to vecoj mijeri, a $to ¢e za posledicu imati
unapredenje kvaliteta proizvoda, povecanje obima proizvodnje, veé¢u konkurentnost i dostizanje

uslova i procedura dostupnih sredstava za finansiranje investicija, i ujedno podstice bolja
potro3nja sredstava IPARD || programa.

Jula 2022. godine od strane Viade Crne Gore. A
3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- _Obrazloiiti_grpfgrirrapy opciju? B DL r A ¢ e

- Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore o pridruZivanju EU. Akreditacijom
operativne strukture za implementaciju programa, koja je bila jedan od preduslova za moguénost
koriscenja pretpristupnih sredstava EU za3 poljoprivredu i ruralnj razvoj, definisana je procedura

instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD I program 2021-2027) pristupilo se
kako bi se omogucilo nesmetano sprovodenje IPARD 1| programa, Sto ¢e doprinijeti boljem
troSenju bespovratnih sredstava koji su namjenjeni Crnoj Gori za poljoprivredu i ruralni razvoj.

- Razlozi donosenja Uredbe sadrZani su u Cinjenici da su sredstva za sprovodenje IPARD |||




- U slucaju statusa quo poljoprivredni proizvodaédi nece biti u situaciji da koriste dostupna
pretpristupna sredstva EU za poljoprivredu i ruralni razvoj, sto bi rezultiralo smanjenjem
investicionog potencijala u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, a driava Crna Gora bi bila u
riziku da iggubi_gespoqrat_n_a sqgcls'gayqu_llj@ftp Il programa.

- Analiza uticaja 3

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trsisty j trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja ibiznisbarjers. :

- Pozitivan uticaj ¢e se odraziti na poljoprivredne proizvodace, postojece i buduce korisnike IPARD
Il programa, obzirom da ¢e yu skladu sa pravilima propisanim ovom uredbom obezbijediti
sredstva za finansiranje investicija u cilju unaprjedenja poljoprivredne proizvodnije i ruralnog
razvoja.

- Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetne Uredbe.

- Nema troskova - vidjeti prethodni odgovor.

- Da, propisom se doprinosi stvaranju uslova za povlacenje sredstava pretpristupne podrike
Evropske unije, te stoga, i na kreiranje novih privrednih subjekata koji ¢e se na taj nacin odluciti
za investicije u sektor poljoprivrede.

- Propis nece dovesti do administrativnih opterecenja i biznis barijera. Postojeci administrativni
kapaciteti adekv_a}trﬂ za sprovodenje _qg{mg_def_ip_isarﬁ_h propisom. B

- Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlositi.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prijedlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.




- Zarealizaciju IPARD ||| Programa opredijeljeno je 18.975.947 eura nacionalnih sredstava.

Za implementaciju Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i postupku
koriS¢enja sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomodci Evropske unije (IPARD |11 program) nije
potrebno obezbjedivanje dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

- Prijedlog Uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj.

- Implementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj.

- Usvajanjem OVOg propisa sticu se uslovi za potpunu i nesmetanu implementaciju IPARD |||
programa, te nije neophodno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i
finansijske obaveze.

- Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj.

- Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj .

- Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj .

%5 Niquw;iqjgl_e sugestije Ministarstva finansijaﬂigﬂgtii; donosenja uredbe.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prijedlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti. ook AR _ :

- Nije koriséena eksterna ekspertska podrika. Prijedlog uredbe je pripremljen u saradnji
Direktorata za ruralnj razvoj (IPARD Upravljatko tijelo) i Direktorata za placanje (IPARD Agencije).

- Prilikom dono3enja prijedloga Uredbe izvriene su interne konsultacije, dok konsultacije Sire
javnosti nije izvriene.

- Prilikom 's9nsu_'tac"i_a_do_-ﬁ'_qjeﬁrmi@niéﬂa_\{n_ogo_wira_@m@'ems_n,taafi_u IPARD Il programa.

Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zaduzeno za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa. Cjelokupna IPARD upravljacka struktura je zadufena za pracenje
implementacije IPARD programa i eventualne promjene prilikom implementacije, a sve u cilju
blagovremenog povlacenja EU fondova i unapredenja crnogorske poljoprivrede.

- Indikatori kojima se prate ispunjenje ciljeva su predvideni IPARD Il programom za svaku mjeru
ponaosob. Glavni indikatori se odnose na broj podnijetih zahtjeva, broj uspje$no realizovanih
investicija, vrijednost realizovanih investicija, vrijednost podrske, broj projekata koji su
modernizovali proizvodnju, broj projekata koji su dostigli EU standarde u proizvodnji i drugi.

- Za monitoring i evaluaciju je zaduZena Direkcija za monitoring i evaluaciju IPARD-a i Monitoring
komitet IPARD 11 programa.

it

Datum i mjesto: Starjesina

N Viadimir Jokovié |
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