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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19615/1 Podgorica, 18. decembra 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala PuriSi¢a -

Postovani gospodine Purisiéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 56-1511/18-3 od 04. decembra 2018. godine, kojim se
trazi misljenje na Predlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne

ustanove za smjeStaj djece bez roditeljskog staranja i djece Ciji je razvol ometen
porodi¢nim prilikama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predlog odluke i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
sprovodenje Odluke potrebno izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
Gore u iznosu od 120.000,00€ na godidnjem nivou. Potrebna sredstva odnose se na
preuzimanje finansiranja i pruzanja usluge Male grupne zajednice u opstini Bijelo Polje
od strane JU Dje¢ni dom “Mladost” Bijela od 01. januara 2019. godine.

Imajuci u vidu znacaj rada Male grupne zajednice, Ministarstvo finansija je saglasno sa
dostavljenim Predlogom odluke, uz obavezu da Ministarstvo rada i socijalnog staranja
potrebna sredstva obezbijedi iz sredstava opredijeljenih godiSnjim zakonom o budzetu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNOG STARANJA

NAZIV PROPISA

Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju
Javne ustanove za smjestaj djece bez roditeljskog staranja i
djece &iji je razvoj ometen porodignim prilikama

1. Definisanje .p‘roblema.

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema? '

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéenl, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- ~Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

: Predlogom Odluke o izmjeni i dopuni Qdluke o organizovanju Javne ustanove za smjesta] djece bez
| roditeljskog staranja i djece Ciji Je razvoj ometen porodiénim prilikama predlozenc je uskladivanje
! djefatnosti JU Djecji dom "Mladost” Bijela sa odredbom &lana 117 stav 1 Zakona 0 socifalnoj i djedjoj

zastiti (,Sluzbeni fist CG", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47115, 56/18, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50117 ) kojom je
| propisano da ustanove za djecu i mlade pruzaju usluge podrske za zivot u zajednici, savjetodavno-
| terapijske i socijalno — edukativne | usluge smjestaja kao i sa odredbom ¢lana 68 stav 8 navedenog

f . . . o . . . < - 5
i'zakona kojom je propisano da pored centra za socfjalni rad i drugi pruzalac uskige moze da pruza

. Struénu podrsku i sprovodi odgovarajucu obuku pruzaocima usluge porodiénog smjestaja — hraniteljstva i
. porodi¢énog smjestaja.

Opétina Bijelo Polje obratila se Ministarstvu rada i socijainog staranja zahtjevom za preuzimanja pruZanja
usluge Mala grupna zajednica navodedi da sredstva potrebna za finansiranje ove usluge predstavijaju
veliko opterecenje za njihov budzet, :

Mala grupna zajednica u opstini Bijelo Polje uspostavljena je 2015. godine kao aorganizaciona jedinica u
okviru JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa” i ima za cilj simuliranje porodi¢nog
okruZzenja za djecu sa smetnjama u razvoju koja su bez rediteliskog staranja, kao | njihovo
osposobljavanje za samostalan Zivot, socijalizaciju i integraciju na principima jednakin moguénosti a u
skladu sa njihovim sposobnostima. imajuéi u vidu da ée transformacija JU Dje¢ji dom "Mladost” Bijela i¢i u
praveu uspostavljanja malih grupnih zajednica i u ostalim opstinama Crne Gore $to je u skladu sa
medunarodnim standardima, Takode Predlogom Odluke predioZeno je da JU Djegji dom “Mladost” Bijela
od 1. januara 2019. godine preuzme pruzanje usluge Mala grupna zajednica - organizaciona jedinica JU
+ Centar za djecu i mlade sa smetnjam u razvoju “Tisa" Bijelo Polie kao i zaposlene potrebne za
| nesmetano funkcionisanje.

2. Ciljevi

- Kaji cilj‘evi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako je

|
: primjenljivo.
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Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjests;] djece bez
roditeljskog staranja i djece &iji je razvoj ometen porodinim prilikama donosi se u cilfu zastite djece bez
roditeljskog staranja, djece &jji je razvoj ometen porodiénim prilikama i djece sa smetnjama u razvoju, a u
skladu sa planom transformacje cilj je i da se smanji broj djece u ustanovi i da se uslovi boravka priblize
standardima Zivota u perodici kao i da se razvije niz novih usluga zasnovanih na porodici i zajednici.

3. Opcije ‘ o
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? - (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako
postojt obaveza donosenja predlozenog propisa).
... ObrazloZiti preferiranu opciju?

: Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja i djece giji je razvoj ometen porodicnim prilikama nije predviden Programom rada
Viade. - ..

4. Analiza uticaja

-~  Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narog&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija. , ‘ ‘

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivne efekte direktno ¢e osjetiti djece bez roditeljskog staranja, djece &iji je razvoj ometen porodicnim
prilikama | djeca sa smetnjama u razvoju.

8. Procjena fiskalnog uticaja -

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? :

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? '

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crie Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _..Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

i Godisnji troskovi za finansiranje usluge Male grupne zajednice iznose oko 120.000,00 eura i planirani su
i Budzetom Crne Gore za 2019, godinu.

. Svr ha uspostavijanja male grupne zajednice je da se djeci 58 smetnjama i teSkodama u razvoju koja su
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’Vb"é:imrbdifg[jskog staraﬁja posveti vedi stepen brige | painj-e dok se ne stvore Uslovi da se djeca vrate
bioloskim roditeljima, usvoje ili smjeste u hraniteljsku porodicui osposobe za samostalan Zivot. Kapacitet

| Male grupne zajednice u opétini Bjelo Polje je 8 korisnika, a trenutno uslugu koristi 6 korisnika.

U skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima za pruzanje i kori¢enje usluga, normativima i minimalnim
. standardima usluga za smjestaj djece i mladih u ustanovu i malu grupnu zajednicu ("SluZbeni list Crne
i Gore", br. 18/18), za organizovanje rada u dnevnoj i no¢noj smjeni u Maloj grupnoj zajednici neophodno
| je angazovati sliededi kadar: jednog struénog radnika na osnovnim struénim poslovima, jednog struénog
radnika na poslovima vaspitaca, jednog strudnog saradnika, osam saradnika, jednog vozaga i jednu
higijeni¢arku dok ¢e administrativno-tehnicke poslove obavijati zaposleni u JU Djegji dom ,Mladost* Bijela.

Troskovi zarada za navedenih 13 izvrilaca na gedignjem nivou iznose oko 56.000,00 eura neto i takoda
planirani su BudZetom Crne Gore za 2019. godinu.

t Osim navedenog, neophodno je planirati sredstva za poreze i doprinose na zarade zaposlenih i ostale
troskove u vidu rezijskih troskova, trogkova ishrane korisnika, tro$kova za potroéni materijal itd.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). :

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti,

U izradi Predloga Odluke nije koris¢ena ekspertska podrska, niti je sprovedena konsuitacia
zainteresovanih strana. ‘
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Obradivad nije identifikovao poteskoce koje mogu da nastupe u implementaciji Predloga Odluke.
Indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su efikasna zastita djece bez roditeljskog staranja, djece

! Ciji je razvoj ometen porodiénim prilikama i djeca sa smetnjama u razvoju i kvalitetniji pristup za korigéenje
" usluga.

Datum i mjesto

Podgorica, 04.12.2018. god.
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i PREDLAGAC PROPISA VINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odiuke o organizovanju
Javne ustanove za smjestaj djsce hez roditeljskog staranja i
[ djece &iji je razvoj ometen porodignim prilikama

f

! NAZIV PROPISA

1. Defini__s%nje problema

- Koji-su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? ‘

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Predlogom Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja i djece  ¢Ciji je razvo] ometen porodicnim prilikama predlozeno je uskladivanje
dielatnosti JU Djedji dom “Miadost” Bijela sa odredbom é&lana 117 stav 1 Zakona o socijalngj i djedjoj
zastiti (,Sluzbeni fist CG*, br. 27/13. 1715, 42/15, 47115, 56/18, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17 ) kojom je
I propisano da ustanove za diecu i mlade pruzaju usluge podrike za sivot u zajednici, savjetodavno-

Opétina Bijelo Polje obratila se Ministarstvu rada i socijalnog staranja zahtjevom za preuzimanja pruzanja
usiuge Mala grupna zajednica navodedi da sredstva potrebna za finansiranje ove usluge predstavljaju
veliko opteredenje za njinov budzet.

Mala grupna zajednica u opstini Bijelo Polje uspostavljena je 2015. godine kao organizaciona jedinica u
okviru JU Centar za djecu | mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa" i ima za ciff simuliranje porodignog
okruZzenja za djecu sa smetnjama u razvoju koja su bez roditeljskog staranja, kao i njihovo
osposobljavanje za samostalan zivot, socljalizaciju i integraciju na principima jednakih moguénosti a u
skladu sa njihovim sposobnostima, imajudi u vidu da ¢e transformacija JU Djegji dom “Miadost” Bijela ici u
pravcu uspostavljanja malih grupnih zajednica i u ostalim opstinama Crne. Gore 8to je u skladu sa
medunarodnim standardima, Takode Predlogom Qdluke predlozeno je da JU Djegji dom "Mladost” Bijela
1 od 1. januara 2019. godine preuzme pruzanje ustuge Mala grupna zajednica - organizaciona jedinica JU
Centar za djecu i mlade sa smetnjam u razvoju "Tisa" Bijelo Polje kao i zaposlene potrebne za
nesmetano funkcionisanje.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se poétiiu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo. ‘ '







Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odiuke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodiénim prilikama donosi se u cilju zastite djece bez
roditeljskog staranja, djece &iji je razvoj ometen porodiénim prilikama i djece sa smetnjama u razveju, a u
skladu sa planom transformacje cilj je i da se smanji broj djece u ustanovi i da se uslovi boravka priblize
standardima Zivota u porodici kao i da se razvije niz novih usluga zasnovanih na porodici i zajednici.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
-postoji obaveza donosenja prédloZenoy propisa). —_—

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Predlog Odiuke o izmjeni i dopuni Qdiuke o orgénizovanju Javne ustanove za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja i djece &iji je razvoj ometen porodidnim prilikama nije predviden Programom rada
Viade.

4. Analiza uticaja J

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. A _ : ,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove Koje €e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

| Pozitivne efekte direkino ¢e osjetiti diece bez roditeljskog staranja, djece Ciji je razvoj ometen porodiénim
prilikama i djeca sa smetnjama u razvoju.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?. .

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. ‘

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- 'Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

i - Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

|- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlo2iti.

Godi8niji troskovi za finansiranje usiuge Ma]e grupne zajednice iznose oko 120.000,00 eura i planirani su
! BudZetom Crne Gore za 2019. godinu. .

§ Svrha uspostavijanja male grupne zajednice je da se djeci sa smetnjama i teskoéama u razvoju Koja su
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| bez roditeljskog staranja posveti ved stepen brige i paznje dok se ne stvore Usiovi da se djeca viate
| biolodkim roditeljima, usvoje ili smjeste u hraniteljsku porodicui osposobe za samostalan Zivot. Kapacitet
Male grupne zajednice u opstini Bjelo Polje je 8 korisnika, a trenutno uslugu Koristi 8 korisnika.

U skladu sa Pravilnikom o bliZzim uslovima za pruzanje i kori$éenje usluga, normativima i minimalnim
standardima usluga za smjestaj diece i mladih u ustanovu i malu grupnu zajednicu ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 18/18), za organizovanje rada u-dnevnoj i noénoj smjeni u Maloj grupnoj zajednici neophodno
Je angaZovati sljede¢i kadar: jednog strucnog radnika na osnovnim strugnim poslovima, jednog struénog
radnika na poslovima vaspitaca, jednog struénog saradnika, osam saradnika, jednog vozaga i jednu
higijeni¢arku dok ¢e administrativno-tehnigke poslove obavljati zaposleni u JU Djegji dom ,Mladost" Bijela.

' Trogkovi zarada za navedenin 13 izvrsilaca na godi§njem nivou iznose oko 56.000,00 eura neto i takode
planirani su Budzetom Crne Gore za 2019. godinu,

¢ Osim navedenog, neophodno je planirati sredstva za poreze i doprinose na zarade zaposlenih i ostale
| troskove u vidu rezijskih trogkova, trogkova ishrane korisnika, troskova za potrosni materijal itd.

6. Konsultacije zainteresovanih strana :
- Naznaiiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako. ‘
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije). o . ' : '
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

U izradi Predloga Odiuke nije korigéena ekspertska podréka, niti je sprovedena konsultacija
zainteresovanih strana.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
-.....Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

§Obradivaé nije identifikovao poteskoce koje mogu da nastupe u implementaciji Predloga Odluke.

i Indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su efikasna zastita djece bez roditeljskog staranja, djece

| Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama i djeca sa smetnjama u razvoju | kvalitetniji pristup za koriscenje

Esluga. ‘

Datum i mjesto

Podgorica. 04.12.2018. god.







