Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

" Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/26-4803/2 Podgorica, 19.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA, ul. Rimski trg 46,
Podgorica

gospodi, Naidi Nisi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri Zaposljavanju
Veza: Vas akt br 07-100/26-501/3 od 17.02.2026. godine

Postovana gospodo Nisic,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri Zaposljavanju,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona j pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

13. aprila 2016. godine o Evropkoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES), pristupu radnika
uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trzista rada j izmjeni uredbi (EU) br.492/2011 i (EU) br.
1296/2013.

na stalnim sezonskim poslovima a koje se ostvaruje kod Zavoda za Zaposljavanje.

Obezbjedvanje dodatnih sredstva potrebno je u kontinuitetu jer pravo na novéanu pomog,
propisanu Predlogom zakona o radu na stainim sezonskim poslovima, kod Zavoda za
zaposljavanje, sticu lica koja su bila zaposlena na stalnim sezonskim poslovima (osim korisnika
penzije) u periodu isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima do dana zakljuéenja
novog ugovora za narednu sezonu. Novéana pomoc iznosi 120% obracunske vrijednosti
koeficijienta utvrdene u skladu sa opstim propisima o radu, bez poreza.

S obzirom da se po prvi put uvodi pravo na novCanu pomo¢ osiguranika obaveznog penzijskog i

invalidskog osiguranja u produzenom trajanu, navedeno je da se ne moze izvrsiti precizna procjena
fiskalnog uticaja. Medutim, ono &to je neminovno jeste da ée primjena ovog zakona prouzrokovati

odredene fiskalne izdatke .



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, uz obavezu da se potrebna sredstva za realizacju obezbijede iz sredstva koja su
godignjim zakonom opredjeljuju Zavodu za zaposljavanje.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovic



PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA
ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI*

Clan 1
U Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti*
(»Sluzbeni list CG*, br. 24/19, 29/25 i 3/26) u &lanu 6 stay 1 poslije alineje 3 dodaje se
nova alineja koja glasi:
»~ Osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produZenom
trajanju, u skladu sa posebnim zakonom:*“,
Dosadasnje al. 4,56 postajual. 5,6i7.

Clan 2

U élanu 8 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

+4a) obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produZenom trajanju je
osiguranje koje ostvaruje lice u periodu od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima do dana zaklju¢enja novog ugovora za narednu sezonu, tokom kojeg lice ima
pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje od strane
poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom;".

Poslije tacke 6 dodaje se nova tagka koja glasi:

.6a) EURES mreza je evropska mreza sluzbi za zaposljavanje, Gija je svrha da
olak$a slobodno kretanje radnika na evropskom trzistu rada;".

Clan 3
Poslije ¢lana 34 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Posredovanje pri zaposljavanju putem EURES mreze
Clan 34a
Posredovanije pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje informacija povezanih sa
radnom mobilno$éu na jedinstvenom trzistu rada Evropske unije, Evropskog ekonomskog

prostora i Svajcarske Konfederacije, Zavod obavlja putem EURES mreze.*

Clan 4

U ¢lanu 54 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tagka koja glasi:

»28) zasnuje radni odnos na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim

zakonom:"“.

Clan5

Poslije ¢lana 58 dodaje se novo poglavije koje glasi:

»Va. PRAVO NA NOVCANU POMOG OSIGURANIKA OBAVEZNOG
PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA U PRODUZENOM TRAJANJU

Novéana pomoé
Clan 58a




Pravo na novEanu pomo¢ kod Zavoda stige osiguranik obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja u produZenom trajanju, u skladu sa posebnim zakonom, u periodu
od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima do dana zakljucenja novog
ugovora za narednu sezonu.

Osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju iz
stava 1 ovog Clana je lice koje je prije zakljuéenja ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima bilo na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda, odnosno imalo status studenta u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.

Vrijeme obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju iz
stava 1 ovog Clana, tokom kojeg lice iz stava 2 ovog &lana ostvaruje pravo na novéanu
pomo¢, ne uratunava se u vrijeme provedeno na radu za ostvarivanje prava na nov&anu
naknadu u skladu sa ovim zakonom.*“

Clan 6
Poslije ¢lana 59 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Pokretanje i vodenje postupka za ostvarivanje prava na novéanu pomoé
osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom
trajanju
Clan 59a

Postupak za ostvarivanje prava na novéanu pomoé pokrece se na zahtjev lica iz
Clana 58a st. 1i 2 ovog zakona.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Zavodu, prema mjestu prebivali§ta,
odnosno boravka, neposredno, dostavljanjem zahtjeva postom ili elektronskim putem u

skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.
Postupak iz stava 1 ovog ¢lana vodi se u skladu sa posebnim zakonom.
Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.*

Clan 7
U Clanu 66 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tatka koja glasi:
»2a) zasnuje radni odnos na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim

zakonom;".

Clan 8
U €lanu 70 stav 1 poslije tatke 3 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
»3a) licima zaposlenim na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim

zakonom;
3b) licima koja koriste nov€anu pomo¢ iz €lana 58a ovog zakona;".

Clan 9
U €lanu 73 stav 1 poslije tacke 2a dodaje se nova tacka koja glasi:
.2b) prati i analizira podatke o licima zaposlenim na stalnim sezonskim

poslovima;”.

Clan 10
Poslije €lana 89 dodaje se novi ¢lan koji glasi:




,Odlozena primjena
Clan 89a
Odredbe ¢lana 8 stav 1 tatka 6a i &lana 34a ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 11
Poslije lana 90b dodaju se dva nova &lana koji glase:
,Donosenje propisa
Clan 90c
Propis iz ¢lana 59a stav 4 ovog zakona donije¢e se u roku od 60 dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje propisa za sprovodenje zakona
Clan 90d
Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladié¢e se sa ovim zakonom u roku od 60

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore"“.

*Ovaj zakon sadrZi odredbe za sprovodenje Regulative (EU) 2016/589 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. aprila 2016. o Evropskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama
mobilnosti i daljoj integraciji trZiSta rada i izmjeni uredbi (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013.



Obrazlozenje
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tagka 5,
a u vezi sa clanom 62 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG’, br. 1/07 i 38/13), kojim je,
pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru, odnosno jeméi pravo na rad, slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, praviéne i
humane uslove rada i zastitu za vrijeme nezaposlenosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga
pristupa zbog potrebe uskladivanja sa Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim
poslovima, koji je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici odrZzanoj 12. februara 2026.
godine.

Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, koji ureduje nadin
zasnivanja radnog odnosa na stalnim sezonskim poslovima, prava i obaveze zaposlenog
na stalnim sezonskim poslovima i poslodavca, kao i druga pitanja od zna&aja za rad na
stalnim sezonskim poslovima, uvode se u pravni sistem Crne Gore novi instituti, te je
stoga neophodno izvrsiti uskladivanje niza zakona, pa i Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti pristupa se i zbog potrebe uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske
unije koja se odnosi na slobodu kretanja radnika.

Navedeno je vazno sa aspekta ispunjavanja zavr§nog mijerila za Pregovaracko
poglavlje 2-Sloboda kretanja radnika.

PredloZenim odredbama uvodi se odredenje EURES mreze- evropske mreze
sluzbi za zapoS$ljavanje, te propisuje da ¢e Zavod za zaposljavanje Crne Gore putem
EURES mreZe obavljati posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje
informacija povezanih sa radnom mobilno$¢u na jedinstvenom trzistu rada Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije.

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti* sadrzi odredbe za sprovodenje Regulative (EU)
2016/589 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. aprila 2016. o Evropskoj mreZi sluzbi
za zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trzista
rada i izmjeni uredbi (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013.




IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovaniju pri zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti vr§i se dopuna u &lanu 6 stav 1, kojim se propisuje
ko se ne smatra nezaposlenim lice, na nacin da se dodaje nova alineja kojom se
prepoznaje kao nova kategorija ,osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produzenom trajanju, u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 2 Predloga zakona vrsi se dopuna u ¢lanu 8 stav 1, kojim se propisuje
znaCenje izraza, na nacin da se dodaju dvije nove tacke 4a i 6a. Tackom 4a definiSe se
Sta se smatra obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem u produZzenom trajanju.
Odredenje se daje shodno Predlogu zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima. To
je osiguranje koje ostvaruje lice u periodu od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima do dana zakljuéenja novog ugovora za narednu sezonu, tokom kojeg lice ima
pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje od strane
poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom. Tackom 6a definiSe se EURES mreza kao
evropska mreza sluzbi za zaposljavanje €ija je svrha da olak$a slobodno kretanje radnika
na evropskom trZistu rada.

Clanom 3 Predloga zakona dodaje se novi &lan 34a kojim se propisuje
posredovanje pri zapoS$ljavanju putem EURES mreze. Precizira se da
posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje informacija povezanih sa radnom
mobilno§éu na jedinstvenom trZiStu rada Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora i Svajcarske Konfederacije, Zavod obavlja putem EURES mreze.

Clanom 4 Predloga zakona vrsi se dopuna u ¢lanu 54 stav 1 kojim se propisuju
razlozi za prestanak prava na novEanu naknadu. Dodaje se nova tacka 2a kojom se
propisuje novi razlog, i to ako nezaposleno lice zasnuje radni odnos na stalnim sezonskim
poslovima, u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 5 Predloga zakona dodaje se novo poglavlje Va. i novi ¢lan 58a koji se
odnose na pravo ha novéanu pomo¢ osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produZenom trajanju, kao nove kategorije lica koju prepoznaje ovaj zakon.
To je pravo koje je propisano u Predlogu zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.,
a koje se ostvaruje kod Zavoda za zaposljavanje. Kroz ovaj ¢lan Predloga zakona
precizira se ko mozZe ostvariti pravo na navedeni vid novéane pomo¢i. Tako je propisano
da je osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produZenom trajanju
koji mozZe ste¢i pravo na novéanu pomo¢ lice koje je prije zakljuCenja ugovora o radu na
stalnim sezonskim poslovima bilo na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda, odnosno imalo
status studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.Takode, kroz
ovaj &lan Predloga zakona precizirano je da se vrijeme obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja u produzenom trajanja, tokom kojeg lice ostvaruje pravo na
novéanu pomoé, ne uraunava se u vrijeme provedeno na radu za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 6 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 59a kojim se propisuje nacin
pokretanja postupka za ostvarivanje prava na novéanu pomoc¢ osiguranika obaveznog
penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju. Precizira se da se zahtjev
podnosi Zavodu za zapo$ljavanje, prema mijestu prebivali§ta, odnosno boravka,
neposredno, dostavljanjem zahtjeva postom ili elektronskim putem u skladu sa propisima



kojima se ureduje elektronska uprava. U odnosu na vodenje tog postupka, daje se
upucujuca odredba na Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.

Clanom 7 Predloga zakona vrSi se dopuna u ¢lanu 66 stav 1 kojim se propisuju
razlozi za prestanak vodenja evidencije o nezaposlenom licu. Dodaje se nova tacka 2a,
kojom se propisuje novi razloga i to ako: nezaposleno lice zasnuje radni odnos na stalnim
sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 8 Predloga zakona vrSi se dopuna u ¢&lanu 70 stav 1 kojim se propisuju
posebne evidencije koje vodi Zavod za zaposljavanje, na nacin da se dodaju dvije nove
tacke 3a i 3b, kojima se propisuju dvije nove posebne evidencije, i to: evidencija o licima
zaposlenim na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim zakonom i evidencija
o licima koja koriste nov€anu pomo¢ iz ¢lana 58a ovog zakona. Navedene evidencije
proizilaze iz Predloga zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.

Clanom 9 Predloga zakona u &lanu 73 stav 1 kojim se propisuju poslovi koje
obavlja Zavod za zaposljavanje, dodaje se nova tacka 2b kojom se kao nadleZnost
Zavoda propisuje da prati i analizira podatke o licima zaposlenim na stalnim sezonskim
poslovima.

Clanom 10 Predloga zakona u Prelaznim i zavrSnim odredbama dodaje se novi
¢lan 89a kojim se propisuje odloZena primjena dva ¢lana, i to ¢lana 8 stav 1 tacka 6a i
Clana 34a, koji ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 11 Predloga zakona dodaju se dva nova €lana 90c i 90d, kojima je
propisana obaveza i dat rok za donoSenje propisa iz ¢lana 59a ovog zakona, odnosno
rok za uskladivanje propisa za sprovodenje ovog zakona.

Clanom 12 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u u
Budzetu Crne Gore, koja se odnose na pravo na novéanu pomoé¢, koju pod uslovima
propisanim Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, mogu ostvariti
kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore lica (osim korisnika penzije) koja su bila
zaposlena na stalnim sezonskim poslovima, u periodu od isteka ugovora do dana
zakljuéenja novog ugovora za narednu sezonu. Nov&ana pomo¢ iznosi 120% obraéunske
vrijednosti koeficijenta utvrdene u skladu sa op$tim propisima o radu, bez poreza.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozenim propisom stvaraju se pravne pretpostavke za povecano zapos$ljavanje domace radne
snage u djelatnostima sezonskog karaktera, kao $to su turizam, trgovina, ugostiteljstvo,
gradevinarstva i poljoprivreda.

Takode, stvaraju se pravne pretpostavke da Zavod za zaposljavanje Crne Gore putem EURES
mreZe mozZe obavljati posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje informacija
povezanih sa radnom mobilnos¢u na jedinstvenom trZistu rada Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije, od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

- Uzroci problema koji se ogleda u nedovolinom interesovanju domace radne snage za
zaposljavanjem na sezonskim poslovima i nemotivisanosti za prihvatanje zaposlenja su, izmedu
ostalog, zbog nepostojanje finansijskih podsticaja.

- Posledice problema su: nedostatak radne snage, koji je posebno izrazen tokom sezone.

- Poslodavci bi bili najvise osteceni zbog nedostatka radne snage, posebno za vrijeme sezone, a
lica koja traze zaposlenje zbog nemoguc¢nosti da imaju sigurno, predvidivo zaposlenje, sa jasno
odredenim pravima koja proizilaze iz takvog zaposlenja;

- Bez primjene propisa poslodavcima bi bila ograni¢ena mogucnost angazovanja radne snage za
potrebe obavljanja svoje privredne aktivnosti, dok bi zaposleni ostali bez pravne sigurnosti u smislu
obezbjedivanja novog ugovora o radu i prava koja dobijaju po osnovu tog ugovora.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga pristupa zbog potrebe
uskladivanja sa Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, koji je utvrdila Vlada Crne
Gore na sjednici odrzanoj 12. februara 2026. godine.

Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, koji ureduje nacin zasnivanja radnog
odnosa na stalnim sezonskim poslovima, prava i obaveze zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima i
poslodavca, kao i druga pitanja od zna¢aja za rad na stalnim sezonskim poslovima, uvode se u pravni




' sistem Crne Gore novi instituti, te je stoga neophodno izvrsiti uskladivanje niza zakona, pa i Zakona o

|‘ posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

l Dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti pristupa

’ se i zbog potrebe uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije koja se odnosi na slobodu kretanja
radnika.

Navedeno je vaZno sa aspekta ispunjavanja zavrsnog mjerila za Pregovaratko poglavlje 2-
Sloboda kretanja radnika.

Predlozenim odredbama uvodi se odredenje EURES mreZe- evropske mreZe sluzbi za
zaposljavanje, te propisuje da ¢e Zavod za zaposljavanje Crne Gore putem EURES mreze obavljati
posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje informacija povezanih sa radnom mobilno$éu na
| jedinstvenom trzistu rada Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Obaveza donosenja predloZenog propisa uslijedila je zbog potrebe uskladivanja sa
Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, kojim se uvode novi instituti u pravni sistem
Crne Gore, kao i potrebe propisivanja odredbi za sprovodenje Regulative (EU) 2016/589 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. aprila 2016. o Evropskoj mreZi sluzbi za zapos$ljavanje (EURES), pristupu
radnika uslugama mobilnosti | daljoj integraciji trzista rada i izmjeni uredbi (EU) br. 492/2011 i (EU) br.
1296/2013.

- Imajuéi u vidu da je donoSenje navedenog propisa neophodno kako bi se mogle
implementirati odredbe Predloga zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, kao i ispuniti obaveze
koje proizilaze iz Pregovarackog poglavija 2-Sloboda kretanja radnika, nijesu razmatrane druge opcije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na trziste rada u smislu obezbjedenja

nedostajuce radne snage za iskazane potrebe poslodavaca, posebno za vrijeme turisticke sezone.

Pravo na nov€anu pomo¢ kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gopre stige osiguranik obaveznog

penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju, u skladu sa posebnim zakonom, u periodu od

isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima do dana zakljugenja novog ugovora za narednu
sezonu.

Osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju je lice koje je prije
zakljucenja ugovora o radu za stalne sezonske poslove bilo na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda,
odnosno imalo status studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanije.

- Primjena propisa nece izazivati troskove gradanima i privredi.

-  Primjena propisa nece izazvati dodatne trodkove za poslodavca, jer se novéana pomoc ostvaruje
kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Medutim, postoja¢e obaveza za poslodavca u smislu
Zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima a odnosi se na uplatu doprinosa za obavezno




penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, u periodu od isteka ugovora o radu na
stalnim sezonskim poslovima do dana zakljuéenja novog ugovora o radu za narednu sezonu;

- Propisom se posredno podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu kroz podsticaje za
zaposljavanje domace radne snage;.

- Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/prediog
propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Za implementaciju navedenog propisa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
Gore.

-Obezbjedenje finansijskih sredstva bice potrebno u kontinuitetu jer pravo na novéanu pomoé kod Zavoda
za zaposljavanje stice osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produZzenom trajaniju,
u skladu sa posebnim zakonom, u periodu od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima do
dana zaklju€enja novog ugovora za narednu sezonu.

-Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Potrebna finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, obzirom da se
po prvi put uvodi pravo na novcanu pomo¢ osiguranika obevznog penzikjskog i invalidskog osiguranja u
produZenom trajanju.

-Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze;

-Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

-Precizan obracun finansijskih izdataka nije bilo moguce utvrditi, jer se po prvi put uvodi pravo na novéanu
pomo¢ i nije bilo moguce utvrditi u kojem obimu i vremenskom trajanju ée biti korigéeno.

-Imajuci u vidu da se propis po prvi put dostavlja, ne postoje sugestije od strane Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strapa
- Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate kopsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Prilikom donosenja propisa nije|koriS§¢ena eksterna ekspertska podréka;




- Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme*[
nezaposlenosti pripremilo je Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga.

- Predlog zakona uskladen je sa Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.
Takode, Predlog zakona sadrzi odredbe za sprovodenje Regulative (EU) 2016/589 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. aprila 2016. o Evropskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES),
pristupu radnika uslugama mobilnost; i daljoj integraciji trziéta rada i izmjeni uredbi (EU) br,
492/2011 i (EU) br. 1296/2013., &to predstavlja ispunjenje obaveze koja proizilazi iz
Pregovarackog poglavija 2-Sloboda kretanja radnika.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

- Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti prema broju zaposlenih na stalnim sezonskim poslovima i broju lica
koja ce ostvariti pravo na novéanu pomoé kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore:

- Zasprovodenje monitoringa i evaluaciju bi¢e zaduzeni Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Datum i mjesto MINISTARKA

Podgorica, 17.02.2026. godine Naida Nisi¢
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