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REZIME

Ministarstvo javne uprave je pripremilo IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2018.
godinu, shodno ¢lanu 65 Zakona o drzavnoj upravi i ¢lanu 53 Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave.

Aktivnosti Ministarstva javne uprave u 2018. godini bile su dominantno usmjerene na
blagovremenom izvrSavanju obaveza iz: Programa rada Vlade za 2018. godinu, Programa rada
Ministarstva, Programa pristupanja Crne Gore EU, Strategije reforme javne uprave 2016-2020,
Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, kao i drugih strateSkih i programskih dokumenata
sa akcentom na izvrSavanju obaveza koje proizilaze iz spoljno-politickih prioriteta Crne Gore,
normativno-pravnog okvira, kao i iz zaklju€aka Vlade.

Proces reforme javne uprave u 2018. godini, nastavljen je donoSenjem novih propisa i
implementacijom strateSkih dokumenata, u cilju uspostavljanja transparentne, efikasne i
odgovorne javne uprave. Takode, u izvjeStajnom periodu aktivno se radilo na punoj
implementaciji Akcionog plana za realizaciju Strategije reforme javne uprave do 2020. godine.

Ministarstvo javne uprave je i izvjeStajnpom periodu preduzimalo mjere i radnje u cilju
ostvarivanja Programa rada Vlade i izvrSavanja zakljuCaka i akata Vlade kojima se utvrduju
stavovi 0 pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike Vlade.

U okviru izvrSavanja obaveza iz Programa rada Vlade iz tematskog dijela realizovano je
ukupno 13 obaveza, i to: Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja informacionog drustva
Crne Gore do 2020. godine, za 2018. godinu, i IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije
razvoja informacionog drustva za 2017. godinu; Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber
bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, za 2018. godinu; lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana
za sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2016-2020 za 2017. godinu; IzvjeStaj o radu
Savjeta za informacionu bezbjednost; IzvjeStaj o incidentnim situacijama na Internetu u Crnoj
Gori; lzvjeStaj o uspostavljanju timova za upravljanje incidentnim situacijama na internetu u
Crnoj Gori - lokalni CIRT timovi; lzvjeStaj o stepenu realizacije i implementacije sistema za
elektronsko upravljanje dokumentima eDMS, za 2017. godinu; lzvjeStaj o primjeni Uredbe o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO, i Uredbe o postupku i
nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i drugim oblicima saradnje organa
drzavne uprave sa nevladinim organizacijama u 2018. godini; Informacija o koriSéenju Portala e-
Uprave, za 2017. godinu; Analiza stanja elektronske uprave u Crnoj Gori; Analiza ocjene
spremnosti javne uprave za objavljivanje podataka u otvorenom formatu. U normativhom
dijelu pripremljen je 1 predlog zakona, doneseno 6 Uredbi, 1 Eticki kodeks i 1 Odluka i to:
Zakon o drzavnoj upravi;Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave;Uredba o programu
i nacinu polaganja stru€nog ispita za rad u drzavnim organima;Uredba o kriterijumima i blizem
nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjesStina za rad u drZzavnim
organima;Uredba o sadrzaju, postupku i nainu pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe
drzavne uprave i sluzbe Vlade;Uredba o strucnom osposaobljavanju i usavrSavanju;Uredba o
nacinu vrSenja kvalifikovanih usluga certifikovanja za organe drzavne uprave;EtiCki kodeks
drzavnih sluzbenika i namjeStenika;Predlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog
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interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2019.
godini.

Ministarstvo javne uprave je u toku 2018. godine, realizovalo aktivnosti iz Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 100%.

U dijelu sprovodenja zaklju¢aka Vlade, ministarstvu je, u izvjeStajnom periodu, dostavljeno 65
zaklju€aka, od €ega su realizovana 63 zaklju€aka dok su 2 zaklju¢ka nerealizovan, $to ukupno
predstavlja realizaciju od 96,92%.

Shodno Programu rada Ministarstva donijet je Predlog zakona o Predsjedniku Crne Gore,
Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji i
dostavljen Vladi na razmatranje i utvrdivanje. Vlada Crne Gore je ovu aktivhost odlozila za prvi
kvartal 2019. godine;

Na predlog Ministarstva javne uprave Vlada Crne Gore usvojila je Plan optimizacije javne
uprave 2018-2020, koji predstavlja temelj i poCetni impuls za odrZzavanje kontinuiteta u
sprovodenju cjelokupnog procesa reforme javne uprave. Cilj donoSenja Plana optimizacije je
kreiranje javne uprave koja je sposobna da prati brze promjene drusStvenih, ekonomskih i
tehnoloSkih zahtjeva kako bi ispunila svoje odgovornosti u vezi sa zastitom javnog interesa, a da
pri tome ne ugroZzava neophodne promjene. U cilju pracenja stepena sprovodenja mjera iz
Plana, pripremljen je je lzvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020 za
period 01.07.-01.09.2018. godine. Kvalitetho uspostavljena koordinacija procesa rezultirala je
da vec¢ u prvom izvjeStajnom periodu imamo trend smanjenja zaposlenosti koji se broj¢ano
ogleda u sliede¢em - ukupno smanjenje broja zaposlenih u prvom izvjeStajnom periodu
implementacije Plana optimizacije iznosi 339 i to: 96 zaposlenih na centralnom nivou i 243
zaposlenih na lokalnom nivou.

Dono3enjem Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 78/18), stvoreni su uslovi za
potpunu reorganizaciju drzavne uprave u kontekstu reforme javne uprave. Takode, nastavilo se
sa unaprijedenjem normativnog okvira za sluzbeniCki sistem, donijeto osam podzakonskih
akata koji proisti€u iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, na koji nacin su
stvoreni uslovi za kvalitetnije upravljanje ljudskim resursima u smislu zapoSljavanja i
napredovanja po sistemu zasluga, te jaCanje profesionalizma, odgovornosti, otvorenosti i
efikasnosti, shodno ¢emu je postignut joS jedan od cilijeva reforme javne uprave.

Pripremljeno je ukupno 112 miSljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa iz nadleznosti
Ministarstva. Dato je 110 strucnih miSljenja po zahtjevima ministarstava, fizickih i pravnih lica,
drugih institucija i pojedinaca.

U izvjeStajnom periodu u skladu sa zakonom,Ministarstvo je vrSilo nadzor nad radom Uprave za
kadrove u smislu zakonitosti i cjelishodnosti rada, a koji je ostvaren kroz dostavljanje izvjeStaja o
radu i preduzetim mjerama i ostvarenim rezultatima.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su sve mijere i aktivhosti predvidene strateSkim
dokumentima, radilo se na implementaciji i primjeni novih zakonskih rieSenja, kao i na daljem
unapredenju zakonodavnog i strateSkog okvira koji se odnosi na oblast lokalne samouprave.



U toku 2018. godine zapoCete su aktivnosti na kontoli zakonitosti opstih akata koje opStine
donose shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, i to: Statuta, Odluke o organizaciji i nacinu
rada organa lokalne samouprave, kao i svih Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, a koje ¢e se nastaviti i u narednom periodu.

U skladu sa predvidenom dinamikom Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2018-2020, u saradnji sa Zajednicom opStina Crne Gore pripremljeni su i promovisani
modeli uskladenih akata za jedinice lokalne samouprave, te su model Statuta i model
Odluke o nacinu rada i organizovanja jedinica lokalne samouprave dostavljeni svim jedinicama
lokalne samouprave.

Posebna paznja tokom 2018. godine bila je usmjerena na prac¢enje i podrSku u primjeni Zakona
o lokalnoj samoupravi. Navedeni zakon se u dijelu zakonskih rjeSenja, koja se odnose na
unapredenje funkcionisanja sistema lokalne samouprave, poceo primjenjivati 18.01.2018.
godine, dok su se odredbe zakona koji se odnose na sluzbenicki sistem pocele primjenjivati od
01.07.2018. godine, analogno primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Tokom 2018.godine, kontinuirano se radilo na unapredenju cjelokupnog sistema elektronske
uprave, informati¢ke infrastrukture, informacione bezbjednosti i interoperabilnosti elektronskih
registara, unapredenju elektronske identifikacije i elektronskog potpisa i otvaranju podataka,
kako kroz normativne i tematske alate, tako i implementacijom projekata koji omogucéavaju da se
propisi realizuju u praksi i obezbjede nesmetano elektronsko poslovanje javne uprave.
Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020.
godine, za 2018. godinu, i lIzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja informacionog
druStva za 2017. godinu, dat je prikaz sveukupnih i dugorocnih efekata realizacije specifi€nih
aktivnosti, kao i planiranih aktivnosti u 2018. godini, po slede¢im cjelinama: infrastruktura za
Sirokopojasni pristup; informaciona bezbjednost; e-poslovanje; e-obrazovanje; e-zdravstvo; e-
ukljuCivanje; e-uprava i istraZivanje, inovacije i razvoj.Takode, Akcionim planom za
implementaciju Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, za 2018. godinu, dat
pregled planiranih aktivhosti vezano za kapacitete za sajber odbranu, centralizaciju sajber
ekspertize i resursa, zastitte kriticne informaticke infrastrukture, meduinstitucionalne saradnje,
zaStite podataka, edukacije u oblasti sajber bezbjednosti, saradnje javnog i privatnog sektora i
regionalne i medunarodne saradnije.

Tokom 2018.godine znacajno su ucestali sajber napadi na koje je Ministarstvo veoma efikasno
reagovalo, ukupno je registrovano 537 sajber napada. Direkcija za informatiCku bezbjednost i
odgovor na kompjuterske incidente (CIRT) je preduzeo sve mijere iz svoje nadleznosti u
koordinaciji sa drzavnim organima, privatnim sektorom, kao i medunarodnim partnerima, kako bi
sajber napadi bili sprijeCeni, servisi nesmetano funkcionisali, a javnost bila pravovremeno
informisana.

Na Portalu eUprave koji je prepoznat kao centralna tacka za elektronske usluge organa drzavne
uprave, znacajno je povecan broj elektronskih usluga a uporedni podaci govore da je
2017. godine na portalu e-uprave bilo 249 usluga dok je na kraju 2018. godine na portalu
e-uprave objavljeno 564 usluga, Sto je u procentima povecanje od 126, 5%. Posebno treba



izdvojiti realizaciju biznis licence koje ¢e doprinijeti poboljSanju poslovnog ambijenta, kao i razvoj
portala za elektronske usluge lokalne samouprave.

Pokrenut je portal otvorenih podataka na kojem je zapocCela proaktivna objava podataka organa
vlasti u otvorenom formatu. Tokom 2018. godine zaokruzene su normativne pretpostavke,
izvrSena analiza spremnosti organa vlasti za otvaranje podataka i stvorene pretpostavke za
povecanje transparentnosti rada Vlade, kroz povecanje broja podataka u otvorenom formatu za
lakSe koriS€¢enje i ponovnu upotrebu.

Takode, znaajno je ista¢i da je u izvjeStajnom periodu puSten u produkciju Jedinstveni
informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka (JISERP) koji predstavlja informatic¢ku
platformu za uspostavljanje okvira interoperabilnosti, kao i da su realizovana dva nova
informaciona sistema, Nacionalni sistem za elektronsku identifikaciju i prva faza Nacionalnog
sistema za naplatu administrativnih taksi.

U dijelu saradnje sa medunarodnim organizacijama, prac¢ene su aktivnosti u okviru
transnacionalnih, prekogranicnih programa podrSke - Dunavski i Mediteranski interregionalni
program, kao i Interreg-IPA program prekograni¢ne saradnje Italija-Albanija-Crna Gora 2014-
2020. Takode, pra¢ene su aktivnosti na ispunjavanju obaveza Crne Gore definisanim SEE
Strategijom 2020 i ostalim strateSkim modelima na regionalnom nivou. Takode, Ministarstvo
javne uprave je pratilo aktivnosti iz svog resora saglasno uceS¢u Crne Gore u STO (Svjetskoj
trgovinaskoj organizaciji). S tim u vezi pripremlien je prilog izvjeStaju za Sekretarijat STO,
vezano za pregled trgovinskih politika u dijelu koji pokriva trgovinski i investicioni rezim. Takode,
pripremljen je prilog STO izvjeStaju Vlade CG iz resora ministarstva i kroz odgovore na pitanja
drugih zemalja o aktivhostima koje Crna Gora sprovodi, dat doprinos razmjeni iskustava na
medunarodnom nivou, saglasno Radnom programu STO.

Tokom 2018. godini pripremani su izvjeStaji o implementaciji aktivnosti iz Strategije reforme
javne uprave, godiSnji i polugodiSnji izvjeStaj, pruzanje podrSke radu Savjeta za RJU,
pobosljanje saradnje sa NVO sektorom. U lzvjeStaju o implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2016-2020 za 2017. godinu dat osvrt i na aktivnosti
koje su realizovane u drugoj polovini 2016. godine, a isti imao za cilj da prikaze napredak koji je
u ostvaren u realizaciji strateSki postavljenih ciljeva na nivou rezultata (outcomes) i procjenu
indikatora uspjesSnosti, te da oznaci kraj implementacije Akcionog plana 2016-2017. godinu i
poCetak primjene novog strateSkog dokumenta za period 2018-2020. godine. lzvjeStaj je
razmatran i usvojen na sjednici Savjeta za reformu javne uprave 19.03.2018. godine, te na
sjednici Vlade 29.03.2018. godine, nakon €ega je isti objavljen na sajtu Ministarstva javne
uprave i Savjeta za reformu javne uprave.

Kada je u pitanju upravno-inspekcijski nadzor, koji je u izvjeStajnom periodu obavljalo osam
upravnih inspektora (od 01.10.2018. godine, upravno-inspekcijski nadzor obavlja sedam
inspektora), a €ijim radom je koordinirala sekretarka Ministarstva, u toku izvjeStajnog perioda
izvrSeno je ukupno 650 inspekcijskih nadzora, od ¢ega: 92 redovna nadzora, 429 vanrednih
nadzora, 16 kontrolnih nadzora i po Planu optimizacije 113 nadzora.



U segmentu registracije nevladinih organizacija od 454 zahtjeva, donijeto je 448 resenja o
upisu u Registar NVO, 263 rjeSenja o promjeni €injenica 0 kojima se u Registru vodi
evidencija i 22 rjeSenja o brisanju NVO iz Registra.

U izvjeStajnom periodu, podnijeto je 135 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od ¢ega
je: 27 usvojeno, 50 odbijeno, 43 djelimi€éno usvojeno, a proslijedeno je i 15 obavjeStenja
podnosiocu o nenanadleznosti ili da se informacija nalazi na web portalu.

Ostvarene su i znacajne budzetske ustede, narocCito u dijelu bruto zarada, komunikacionih
usluga, kao i na pozicijama ostale usluge i izrada i odrZzavanje softvera.

Ukupna planirana sredstva za javne nabavke shodno Planu javnih nabavki za 2018. godinu
iznosila su 3.304.925,00 eura, od ¢ega 111.975,00 eura za nabavku roba i 3.192.950,00 eura za
nabavku usluga.

U skladu sa Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga, u toku 2018. godine, za
potrebe Ministarstva, Uprava za imovinu je sprovela 4 postupka i to: za nabavku goriva,
kancelarijskog materijala, fiksne telefonije i nabavku kancelarijske opreme.

Ukupna vrijednost po zaklju¢enim ugovorima iznosi 2.505.160,00€. Ostvarene uStede po
zaklju€enim ugovorima na osnovu sprovedenih otvorenih postupaka iznose 14.840,00€.

Kabinet ministarke je realizovao redovne aktivhosti pra¢enja radnih sastanka, konferencija u
zemlji i inostranstvu. Znacajno je ista¢i da su ministarka Pribilovi¢ i Evropska komesarka za
digitalnu ekonomiju i drustvo, Mariya Gabriel, potpisale u Briselu, Memorandum o razumijevanju
izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceS¢u Crne Gore u programu za rjeSenja
interoperabilnosti i zajednicke okvire za evropsku javnu upravu, privredu i gradane - ISA2

program.



1UVOD

Shodno €lanu 65 Zakona o drzavnoj upravi ( Sl list CG, br.78/18) i ¢lana 53 Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sllist CG“, br.87/18 i 2/19), Ministarstvo javne
uprave je pripremilo IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2018. godinu u cilju
sagledavanja realizovanih aktivnosti u izvjeStajnom periodu a koji sadrzi aktivnosti iz programa
rada Vlade realizacija zaklju¢aka Vlade, programa rada ministarstva, strateSkih dokumenata,
izvrSavanja zakona i drugih propiosa, aktivnosti koje se odnose na upravni nadzor, predlog
mjera za unapredenje stanja, kao i ostale aktivnosti u okviru djelokruga rada ministarstva.

IzvieStaj obuhvata pregled najznacajnijih aktivnosti Ministarstva posmatrane kroz realizaciju
obaveza direktorata koji su nosioci politika u oblasti drzavne uprave, lokalne samouprave,
elektronske uprave i informatiCcke bezbjednosti, medunarodne saradnje, kao i dobre javne
uprave i djelovanje nevladinih organizacija.

Il REALIZACIJA PROGRAMA | ZAKLJUCAKA VLADE

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo javne uprave preduzimalo je mjere i radnje u cilju
ostvarivanja Programa rada Vlade i izvrSavanja zakljuCaka i akata Vlade kojima se utvrduju
stavovi 0 pojedinim pitanjima od zna€aja za utvrdivanje i vodenje politike Vlade.

U dijelu sprovodenja zaklju¢aka Vlade, ministarstvu je, u izvjeStajnom periodu, dostavljeno 65
zakljuCaka, od Cega su: realizovana 63 zakljuCaka i nije realizovano 2 zakljucka Vlade, Sto
ukupno predstavlja realizaciju od 96,92%.

U okviru normativnog dijela Programa rada Vlade, Ministarstvo javne uprave je planiralo i
realizovalo sljedece obaveze:

e Zakon o drZzavnoj upravi;

e Uredba o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave;

e Uredba o programu i naCinu polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima;

e Uredba o kriterjumima i blizem nainu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjeStina za rad u drzavnim organima;

e Uredba o sadrzaju, postupku i na€inu pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe
drzavne uprave i sluzbe Vlade;

e Uredba o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavaniju;

e Uredba o nacinu vrSenja kvalifikovanih usluga certifikovanja za organe drzavne uprave;

e EtiCki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika;

e Predlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2019. godini.

U okviru tematskog dijela Programa rada Vlade za 2018. godinu, realizovane su sliedece
obaveze:



e Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja informacionog drustva Crne Gore do
2020. godine, za 2018. godinu, i lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja
informacionog drustva, za 2017. godinu;

e Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, za
2018. godinu;

e lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Stategije reforme javne uprave
2016-2020, za 2017. godinu;

e lzvjeStaj o radu Savjeta za informacionu bezbjednost;

e lzvjestaj o incidentnim situacijama na Internetu u Crnoj Gori;

e lzvjeStaj o uspostavljanju timova za upravljanje incidentnim situacijama na internetu u
Crnoj Gori - lokalni CIRT timovi;

e lzvjeStaj o stepenu realizacije i implementacije sistema za elektronsko upravljanje
dokumentima eDMS, za 2017. godinu;

e lzvjeStaj o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZzavne
uprave i NVO, i Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona i drugim oblicima saradnje organa drzavne uprave sa nevladinim organizacijama
u 2018. godini;

e Informacija o koriSéenju Portala e-Uprave za 2017. godinu;

¢ Analiza stanja elektronske uprave u Crnoj Gori;

e Analiza ocjene spremnosti javne uprave za objavljivanje podataka u otvorenom formatu.

Ministarstvo je pripremilo i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj
policiji koji je dostavljen Vladi na razmatranje i utvrdivanje. Vlada Crne Gore je ovu aktivhost
odlozila za prvi kvartal 2019. godine.

Il REALIZACIJA AKTIVNOSTI I CILJEVA MINISTARSTVA

Pored obaveza predvidenih u Programu rada Vlade, na sjednicama Vlade su razmatrana i
sljede¢a dokumenta, iz Programa rada Ministarstva.

ZAKONI

¢ Predlog zakona o Predsjedniku Crne Gore.
PODZAKONSKA AKTA:

¢ Pravilnik o blizem sadrzaju i na€inu vodenja centralne kadrovske evidencije i evidencije
internog trzista rada;

¢ Pravilnik o nacinu i postupku sacinjavanja liste lica za vodenje disciplinskog postupka za
lakSu povredu sluzbene duznosti;

¢ Pravilnik o sadrZaju, povlacenju i ispravci oglasa za popunu radnog mjesta u drzavnom
organu i naCinu uvida u dokumentaciju oglasa.



Vlada Crne Gore je 06. jula 2018. godine, donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020,
sa ciliem kreiranja javne uprave koja je sposobna da prati brze promjene drustvenih,
ekonomskih i tehnoloSkih zahtjeva kako bi ispunila svoje odgovornosti u vezi sa zaStitom javnog
interesa, a da pri tome ne ugrozava neophodne promjene. U cilju pracenja stepena sprovodenja
mjera iz Plana, izraden je lzvjesStaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020
za period 01.07.-01.09.2018. godine.

Pripremljeni su i promovisani modeli uskladenih akata za jedinice lokalne samouprave, te su
model Statuta i model Odluke o na€inu rada i organizovanja jedinica lokalne samouprave
dostavljeni svim jedinicama lokalne samouprave. Pripremljen je i dostavljen, Savjetu za obuku
lokalnih sluzbenika i namjeStenika, na dalju aktivnost Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjeStenika u
Crnoj Gori 2015-2018, za 2016. i 2017. godinu, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije
za profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjeStenika u Crnoj Gori za 2018. godinu.

Ostala dokumenta koja je razmatrala Vlada: Analiza postoje¢eg stanja informatiCke
infrastrukture i servisa drzavnih organa i organa uprave sa kojima upravlja Ministarstvo javne
uprave; lzvjestaj o koriS¢enju sistema eDMS u organima u kojima je implementiran; Predlog za
ponovno pokretanje projekta "Glas gradana - ePeticije" koji je Vlada usvojila na sjednici u
decembru 2018. godine; Informacija o uspostavljanju elektronske evidencije licenci na portalu
e-Uprave koji je Vlada usvojila na sjednici u novembru 2018. godine; Analiza postojeceg
informacionog sistema za planiranje i izvjeStavanje; Utvrdivanje liste nezavisnih procjenjivaca za
2018. godinu; Online Priru€nik za primjenu pravnog okvira za finansiranje projekata/programa
NVO iz javnih izvora sa uputstvima i obrascima.

IV REALIZACIJA OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE U
EVROPSKU UNIJU

Ministarstvo javne uprave je u toku 2018. godine, realizovalo aktivnosti iz Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 100%.

BR. Naziv dokumenta Kvartal

1 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o ostvarivanju saradnje I
organa drzavne uprave i NVO i sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona

2 Akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja informacionog drustva do I
2020. godine za 2018. godinu

3 Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber bezbjednosti za 2018. I
godinu
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V PLAN OPTIMIZACIJE

Vlada Crne Gore je 06. jula 2018. godine, donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020. sa
ciliem kreiranja javne uprave koja je sposobna da prati brze promjene druStvenih, ekonomskih i
tehnoloSkih zahtjeva kako bi ispunila svoje odgovornosti u vezi sa zastitom javnog interesa, a da
pri tome ne ugrozava neophodne promjene. Implementacijom Plana nastoji se podrzati proces
uspostavljanja administracije koja na kvalitetniji na€in odgovara na potrebe gradana i privatnog
sektora, uz istovremeno rasterecivanje drzavnog i opstinskih budzeta.

Ciljevi optimizacije potiCu iz potrebe za modernizacijom drZzave, a ogledaju se u optimizaciji
efektivnosti, povecanju efikasnosti, smanjenju troSkova, racionalizaciji radne snage, i
unapredeniju kvaliteta javnih usluga.

Plan definiSe set kratkoro€nih i srednjoro€nih mjera koje su posebno dizajnirane u cilju
unapredenja nivoa konkurentnosti drzave uz brigu za o€uvanje fiskalne stabilnosti, kako na
lokalnom, tako i na drzavnom nivou, posebno vodeéi raCuna da se ne ugrozi ispunjavanje
obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja EU.

U skladu sa Strategijom reforme javne uprave do 2020. godine, a koju prati Plan optimizacije,
planirano je smanjenje broja zaposlenih u javnoj upravi od 3% na centralnom nivou i 5% na
lokalnom nivou do kraja 2018. godine. Takode, do 2020. na centralnom nivou broj zaposlenih bi
trebalo da bude manji 5%, dok je na lokanom nivou 10%.

IzvjeStaj o realizaciji plana optimizacije javhe uprave 2018-2020 za period 01.07.-01.09.2018.
godine, ima za cilj da ukaZe na trend kretanja implementacije plana za prvi dvomjesecni period,
kao i da ukaze na izazove koji su pratili pocetak primjene implementacije Plana optimizacije.
Ministarstvo javne uprave je kreiralo upitnike za pracenje implementacije mjera i dostavilo svim
nosiocima obaveza na centralnom i lokalnom nivou, koje su imale obavezu da do 10. septembra
2018. godine, dostave trazene podatke. Popunjene upitnike dostavile su ukupno 172 insitucije
na centralnom nivou, kao i svi organi lokalnih uprava JLS, i 195 javnih sluzbi koje JLS osnivaju.

Kvalitetno uspostavljena koordinacija procesa rezultirala je da ve¢ u prvom izvjeStajnom periodu
imamo trend smanjenja zaposlenosti koji se brojcano ogleda u sljede¢em - ukupno smanjenje
broja zaposlenih u prvom izvjeStajnom periodu implementacije Plana optimizacije iznosi 339 i
to: 96 zaposlenih na centralnom nivou i 243 zaposlenih na lokalnom nivou.

Na centralnom nivou u cilju prac¢enja implementacije Plana, formiran je Meduresorski tim za
pra¢enje Plana optimizacije, koji blagovremeno i detaljno analizira sve dostavljene zahtjeve za
tumacenje mjera iz Plana, od strane institucija. Formirani su i timovi za davanje miSljenja na
Predloge akata o sistematizaciji na centralnom i lokalnom nivou, dok je poseban akcenat
stavljen i na komunikaciju i pra¢enje plana optimizacije na lokalnom nivou.
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Smanjenje broja zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou
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odredeno vrijeme

VI 1ZVJESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

Ministarstvo javne uprave u okviru svojih nadleznosti obavlja poslova koji prie svega
podrazumijevaju sprovodenije i pracenje reforme javne uprave, uspostavljanje zakonodavnog
okvira i implementaciju zakonskih reSenja u oblasti drzavne uprave, lokalne samouprave i e-
Uprave, implementacije projekata, kao i sprovodenje upravnog inspekcijskog nadzora.

6.1 DIREKTORAT ZA DRZAVNU UPRAVU

Direktorat za drzavnu upravu ostvario je cilieve sadrzane u Programu rada Vlade Crne Gore i
Ministarstva za 2018. godinu, donoSenjem sistemskih zakona i prate¢ih podzakonskih akata
reformskog karaktera, na koji naCin je naS pravni sistem usaglaSen sa savremenim,
demokratskim i medunarodno priznatim standardima u ovoj oblasti.

Dono3enjem Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 78/18), stvoreni su uslovi za
potpunu reorganizaciju drzavne uprave u kontekstu reforme javne uprave. Novim zakonskim
rieSenjima utvrdena je jasna tipologija organa drzavne uprave i jasne linije odgovornosti u
sistemu. Shodno tome u sistemu drZzavne uprave, pored ministarstava i organa uprave, po prvi
put se uvode drzavne agencije i fondovi, kao nosioci javnih ovlaS¢enja i propisuju se jedinstvena
pravila za njihovo osnivanje i naCin rada, Sto ¢e doprinijeti koherentnosti sistema, a $to ujedno
predstavlja jedan od strateSkih ciljeva reforme javne uprave utvrden Strategijom reforme javne
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uprave do 2020. godine. Takode, Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o organizaciji i nac¢inu
rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, broj 87/18).

U 2018. godini nastavilo se sa unaprijedenjem normativnog okvira za sluzbenicki sistem, te je
donijeto osam podzakonskih akata koji proisticu iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, na koji nacin su stvoreni uslovi za kvalitetnije upravljanje ljudskim resursima u
smislu zapoSljavanja i napredovanja po sistemu zasluga, te jaCanje profesionalizma,
odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti, shodno ¢emu je postignut jos jedan od cilijeva reforme
javne uprave.

Vlada Crne Gore donijela je i Uredbu o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
("Sluzbeni list CG", broj 41/18), na koji nacin je doprinjeto jacanju koordinacione uloge tokom
procesa izrade javnih politika.

Naime, realizacijom pomenutih aktivhosti koje su ujedno i aktivnosti iz Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016-2020, doprinjelo se stvaranju efikasne i
servisno opredijeliene javne uprave, koju karakteriSe rast povjerenja gradanja u njen rad.

6.1.1 Mjere i aktivnosti preduzete za izvr§avanje postavljenih ciljeva

U 2018. godini se radilo na pripremi sljedecih zakonskih i podzakonskih akata:

¢ Donijet Zakon o drzavnoj upravi ("Sl. list Crne Gore", broj 78/18);

e Donijeta Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 51/2011 i 18/18);

e Donijeta Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija organa
drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", broj 41/18);

e Donijeta Uredba o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima ("Sl. list CG", broj
50/18);

¢ Donijeta Uredba o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene kadrovskog
plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade ("Sl. list CG", broj 50/18);

¢ Donijeta Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", broj
87/18);

e Donijeta Uredba o programu i nac¢inu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima ("Sl. list Crne Gore", broj 79/18);

¢ Donijeta Uredba o struénom osposobljavanju i usavrsavanju ("Sl. list Crne Gore",
broj 079/18);

¢ Donijet Pravilnik o blizem sadrzaju i na€inu vodenja centralne kadrovske evidencije
i evidencije internog trzista rada ("Sl. list CG", broj 54/18);

e Donijet Pravilnik o naéinu i postupku sacinjavanja liste lica za vodenje
disciplinskog postupka za lakS§u povredu sluzbene duznosti (“Sl. list CG", broj
53/18);
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Donijet Pravilnik o sadrzaju, povla€enju i ispravci oglasa za popunu radnog mjesta
u drzavnhom organu i naéinu uvida u dokumentaciju oglasa ("Sl. list CG", broj 41/18);
Donjet Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika ("Sl. list CG", broj 50/18);
Donijeta Odluke o izmjeni Odluke o odredivanju ministarstava koja imaju drzavne
sekretare;

Donijeta Odluka o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i NVO;

Pripremljen Predlog uredbe o blizim mjerilima, nac¢inu i postupku ocjenjivanja rada
drzavnog sluzbenika i namjestenika;

Pripremljen Predlog pravilnika o probnom radu;

Pripremljen Predlog upustva za izvrSavanje uredbe o kancelerijskom poslovanju
organa drzavne uprave, Cije se donoSenje ocCekuje nakon donoSenja Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave koja proizilazi iz novog Zakona o
drzavnoj upravi.

U 2018. godini radilo se na pripremi sljedecih strategija, izvjeStaja i drugih dokumenata:

e UceSce u aktivhostima na pripremi Plana optimizacije broja zaposlenih u javnom
sektoru;

e UcCeS¢e u radu Meduresorske radne grupe za izradu akata o postupku izrade,
uskladivanja i pra¢enja strategijskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

e UcCeS¢e u izradi Analize normativnhog okvira u oblasti slobodnog pristupa
informacijama;

e UcCeS¢e u radu Meduresorske radne grupe za izradu akata o postupku izrade,
uskladivanja i pra¢enja strategijskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike;

e UcCeS¢e u pripremi lzvjeStaja za realizaciju akcionog plana za implemenrtaciju
Strategije reforme javne uprave;

e UcCeSc¢e u pripremi lzvjeStaja SIGMA-e povodom ocjene napretka reforme javne
uprave u CG;

e UcCeSc¢e u pripremi lzvjeStaj o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i NVO i Uredbe o postupku i naCinu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona;

e UceSce u pripremi izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23;

e Dostavljanje podataka radi pripreme lzvjeStaja za realizaciju Akcionog plana za
implemenrtaciju Strategije reforme javne uprave.

U izvjestajnom periodu stru¢éna misljenja po zahtjevima ministarstava, fizickih i pravnih
lica, drugih institucija i pojedinaca data su na:

Pripremljeno je ukupno 112 misljenjana nacrte i predloge zakona i drugih propisa
kojima se ureduje sistem drzavnih organa i upravni postupak;

Dato je 110 struénih miSljenja po zahtjevima ministarstava, fizi€kih i pravnih lica,
drugih institucija i pojedinaca;

Priprema informacije u vezi sa Metodologijom za pracenje i evaluaciju Zakona o
upravnom postupku za potrebe komparativne ReSPA studije;

Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama,;

Aktivnosti u vezi sa sprovodenjem Plana optimizacije (miSljenja, pripremanje dopisa).
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6.1.2 Realizovane aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

U izvjeStajnom periodu ostvarena je kontinuirana saradnja i komunikacija sa Upravom za
kadrove nad kojom Ministarstvo vrsi nadzor u smislu zakonitosti i cjelishodnosti njenog rada, a
koji je ostvaren kroz dobijanje potrebnih izvjeStaja o radu i preduzetim mjerama i ostvarenim
rezultatima, kao i podataka o Cinjenicama o kojima vode evidencije u cilju pripreme Plana
optimizacije broja zaposlenih u javhom sektoru.

Nadzor nad zakonito$¢u upravnih akata:

- Donijeto je 73 rjeSenja po Zalbi na akte donijete od strane ispektora Odjeljenja upravne
inspekcije.

- Donijeto 3 rjeSenja o izvrSenju presuda Upravnog suda Crne Gore;

- Pripremljeno 30 odgovora na tuzbe.

6.2 DIREKTORAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Direktorat za lokalnu samoupravu je tokom 2018. godine realizovao u odgovaraju¢em roku sve
mjere i aktivnosti predvidene strateSkim dokumentima, radedi, takode, na implementaciji i
primjeni novih zakonskih rjeSenja, kao i na daljem unapredenju zakonodavnog i strateSkog
okvira koji se odnosi na oblast lokalne samouprave.

U dijelu koji se odnosi na normativne aktivnosti:

e Pripremljen je Predlog zakona o Predsjedniku Crne Gore, koji je Skupstina Crne Gore
donijela 26.06.2018. godine (“Sl. list CG”", broj 42/18);

e Pripremlien je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj
policiji i dostavljen Vladi na razmatranje i utvrdivanje. Vlada Crne Gore je ovu aktivhost
odlozila za prvi kvartal 2019. godine;

e U skladu sa predvidenom dinamikom Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave 2018-2020, u saradnji sa Zajednicom opStina Crne Gore pripremljeni su i
promovisani modeli uskladenih akata za jedinice lokalne samouprave, te su model
Statuta i model Odluke o nacinu rada i organizovanja jedinica lokalne samouprave
dostavljeni svim jedinicama lokalne samouprave.

Posebna paZnja tokom 2018. godine bila je usmjerena na pracenje i podrSku u primjeni novog
Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je donijet na sjednici SkupStine Crne Gore 29.12.2017.
godine (“Sl. list CG”, broj 02/18 od 10.01.2018. godine). Navedeni zakon se u dijelu zakonskih
rieSenja, koja se odnose na unapredenje funkcionisanja sistema lokalne samouprave, poceo
primjenjivati 18.01.2018. godine, odnosno od dana stupanja na snagu, dok su se odredbe
zakona koji se odnose na sluzbenicki sistem pocele primjenjivati od 01.07.2018. godine,
analogno primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 07.06.2018. godine usvojila Informaciju o
prihvatanju dodatnih odredbi Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (Zakljucak broj 07-
2934 od 14.06.2018. godine).

U okviru tematskih aktivnosti:

e Pripremljen je i dostavljen, Savjetu za obuku lokalnih sluzbenika i namjeStenika, na dalju
aktivnost IzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjeStenika u Crnoj Gori 2015-2018, za 2016.
i 2017. godinu, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za profesionalni razvoj
lokalnih sluzbenika i namjeStenika u Crnoj Gori za 2018. godinu;

e Pripremljen je Predlog izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave u Crnoj Gori 2018-2020, za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi na
oblast lokalne samouprave;

e Pripremljen je IzvjeStaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, za period
01.07.-01.09.2018. godine, na lokalnom nivou. Plan optimizacije, sa utvrdenim
preporukama za jednice lokalne samouprave, Vlada Crne Gore donijela je na sjednici
odrzanoj 06.07.2018. godine (Zakljucak broj 07-3481 od 06.07.2018. godine).

U ciliu unapredenja saradnje, jac¢anja kapaciteta jedinica lokalnih samouprava (JLS) i bolje
koordinacije izmedu Ministarstva javne uprave i JLS u primjeni novog zakonodavnog okvira i
efikasnijeg sprovodenja procesa optimizacije, pripremljene su i odrzane tri radionice na temu
implementacije mjera iz Plana optimizacije i primjene novog zakonodavnhog okvira na
lokalnom nivou u odnosu na Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakon o upravnom postupku.

Radionice su organizovane uz podrSku Evropske komisije, kroz projekat “PodrSka kreiranju
transparentnije, efikasnije i servisno orjentisane javne uprave” koji implementira UNDP CG,
a namijenjene su prvenstveno glavnim administratorima i sluzbenicima zaduzenim za
upravljanje ljudskim resursima u lokalnim samoupravama. UCesnicima je predstavljen Model
direktne podrske jedinicama lokalne samouprave u procesu optimizacije.

Tokom radionica predstavnici JLS su upoznati sa Planom optimizacije javne uprave 2018-2020,
mjerama i na€inom izvjeStavanja u primjeni i realizaciji, pri ¢emu su forma i sadrzaj Obrazaca za
pradenje realizacije mjera Plana optimizacije korigovani i terminoloski upodobljeni uz
konsultacije, i na osnovu predloga i sugestija predstavnika JLS. Takode, kroz interaktivhu
diskusiju su prepoznate dileme i nedoumice, kao i definisani odgovori na pitanja koje su lokalne
samouprave imale, kako tokom sprovodenja Plana optimizacije, tako i u dosadasnjoj primjeni
novog zakonodavnog okvira.

Osim Plana optimizacije i mjera za njegovu realizaciju, kada je u pitanju novi zakonodavni okuvir,
tokom radionica u saradnji sa Zajednicom opStina Crne Gore, predstavnicima JLS su
predstavljeni Model statuta, Model odluke o nainu rada i organizovanja jedinica lokalne
samouprave i date smjernice za izradu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, uz
predstavljanje dobrih primjera iz prakse. Takode, u saradnji sa Upravom za kadrove date su
smijernice za sprovodenje i implementaciju Centralne kadrovske evidencije na lokalnom nivou i
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izrade Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kao i razjaSnjena primjena Uredbe
o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina
za rad u lokalnoj upravi, kao i uspostavljen dogovor o saradnji izmedu Uprave za kadrove i JLS
u cilju buduce implementacije sistema elektronskog testiranja kandidata u JLS.

Polazeéi od toga da je Ministarstvo javne uprave nadlezno i odgovorno za sistem lokalne
samouprave, te da osiguranje jedinstva pravnog poretka u drzavi i nacela vladavine prava
namece potrebu nadzora nad zakonitoS¢u rada organa lokane samouprave, u toku 2018. godine
zapocete su aktivnosti na kontoli zakonitosti opstih akata koje opstine donose shodno Zakonu o
lokalnoj samoupravi, i to: Statuta, Odluke o organizaciji i nainu rada organa lokalne
samouprave, kao i svih Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a koje
su nastavljene i u 2019. godini.

U toku ovih procesa Direktorat za lokalnu samoupravu je, nakon utvrdivanja da odredeni akti
nijesu bili saglasni sa Zakonom, o istom obavjeStavalo opsStine u cilju preduzimanja mjera radi
njihovog uslaglasavanja. Pripremljena je Odluka o upozorenju Skupstini opstine Budva, koju je
Vlada donijela na sjednici odrZzanoj 06.07.2018. godine ("Sluzbeni list CG", br. 45/2018).
Takode, sprovodene su aktivnosti u pogledu ocjene zakonitosti odluka koje je predsjednik
opStine Kotor donio iz nadleznosti SkupStine OpStine Kotor.

Osim izdvojenog, ukupno je tokom 2018. godine, pripremlieno i 80 misljenja na nacrte i
predloge zakona i drugih propisa, 5 misljenja na uredbe, 10 misljenja koja se odnose na
odluke, predloge izvjeStaja, informacije, konvencije i planove, kao i 42 struéna misljenja i
tumacenja pojmovnih odredbi zakona iz naSe nadleznosti. Takode, u okviru kontinuiranog
pracenja sprovodenja procesa optimizacije proslijeden je 41 odgovor i pojaSnjenje na pitanja iz
jedinica lokalne samouprave.

6.3 DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKU UPRAVU | INFORMATICKU BEZBJEDNOST

U Direktoratu za elektronsku upravu i informaticku bezbjednost se sprovode aktivnosti razvoja
elektronske uprave i informacione bezbjednosti za potrebe svih organa drZzavne uprave, kao i
kreiranje politike u oblasti informacionog druStva u Crnoj Gori. U Direktoratu koji pruza
informaticku podrSku svim organima drZzavne uprave realizovan je veliki broj tematskih i
normativnih obaveza, a najveci dio ¢ine projekti.

U okviru tematskog dijela sprovedene su sljedeée aktivnosti:

e Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja informacionog drustva Crne Gore do
2020. godine, za 2018. godinu, i lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja
informacionog druStva za 2017. godinu, kojim je dat prikaz sveukupnih i dugoro€nih
efekata realizacije specifinih aktivnosti, kao i planiranih aktivhosti u 2018. godini, po
slede¢im cjelinama: infrastruktura za Sirokopojasni pristup; informaciona bezbjednost; e-
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poslovanje; e-obrazovanje; e-zdravstvo; e-ukljucivanje; e-uprava i istrazivanje, inovacije i
razvo.

Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, za
2018. godinu, kojim je dat pregled planiranih aktivhosti vezano za kapacitete za sajber
odbranu, centralizaciju sajber ekspertize i resursa, zaStitte kriti€ne informatiCke
infrastrukture meduinstitucionalne saradnje, zastite podataka, edukacije u oblasti sajber
bezbjednosti, saradnje javnog i privatnog sektora i regionalne i medunarodne saradnje.

lzvjeStaj o stepenu realizacije i implementacije sistema za elektronsko upravljanje
dokumentima eDMS za 2017. godinu;

Izvjestaj o koriS¢enju sistema eDMS u organima u kojima je implementiran;

Analiza stanja elektronske uprave u Crnoj Gori;

Informacija o razmjeni dokumenata u eDMS-u;

Inovirana verzija Smjernice za razvoj i upravljanje internet prezentacijama javne uprave
(Verzija 2.0);

Predlog za ponovno pokretanje projekta "Glas gradana - ePeticije", koji je Vlada usvojila
na sjednici u decembru 2018. godine;

Informacija o uspostavljanju elektronske evidencije licenci na portalu e-Uprave koji je
Vlada usvoijila na sjednici u novembru 2018. godine;

Informacija o koris¢enju Portala e-Uprave za 2017. godinu koju je usvojila Vlada Crne
Gore;

Analiza ocjene spremnosti javne uprave za objavljivanje podataka u otvorenom formatu;
Informacija o implementaciji jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku
razmjenu podataka izmedu drZzavnih organa i organa drzavne uprave;

Analiza postoje¢eg informacionog sistema za planiranje i izvjeStavanje;

Izvjestaj o radu Savjeta za informacionu bezbjednost;

lzvjestaj o incidentnim situacijama na Internetu u Crnoj Gori;

lzvjesStaj o uspostavljanju timova za upravljanje incidentnim situacijama na internetu u
Crnoj Gori - lokalni CIRT timovi;

Analiza postojeceg stanja informaticke infrastrukture i servisa drzavnih organa i organa
uprave sa kojima upravlja ministarstvo;

Analiza NAGIOS reSenja (izvrSena je detaljna analiza moguénosti koje pruza NAGIOS i
mogucénosti za njegovu implementaciju u naSoj mrezi; analizirani su cijenovni rangovi,
zahtijevane harverske konfiguracije i testirano rieSenje u trial periodu u trajanju od 60
dana);

Mobile Device Management - MDM (saCinjen je dokument sa detaljima vezanim za
implementaciju MDM rjeSenja u organima drZzavne uprave, predstavljene su prednosti i
moguca ogranicenja prilikom implementacije projekta i saCinjen je predlog Akcionog
plana implementacije za 2019. godinu);

Analiza trenutnog stanja eDMS-a (Elektronic Document Management System),
arhutektura, ciljevi i ogranicenja;

Informacija o realizaciji redudantne Internet konekcije preko kompanije Telekom.
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Kada je u pitanju normativna oblast, izradena su sljedec¢a dokumenta:

U skladu sa propisanim obavezama koje proistiCu iz Zakona o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu, doneSena su sliedeca podzakonska akta:

- Uredba o nacinu vrSenja kvalifikovanih usluga certifikovanja za organe drzavne
uprave;

- Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava kvalifikovani davalac usluga
certifikovanja;

- Pravilnik o blizim zahtjevima koje mora da ispunjava kvalifikovana usluga
elektronske preporucene dostave;

- Pravilnik o minimalnim tehni¢kim standardima i prate¢im procedurama u odnosu na
koje se odreduje stepen sigurnosti sistema elektronske identifikacije;

- Pravilnik 0 mjerama i aktivhostima za zastitu certifikata za elektronski potpis i
elektronski pecat;

- Pravilnik o nalinu ocjenjivanja usaglaSenosti kvalifikovanih sredstava za izradu
elektronskih potpisa i elektronskih pe€ata i sadrzaju liste certifikovanih kvalifikovanih
sredstava za izradu elektronskih potpisa i elektronskih pecata;

- Pravilnik o nacinu sprovodenja verifikacije i nacinu vrSenja usluge Cuvanja
kvalifikovanog elektronskog potpisa i kvalifikovanog elektronskog pecata;

- Pravilnik o najnizem iznosu osiguranja rizika od odgovornosti za Stete koje nastanu
pruzanjem usluga certifikovanja;

- Pravilnik o okviru za interoperabilnost sistema elektronske identifikacije;

- Pravilnik o sadrzini i naCinu vodenja evidencije davalaca usluge certifikovanja i
registra kvalifikovanih davalaca usluga certifikovanja.

U skladu sa propisanom obavezom iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, doneSen je:

- Pravilnik o objavljivanju podataka u otvorenom formatu.

Izraden je Nacrt zakona o elektronskoj upravi.
Zapocete aktivnosti na izradi sljede¢ih dokumenata:

- Nacrta Uredbe za zastitu kriticne informaticke infrastrukture;

- seta pravilnika za informaticku infrastrikturu i koriSéenje resursa koje pruza
Ministarstvo javne uprave ODU (uraden Nacrt pravilnika, ¢eka se uskladivanje
sa novim Zakonom o elektronskoj upravi koji je u fazi izrade kona¢nog predloga
nacrta koji ¢e hiti upuéen Vladi na razmatranje i usvajanje).

Pored toga, preduzete su aktivnosti za dobijanje upotrebne dozvole za DR centar u Bijelom
Polju.
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6.3.1 Implementacija projekata

Veliki dio aktivnosti direktorata ¢ine projekti koji su uglavnom redovnog karaktera i odvijaju se
kontinuirano. U toku 2018. godine realizovani su sljedeéi projekti:

Uspostavljen je Portal otvorenih podataka, na Portalu je u 2018. godini postavljeno 39
data setova. Svakodnevno se vrSe poslovi administriranja Portala (otvaraju se novi
korisnicki nalozi, komunicira se sa korisnicima i vrSi obuka administaratora/obradivaca);
Relizovan je postupak nabavke Nacionalnog sistema za naplatu administrativnih taksi
(NS-NAT), isporuceno je rjeSenje i implementacija se planira u 2019. godini;

Realizovan je postupak nabavke Nacionalnog sistema za upravljanje elektronskim
identitetom (NS-EID);

Razvijen je Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka (JISERP),
testirana je razmjena podataka na nivou Sest kljucnih elektronskih registara, kontinuirano
se saraduje sa organima drZzavne uprave, organizuju se radni sastanci i prezentacije na
temu uspostavljanja JISERP-a;

Sprovode se i sledece aktivnosti:

Kontinuirano se prati i vodi evidencija elektronskih registara i informacionih sistema
drzavnih organa i organa drzavne uprave;

Aktivnosti na uspostavljanju One Stop Shop-a;

Aktivnosti na pripremi projekta uspostavljanja elektronske identifikacije;

UceS¢e na projektu Ministarstva zdravlja, Informaticka podrSka sistemu evidencija i
izvieStavanja o izdavanju lijekarskih uvjerenja, kontrolnim zdravstvenim pregledima,
izdavanju privremene nesposobnosti, revidiranju vec¢ izdatih vozackih dozvola;
Implementacije projekta MDM - Usluge implementacie MDM (Mobile Device
Management) i MTP (Mobile Treath Protection) sistema za pristup korporativnim
materijalima sa mobilnih uredaja;

Kreiranje virtualnih servera za potrebe exchanga na 2016-5 servera;

Upgrade exchange servera, instalacija System configuration manager-a na 2016;
Implementacija projekta u vezi smart card logovanja tokom Elektronskih sjednica Vlade
Crne Gore;

Projekat zamjene mrezne opreme, implementacija i konfigurisanje nove mrezne opreme
u zgradi Vlade Crne Gore;

Priprema, analiza i prikupljanje podataka za model ocjenjivanja internet prezentacija
organa drzavne uprave;

Aktivnosti na povezivanju odredenih drzavnih institucija na telekomunikacione linkove i
saradnja sa provajderima u cilju unapredenja navedenih usluga u skladu sa potpisanim
ugovorima;

Aktivnosti na izradi dokumenta za unapredenje mrezne infrastrukture i podizanju stepena
bezbjednosti informacionih sistema sa kojim upravlja ministarstvo;

Analiza informatiCke podrSke korisnicima iz organa drzavne uprave;

Realizovan projekat kreiranja redudantnog linka sa drugim operaterom internet linka sa
DDoS zastitom, konfiguracija na sistemu i realizacija BGP na mreZnim uredajima;

Upitnik o koris¢enju ORACLE baze podataka u organima drzavne uprave;
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e Realizovana implementacija Check Point sistema za zastitu i bezbjednost mreZe u zgradi
Vlade Crne Gore;

e Priprema, analiza i prikupljanje podataka za model ocjenjivanja internet prezentacija
organa drzavne uprave;

e Realizovan projekat povezivanja poslovne zgrade Premijer na opticki link kao |
instalacija potrebne mrezno komunikacione opreme i stavljanje iste u produkcioni rad;

e Aktivnosti na povezivanju Ministarstva kulture na Cetinju i Ministarstva sporta na opticki
link.

Nastavljene su i aktivnosti na realizaciji | faze eDMS-a. Sistem je implementiran u Ministarstvu
odbrane, Ministarstvu finansija, kao i kod Zastitnika imovinsko pravnih interesa. Na zahtjev GSV,
uraden je automatizovan proces integracije, pripremljena nova procedura za integraciju eSV-a i
eDMS-a i napravljen novi modul (skraceni postupak). U cilju unapredenja zadovoljstva korisnika
postavljena je nova verzija aplikacije Origami sa dodatnim funkcionalnostima, a pripremljena je i
anketa u cilju ispitivanja zadovoljstva korisnika eDMS rjeSenjima (Origami - aplikacija). Ukupan
broj evidentiranih predmeta Ministarstva javne uprave za 2018. godinu, u eDMS-u je 6.800, dok
je za isti period, evidentirano 13.506 dokumenata, dok je ukupno za sve organe evidentirano
98.553 predmeta i 179.325 dokumenata

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 5 zahtjeva za pristup Jedinstvenom informacionom sistemu
za razmjenu podataka (JISERP) i donijeto je 5 rjeSenja kojima se usvaja zahtjev, €ime su
ispunjene planirane aktivhosti na uspostavljanju interoperabilnosti registara sljedec¢ih organa:
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i
socijalnog staranja i Porekse uprave.

Realizovani su i brojni projekti na portalu e-Uprave, medu kojima izdvajamo: projekat biznis
licenci, u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i Ministarstvom finansija (kreirano je 337 biznis
licenci); projekat stru¢nog osposobljavanja visokoSkolaca i projekat za predaju studenskih
kredita na portalu e-Uprave. Uradena je tehniCko-tehnoloSka i funkcionalna analiza i idejni
projekat za funkcionalno unapredenje portala e-Uprave zajedno sa modulima za e-Participaciju i
e-Zakazivanje, uz rad na na kreiranju novih usluga na portalu., kojih je na dan 31.12.2018.
godine bilo 564, od strane 50 institucija.

6.3.2 Informaciona bezbjednost

Nacionalni CIRT Crne Gore, u sklopu svojih svakodnevnih aktivnosti, obavlja poslove
koordinacije i odgovora na incidentne situacije u crnogorskom sajber prostoru.

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju Sajber bezbjednosti u Crnoj Gori od 2018-2021. godine.
Implementacija Strategije treba da doprinese podizanju ukupnog stepena sajber bezbjednosti.
Neke od klju¢nih aktivnosti koje su sprovedene u tom cilju su: Analiza prijetnji u sajber prostoru
Crne Gore, Metodologija izbora kritiéne informatiCke infrastrukture, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti, uspostavljanje lokalnih CIRT timova, itd.

21



Ministarstvo javne uprave je, u proteklom periodu sprovelo planirane aktivnosti u okviru
organizacije lokalnih CIRT timova u Cmoj Gori. U toku 2018. godine, formirana su nova 32
lokalna tima, dok je ukupno formirano 63 lokalna tima, koja saraduju sa ¢lanovima nacionalnog
CIRT-a vezano za pitanja zastite od raCunarskih bezbjednosnih incidenata na internetu. Kada je
u pitanju privatni sektor, kreirano je sedam lokalnih CIRT timova. Kroz medusobnu saradnju
omogucena je razmjena informacija izmedu formiranih lokalnih timova, efikasna komunikacija u
istragama i rjeSavanju racunarsko-bezbjednosnih incidenata.

Analizom trenutnog stanja, moZzemo zakljuciti da se i tokom 2018. godine nastavio trend rasta
broja prijavljenih incidenata u odnosu na prethodne godine. Tokom 2017. godine CIRT-u je
prijavljeno ukupno 532 incidenta, dok je do kraja 2018. godine CIRT registrovao 537 prijava.
Ovaj trend se ogleda i u €injenici da je CIRT-u, tokom 2017. i 2018. godine, prijavljen veliki broj
incidenata koji se odnose na malver, ukljucujuéi maliciozne programe za ucjenu, tj. ransomware,
pomocu kojih napadac kriptuje podatke na raunaru i trazi novac za dekripciju.

Primjetan je znacajan porast broja napada na informacione sisteme drzavnih organa i pravnih
lica. Informatic¢ka infrastruktura drzavnih organa, a narocito portal Vlade Crne Gore, bili su ¢esto
meta DDoS napada. Veliki broj prijava koje je primio CIRT tokom 2018. godine odnosi se na
zloupotrebu profila na druStvenim mrezama. Ovo saznanje ukazuje na opasnosti kojima se
korisnici izlaZzu prilikom postavljanja li¢nih podataka i sadrzaja na Internet. Pored navedenih,
zabiljezen je i veliki broj finansijskih prevara i phishing napada.

Statistika incidenata prijavijenih u CIRT-u
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6.3.3 Ostale aktivnosti

U Direktoratu za elektronsku upravu i informaticku bezjednost realizovane su brojne aktivnosti
vezane za uceSce u pregovarackom procesu, a posebno za Poglavlje 10, Informati¢ko drustvo i
mediji, kao i priprema izvjeStaja i informacija, predlaganije i realizacija TAIEX misija. Takode, je
odrzana i TAIEX ekspertska misija na temu “National One Stop Shop for Government Services
and Information skills” i “Security issues in document management systems”.

Medu redovnim aktivnostima nalazi se i rad na administriranju: portala e-Uprave, portala ESV
(otvaranje korisni€kih naloga, redovna komunikacija sa korisnicima, postavljanje materijala za
elektronske sjednice), portala CIRT-a, Web portala Vlade CG (otvaranje korisnickih naloga,
redovna komunikacija sa korisnicima, obuke korisnika, priprema izvjeStaja o radu portala
predlozi za unaprijedenje, administracija korisnickih naloga, komunikacija sa vendorima,
priprema korisniCkih uputstava), sistema e-DMS, PKI sistema, AD, e-mail sistema, AV sistema i
upgrad-e na noviju verziju, MDM sistema, SMG sistema, monitoring mrezne infrastrukture i
servisa koje pruza ministarstvo, Private Cloud sistema, DNS, DC, Check Point DdoS protektion i
CheckPont firewall, otvaranje naloga, priprema instalacija softvera i platformi za realizaciju
projekata koje ministarstvo realizuje.

U saradniji sa Misijom Crne Gore u Briselu, potpisan je Memorandum o u¢eS¢u Crne Gore u ISA2
programu i potpisan je Memorandum o saradnji sa MONSTAT-om.

Predstavnici direktorata uzeli su uc¢es¢e u: medunarodnim inicijativama za Jedinstveno digitalno
trziste; Inicijativi za Sest ekonomija Zapadnog Balkana - Regional Economic Area (REA) in the
Western Balkans Six (WB6); radu Grupe za eGovernment u okviru ReSPA-e; radu na izradi
Regionalne komperativne studije za pruzanje usluga; izradi Programa pristupanja Crne Gore EU
za period 2019-2020 i ocjenjivanja celexa za oblast informacionog druStva, saglasno poglavlju
10; radnoj grupi za pregovore o izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini sa
Turskom u dijelu e-commerce; izradi Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstva za otvorenu upravu Crne Gore (OGP); interresornoj komisiji za NATO; radnoj grupi
za izradu IMP strategije - izrada Nacrta strategije Sirenja informacione i medijske pismenosti
(IMP) kroz mreZu biblioteka, u okviru UNESCO Participacija projekta 2016/2017 "IMP - strategija
i praksa za ugled”; radnoj grupi za izradu Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata,
u oblasti Digitalna infrastruktura - u okviru ove sektorske radne grupe, kandidovana su dva
projekta MJU, i to: Data centar organa drzavne uprave (DrZavni data centar) i Sirokopojasna
mreza organa drzavne uprave (Drzavna Sirokopojasna mreza).

Direktorat je u okviru tekucih aktivnosti obavljao i druge poslove od kojih izdvajamo:

e Razvoj sajber bezbjednosnih kapaciteta u saradnji sa Ambasadom Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u Crnoj Gori;

e Uspostavljanje saradnje izmedu Ministarstva javne uprave i Estonije (NATO Kooperativni
centar izvrsnosti za sajber odbranu) u oblasti sajber bezbjednosti;

e Organizacija i uCestvovanje u sajber vjezbi u saradnji sa Ambasadom Ujedinjenog
Kraljevstva i Sjeverne Irske i DCAF-om;

e (QOdrzavanje sjednica Savjeta za informacionu bezbjednost i izrada mjese€nih izvjeStaja o
radu Savijeta;
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e Aktivnosti na izradi IzvjeStaja o aktivnostima Crne Gore u prvoj godini ¢lanstva u NATO-
u,

o Pracenje realizacije projekata Delegacije Evropske komisije: “Implementation of the E-
procurement System”, “Implementacija centralizovanog obracuna prihoda“ i “Support to
the update and upgrade of the Human Resources Management Information System”.

6.4 DIREKTORAT ZA MEDUNARODNU SARADNJU | PROGRAME POMOCI

Aktivnosti u okviru ovog direktorata su bile usmjerene na pracenje i realizaciju obaveza
definisanih Programom rada, kao i planiranje novih aktivnosti.

U okviru aktivnosti na realizaciji programa i zakljuCaka Vlade radeno je na praenju obaveza
definisanih Programom pristupanja Crne Gore EU (PPCG). U vezi s tim, pra¢ene su aktivnosti iz
resora Ministarstva, s aspekta Poglavlja 10, Informaticko drustvo i mediji i Poglavlja 23,
Pravosude i temeljna prava. Posebno su pracene aktivnosti kroz Posebnu radnu grupu, gdje je
nastavljeno, kroz politi¢ki dijalog, pra¢enje reforme javne uprave i aktivnosti koje iz nje proisti€u.

Saglasno planu aktivnosti za naredni period, pripremljen je nacrt PPCG-a za period 2018-2020,
u okviru kojeg su definisane planirane aktivnosti iz resora Ministarstva, u cilju daljeg
usaglaSavanja s pravhom tekovinom EU.

Predstavnici Ministarstva javne uprave u€estvovali su u mjeSovitim komisijama za oblast reforme
javne uprave i digitalizacije javne uprave, u okviru kojih su kroz protokole o saradnji prepoznate
zajednicke aktivnosti, razmjena iskustava i podrSka sa zemljama: AzerbejdZzan, Albanija i
Slovacka. S tim u vezi, Ministarstvo je iskazalo otvorenost za unapredenje saradnje u oblasti
reforme javne uprave i digitalne transformacije.

Pripremljen je Predlog memoranduma o razumijevanju izmedu Crne Gore i Republike Slovenije
o saradnji u oblasti reforme javne uprave i digitalne transformacije. Zna€aj unapredenja saradnje
dvije drzave potvrden je posjetom zvani¢ne delegacije Slovenije Crnoj Gori, koja je realizovana u
martu 2018. godine, u cilju nastavka saradnje u oblastima reforme javne uprave i digitalne
transformacije.

Povodom Memoranduma o saradnji s Turskom za oblast ICT-a, Ministarstvo javne uprave je
saglasno svom resoru, u komunikaciji s Ministarstvom ekonomije potvrdilo znacaj ove saradnje.

Nastavljene su aktivnosti saglasno potpisanom Memorandumu o saradnju s Republikom
Azerbejdzan kroz razmjenu iskustava povodom uspostavljanja One Stop Shop-a.

Kroz informacije o saradnji s drugim drzavama i predloge modela moguce saradnje iz oblasti
reforme javne uprave i e-Uprave, redovno se dostavljaju podaci resornoj instituciji za oblast
vanjskih poslova. Za potrebe Ministarstva vanjskih poslova, odnosno sastanaka koje crnogorski
zvanicnici na najvisem nivou odrZzavaju sa predstavnicima drugih drzava, redovno se prosljeduju
informacije iz oblasti bilateralne saradnje i predlozi razmjene iskustava i podrske (u izvjeStajpom
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periodu prosliiedene su informacije o saradnji sa Luksemburgom, Maltom, Indonezijom,
Tajlandom, Rumunijom, Izraelom, Palestinom, Kanadom, Kolumbijom, Litvanijom, Japanom,
Albanijom, AzerbejdZzanom, Ujedinjenim Kraljevstvom, Irskom, Islandom, Belgijom, Holandijom,
Bugarskom, Francuskom, Kinom, SAD-om, Meksikom, Argentinom, Paragvajem, Brazilom,
Kubom, Kostarikom, Cileom, Kosovom, Finskom).

Predstavnici direktorata koordinirali su procesom izrade funkcionalne analize ministarstva i
Uprave za kadrove, u okviru pilot projekta kroz saradnju sa Svjetskom bankom.

Posebna oblast rada direktorata u okviru pregovarackog procesa je apliciranje, realizacija
aktivnosti, kao i u¢eS¢e u ekspertskim misijama, radionicama i studijskim posjetama, u okviru
TAIEX programa podrske.

6.4.1 Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Pracene su aktivnosti u okviru transnacionalnih, prekograni¢nih programa podrSke - Dunavski i
Mediteranski interregionalni program, kao i Interreg-IPA program prekograni¢ne saradnje Italija-
Albanija-Crna Gora 2014-2020. Takode, pradene su aktivnosti na ispunjavanju obaveza Crne
Gore definisanim SEE Strategijom 2020 i ostalim strateSkim modelima na regionalnom nivou.

Ministarstvo javne uprave je pratilo aktivnosti iz svog resora saglasno u¢esS¢éu Crne Gore u STO
(Svjetskoj trgovinaskoj organizaciji). S tim u vezi pripremljen je prilog izvjeStaju za Sekretarijat
STO, vezano za pregled trgovinskih politika u dijelu koji pokriva trgovinski i investicioni rezim.
Takode, pripremljen je prilog STO izvjeStaju Vlade CG iz resora ministarstva i kroz odgovore na
pitanja drugih zemalja o aktivhostima koje Crna Gora sprovodi, dat doprinos razmjeni iskustava
na medunarodnom nivou, saglasno Radnom programu STO. Nastavljena je saradnja sa OECD-
om kroz aktivho u€eSce direktorata u izradi regionalne publikacije "Konkurentnost u jugoisto€noj
Evropi", u saradnji sa Direktoratom za elektronsku upravu i informaticku bezbijednost.

U okviru programa tehnicke podrSke Japana (JICA), upucen je predlog projekta "Podsticanje
meduopstinske saradnje”.

6.4.2 EU integracije i IPA Il aktivnosti

Kroz redovnu komunikaciju s resornom institucijom za oblast evropskih integracija, kao i sa
predstavnicima u Misiji u Briselu, prate se zahtjevi i ocjene Evropske komisije po pitanju
realizacije obaveza Crne Gore na evropskom putu iz resora Ministarstva.

Kroz Clanstvo u Komisiji za evropske integracije i aktivno u¢esSc¢e na sjednicama ove komisije,
pra¢ena je realizacija aktivnosti iz resora ministarstva na kvartalnom, polugodiSnjem i godiSnjem
nivou.
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Predstavnici direktorata su ucestvovali na radionici o Kofinansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije. Na osnovu Uredbe o postupku i
nacinu kofinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova
Evropske unije, a u vezi sa Javnim konkursom za raspodjelu sredstava za kofinansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije za 2018.
godinu od 08.11.2018. godine, uz koordinaciju direktorata, Ministarstvo javne uprave donijelo je
Odluku o raspodjeli prvog dijela sredstava za kofinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije za 2018. godinu. Ministarstvo javne uprave
dogadaj je organizovalo uz podrSku projekta ,Tehnicka podrSka razvoju institucionalnih
mehanizama saradnje organa drzavne uprave i NVO u Crnoj Gori“.

Ministartsvo javne uprave je 15.01.2018. godine, potpisalo Finansijski sporazum za Program
sektorske budzetske podrske, u iznosu od 15 miliona eura Sto obuhvata 12 miliona eura direktne
budZetske podrSke i 3 miliona eura tehnitke podrske. Nacin implementacije Programa Sektorske
budZetske podrSke je u formi direktnog upravljanja, a opsti cilj programa je pruzanje doprinosa
odrzivom rastu i jacanju konkurentnosti kroz uspostavljanje transparentnije, efikasnije i servisno
orijentisane javne uprave u Crnoj Gori. Isplata fiksne tranSe u prvoj godini obrazlaze se
dokazanom posvecenoS¢u zemlje reformi javne uprave i namjerom da olakSa budZetsko
planiranje u Crnoj Gori. Ovakav pristup podsti¢e koordinaciju u okviru Vlade gdje ministarstvo
igra vaznu ulogu i nakon utvrdenih pokazatelja, izvjeStava Evropskoj komisiji o rezultatima
reforme, na osnovu €ega se odobravaju sredstva za bilo koju budzetsku namjenu.

Odrzavana je svakodnevna komunikacija i odrzano je niz sastanaka sa predstavnicima
Delegacije EU radi pocetka sprovodenja Programa sektorske budzetske podrSke. Direktorat je
nastavio sa aktivnhostima pripreme projektne i tenderske dokumentacije, kao i evaluacije u okviru
tenderskih procedura za projekte koji se finansiraju iz sredstava tehnitke podrske. U proteklom
periodu, pripremljeni su projektni zadaci i isti dostavljeni Delegaciji. Imajuéi u vidu da je isplata
prve fiksne tranSe predvidena za jun mjesec, u saradnji sa Ministarstvom finansija, uspostavljeni
su tehnicki uslovi za prenos sredstava prve fiksne transe, pripremljen je i poslat zahtjev za
isplatu sredstava u iznosu od 4 miliona eura, te je s tim u vezi izmijenjen postojeé¢i Plan javnih
nabavki, s tim da se ukljuCe aktivnosti prepoznate Akcionim planom za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave 2018-2020, koje ¢e se finansirati iz sredstava fiksne transe. Zahtijev za
isplatu sredstava je odobren u decembru 2018. godine.

Formirana je Komisija za planiranje, prac¢enje realizacije i izvjeStavanje o potroSnji sredstava iz
programa SBP, odrZzavaju se redovni sastanci na kojima se definiSu troSkovi, akcije za narednu
godinu, planira budzet, kao i definiSu preostali troSkovi za teku¢u godinu.

UspjeSna koordinacija, blagovremena i kvalitetna priprema tenderske dokumentacije, rezultirala
je ugovaranjem 10 projekata u iznosu od 2.8 miliona eura, ¢ime je obezbijedena znacajna
podrSka u realizaciji strateSkih ciljeva reforme javne uprave.

Nadalje, Ministarstvo javne uprave je prepoznato kao vodeca institucija u sektoru demokratije i
upravljanja. Mnoge institucije, kao i civilno drustvo su vazni akteri u ovoj oblasti, ¢ineci efikasnu
koordinaciju glavnim izazovom, a kojom direktorat koordinira. Naime, direktorat posebnu paznju
posvecCuje strateSkom razvoju, boljoj inter-institucionalnoj saradnji i vaznosti viSegodiSnjeg
projektnog planiranja. S tim u vezi, izvrSena je analiza sektora, prepoznate su potrebe i
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nedostaci Sto je rezultiralo pripremom Sektorskog planskog dokumenta, a Sto predstavlja osnovu
za programiranje sredstava iz IPA fondova. Takode, povodom razmatranja preuzimanja
indirektnog upravljanja Instrumentom za civilno drustvo i formiranja Jedinice za implementaciju
projekata za te potrebe, inicirane su pripremne aktivnosti s tim u vezi, ¢ime je definisan put za
uspostavljanje decentralizovanog finansiranja nevladinih organizacija.

U prethodnom periodu intenzivnho se radilo na koordinaciji sa eksternim donatorima sa
posebnom paznjom da se izbjegnu preklapanja intervencija. Naime, s posebnom paznjom se
prate i sagledavaju oblasti gdje je potrebno uloziti viSe napora kako bi se osigurala
komplementarnost, a Direktorat za medunarodnu saradnju i programe pomoéi prati
implementaciju i uti€e na izbjegavanje preklapanja aktivnosti. Intezivna koordinacija se sprovodi
sa Svjetskom bankom, UNDP-om, SIGMA-om, Britanskim savjetom, Francuskom ambasadom,
Vladom Velike Britanije.

6.5 DIREKTORAT ZA DOBRU JAVNU UPRAVU | DJELOVANJE NVO

U Ministarstvu javne uprave, je u septembru 2018. godine, novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, uspostavljen Direktorat za dobru javnu upravu i djelovanje NVO, u
kojem su objedinjeni poslovi vezani za reformu javne uprave i saradnju i djelovanje NVO. Cilj je
da se kroz ulogu direktorata pruzi vec¢a podrSka i znacaj sistemu prac¢enja procesa reforme javne
uprave kao i da se na jednom mjestu objedine svi poslovi koji se odnose na registraciju,
evidenciju, finansiranje, odnos i saradnju sa nevladinom sektorom. Organizacija rada
direktorata, uspostavljena je kroz tri direkcije, koje su nastale, sa jedne strane reorganizacijom
Odjelienja za upravljanje procesom reforme javne uprave i Nacionalne kancelarije za saradnju
sa nevladinim organizacijama, u dvije direkcije, kao i izmjeStanjem Direkcije za registraciju
nevladinih organizacija i politiCkih partija iz Direktorata za drZzavnu upravu i hjenog pozicioniranja
u novom direktoratu. Na ovaj nacin je skoncentrisana i oja¢ana koordinaciona uloga ministarstva
u kreiranju, primjeni i pra¢enju javnih politika u ovim oblastima. Novi direktorat €ine Direkcija za
saradnju sa NVO, Direkcija za upravljanje i praéenje procesa reforme javne uprave i Direkcija za
registraciju NVO i politickih partija.

6.5.1 Saradnja sa NVO

Direkcija za saradnju s nevladinim organizacijama (prije usvajanja nove sistematizacije
Nacionalna kancelarija za saradnju sa NVO) u 2018. godini, izradila je sljede¢a dokumenta:

e lzvjestaj o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZzavne
uprave i NVO, i Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona i drugim oblicima saradnje organa drzavne uprave sa nevladinim organizacijama
u 2018. godini;
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¢ Predlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2019. godini. Direkcija je
kontinuirano pruzala logistiCku i strucnu podrSku ministarstvima pri sacinjavanju
sektorskih analiza, te analizirala dostavljene predloge prioritetnih oblasti i visine
sredstava za projekte i programe NVO iz drzavnog budZeta za 2019. godinu;

¢ Online Priruénik za primjenu pravnog okvira za finansiranje projekata/programa NVO iz
javnih izvora sa uputstvima i obrascima, kako bi se omogucilo bolje razumijevanje i
primjena odredbi Zakona o nevladinim organizacijama, Uredbe o finansiranju projekata i
programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa i Pravilnika o sadrzaju
javnog konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija i izgledu i sadrzaju prijave na javni konkurs;

¢ Dva polugodisnja izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23, za dio koji se
odnosi na saradnju s NVO.

Nacionalna kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama, odnosno sadaSnja Direkcija za
saradnju sa nevladinim organizacijama, uz podrSku DEU projekta “TehniCka podrska razvoju
institucionalnih mehanizama saradnje Vlade i nevladinih organizacija u Crnoj Gori”, pripremila je
prvo online izdanje Smjernica za nezavisne procjenjivace projekata i programa NVO
prijavljenih na konkurse organa drzavne uprave, sa ciiem da se ojaCaju kapaciteti
nezavisnih procjenjivaCa projekata i programa NVO primarno, ali i ostalih u€esnika u procesu
raspodjele sredstava za finasniranje projekata/programa NVO na nacionalnom nivou.

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama i Uredbom o finansiranju projekata i
programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa, 01.03.2018. godine, objavljen
je Javni poziv za utvrdivanje liste nezavisnih procjenjivaca za 2018. godinu, dok je u oktobru
2018. godine, objavljen Javni poziv za prijavu kandidata za Listu nezavisnih procjenjivaca za
2019. godinu. Nakon objavljivanja Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i
visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2019. godini (“Sl.
list CG", broj 80/18), 21.12.2018. godine, objavljen je Javni poziv za prijavu kandidata za Listu
nezavisnih procjenjivaca za 2019. godinu, za tri oblasti od javnog interesa.

U cilju praéenja realizacije Strategije unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO
2018-2020, uz strucnu i finansijsku podrSku DEU projekta izradena je online platforma za
izvieStavanje o realizaciji mjera i aktivhosti iz Akcionog plana pomenute strategije-
www.strategijanvo.nvo.mju.gov.me.

Na osnovu Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija ("Sl.
list CG", broj 47/18), a u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
("Sl. list CG", broj 41/18), direkcija je sprovela postupak po Javnom pozivu za predlaganje
predstavnika nevladinih organizacija u Savjet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija, kao i postupak predlaganja ¢lanova Savjeta iz nadleznih ministarstava, i pripremila
Predlog rjeSenja o imenovanju Savjeta, koje je Ministarstvo javne uprave dostavilo Viadi.
RjeSenje je Vlada donijela 13.09.2018. godine
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6.5.2 Monitoring reforme javne uprave

Direkcija za upravljanje i pra¢enje procesa reforme javne uprave od usvajanja sistematizacije u
septembru 2018. godine, funkcioniSe i obavlja poslove iz svoje nadleznosti u sklopu Direktorata
za dobru javnu upravu i djelovanje NVO, dok je u periodu koji je tome prethodio Cinila posebnu
organizacionu jedinicu - Odjeljenje za upravljanje procesom reforme javne uprave. Poslovi
direkcije u 2018. godini odnosili su se na izvjeStavanje o implementaciji aktivnosti iz Strategije
reforme javne uprave, kroz godisnji i polugodisnji izvjeStaj, koordinaciju rada Meduresorskog
operativhog tima, pruzanje podrSke radu Savjeta za RJU, poboSljanje saradnje sa NVO
sektorom i druge tekuce poslove iz nadleznosti direkcije.

U | kvartalu 2018. godine, izraden je IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje
Stategije reforme javne uprave 2016-2020 za 2017. godinu. lzvjeStaj je raden po novoj
metodologiji uz preporuke Evropske komisije i SIGME/OECD, a izradi istog je prethodilo
organizovanje konsultacija medu drZzavnim organima, te prikupljanje podataka od svih nosioca
aktivnosti u izvjeStajnom periodu. U lzvjeStaju je dat osvrt i na aktivnosti koje su realizovane u
drugoj polovini 2016. godine, te je isti imao za cilj da prikaze napredak koji je u ostvaren u
realizaciji strateSki postavljenih cilieva na nivou rezultata (outcomes) i procjenu indikatora
uspjeSnosti, te da oznacCi kraj implementacije Akcionog plana 2016-2017. godinu i pocetak
primjene novog strateSkog dokumenta za period 2018-2020. godine. lzvjeStaj je razmatran i
usvojen na sjednici Savjeta za reformu javne uprave 19.03.2018. godine, te na sjednici Vlade
29.03.2018. godine, nakon Cega je isti objavljen na sajtu Ministarstva javne uprave i Savjeta za
reformu javne uprave.

U julu 2018. godine je pripremljen polugodisnji Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2016-2020, za period januar - jun 2018.
godine koji je na nivou aktivnosti ispratio prva dva kvartala primjene novog Akcionog plana
2018-2020.

Na pocetku godine, formiran je Meduresorski operativni tim za koordinaciju u implementaciji
aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016-2020.
Osnovni zadatak operativhog tima je da u cilju kvalitetnog i kontinuiranog pracenja realizacije
cilieva iz stategije, koordinira aktivnosti institucija zaduzZenih za sprovodenje aktivnosti reforme,
te da razmatra i rjeSava pitanja koja su smetnja za sprovodenije aktivnosti, cilieva i indikatora.

Savjet za reformu javne uprave je u toku 2018. godine odrzao pet sjednica, a poslovi podrske
ticali su se pripreme sjednica putem portala ESV, izrade nacrta, zakljuCaka i zapisnika, te
poslove vezane za donoSenje rjeSenja o imenovanju i razrjeSenju €lanova Savjeta i izmjene
Odluke o obrazovanju Savjeta. Uz to, direkcija je pruzala kontinuiran rad na odrzavanju i
azuriranju web sajta savjeta, koji se nalazi na adresi www.srju.gov.me.

U toku izvjeStajnog perioda izradena je Sektorska analiza za utvrdivanje predloga prioritetnih
oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2019. godini iz oblasti reforme javne uprave. Na osnovu

29


http://www.srju.gov.me/

navedene Sektorske analize Vlada Crne Gore opredijelila je finansijska sredstva Ministarstvu
javne uprave u iznosu od 100.000,00 eura za finansiranje projekata nevladinih organizacija koji
treba da doprinesu ostvarivanju strateskih ciljeva u ovoj oblasti.

6.5.3 Registracija i evidancija politickih partija

U postupku registracije nevladinih organizacija i politickih partija, od 454 zahtjeva, u Registar
NVO upisano je 448 nevladinih udruZenja. Podnijeto je 28 zahtjeva za brisanje iz Registra, a za
ukupno 22 zahtjeva su donijeta rjeSenja o brisanju, dok je postupak za 6 zahtjeva u toku.
Takode, na adresu ministarstva je stiglo i 284 zahtjeva za promjenu €injenica o kojima se u
Registru NVO vodi evidencija, a donijeto je 263 rjeSenja.

U Registar politickih partija upisane su 2 politicke partije: Prava Crna Gora i Biram Bar. U
izvjeStajnom periodu donijeta su 3 rjeSenja o brisanju politiCkih partija iz Registra, 11 rjeSenja o
promjeni podataka u Registru politickih partija i 1 rjeSenje o odbijanju zahtjeva za promjenu
¢injenica u Registru. Iz Registra politickih partija brisane su: Alternativa Crna Gora, Albanska
alijansa i Partija demokratskog prosperiteta.

Zahtjeva za izradu pecata je bilo 38, a uradeno je 37, pri Cemu je jedan odbijen. Izdata su
ukupno 202 uvjerenja o Cinjenicama o kojima se vodi sluZzbena evidencija.

6.6 ODJELJENJE ZA INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcijski nadzor po Planu inspekcijskog nadzora Odjeljenja upravne inspekcije za 2018.
godinu (u daljem tekstu: Plan) izvrSen je kod ukupno 45 subjekta nadzora, od Cega: 28
inspekcijskih nadzora kod organa lokalne uprave, posebnih i strucnih sluzbi i 17 inspekcijskih
nadzora kod subjekata nadzora na centralnom nivou.

U jednom broju subjekata nadzora inspekcijski nadzor je vrSen vise puta.

Inspekcijski nadzori koji su sprovedeni po sluzbenoj duznosti, a povodom Plana su
sveobuhvatni, Sto podrazumijeva kontrolu zapoSljavanja i rasporedivanja svih zaposlenih
drzavnih sluZbenika i namjeStenika i druge oblasti iz sluzbenickih odnosa, zatim transparentnost
rada drzavnih organa i organa lokalne uprave i primjenu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, postupanje u rokovima i po pravilima upravnog postupka, odnosno upravno
rieSavanje i primjenu drugih zakonskih propisa iz nadleznosti upravne inspekcije.

Inspekcijski nadzori koji su sprovedeni po sluzbenoj duznosti, a povodom podnijetih inicijativa
izvrSeni su kod 185 subjekata nadzora.
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Planom optimizacije javne uprave 2018-2020 kao jedna od kratkorocnih mjera predvidena je i
pojaana kontrola u odnosu na primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u
dijelu koji se odnosi na prestanak radnog odnosa po sili zakona, pa s tim u vezi, inspekcijski
nadzor u ovoj pravnoj stvari je izvrSen kod 113 subjekata nadzora.

Upravni inspektori su primili u rad 566 inicijativa u 2018. godini, a postupali su po 830
inicijativa, Sto znaci da je 264 inicijative prenijeto iz 2017.godine (nezavrSeni predmeti u 2017.
godini) u 2018. godinu. Povodom podnijetih inicijativa inspekcijski nadzor izvrSen je kod 185
subjekta nadzora.

Ukupan broj izvrSenih inspekcijskih nadzora u 2018. godini (koji broj obuhvata postupanje po
prenijetim inicijativama iz 2017. godine i postupanje po inicijativama iz 2018.godine) je 650, i to:
92 redovna inspekcijska nadzora, 429 vanrednih inspekcijskih nadzora (po inicijativama i
nalogu starjeSine organa), 16 kontrolnih nadzora i 113 vanrednih inspekcijskih nadzora u vezi
Plana optimizacije. U cilju efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka upravni inspektori su spajali
postupke po inicijativama kod istog subjekta nadzora, a koje inicijative se odnose na slicnu ili
istu pravnu stvar, Sto znaci da je tokom jedne inspekcijske kontrole kod istog subjekta nadzora
postupano i po velikom broju inicijativa koje se odnose na sli¢nu ili istu pravnu stvar.
Ukupan broj inspekcijskih nadzora
Redovni,
92,
Vanredni, 14%
Kontrolni,
16,
3%

Po Planu optimizacije,
113,
17%

B Vanredni ® Redovni Kontrolni M Po Planu optimizacije

Graficki pregled izvrsenih inspekcijskih nadzora u 2018.godini kod 185 subjekata nadzora.

Inspekcijskim pregledima kod svih subjekata nadzora, sacinjen je ukupno 491 zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom pregledu od Cega je:

zapishika sa obustavom postupka 390;

zapisnika sa ukazivanjem za otklanjanje nepravilnosti 69;

zapisnika o utvrdenom €injeni¢nom stanju 12;

sluzbenih zabiljeski 4;

izreCeno je 5 nov€anih kazni kao upravnih mjera;

podnijeta je 1 krivi€na prijava;

doneseno je 10 rjeSenja o naredbi za otklanjanje nepravilnosti.
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pregled:

Upravna inspekcija je u toku 2018. godine najveéi broj nadzora izvrSila u odnosu na primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (290), Zakona o upravhom postupku (176) i Zakona o slobodnom pristupu informacijama (183). Slijedi detaljan

PREGLED INSPEKCIJSKOG NADZORA U ODNOSU NA PROPISE

300 290
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200
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Napomena: U jednom nadzoru moZe biti kontrolisana primjena viSe propisa.

o000
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6.7 UNUTRASNJA REVIZIJA

Kroz sprovedene revizije tokom 2018. godine, Odjeljenje za unutarSnju reviziju, kao funkcionalno
nezavisna jedinica u okviru Ministarstva, izvjeStavalo je rukovodstvo o rezultatima sprovedenih
revizija, nalazima i zaklju€cima, te je na temelju istih davalo preporuke u cilju unapredenja
poslovanja i ostvarivanja cilieva, odnosno savjete za preduzimanje neophodnih mjera za
poboljSanje efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima odlu€ivanja u ministarstvu.
Godisnjim planom rada unutraSnje revizije Ministarstva javne uprave za 2018. godinu, koji je
doneSen na osnovu StrateSkog plana rada unutraSnje revizije Ministarstva javne uprave za
period 2017-2019. godine, planirane su i realizovane €etiri revizije:

1. Revizija procesa planiranja i sprovodenja javnih nabavki;

2. Revizija procesa upravljanja rizicima u Direktoratu za lokalnu samoupravu;

3. Revizija procesa realizacije programa rada i izvrSenja zakljuaka Vlade Crne Gore u
Direktoratu za elektronsku upravu i informati¢ku bezbjednost;

4. Revizija procesa upravljanja imovinom.

U skladu sa Medunarodnim standardima unutraSnje revizie MSR 2500 - Praéenje napretka,
Odjelienje za unutraSnju reviziju pratilo je sprovodenje datih preporuka i potvrdilo da su od tri
date preporuke u 2018. godini, sve tri realizovane u zadatim rokovima, odnosno do kraja 2018.
godine.

Pored prethodno navedenih aktivnosti, Odjeljenje za unutradnju reviziju je obavljalo i sljedece:

e AZuriranje Povelje unutrasnje revizie u skladu sa novim Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list CG", broj 75/18);

e Saradnja sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija;

e Saradnja sa Drzavnom revizorskom institucijom;

e Kuvartalno izvjeStavanje Centralnoj jedinici za harmonizaciju (CHU) Ministarstva finansija
o radu unutraSnje revizije Ministarstva javnhe uprave i preduzetim aktivnostima na
sprovodenju datih preporuka do primjene novog Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list CG”, broj 75/18) kojim je prestalo kvartalno
izvieStavanje CHU Ministarstva finansija;

e GodiSnje izvjeStavanje CHU Ministarstva finansija o radu unutraSnje revizije Ministarstva
javne uprave i procjeni adekvatnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrola;

e DonoSenje GodiSnjeg plana unutrasnje revizije za 2019. godinu;

e AZuriranje Centralnog registra za pracenje preporuka unutraSnje revizije, stalnog
revizorskog dosijea i tekucih revizorskih dosijea.

Rezultati unutraSnje revizije pokazuju da je organizacija poslova i vrSenje redovnih aktivnosti u
skladu sa relevantnom zakonskom legislativom i propisima i da su unutraSnje kontrole
uspostavljene i da funkcioniSu. Nadalje, sprovedenim revizijama je utvrdeno i to da drzavni
sluzbenici i namjeStenici koji rade na revidiranim sistemima odnosno poslovima, sprovode svoje
duznosti u skladu sa relevantnim zakonima i propisima.
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6.8 KABINET

U kabinetu ministarke tokom 2018. godine u kontinuitetu su sprovodene aktivnosti koordinacije i
praenja bilateralanih susreta, konferencija, radnih sastanaka i javnih obrac¢anja u Crnoj Gori i
inostranstvu, za potrebe ostvarivanja funkcije ministra javne uprave. Redovno su sprovodeni
poslovi odnosa s javhoS¢u ostvarivanjem svakodnevne komunikacije sa medijima, ali i drugim
javnostima, kao i gradanima.

Ministarka Pribilovi¢ je tokom izvjeStajnog perioda imala bilateralne susrete sa:
potpredsjednikom Vlade i ministrom javne uprave Slovenije, Borisom Koprivnikarom;
potpredsjednicom Vlade Republike Albanije, Senidom Mesi; predsjednicom Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Savjeta Evrope (KLRVE), Gudrun Mosler Tornstorm; ambasadorom NR Kine,
Liu Binom; ambasadorom Turske u Crnoj Gori, Serhatom Galipom; ambasadorom Makedonije u
Crnoj Gori, Mihajlom Trpkovskim i ambasadorkom Estonije u Crnoj Gori, Kristi Karelson.

U okviru medunarodnih posjeta ministarka Pribilovi¢ se sastala sa predsjednikom Drzavne
agencije za javne usluge i socijalne inovacije pod predsjednikom Azerbejdzanske Republike
(ASAN), Ulvi Mehdijevim, kao i ministrom javne uprave Kosova, Mahirom Yagcilarom, u okviru
UN Foruma za javne usluge, na temu "Transformacija upravljanja za ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja“, u MarakeSu. Takode, ministarka je ucestvovala na Svjetskom samitu viada u
Dubaiju; ministarskoj konferenciji "Dobra uprava na Zapadnom Balkanu“ u Mostaru; Digitalnom
samitu u Skoplju; konferenciji "lzvrsnost javnih usluga u doba odrzivog razvoja" u Astani,
Ukrajina; kao i na petom Globalnom samitu Partnerstva za otvorenu upravu (OGP) u Thilisiju,
Gruzija.

Evropska komesarka za digitalnu ekonomiju i druStvo, Mariya Gabriel i ministarka Pribilovi¢
potpisale su u Briselu, Memorandum o razumijevanju izmedu Evropske unije i Crne Gore o
uceS¢éu Crne Gore u programu za rjeSenja interoperabilnosti i zajedni¢ke okvire za evropsku
javnu upravu, privredu i gradane - ISA2 program.

U organizaciji Ministarstva javne uprave i kompanije ,Biznis link* odrzan je jubilarni 25. Festival
informatickih dostignu¢a INFOFEST 2018. Ministarka je ucestvovala i na regionalnim
konferencijama posvecenim pruzanju javnih usluga, savremenoj javnoj upravi, inovacijama i
upravljanjem promjenama u javnoj upravi.

Ministarka Pribilovi¢ je otvorila mnogobrojne dogadaje, medu kojima izdvajamo najznacajnije:
SIGMA konferencija “lzazovi reforme javne uprave u Crnoj Gori“, poslovni skup "DigitalON;
Lideri liderima-iskustvo u digitalnoj transformaciji“ i tradicionalni 10. humanitarni BoZi¢no-
diplomatski bazar.

35



6.9 KADROVSKI, FINANSIJSKI | POSLOVI JAVNIH NABAVKI

U Ministarstvu javne uprave u 2018. godini, Sluzba za pravne, kadrovske, finansijske i opste
poslove objavila je ukupno 23 oglasa, i to:

e javni konkursi za jedanaest (11) radnih mjesta;

e javni oglasi za osam (8) izvrSilaca;

e interni oglas izmedu drzavnih organa za Cetiri (4) izvrSioca.

ZavrSena je procedura za prestanak radnog odnosa, na osnovu sporazuma za pet sluzbenika.

U izvjeStajnom periodu, pristiglo je 135 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od ¢ega
je:

e usvojeno 27 zahtjeva,

e odbijeno 50 zahtjeva,

e djelimi€no usvojeno 43 zahtjeva,

e poslato 9 obavjeStenja podnosiocu,

e | proslijedeno je 6 zahtjeva drugim organima.

Takode, azuriran je iobjavljen Vodi¢ za slobodan pristup infprmacijama .

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, izvrSila je inspekcijski
nadzor krajem 2018.godine, o €emu je sacinjen Zapisnik kojim je konstatovano da nije
utvrdena niti jedna nepravilnosti.

U 2018. godini uradeno je: 73 zapisnika o usmenoj raspravi; 85 rjeSenja o rasporedu; 1 rieSenje
o prestanku radnog odnosa na odredeno vrijeme, 85 rjeSenja o zaradi, 124 rjeSenja o godisSnjem
odmoru, 77 rjeSenja 0 ocjenjivanju, 3 rjeSenja o ocjenjivanju probnog rada, 9 evidencija o
probnom radu, 1 rjeSenje o odvojenom Zivotu, 5 rieSenja o naknadi povod smrti uzeg Clana
porodice, 16 rjeSenja o odobrenju pla¢enog odsustva, 13 odluka o popuni radnom mjesta, 1
rjieSenje o mirovanju prava iz radnog odnosa, 10 rjeSenja o nov€anoj pomoci, 6 odluka o izboru,
2 izjaSnjenja Zastitniku imovinsko pravnihinteresa Crne Gore, 52 uvjerenja i uradeno je 128 M4
obrazaca.

Zakonom o BudZzetu za 2018. godinu, potroSackoj jedinici Ministarstvo javne uprave, opredijeljen
je iznos sredstava od 4.830.013,92 eura. Tekuci budZet je umanjen nakon, preusmjerenja
sredstava Ministarstvu vanjskih poslova (na osnovu Sporazuma o odredivanju zaposlenog u
Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije, za rad na odredeno vrieme u Misiji
Crne Gore pri EU) u iznosu od 70.332,36 eura, preusmjerenja sredstava Ministarstvu finansija
(za zarade i doprinose na teret poslodavca za bivSu sluzbenicu Poreske uprave) u iznosu od
9.411,53 eura, rebalansa budZeta, preusmjerenja sredstava Ministarstvu finansija i Upravi za
imovinu, i iznosi 4.535.096,84 eura. Navedeni iznos odnosi se na tri programa:

¢ Informaciono drustvo sa budzetom od 4.079.555,60 eura;
e Administracija ukupnog budzZeta 442.619,24 eura i
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¢ Nacionalna kancelarija za saradnju sa NVO sa budZetom od 12.922,00 eura.

Tekudi budzet je takode uveéan za prvu tranSu sredstava direktne budzetske podrSke od strane
Evropske komisije za reformu javne uprave u Crnoj Gori u iznosu od 4 miliona eura.

U 2018. godini ministarstvo je uspjelo da napravi i budzetske ustede, koje iznose 6,80%
teku¢eg budzeta, od €ega posebno izdvajamo uStede na pozicijama: 4111, 4112, 4113, 4114,
4115 - izdaci za bruto zarade, 4143 - izdaci za komunikacione usluge, 4149 - ostale usluge i
4193 - izrada i odrzavanije softvera.

Ukupna planirana sredstva za javne nabavke shodno Planu javnih nabavki za 2018. godinu
iznosila su 3.304.925,00 eura, od ¢ega 111.975,00 eura za nabavku roba i 3.192.950,00 eura za
nabavku usluga.

U skladu sa Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga, u toku 2018. godine, za
potrebe Ministarstva, sprovela 4 postupka i to: za nabavku goriva, kancelarijskog materijala,
fiksne telefonije i nabavku kancelarijske opreme.

Od ukupnog broja planiranih postupaka, realizovano je 18 postupaka Sto Cini 78,26% od
ukupnog broja, dok 21,74% postupaka nije pokrenuto. U izvjeStajnom periodu Ministarstvo je 17
postupaka okoncalo sklapanjem ugovora (94,44%), dok je jedan postupak obustavljen. Ukupna
vrijednost po zaklju¢enim ugovorima iznosi 2.505.160,00€. Ostvarene uStede po zakljucenim
ugovorima na osnovu sprovedenih otvorenih postupaka iznose 14.840,00€.

U skladu sa Pravilnikom za sprovodenje postupka nabavke male vrijednosti zakljuceno je 10
ugovora.

Od ukupno pet postupka javnih nabavki koji se odnose na projekte koji se realizuju iz sredstava
Sektorske budzetske podrSke, tri postupka prenijeta za realizaciju u 2019. godini jer sredstva
nijesu bila raspoloziva tokom 2018., jedan je realizovan a jedan je za potrebe Ministarstva
trebalo da realizuje Uprava za imovinu, isti je obustavljen.

U izvjeStajnom periodu od strane inspektora za javne nabavke, izvrSen je inspekcijski nadzor
sprovodenja postupaka i zaklju€ivanja ugovora, kao i vodenje evidencije i izvjeStavanje u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, kojom prilikom nijesu utvrdene nepravilnosti .
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VIl OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE

Ministarstvo javne uprave je obezbjedilo visok nivo realizacije obaveza utvrdenih Programom
rada Vlade kao i drugim strateSkim dokumentima i zaklju¢cima Vlade. Ostvaren je znacajan
progres u reformi javne uprave, koja je bila praéena konstantnim unapredenjem demokratije i
uskladivanjem pravnog sistema sa evropskom legislativom i najboljom praksom. Realizovane su
skoro sve obaveze predvidene Programom rada Ministarstva za 2018. godinu. Reforma javne
uprave bice, kao i do sada, jedan od prioriteta u predstoje¢em periodu.

U Direktoratu za drzavnu upravu, nastavljen je proces reforme drzavne uprave i u 2018.
godini, donoSenjem novih propisa i donoSenjem i implementacijom strateSkih dokumenata, u
cilju uspostavljanja transparentne, efikasne i odgovorne drzavne uprave. Realizovan je veliki broj
normativnih aktivnosti koje su proistekle iz potrebe da se i u 2018. godini intezivnho nastavi sa
procesom reforme drzavne uprave, od kojih izdvajamo Zakon o drzavnoj upravi i Uredbu o
organizaciji i na€inu rada drzavne uprave.

Takode, nastavljen je i proces reforme sluzbeniCkog sistema za stvaranje preduslova za jo$
profesionalniju administraciju, kvalitetnije upravljanje ljudskim resursima, u smislu zapoSljavanja
i napredovanja po sistemu zasluga, te jaCanju odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti, Sto sa
druge strane podrazumijeva i vee zadovoljstvo gradana uslugama koje pruzaju javnopravni
organi.

| pored ograniCenja koja se se odnosila na nepopunjenost kadrovima u ovoj organizacionoj
jedinici, realizovane su skoro sve aktivnosti planirane Programom rada Vlade Crne Gore za
2018. godinu i aktivnosti planirane Programom rada MJU-a za 2018. godinu. Ovo se prije svega
odnosi na realizaciju velikog broja normativnih aktivnosti koje su proistekle iz potrebe da se i u
2018. godini intezivno nastavi sa procesom reforme drzavne uprave.

U cilju blagovremene realizacije svih obaveza koje su definisane Programom rada Vlade Crne
Gore i Programom rada MJU-a za 2019. godinu, kao i strateSkim dokumentima, bi¢e potrebna
puna mobilizacija svih kapaciteta ove organizacione jedinice. S tim u vezi uloZiée se dodatni
napori u pravcu daljeg unaprjedenja zakonodavnog i strateSkog okvira koji se odnosi na oblast
drzavne uprave. Da bi se to postiglo, neophodno je ojacati kapacitete Direktorata, i to kako
kadrovske tako i materijalno tehnicke.

Kada je u pitanju Direktorat za lokalnu samoupravu, ostvaren je visok nivo realizacije
utvrdenih obaveza. Posebna paZnja posveéena je sa jedne strane podrsci jednicama lokalne
samouprave u primjeni novog zakonodavnog okvira i tumacenju njegove primjene u praksi, a sa
druge aktivnhostima administrativnog nadzora nad jedninicama lokalne samouprave. U daljem
radu uloZiée se dodatni napori u pravcu unapredenja zakonodavnog i strateSkog okvira koji se
odnosi na oblast lokalne samouprave, sprovodenja daljeg procesa racionalizacije na lokalnom
nivou, poboljSanja kvaliteta rada organa na lokalnom nivou, odnosno unapredenja
transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti njihovog rada, jaCanja kadrovskih kapaciteta,
odnosno unapredenja funkcije upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou, poboljSanju
kvaliteta javnih usluga i aktivnijem u€eS¢u gradana u donoSenju odluka i partnerskom odnosu
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drzave i lokalnih zajednica. Takode u cilju racionalizacije, posebna paznja biée usmjerena na
podsticanje meduopsStinske saradnje na osnovu analize medunarodne prakse i izradi
zakonodavnog okvira kojim se reguliSu pitanja i postupak osnivanja novih opstina u pogledu
kriterijuma relevantnih za njihovo osnivanje. Takode, Ministarstvo javne uprave ¢e nastaviti da u
saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore, nevladinim sektorom i medunarodnim
organizacijama podstice jedinice lokalne samouprave da na kvalitetan nacin koriste mehanizme
koji gradanima omogucavaju efikasno i kvalitetno zadovoljavanije njihovih potreba.

U Direktoratu za elektronsku upravu i informati¢ku bezbjednost radilo se na unapredenju
cjelokupnog sistema elektronske uprave, informatic¢ke infrastrukture, informacione bezbjednosti i
interoperabilnosti elektronskih registara, unapredenju elektronske identifikacije i elektronskog
potpisa i otvaranju podataka, kako kroz normativne i tematske alate, tako i implementacijom
projekata koji omogucéavaju da se propisi realizuju u praksi i obezbjede nesmetano elektronsko
poslovanje javne uprave. U 2018. godini doneSena su sva planirana podzakonska akta na
osnovu Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, jedna uredba i deset pravilnika.

Takode, u izvjeStajnom periodu realizovana su dva nova informaciona sistema, Nacionalni
sistem za elektronsku identifikaciju i prva faza Nacionalnog sistema za naplatu administrativnih
taksi.

Kada je u pitanju medunarodna saradnja, vazan korak predstavlja uklju¢enje Crne Gore u ISA?2
program, kojim je Crna Gora dobila mogucnost da koristi povoljnosti u dijelu razmjene iskustva u
oblasti interoperabilnosti, kao i ponovne upotrebe rjeSenja koja su razvile druge zemlje.

Dalji razvoj e-uprave zavisi¢e od umnogome od aktivhosti kojima ¢e se promovisat cjelokupno
elektronsko pruzanje usluga, naro€ito kroz kroz primjenu elektronskog potpisa, elektronske
preporucene dostave, elektronskog pecCata, elektronskog vremenskog peCata, odnosno
elektronske identifikacije i pruzanje usluga certifikovanja za elektronske transakcije.

U korak sa razvojem servisa i usluga, sve otvorenijom komunikacijom sa javnim mrezama i
spoljnim korisnicima, povecanjem sajber kriminala pove¢ava se nivo ugrozenosti unutrasSnje
mreze i ranjivosti informacionih sistema koji predstavlja ozbiljnu prijetnju i za najzatvorenije
informacione sisteme. Procjenom stanja sigurnosti kriti€ne informati¢ke infrastrukture drzavnih
organa i organa uprave, potrebno je shvatiti elemente kriticnosti i ranjivosti infrastrukture drzave i
definisati mjere za smanjenje tih ranjivosti. Takode, u pogledu mjera zastite kriticne informati¢ke
infrastrukture neophodno je raditi i na smanjenju rizika odnosno poboljSanju sigurnosnog stanja.

Pored navedenog u narednom periodu je potrebno unaprijediti:

- mrezno komunikacionu infrastrukturu, $to podrazumijeva izgradnju redudantnih
telekomunikacionih linkova za sve "vazne” lokacije sistema. Preporuka je da redudantni
linkovi budu obezbijedeni od strane drugog provajdera usluga. Za sve lokacije, koje
imaju veci broj korisnika, treba izvrSiti zamjenu MPLS linkova sa Opti¢kim linkovima;

- serversku infrastrukturu, koja je izuzetno bitan segment, kako sa aspekta sigurnosti
sistema, tako i sa aspekta bezbjednosti i zaStite podataka. Za sve uredaje, koji su
trenutno van garantnog roka, treba obezbijediti, najmanje, produzetak garantnog roka
od strane vendora koji je i isporucio istu. Takode, potrebno je maksimalno Koristiti
razvijeni Private cloud sistem, i postepeno se oslobadati velikog broja servera;
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- Interoperabilnost sistema, izuzetno je vazno raditi na izgradniji novih sistema u skladu sa
zahtjevima savremenih tehnologija, uz saradnju sa prestavnicima MJU-a, koji ¢ée pomoci
u odabiru platformi i razvojnih alata. Ovo iz razloga smanjenja troSkova prilikom
licenciranja proizvoda, kao i mogucénosti komunikacije novih servisa sa servisima vec
implementiranih sistema;

- informacionu bezbjednosu, kljucni segment su bezbjednost sistema, tj. bezbjednost i
sigurnost svih podataka u sistemu. Bezbjednost podrazumijeva strogo poStovanje
Zakona o informacionoj bezbjednosti, kao i Uredbe o mjerama informacione
bezbjednosti. Bezbjednost se ogleda u svim aspektima sistema, kre¢uci se od uslova na
fizitkoj lokaciji - Data centru, pa sve do okruzenja i ponaSanja krajnjeg korisnika
sistema. Ove probleme je mogucée prevazi¢i poStovanjem i usvajanjem velikog broja
Pravilnika. Potrebno je prilagoditi aplikacije za koriSéenje digitalnih certifikata. Potrebno
je obezbijediti da mrezi drzavnih organa moZe da se pristupi iskljucivo sa autorizovane
radne stanice, i da se omoguci pristup jedino servisu na koji klijent ima pravo i obavezu.
Sve drugo na nivou mreze treba zabraniti ili strogo kontrolisati;

- Obavjestavanje administratora e-mail sistema, o svim promjenama u statusu zaposlenih
kod svih drzavnih organa, a koiji koriste e-mail gov.me.

Na osnovu presjeka stanja, izvrSenih i planiranih aktivnosti, kao i preporuka od strane partnera iz

EU i NATO-a, a u cilju pra¢ena standarda bezbjednosti, intranet i internet komunikacija,
neophodno je:

e obezbijediti sredstva za unaprijedenje zaStite, bezbjednosti i dostupnosti sistema;

e obezbijediti sredstva za uspostavljnje Sirokopojasne mreze organa drzavne uprave;

e jacanje ljudskih resursa;

e jacanje postojecih kadrova u vidu edukacije i sertifikovanja za oblasti koje prate;

e uvodenje internih procedura upotrebe mreznih resursa;

e uvodenje bezbjednosnih procedura;

e povecanje bezbjednosti raCunara i serverske infrastrukture;

e napraviti reviziju hardvera koji se koristi za potrebe anti-virus rjeSenja i poboljSati
njegovo administriranje;

e napraviti reviziju broja korisnika korporativhog rjeSenja;

e obavezati korisnike da u cilju bezbjednosti raCunarske mreze, pravilno koriste anti-
virus zastitu;

e postojeci Data centar, gdje je i smjeSten najveci dio informacionih sistema organa
drzavne uprave i glavno c¢voriSte mrezno komunikacionih servisa, potrebno je
unaprijediti kako bi ispunjavao predvidene standarde modernog data centra;

e kao potencijala javne uprave u cilju podizanja nivoa transparentnosti rada javne
uprave i ponovne upotrebe tih podataka;

Imajuci u vidu broj organa u svom poslovanju koriste informaciono-komunikacione tehnologije,
govori da se obim posla u procesu digitalizacije poslovnih procesa konstantno povecava, imajuci
u vidu tehnoloSki razvoj i promjene u ovoj oblasti. Stoga je glavni zadatak Direktorata za
elektronsku upravu i informaticku bezbjednost da u narednom periodu intenzivno raditi na
integralnim servisima koji podrazumijevaju upotrebu zajednickih resursa, kao i na intenzivnijoj
interoperabilnosti ovih institucija .
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Sa aspekta medunarodne saradnje u skladu sa uceS¢em u pregovarackim strukturama, kroz
predstavljanje ministarstva i Crne Gore na skupovima razli€itog nivoa, odrzan je kontinuitet
jaanja medunarodne saradnje, razmjene iskustava, kao i prezentiranja ostvarenih rezultata na
putu razvoja moderne javne uprave. Ministarstvo ¢e nastaviti sa dosadasSnjom dinamikom uz
dalje unapredenje administrativnih kapaciteta, u dijelu jacanja medunarodne saradnje, kao i
oshazivanja saradnje s civilnim sektorom i medunarodnim organizacijama, a sve u cilju jacanja
kvaliteta rada. Kroz uceS¢e na seminarima i radionicama treba raditi na daljem stru€nom
usavrSavanju zaposlenih u dijelu realizacije i praéenja projekata finansiranih iz EU fondova, s
akcentom na dalje stru¢no usavrSavanje u dijelu programiranja, implementacije, monitoringa i
evaulacije IPA projekata. Kroz kontinuirano stru¢no osposoboljavanje, neophodno je raditi na
daljem usavrSavaniju i unapredenju sveukupnog znanja i kvaliteta rada zaposlenih.

U izvjeStajnom periodu preduzete su neophodne mijere i aktivhosti na realizaciji obaveza
Direktorata za dobru javnu upravu i djelovanje NVO, koje proistiCu iz propisa i relevantnih
strateSkih i akcionih dokumenata. Realizacija istih u toku izvjeStajnog perioda je konstantno
pra¢ena i koordinirana, pored ostalog i kroz pojedinacne i zajednicke sastanke i konsultacije sa
sluzbenicima i direktoricom Direktorata.

Preduzete su sve neophodne radnje da se smaniji ukupan broj nerijeSenih predmeta vezanih za
registraciju i evidenciju NVO i politickih partija koji su prenijeti iz prethodnih izvjeStajnih perioda.
Dat je pun doprinos efikasnoj primjeni Zakona o nevladinim organizacijama i podzakonskih
akata, te unaprjedenju institucionalnog okvira za saradnju organa drZzavne uprave i nevladinih
organizacija, takode su preduzete sve mjere u cilju efikasnije koordinacije i praéenja procesa
reforme javne uprave.

Predlozi mjera za unapredenje stanja sa aspekta Direktorata za dobru javnu upravu i djelovanje
NVO su: razmjena iskustava kroz studijske posjete sa zemljama u kojima se sprovodi PAR
Strategija, u cilju postizanja joS boljih rezultata rada vezanih za upravljanje i koordinaciju
Strategijom, implementacija obaveze utvrdene Zakonom o nevladinim organizacijama, u smislu
uspostavljanja e-Registra nevladinih organizacija, analiza efekata primjene Zakona o nevladinim
organizacijama i Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, promocija reformskih i aktivnosti
Savjeta za NVO, kroz organizaciju okruglih stolova, konferencija i dr.

Svjesni Cinjenice da je kvalitetno uspostavljen nadzorni mehanizam uslov za nesmetano
sprovodenje procesa reforme, kao i Cinjenica da je u okviru ministarstva upravna inspekcija
prepoznata kao posebno odjelienje, a ne kao dio nekog od postojeéih direkotrata, dodatno
govori o spremnosti i namjeri da se ovaj segment ojata u svakom pogledu. Upravo ¢e i u
narednom periodu ovakav trend biti nastavljen.

U narednom periodu, Ministarstvo javne uprave podsticade aktivhosti u procesu reforme u
oblasti jaCanja i razvoja javne uprave, pratice implementaciju pozitivno-pravnih propisa i davati
predloge konkretnih aktivnosti, u cilju utvrdivanja daljih pravaca reforme cjelokupne javne
uprave.
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uvoD

IzvjeStaj o radu Uprave za kadrove za 2018.godinu sadrzZi realizovane aktivnosti u okviru
nadleZnosti koje su joj date Zakonom o drZzavnim sluzbencima i namjeStenicima («Sl. list CG
br. 2/18) utvrdenim Programom rada Uprave za kadrove za 2018. godinu, kao i strateSkim
dokumentima i akcionim planovima.

IzvjeStaj obuhvata realizovane aktivnosti organizacionih jedinica Uprave za kadrove, a koje
se donose na: sprovodenje postupka internog i javnog oglaSavanja slobodnih radnih mjesta;
sprovodenje kadrovskog planiranja; davanje miSljenja na akta o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji; sprovodenje i realizaciju stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i namjeStenika; vodenje Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog
trziSta rada; obavljanje opstih, finansijskih i administrativnih poslova, i druge aktivnosti iz
nadleZnosti Uprave za kadrove.

Najvaznije aktivnosti u 2018.godini bile su usmjerene na realizaciju redovnih aktivnosti koje
su utvrdene Programom rada Uprave za kadrove za 2018.godinu, dok je jedan broj aktivnosti
proistekao iz strateSkih dokumenata, akcionih planova u kojima su odredene obaveze i
zadaci Uprave za kadrove, kao i ZakljuCaka Vlade Crne Gore, a kojima se zaduZuje Uprava
za kadrove za sprovodenje i realizaciju odredenih poslova i aktivnosti.

U prethodnoj godini, Uprava za kadrove je uCestvovala u radu radne grupe za izradu Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjeStencima i pozdakonskim aktima za sprovodenje ovog
zakona. Takode, Uprava za kadrove je uCestvovala u izradi novog Zakona o drZzavnoj upravi.
Znacajna je i uloga Uprave za kadrove u pripremi analize o funkcionisanju i nadleznostima
Ministarstva javne uprave i Uprave za kadrove od strane Svjetske banke (World Bank). U
ovoj analizi koja je prezentovana od strane Svjetske banke naglaSava se dalje jaCanje
nadleznosti i administrativnih kapaciteta Uprave za kadrove u dijelu upravljanja i razvoja
ljudskih resursa u drzavnim organima.

Uprava za kadrove je u toku 2018.godine nastavila saradnju sa regionalnim i medunarodnim
institucijama: SIGMA, NICO, Svjetska banka, UNDP, OEBS, RESPA, EIPA, NSG, kao i sa
drzavama sa kojima ima potpisane sporazume o saradnji. U toku 2018. godine potpisani su i
sporazumi o saradnji sa pojedinim fakultetima u Crnoj Gori, nevladinim organizacijama, kao i
privatnim ustanovama koje se bave poslovima razvoja i upravljanja ljudskim resursima.

Uprava za kadrove ucestvuje u radu stru¢nog tima koji je formiran od strane Vlade Crne
Gore a Ciji je zadatak da kroz sagledavanje budZetskih sredstava ucestvuje u davanju
saglasnosti 0 raspisivanju internih i javnih oglasa, a sve u skladu sa Planom optimizacije
javne uprave 2018-2020. Takode, Uprava za kadrove ucestvuje i u radu meduresorskog
stru¢nog tima sa zadatkom koji se odnosi na davanje miSljenja na akta o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji u odnosu na ogranicenje broja sistematizovanih radnih mjesta u

skladu sa mjerama iz Plana optimizacije javne uprave 2018-2020.

U toku 2018. godine Uprava za kadrove u svom radu postupa u skladu sa Zaklju€kom Vlade
Crne Gore broj 07-3481 od 6. jula 2018.godine, kojim se obustavlja sprovodenje postupka
internog i javnog oglaSavanja i zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika uz izuzetak
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koji se odnosi na zapoSljavanje u sektorima od posebnog javnog interesa, uz prethodnu
saglasnost Vlade Crne Gore.

Uprava za kadrove je pripremila i dostavila Ministarstvu javne uprave i Vladi Crne Gore
Predlog objedinjenog kadrovskog plana organa drZzavne uprave, Generalnog sekretarijata
Vlade Crne Gore i Kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore za 2018. godinu koji je Vlada
donijela na sjednici od 19.aprila 2018. godine.

Uprava za kadrove objavila je na portalu E uprave, svojoj internet stranici, i dnevnim
novinama javni poziv za izbor stru¢nih lica i istaknutih stru€njaka u odgovarajucoj oblasti
rada, radi sacinjavanja Liste strucnih lica, odnosno istaknutih stru€njaka koji ¢e biti ¢lanovi
Komisije za provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina.

Uprava za kadrove je u saradnji sa informatickom kucom ,,Smart Tech“ kreirala sistem
elektronskog testiranja kandidata u skladu sa Uredbom o kriterjumima o blizem nacinu
sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drZzavnim
organima.

U saradnji sa Ministarstvom prosvjete Uprava za kadrove je zapoCela aktivnosti na realizaciji
Programa za obavljanje struCne prakse studenata u drZzavnim organima, a u skladu sa
mjerama i zaklju€cima iz Plana optimizacije javne uprave 2018-2020.

U skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem
(»Sl.list Crne Gore* br.38/12) i Pravilnikom o nacinu objavljivanja javnog poziva, postupku i
kriterijumima za stru¢no osposobljavanje (,Sl.list Crne Gore*, br. 46/12) Uprava za kadrove je
u toku 2018. godine realizovala sve neophodne aktivnosti za sprovodenje Programa
stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem.

Uprava za kadrove je realizovala dva akreditovana programa obrazovanja: Program
obrazovanja za sticanje klju¢nih vjeStina za upravljanje ljudskim resursima i Program
obrazovanja za stru¢no usavrSavanje drzavnih sluZbenika za strategijsko planiranje.
Programi su realizovani od strane eminentnih stru¢njaka koji su angazovani preko javnog
poziva putem E portala i prosli intenzivan trening za realizaciju ovih programa.

U 2018.godini, stru€no osposobljavanje i usavrSavanje je bilo usmjereno na sluzbenicki
sistem, i to nakon stupanja na snagu novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima i prate€ih podzakonskih akata. Uvodenjem Okvira kompetencija, novog
sistema zapoSljavanja prema zaslugama, unaprijedenog kadrovskog planiranja i sistema
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, stvorili su se uslovi za izradu novih programa
obuke iz oblasti sluzbenickog sistema. Obuku, koja se kontinuirano sprovodi, pro$ao je veliki
broj sluzbenika i clanova Komisije za zapoSljavanje.

Kada su obuke u pitanju, Program i Planovi obuka, kao i Kalendari za njihovu realizaciju,
pripremljeni su na osnovu prioriteta koji su proizisli iz novih zakonskih rjeSenja i strateSkih
dokumenata, akcionih planova, predloga starjeSina organa, analiza potreba, kao i
sprovedene evaluacije obuka.

Najvaznije aktivnosti sektora za informacioni sistem kadrova u 2018.godini su bile:
nadogradnja CKE u skladu sa novim propisima; projekat “PodrSka za nadogradnju i azurnost
CKE” koji je finansirala Evropska komisija, a koji ima za cilj da se obraCun zarada vrSi na
osnovu podataka iz CKE a Sto podrazumijeva potpuno azurnu CKE.
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Takode, uradena je ,Analiza stanja i prikupljanje podataka za implementaciju Centralne
kadrovske evidencije (CKE) unutar jedinica lokalne samouprave.

U 2018. godini Drzavna revizrorska institucija je izvrsila reviziju Kadrovskog informacionog
sistema, i izradila IzvjeStaj o reviziji KIS/a, sa preporukama na osnovu kojih je Uprava za
kadove uradila Akcioni plan aktivnosti koje su predvidene lzvjestajem o reviziji. Vecina
aktivnosti je zavrSena u 2018.godini, a ostale ¢e biti realizovane ili zapoCete u skladu sa
vremenskim periodom iz Akcionog plana, tj. Izvjestaja DRI. Revizija je trajala 5 mjeseci.

1. SEKTOR ZA POSTUPAK OGLASAVANJA | PRACENJE SPROVODENJA PROPISA

U Sektoru za postupak oglaSavanja i pracenje sprovodenja propisa Uprave za kadrove,
obavljali su se poslove u skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima kao i
podzakonskim aktima, u skladu sa opisom poslova koji se vr§e u ovoj organizacionoj jedinici.

Od 1. jula 2018. godine, pocela je primjena novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (Sllist Crne Gore br.02/18), kao i podzakonskog akta koji blize ureduje
postupak selekcije, odnosno Uredba o kriterijumima i blizem naCinu sprovodenja provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drzavnim organima (Sl.list Crne Gore
br.50/18).

Novim zakonskim rjeSenjima, u oblasti zapoS$ljavanja, uvodi se niz novina, skracuju se i
pojednostavljuju procedure zapoSljavanja, izmijenjeni su uslovi za vrSenje poslova u svim
kategorijama, a uvedene su i kompentencije. Umjesto internog oglasa unutar drzavnog
organa i internog oglasa izmedu drZzavnih organa, novi zakon sada poznaje samo interni
oglas.

Postupak selekcije kandidata obuhvata provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina,
u zavisnosti od kategorije radnog mjesta, a uvodi se i elektronsko testiranje kandidata.

Novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, odluku o izboru u ministarstvu
donosi rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrSi popuna radnog mjesta, odnosno lice
iz kategorije visoki rukovodni kadar.

Takode, pojednostavljene su procedure i smanjeni su troSkovi kandidatima koji se prijavljuju
na oglase i konkurse, jer ¢e uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti dostavljati samo izabrani
kandidat, ¢ime se smanjuju troSkovi kandidatima.

Uprava za kadrove je obezbijedila neophodne pretpostavke za implementaciju novog
sistema selekcije i zapoSljavanja u skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i
namjesStenicima i Uredbom o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drzavnim organima.

U julu 2018. godine, Vlada Crne Gore donijela je Plan optimizacije za naredni dvogodisniji
period, koji podrazumijeva smanjenje broja zaposlenih u javnoj upravi, kao i obustava
zapoSljavanja do 1. jula 2019. godine.
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Stoga, od pocetka primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima (Sl.list
Crne Gore br.02/18), Uprava za kadrove sprovela je postupke zapoSljavanja samo za
drZzavne organe u sektorima od posebnog javnog interesa, uz prethodnu saglasnost Vade
Crne Gore.

1.1. DAVANJE MISLJENJA NA AKTA O UNUTRASNJOJ ORGANIZACUI |
SISTEMATIZACIJI DRZAVNIH ORGANA | PRAVNIH LICA NA KOJE SE PRIMJENJUJE
ZAKON

Na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Uprava za kadrove daje
miSljenja na akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica na
koje se primjenjuje ovaj Zakon.

U toku 2018. godine, do 1. jula 2018. godine, u skladu sa ¢lanom 151 Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl. list CG”, br. 39/11, 66/12, 34/14 i 16/16), Uprava za
kadrove je dala miSlienja na Predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji: Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, Kabineta
predsjednika Vlade Crne Gore, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva ekonomije i
Ministarstva nauke; Predloge pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji: Sluzbe Skupstine Crne Gore, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Ministarstva unutradnjih
poslova, Ministarstva saobraéaja i pomorstva, Ministarstva javne uprave i Osnovnog suda u
Baru; Predloge pravilnika o izmjenama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji: Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja,
Ministarstva zdravlja i Ministarstva sporta; Predloge pravilnika o izmjeni pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji: Osnovnog suda u Podgorici, Sekretarijata za
razvojne projekte i Ministarstva zdravlja, kao i Predlog pravilnika o dopunama pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji: Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore.

Uprava za kadrove je u postupku davanja MiSljenja na akta o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji, u MiSljenjima ukazala na neophodnost uskladivanja istih sa propisima na
Predlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji: Kabineta predsjednika Vlade
Crne Gore, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva ekonomije, Ministarstva nauke;
Predloge pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sluzbe Skupstine Crne Gore, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,
Ministarstva unutradnjih poslova, Osnovnog suda u Baru i Predlog pravilnika o izmjeni
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Podgorici.

Novim Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (“Sl. list CG”, br. 2/18) propisana
je obaveza uskladivanja akata o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa u
roku od 60 dana od dana pocCetka primjene Zakona, odnosno do 1. septembra 2018. godine.
Uprava za kadrove je, od poCetka primjene novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima, od 1. jula do 31. decembra 2018. godine dala MiSljenja na Predloge
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa prikazanih u tabelama:

Uprava za kadrove www.uzk.gov.me



Postotak

. Misljenje . smanjenja
Naziv organa ZakljuCak Broj o Smanijenje/povec.
Uprave za Viade izvrSilaca | izvrsilaca broja izvrsilaca
kadrove

Ministarstvo 5.10.2018. | 15.11.2018 | 691 1560 | Smanenezall

pravde izvrsilaca

Ministarstvo 16.10.2018. | 17.1.2019. | 249 Povecanje za 2

odbrane izvrSioca

Ministarstvo 13.11.2018, : 2000 gy | Smamenieza6s

finansija izvrSioca
19.11.2018.

o 93 9,7% -
MInISt.aI;StVO 7.12.2018. | 92.11.2018. Smgnjevn.{e za 10
prosvjete (izmjene i 97 5.8% izvrSilaca

dopune)
Ministarstvo 17.09.2018. | 20.09.2018. | 106 100 | Smanenjezal2
kulture izvrsilaca
05.12.2018.
Ministarstvo Smanjenje za 21
L — - 17.1.2019. 408 4,9% T
vanjskih poslova Izmjene | ° izvrSioca
dopune
Ministarstvo Smanienie za 51
polioprivrede i | 23.11.2018. | 29.11.2018. | 861 5.6% njen)
: izvrSioca
ruralnog razvoja
Ministarstvo Smanienie za 3
odrzivog razvoja i | 29.11.2018. | 6.12.2018. | 412 0.72% anjery
. izvrSioca
turizma
Ministarstvo za
ljudska i 13.11.2018. | 17.1.2019. 46 Isti broj izvrSilaca
manjinska prava
Ministarstvo 7.00.2018. | 20.09.2018. | 120 10.449 | Smanienjezald
javne uprave izvrsilaca
N(']'l”'Stlf’“S“’O 6.12.2018. 70 7.89% Sm.an"f.rl”e 2a 6
zdravlja 312 2018. izvrSilaca
Generalni Povecanje za
sekretarijat Vlade | 5.11.2018. | 13.12.2018. 184 . . JV.
jednog izvrSioca
Crne Gore
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Uprava za 11.10.2018. | 61 Povecanje za 7
kadrove izvrSilaca
Upravazajavne | o 595018 | 18.10.2018. | 21 Povecanje za 1
nabavke izvrSioca
Sekretarijat za 24.09.2018.
zakonodavstvo 0 Smanjenje za 1
izmjene 18.10.2018. 27 3.6% vrSioca
Pravilnika
Sekretarijatza | 5 09 5018 | 4.10.2018. 20 13% Smanjenje za 3
razvojne projekte izvréioca
Zavod za
socijalnu i dje¢ju | 22.10.2018. | 8.11.2018. 21 Isti broj izvrSilaca
zastitu
Drzavni arhiv 26.11.2018. 160 10% Smanjenje za 18
izvrSilaca
Direkcija za
zastitu tajnih
podataka 17.10.2018. | 17.1.2019. 16 Isti broj izvrgilaca
Uprava za Povedanje za 7
inspekcijske 5.12.2018. 372 yecan|
izvrSilaca
poslove
zavod za 5.12.2018. 180 10% Smanjenje za 20
statistiku izvrSilaca
zavod za 6.12.2018. 64 Povecanje za 12
metrologiju izvrSioca
Zavod za Smanjenje za 8
hidrometeorologij | 26.12.2018. 127 5,93% anjen
o ) izvréioca
u i seizmologiju
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Postotak
Nazi Misljenje smanjenja
azlv organa Broj broja Smanjenje/povec.
Uprave za izvrSilaca | izvrsilaca broja izvrsilaca
kadrove
Osnovnisudu | 42 44 5018, 60 Isti broj izvrgilaca
Bijelom Polju
Osnovni sud 22.11.2018. 11 Isti broj izvrSioca
Zabljaku
Osnovni sud u 25 10.2018. 16 . Povec.anjciza
Plavu jednog izvrSioca
Osnovnisudu | 53 14 5018, 36 Isti broj izvrSioca
Pljevljima
Osnovnisudu | 42 44 5018, 158 Povecanje za
Podgorici sedam izvrSioca
osnovnisudu | 57 44 5018, 23 4.7% _Smanjenje za
Rozajama jednog izvrSioca
Osnovni sud u 19.12.2018. 46 . Povec.anjciza
Beranama jednog izvrSioca
4.10.2018.

i 7.12.2018. ieni i
Osnovni sud u ron 33 8.3% Smgnjevrue zatr
Herceg Novom (miSljienje izvrSioca

na inovirani

tekst)

Osnovnisudu | 55 59 2018, 25 Isti broj izvrilaca
Cetinju
Osnovnisudu | 4415 5018, 54 Isti broj izvrgilaca
Kotoru
Osnovnisudu | 4515 5018, 18 Isti broj izvrilaca
KolaSinu
ViSi sud u 28.09.2018. 122 Isti broj izvrSioca
Podgorici
Visisudu 17.10.2018. 62 Isti broj izvrilaca
Bijelom Polju
Sud zaprekisaje | oo 1 5614 53 1,9% _Smanjenje za
u Bijelom Polju jednog izvrSioca
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Sud za.prekrsaje 13.09.2018. 49 Povgcarljg za dva
u Budvi izvrSioca
Sud zaprekrsaje | g 59 501, 108 _Povecanje za
u Podgorici jednog izvrSioca
Visi sud za Smanienie za
prekrSaje Crne 25.10.2018. 19 5% : ene
jednog izvrSioca
Gore
Privredni sud 18.09.2018. 82 Povgcarljg za dva
Crne Gore izvrsioca
Upravmi sud 25 09.2018. 46 Povgcarj!e za pet
Crne Gore izvrsioca
Apelacionisud | 45 59 5018, 37 Isti broj izvrSioca
Crne Gore
Osnovno drzavno Povecanie za 1
tuziladtvo u 26.09.2018. 35 ecall
gy izvrSioca
Podgorici
Osnovno drzavno I
v x 26.09.2018. 13 Isti broj izvrSilaca
tuzilaStvu u Baru
Osnovno drzavno
tuzilastvo u 20.11.2018. 10 Isti broj izvrSilaca
Ulcinju
Osnovnio
drzavno 14.09.2018. 9 Isti broj izvrilaca
tuzilastvo u
Herceg Novom
Osnovni drzavno
tuzilastvo u 12.10.2018. 22 Isti broj izvrSilaca
Kotoru
Osnovno drzavno
tuzilastvo u 05.10.2018 8 Isti broj izvrSilaca
KolaSinu
Osnovno
drzavnom 12.10.2018. 18 Isti broj izvrSilaca
tuzilasStvu Bijlom
Polju
Osnovno drzavno
tuzilastvo u 17.08.2018. 10 Isti broj izvrSilaca
Pljevljima
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Osnovno drzavno

tuzilastvo u 12.10.2018. 10 Isti broj izvrSilaca
RoZajama
Osnovno drzavno . C

v x 17.10.2018. 7 Isti broj izvrSilaca
tuzilastvo u Plavu
Osnovno drzavno
tuzilastvo u 12.10.2018. 16 Isti broj izvrSilaca
NiksSicu
Osnovno drzavno
tuzilastvo u 14.09.2018. 12 Isti broj izvrSilaca
Cetinju
ViSe drzavno
tuzilastvo u 13.09.2018. 26 Isti broj izvrSilaca
Podgorici
ViSe drzavno Povecanie za 1
tuziladtvo u 09.10.2018. 15 ecan)

.. . izvrSioca
Bijelom Polju
Centar za obuku
u sudstvu i 17.09.2018, 19 Isti broj izvrioca
drzavnom
tuzilastvu
Zastitnik
movinsko 29.10.2018. | 20.12.2018. | 31 Isti broj izvrsioca
pravnih interesa
Crne Gore
Fond za
zdravstveno 12.11.2018. | 17.1.2019. | 259 9,750 | -manieniezazs
osiguranje Crne izvrSioca
Gore
Fond rada 29.10.2018. | 6.12.2018 13 7.6% _Smanjenje za

jednog izvrSioca

Fond za 08.11.2018. 10 Isti broj izvrsioca
obesStecenje
Fond penzijskog i
invalidskog 21.12.2018. 273 3.5% Smanjenje za 10

osiguranja Crne
Gore

izvrSioca
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Agencija za
kontrolu i
obezbjedenje
kvaliteta visokog
obrazovanja

7.11.2018. | 17.1.2019. 20 Povecanje za
jednog izvrSioca

Agencija za
mirno rjeSavanje | 21.11.2018. 18 5,5%
radnih sporova

Smanjenje za
jednog izvrSioca

Agencija za
zastitu 11.12.2018. 45
konkurencije

Povecanje za 16
izvrSioca

Uprava za kadrove je u postupku davanja Misljenja na akta o sistematizaciji, od pocCetka
primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, od 1. jula do 31.
decembra 2018. godine u MiSljenjima ukazala na neophodnost uskladivanja istih sa
propisima, na Predloge pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji: Ministarstva
pravde, Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija, Ministarstva kulture,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Uprave za inspekcijske poslove, Zavoda za
statistiku, Osnovnog suda u Bijelom Polju, Osnovnog suda u Podgorici, Osnovnog
suda u Beranama, Osnovnog suda u Kotoru, Viseg suda u Bijelom Polju, Suda za
prekrsaje u Podgorici, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Fonda penzijskog
i invalidskog osiguranja Crne Gore, Agencije za zastitu konkurencije i Pravilnika o
izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
vanjskih poslove i Pravilnika o izmjeni pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Sekretarijata za zakonodavstvo.

U 2018.godini Uprava za kadrove je dala 84 MiSljenje na Predloge pravilnika drzavnih
organa, od Cega je u 32 Misljenja ukazala na neophodnost uskladivanja istih sa propisima.

1.2. KADROVSKO PLANIRANJE

U skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Kadrovski plan za organe
drzavne uprave, Generalni sekretrarijat Vlade Crne Gore i Kabinet predsjednika Vlade Crne
Gore donosi se za kalendarsku godinu u roku od 30 dana od dana donoSenja Zakona o
budZetu za tu godinu i sastoji se od zbirnih i pojedinacnih podataka o zaposlenim u drzavnim
organima i potrebama za novim zapoSljavanjem.

Uprava za kadrove je, u cilju kvalitetne pripreme Predloga kadrovskog plana za 2018.
godinu, organizovala sastanke i pojedinacne konsultacije sa predstavnicima organa drzavne
uprave i predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta predsjednika
Vlade Crne Gore, koji su delegirani od strane starjeSina organa i zaduzZeni za izradu
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kadrovskog plana. Pisanim aktima iz novembra 2017. godine, januara i februara 2018.
godine, Uprava za kadrove je upozoravala organe drZzavne uprave na zakonsku obavezu
dono3enja Kadrovskih planova. Od strane Uprave za kadrove, pruzena je stru¢na i
informatiCka podrSka i realizovane su obuke za pripremu kadrovskog plana.

Uprava za kadrove prikuplja nacrte Kadrovskih planova organa drZzavne uprave i Sluzbi
Vlade, analizira i objedinjava dostavljene podatke i Predlog objedinjenog Kadrovskog plana
organa drzave uprave, Generalnog Sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta predsjednika
Vlade Crne Gore dostavlja Ministarstvu javne uprave i Vladi Crne Gore.

Imajuci u vidu da Ministarstvo saobraéaja i pomorstva i Ministarstvo evropskih poslova do
2.marta 2018. godine, nijesu dostavili Predlog kadrovskog plana, Uprava za kadrove je
dostavila Vladi Predlog kadrovskog plana bez podataka o ovim ministarstvima. Vlada Crne
Gore je zaduzila Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo evropskih poslova da
Upravi za kadrove dostave Predlog pojedinacnog kadrovskog plana, kako bi Uprava za
kadrove inovirala objedinjeni Predlog kadrovskog plana i isti dostavila Vladi na donoSenje.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je Upravi za kadrove dostavilo Predlog kadrovskog
plana 26. marta 2018. godine, a Ministarstvo evropskih poslova je dostavilo Kadrovski plan
Upravi za kadrove dana 16. aprila 2018. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. aprila 2018. godine donijela Kadrovski plan za organe
drzavne uprave, Generalni sekretrarijat Vlade Crne Gore i Kabinet predsjednika Vlade Crne
Gore za 2018. godinu.

U Kadrovskom planu za 2018. godinu, prema podacima dostavljenim od strane organa
drzavne uprave i Sluzbi Vlade, navedeno je da je u organima drZzavne uprave,
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore i Kabinetu predsjednika Vlade Crne Gore
ukupno sistematizovano radnih mjesta za 13424 izvrSilaca. Ukupan broj zaposlenih
izvrSilaca je 10628, od Cega na neodredeno vrijeme 9916, a na odredeno 712. U 2018.
godini planirano je zapoSljavanje ukupno 704 drzavnog sluzbenika i namjeStenika. U
toku 2018. godine planirano je zapoSljavanje 580 drzavnih sluzbenika i namjeStenika na
neodredeno vrijeme i 124 na odredeno vrijeme. Broj sluzbenika i namjesStenika koji ¢e
ispuniti uslov za odlazak u penziju u 2018. godini je 35. Za 2018. godinu nije planirano
stavljanje drzavnih sluZbenika i namjeStenika na raspolaganje Upravi za kadrove za
potrebe internog trziSta rada i rasporedivanja. U 2018. godini planirano je zapoSljavanje
ukupno 33 pripravnika, od Cega 21 sa visokim obrazovanjem i 12 sa srednjim
obrazovanjem.
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1.3. REALIZOVANI INTERNI OGLASI, JAVNI OGLASI | JAVNI KONKURSI

Ukupan broj objavljenih oglasa i konkursa u 2018. godini, za koje je postupak oglaSavanja
zapocet prije 1. jula, odnosno prije poCetka primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima, je 577, i to za 735 radnih mjesta, odnosno 810 izvrSilaca.

Od navedenog broja, Uprava za kadrove objavila je:

147 internih oglasa unutar drzavnog organa,

89 internih oglasa izmedu drzavnih organa,

304 javnih oglasa,

25 javnih konkursa za radna mjesta visoki rukovodni kadar i

12 javnih konkursa za imenovanje starjesine organa uprave.

Broj objavljenih oglasa i konkursa u 2018. godini, za koje je postupak oglaSavanja zapocet
nakon poCetka primjene novog Zakona o drzavnim sluZzbenicima i nhamjeStenicima, odnosno
poslije 1. jula, je 35, ito za 39 radnih mjesta, odnosno 43 izvrSilaca.

Od navedenog broja, Uprava za kadrove objavila je:

12 internih oglasa,

16 javnih oglasa,

5 javnih konkursa za radna mjesta visoki rukovodni kadar i

2 javna konkursa za imenovanje starjesine organa uprave.

Tabelarni prikaz objavljenih internih, javnih oglasa i javnih konkursa,
po mjesecima u 2018. godini

OGLASI/KONKURSI
za koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno
prije pocetka primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima
2018.
godina I i oglasi Interni Javni Javni
unutar oglasi Javni konkursi za | konkursi za
drzavnog izmedu oglas visoki imenovanje K
organa drzavnih rukovodni starjeSine ukupno
organa kadar
Januar 18 24 49 3 0 94
Februar 22 8 33 1 0 64
Mart 22 13 54 4 2 95
April 15 11 37 2 3 68
Maj 16 12 25 4 2 59
Jun 34 13 70 7 4 128
Jul 19 8 36 3 1 67
Avgust 1 0 0 1 0 2
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OGLASI/KONKURSI
2018 za koje je postupak oglasavanja zapocet nakon pocetka primjene novog
di ' Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
In e -
godina odnosno poslije 1. jula ukupno
Javni konkursi za Javni konkursi za
Interni oglasi | Javni oglas | visoki rukovodni starjeSinu organa
kadar uprave

Septembar 0 0 0 0 0
Oktobar 1 1 1 0 3
Novembar 3 1 1 1 6
Decembar 8 14 3 1 26

Tabelarni prikaz broja objavljenih oglasa i konkursa po kategorijama,
broja povucenih oglasa i konkursa po kotegorijama,

broja oglasa i konkursa koji su u proceduri i

oglasa i konkursa za koje je okon¢an postupak izbora, odnosno imenovanja

(oglasi i konkursi za koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene
novog Zakona o drzavnim sluzbenicima | namjestenicima)

Interni Interni Javni Javni
oglasi oglasi | Javni | konkursi | konkursi za
2018. godina unutar izmedu | oglasi | za visoki | imenovanje Ukupno
drzavnog | drzavnih rukovodni | starjeSine | oglasa/konkursa
organa | organa kadar
Objavljeni 147 89 304 25 12 577
Oglasi/konkursi za
koje je izvrSeno 3 0 6 2 0 11
povlaenje
OgIaS|/kanurS| u 0 10 18 3 3 34
proceduri
Po kojima je
okonc&an postupak 144 79 280 20 9 532
izbora/imenovanja’
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Tabelarni prikaz broja objavljenih oglasa i konkursa po kategorijama,

broja povucenih oglasa i konkursa po kotegorijama,
broja oglasa i konkursa koji su u proceduri i

oglasa i konkursa za koje je okon¢an postupak izbora, odnosno imenovanja

( oglasi i konkursi za koje je postupak oglasavanja zapocet nakon pocetka primjene novog Zakona o

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, odnosno poslije 1.jula)

Javni Javni
Interni Javni konkursi konkursi za
2018. godina oglasi oglasi za Visoki starjeSinu Ukupno
rukovodni organa oglasa/konkursa
kadar uprave
Objavljeni 12 16 5 2 35
Oglasi/konkursi za
koje ](3 |zyrseno 0 0 1 1 2
povlacenje
OgIaS|/kanurS| u 10 14 3 1 28
proceduri
Po kojima je
gkoncgn postupgk* 2 2 1 0 5
izbora/imenovanja

Prema podacima o realizovanim oglasima i konkursima za 2018. godinu, za koje je postupak
oglaSavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije poCetka primijene novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, ukupan broj prijavljenih kandidata na interne, javne oglase
i javne konkurse je 2325 kandidata.

Prema podacima o oglasima i konkursima za 2018. godinu, za koje je postupak oglaSavanja
zapoCet nakon pocetka primijene novog Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima,
odnosno poslije 1. jula, ukupan broj prijavljenih kandidata na interne, javne oglase i javne
konkurse je 43 kandidata.

" Pod realizovanim oglasom podrazumijeva se oglas za koji je do dana sacinjavanja izvjeStaja, odnosno do 10.01.2019.

godine donijeta odluka o izboru, a pod realizovanim konkursom podrazumijeva se konkurs za koji je do 10.01.2019. godine
izvrSen izbor, odnosno imenovanje.
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Tabelarni prikaz broja prijavljenih kandidata po kategorijama oglasa, odnosno
konkursa objavljenih u 2018. godini
(oglasi i konkursi za koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene
novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima)

Realizovani oglasi/konkursi Broj prijavljenih kandidata
interni oglasi unutar drzavnog organa 97
interni oglasi izmedu drzavnih organa 127
javni oglasi 1989
javni konkursi za visoki rukovodni kadar 102
javni konkursi za imenovanje starjeSine organa uprave 10
Ukupno: 2325

Tabelarni prikaz broja prijavljenih kandidata po kategorijama oglasa, odnosno
konkursa objavljenih u 2018. godini

( oglasi i konkursi za koje je postupak oglasavanja zapocet nakon pocetka primjene novog Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, odnosno poslije 1.jula)

Oglasi/konkursi Broj prijavljenih kandidata
interni oglasi 5
javni oglasi 29
javni konkursi za visoki rukovodni kadar 7
javni konkursi za starjeSinu organa uprave 2
Ukupno: 43
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Ukupan broj prijavljenih kandidata u 2018. godini, po oglasima i konkursima za koje je

postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima namjestenicima, i oglasima i konkursima za koje je
postupak oglasavanja zapocet nakon pocetka primjene novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, odnosno poslije 1. jula, iznosi 2368, Sto je za 2364,
odnosno za 50% manje u odnosu na 2017. godinu.

Sematski prikaz

4732

Broj prijavljenih kandidata

m 2017
H 2018

Sematski prikaz nacionalne, polne i starostne strukture prijavljenih kandidata
po oglasima i konkursima

za koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene novog Zakona o
drzavnim sluzbenicima namjestenicima

Prijavljeni kandidati

m Crnogorci - 57,2%

M Srbi -0,8%
m BoSnjaci - 3,6%
W Albanci -1,0%
® Muslimani  -1,0%
W Hrvati -0,5%
Romi -0,0%
Ostali -0,1%

Neizjasnjeni - 35,8%

Nacionalna struktura:

Ukupno: 2325

Srbi...ccccviiniinns, 19
Bosnjaci........... 83
Albanci.............. 24
Muslimani.......... 24
Hrvati................. 11
Romi.....cccvvennnee. 0
Ostali.......c.c.cuu... 2

Neizjasnjeni..... 832

Uprava za kadrove
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Prijavljeni kandidati
Polna struktura:

mene _67% Ukupno: 2325

W muskarci - 33% 1561 zena
764 muskaraca

Prijavljeni kandidati
Starosna struktura:

m<25 -3,8% Ukupno: 2325
W 25-35-57,1% <25, 89
35-45-25,7% 25-35......... 1328
4555 -9,7% 35-45.... 598
45-55... 226
m>55  -3,6% >=55.. ... 84

1.4. POSTUPAK PROVJERE SPOSOBNOSTI KANDIDATA

1.4.1.POSTUPAK PROVJERE SPOSOBNOSTI KANDIDATA PO OGLASIMA |
KONKURSIMA ZA KOJE JE POSTUPAK OGLASAVANJA ZAPOCET PRIJE 1. JULA,
ODNOSNO PRIJE POCETKA PRIMJENE NOVOG ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA

Po internim i javnim oglasima za koje je postupak oglaSavanja zapocet prije 1. jula, odnosno
prije poCetka primjene novog Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjesStenicima, Uprava za
kadrove sprovela je postupke provjere sposobnosti, putem pisanog testa (teorijski dio
pisanog testa i praktiCan dio pisanog testa), testa provjere posebnih vjeStina i putem
usmenog intervjua.

Po javnim konkursima za radna mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar, sprovedeni su
postupci provjere sposobnosti putem posebno strukturiranog intervjua.

Za kandidate koji su se prijavili na javne konkurse za imenovanje starjeSine organa uprave,
za koje je postupak oglaSavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije poCetka primjene novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Uprava za kadrova organizovala je
razgovor za 9 kandidata, odnosno organizovala je razgovor resornih ministara sa
kandidatima koji su ispunili uslove konkursa

Uprava za kadrove www.uzk.gov.me
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Na osnovu podataka o realizovanim internim, javnim oglasima i javnim konkursima za koje je
postupak oglaSavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije poCetka primjene novog Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, od 2325 prijavljenih kandidata, 1661 je ispunilo
uslove oglasa, odnosno 664 kandidata nije ispunilo uslove internog, javnog oglasa i
javnog konkursa.

Od 1661 kandidata koji su ispunili uslove oglasa ili konkursa, za 1248 kandidata je
sproveden postupak provjere sposobnosti.

Postupak provjere sposobnosti nije sproveden za 45 kandidata koji su se prijavili na
oglase za pripravnike, jer za njih nije predvidena provjera sposobnosti u skladu sa
Uredbom o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i nacinu ocjenjivanja
kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drZavnom organu.

Postupku provjere sposobnosti nije se odazvalo 413 kandidata prijavljenih na interne i javne
oglase i javne konkurse.

Od 1248 kandidata za koje je sproveden postupak provjere sposobnosti, 804 kandidata
je zadovoljilo, a 444 kandidata nije zadovoljilo u postupku provjere sposobnosti.
Imajuéi u vidu da rang lista za izbor kandidata sadrzi pet najbolje ocijenjenih
kandidata, broj kandidata koji su zadovoljili u postupku provjere sposobnosti, ali
nijesu uvrsteni na rang listu za izbor, je 26 kandidata.

Na osnovu podataka o realizovanim internim i javnim oglasima i javnim konkursima za
koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1.jula, odnosno prije pocetka primjene
novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, izabrano je 517 kandidata.

Prema podacima o realizovanim oglasima/konkursima iz 2018. Godine, a za koje je postupak
oglaSavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije poCetka primjene novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, procenat odluka o izboru u kojima je izabran prvorangirani
kandidat je 85,1%

U skladu sa Uredbom o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i naCinu
ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnim organima ( Sl.list Crne
Gore, br. 04/13 ), za kandidate koji se nalaze na Rang listi za izbor kandidata, sprovodi se
psiholoSka procjena. PsiholoSka procjena vrsi se psiholoSkim testiranjem u cilju procjene
licnosti i sposobnosti kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnhom organu i
njihovog snalaZzenja u poslovnim situacijama. PsiholoSku procjenu, u skladu sa pravilima
struke i nauke, daje psiholog koji ima odgovarujuci stepen stru¢nog obrazovanja.

Na osnovu podataka o realizovanim oglasima objavljenim u 2018. godini, za koje je
postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, sprovedene su psiholoske
procjene za 61 interni i javni oglas.

Uprava za kadrove www.uzk.gov.me
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Ukupan broj izvjestaja o psiholoskoj procjeni kandidata je 135, od ¢ega :

- 9izvjestaja sa ocjenom « izrazito se preporucuje »
- 119 izvjeStaja sa ocjenom « preporucuje se »
- 6 izvjesStaja sa ocjenom « moze se uzeti u obzir » i
- 1 izvjestaj sa ocjenom « ne preporucuje se »

Ocjene sa psiholoske procjene

7%

4% 1%

B preporucuje se
M izrazito se preporucuje
moZze se uzeti u obzir

H ne preporucuje se

Sematski prikaz nacionalne, polne i starostne strukture izabranih kandidata
po oglasima i konkursima
za koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene novog Zakona o
drzavnim sluzbenicima namjestenicima

Izabrani kandidati Nacionalna struktura:

mCrnogorci  -54,2%  Ukupno:517

M Srbi -06%  Crnogorci...........280
. Srbi...ccccvviiiinen. 3
 BoSnjaci -4,6% . ..
) °  Bos$njaci..............24
m Albanci -1,9% Albanci............... 10
Muslimani............ 7
B Muslimani - 1,4% Hrvati.................. 1
= Hrvati 0.2% Romi......cccceuueene. 0
rvat IR o 11 -1 | S 0
Romi _00% Neizjasnjeni.......191
Ostali -0,2%

Neizjasnjeni - 36,9%
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Izabrani kandidati

Polna struktura:
W 7ene-65,7%

Ukupno: 517
W muskarci - .«
34,3% 340 zena

177 muskaraca

Izabrani kandidati
Starosna struktura:

Ukupno: 517
m<25 -4,6% <25, 24
B 25-35-51,8% 25-35.........268
. 35-45........ 136
35-45-26,3% 45.55.........57
W 45-55 -11,0% >55........... 32

m>55 -6,2%

1.4.2. POSTUPAK PROVJERE KANDIDATA PO OGLASIMA | KONKURSIMA ZA KOJE
JE POSTUPAK OGLASAVANJA ZAPOCET NAKON POCETKA PRIMJENE NOVOG
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA, ODNOSNO POSLIJE 1.
JULA

Po internim, javnim oglasima i javnim konkursima za koje je postupak oglaSavanja zapocet
nakon poCetka primjene novog Zakona o drZzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima, odnosno
poslije 1. jula, Uprava za kadrove sprovela je postupak selekcije kandidata, koji obuhvata
provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina, u zavisnosti od kategorije radnog
mjesta.

Provjera kandidata koji su ispunili uslove internog i javnog oglasa, koja podrazumijeva
provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina, sprovedena je pisanim testiranjem i
usmenim intervjuom. U skladu sa Uredbom o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja
provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drZzavnim organima (Sl.list
Crne Gore br.50/18), pisano testiranje sprevedeno je u elektronskoj formi, pod Sifrom.
Provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata koji su ispunili uslove
internog ili javnog oglasa, sprovela je Komisija u izmijenjenom sastavu, koju pored
predstavnika Uprave za kadrove, Cine predstavnik drZzavnog organa koji je, po pravilu,
rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrSi popunjavanje radnog mjesta, i stru¢no lice
iz odgovarajuce oblasti rada.
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Provjera kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar i javnog konkursa za popunu radnog mjesta starjeSine
organe uprave, koja podrazumijeva provjeru kompetencija, znanja i sposobnosti, sprovedena
je testiranjem u pisanoj formi (izrada pisanog rada) i strukturiranim intervjuom.

Provjeru kompetencija, znanja i sposobnosti sprovela je Komisija u izmijenjenom sastavu,
koju pored starjeSine Uprave za kadrove, Cine lice iz kategorije visoki rukovodni kadar iz
drZzavnog organa u kojem se vrSi popuna radnog mjesta, odnosno, lice iz kategorije visoki
rukovodni kadar iz resornog ministarstva, kao i istaknuti stru¢njak u odgovarajucoj oblasti
rada.

Na osnovu podataka o realizovanim internim i javnim oglasima za koje je postupak
oglasavanja zapocet nakon pocetka primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestinicima, odnosno poslije 1. jula, postupak provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina sproveden je za 7 kandidata od 11 kandidata koji su ispunili
uslove oglasa. Od 7 testiranih kandidata, 5 kandidata je zadovoljilo u postupku
provjere, a 2 kandidata nijesu zadovoljila.

Na osnovu podataka o realizovanim oglasima i konkursima, izabrana su 3 kandidata,
od toga 2 kandidata po inernom oglasu i 1 kandidat po javhom oglasu.

Na osnovu podataka o realizovanim javnim konkursima, za koje je postupak oglasavanja
zapocCet nakon pocetka primjene novog Zakona o drZzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima,
odnosno poslije 1. jula, postupak provjere kompetencija, znanja i sposobnosti sproveden je
za 4 kandidata, koji su zadovoljili u postupku provjere. Od ovog broja za 3 kandidata za
radna mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar, Vlada Crne Gore donijela je rjeSenje o
imenovanju, odnosno postavljenju.

Tabelarni prikaz
broja prijavljenih kandidata po radnom mjestu i procenat popunjenih radnih mjesta

( po realizovanim oglasima/konkursima za koje je postupak oglasavanja zapocet prije 1. jula, odnosno
prije pocetka primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima)

. Prosjecan broj kandidata po | Procenat upraznjenih radnih
2018. godina L. . . - .
upraznjenom radnom mjestu mjesta koja su popunjena
povmternlm oglasima unutar 0,614 41,90%
drZzavnog organa
povlnte_rnlm oglasima izmedu 0,933 38,46%
drzavnih organa
po javnim oglasima 4,96 86,79%
po javnim konkursima za visoki
. 2,615 89,74%
rukovodni kadar
po javnim konkursima za
imenovanje starjeSine organa 1,11 77,77%
uprave
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Tabelarni prikaz
broja prijavljenih kandidata po upraznjenom radnom mjestu

(po oglasima/konkursima za koje je postupak oglasavanja zapocet nakon pocetka primjene novog Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, odnosno poslije 1. jula)

Prosjecan broj kandidata po
2018. godina upraznjenom radnom mjestu
po internim oglasima 0,33
po javnim oglasima 1,53
po javnim konkursima za visoki rukovodni kadar 1
po javnim konkursima za starjeSinu organa uprave 1

1.5. OCJENJIVANJE RADA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Imajuéi u vidu da je 1. jula 2018. godine pocela primjena novog Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, ocjenjivanje drzavnih sluZzbenika i namjeStenika za 2017.
godinu izvrSeno je u skladu sa Clanom 108 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (Sl.list Crne Gore br. 39/11,66/12, 34/14, 53/14 i 16/16).

Ocjenjivanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika vrsi se u cilju pra¢enja njegovog
rada i pravilnog odlucivanja o njegovom kretanju u sluzbi.

Ocjenjivanje se vrsi jednom godiSnje, najkasnije do 31. januara tekuce za porethodnu
godinu. Ocjena rada upisuju se u Centralnu kadrovsku evidenciju.

U toku 2018.godine Uprava za kadrove je pruzala podrSku drZzavnim organima davanjem
pojasnjenja oko postupka ocjenjivanja i popunjavanja obrazaca. Na osnovu pracenja
postupka ocjenjivanja uocene su nejasnoce prilikom davanja predloga ocjena i saglasnosti
neposrednog rukovodioca.
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Sematski prikaz ocjene rada drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2017. godinu

50,2%

4,3% 0,2%

45,4%

m Odlican
M Dobar
Zadovoljava

B Ne zadovoljava

Ukupno

Odli¢an

Dobar

Zadovoljava

Ne zadovoljava

9213

4181

4625

932

15

Prema podacima iz CKE, a na osnovu unijetih rasporednih rjeSenja, na dan 31.12.2017.
ukupan broj zaposlenih sluzbenika i namjesStenika je 13.133. Od tog broja ocijenjeno je 9.213
drzavnih sluzbenika i namjeStenika Sto iznosi 70,28% od ukupnog broja zaposlenih u

organima koji su izvrsili ocjenjivanje.

Tabelarni prikaz drzavih organa koji su za 2017. godinu izvrSili ocjenjivanje rada

drzavnih sluzbenika i namjestenika

RE | Brzavaiorgan li:;g:: Ukli\pno Ukquno Ukl::pno Ukquno
1 Ministarstvo pravde 46 35 10 1 0
2 Zavod za izvrsenje krivicnih sankcija 395 86 279 30 0
3 Ministarstvo unutrasnjih poslova 727 287 429 8 3
4 Uprava palicije 3601 401 2941 255 4
5 Ministarstvo odbrane 124 90 33 1 0
6 Ministarstvo finansija 206 193 11 0
7 Poreska uprava 440 386 54 0 0
8 Uprava carina 450 65 373 12 0
9 Uprava za igre na srecu 7 7 0 0 0
10 | Uprava za nekretnine 287 222 51 12 2
11 | Ministarstvo vanjskih poslova 149 142 7 0
12 | Uprava za dijasporu 7 5 0
13 | Ministarstvo prosvjete 62 62 0 0
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14 | Ministarstvo nauke 20 20 0 0 0
15 | Ministarstvo kulture 34 28 3 3 0
16 | Uprava za zastitu kulturnih dobara 23 19 3 0 1
17 | Ministarstvo ekonomije 0 0 0 0 0
18 | Zavod za intelektualnu svojinu 0 0 0 0 0
19 | Ministarstvo saobracaja i pomorstva 0 0 0 0 0
20 | Lucka uprava 0 0 0 0 0
21 | Uprava pomorske sigurnosti 0 0 0 0 0
22 | Direkcija za saobracaj 0 0 0 0 0
23 | Direkcija za Zeljeznice 0 0 0 0 0
24 | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 96 70 23 2 1
o5 :Jnggi:]a;t;?nt;e:gile::eost hrane, veterinu | 53 51 5 0 0
26 | Uprava za sume 322 174 120 26 2
27 | Uprava za vode 0 0 0 0 0
28 | Agencija za duvan 2 2 0 0 0
29 | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 119 111 8 0 0
30 | Direkcija javnih radova 30 30 0 0 0
31 | Agencija za zasStitu prirode i Zivotne sredine 69 67 2 0 0
32 | Ministarstvo zdravilja 41 37 3 1 0
33 | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 21 20 1 0 0
34 | Ministarstvo rada i socijalnog staranja 90 87 2 1 0
35 | Uprava za zbrinjavanje izbjeglica 3 3 0 0 0
36 | Ministarstvo javne uprave 22 19 2 1 0
37 | Ministarstvo sporta 13 8 0 5 0
38 | Uprava za kadrove 36 35 1 0 0
o |prenm e | |0 |0 |
40 | Uprava za javne nabavke 15 15 0 0 0
41 | Uprava za inspekcijske poslove 200 147 42 10 1
42 | Uprava za ugljovodonike 0 0 0 0 0
43 | Uprava za imovinu 137 106 22 9 0
44 | Sekretarijat za zakonodavstvo 16 15 0 0
45 | Sekretarijat za razvojne projekte 10 10 0 0 0
46 | Zavod za statistiku 96 69 26 1 0
47 | Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 103 95 8 0 0
48 | Zavod za skolstvo 56 56 0 0 0
49 | Zavod za metrologiju 37 34 3 0 0
50 | Zavod za socijalnu i djeciju zastitu 12 12 0 0 0
51 | Drzavni arhiv 0 0 0 0 0
52 | Direkcija za zaStitu tajnih podataka 8 8 0 0 0
53 | Generalni sekretarijat Predsjednika CG 0 0 0 0 0
54 | Sluzba Skupstine CG 0 0 0 0 0
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55 | Generalni Sekretarijat Vlade CG 0 0 0 0 0
56 | Fond PIO 163 134 28 0 1
57 | Fond za zdravstveno osiguranje 156 142 12 2 0
58 | Zavod za zaposljavanje Crne Gore 272 246 22 4 0
59 | Fondrada 8 7 0 1 0
60 | Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 1 0 0
61 | Sluzba zastitnika ljudskih prava i sloboda 0 0 0 0 0
62 | Revizorsko Tijelo 15 15 0 0 0
63 | Agencija za zastitu konkurencije 11 11 0 0 0
64 | Fond za obestecenje 0 0 0
65 | Agencija za sprjeCavanje korupcije 0 0 0
66 Struéna sluzba Zastitnika imovinsko—pravnih 0 0 0 0 0
interesa

67 s(t)rsutir;ijlj;itr)]?h?]rais;/cz komisije za kontrolu 0 0 0 0 0
68 | Drzavna revizorska institucija

69 | Drzavna izborna komisija 0 0

70 rljroa?v(i31 za zastitu i ostvarivanje manjinskih 6 6 0 0 0
71 | Ustavni sud CG 0 0 0
72 | Visi sud_Podgorica 0 0 0
73 | Visi sud_BijeloPolje 42 36 6 0 0
74 | Privredni sud Crne Gore 0 0 0 0 0
75 | Apelacioni sud 28 28 0 0 0
76 | Upravni sud 28 26 2 0 0
77 | Vrhovni sud 0 0 0
78 | Sekretarijat sudskog savjeta 0 0 0
79 | Osnovni sud Bar 35 26 8 1 0
80 | Osnovni sud Berane 44 0 44 0 0
81 | Osnovni sud BijeloPolje 50 41 7 2 0
82 | Osnovni sud Danilovgrad 0 0 0
83 | Osnovni sud Zabljak 0 0 0
84 | Osnovni sud KolaSin 0 0 0
85 | Osnovni sud Kotor 43 42 0 1 0
86 | Osnovni sud Niksic 0 0 0 0
87 | Osnovni sud Plav 13 12 1 0
88 | Osnovni sud Pljevlja 31 28 3 0 0
89 | Osnovni sud Podgorica 0 0
90 | Osnovni sud Rozaje 0 0
91 | Osnovni sud Ulcinj 0 0
92 | Osnovni sud HercegNovi 28 16 12 0 0
93 | Osnovni sud Cetinje 0 0 0 0
94 | Vrhovno drzavno tuzilastvo CG 23 23 0 0
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95 | Specijalno drzavno tuzilastvo Crne Gore 0 0 0 0
96 | Sekretarijat tuzilatkog savjeta 0 0 0 0
97 | Vise drzavno tuzilastvo BijeloPolje 0 0 0 0
98 | Vise drzavno tuzilastvo Podgorica 12 8 4 0 0
99 | Osnovno drzavno tuzilastvo Bar 0 0 0 0 0
100 | Osnovno drzavno tuzilastvo Berane 0 0 0 0 0
101 | Osnovno drzavno tuzilastvo BijeloPolje 0 0 0 0 0
102 | Osnovno drzavno tuzilastvo KolaSin 0 0 0 0 0
103 | Osnovno drzavno tuzilastvo Kotor 0 0 0 0 0
104 | Osnovno drzavno tuzilastvo Niksi¢ 0 0 0 0 0
105 | Osnovno drzavno tuzilastvo Plav 0 0 0 0 0
106 | Osnovno drzavno tuzilastvo Pljevlja 0 0 0 0 0
107 | Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica 0 0 0 0 0
108 | Osnovno drzavno tuzilastvo RoZaje 0 0 0 0 0
109 | Osnovno drzavno tuzilastvo Ulcinj 0 0 0 0 0
110 | Osnovno drzavno tuzilastvo Herceg Novi 0 0 0 0 0
111 | Osnovno drzavno tuzilastvo Cetinje 0 0 0 0 0
112 | ViSi sud za prekrSaje Crne Gore 0 0 0 0 0
113 | Sud za prekrsaje u Bijelom Polju 0 0 0 0 0
114 | Sud za prekrsaje u Budvi 0 0 0 0 0
115 | Sud za prekrsaje u Podgorici 0 0 0 0 0

UKUPNO 9213 4181 4625 392 15

1.6. AKTIVNOSTI UPRAVE ZA KADROVE NA USPOSTAVLJANJU SISTEMA
ELEKTRONSKOG TESTIRANJA KANDIDATA

U skladu sa novim Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima (Sl.list Crne Gore
br.02/18) i Uredbom o kriterjumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima (Sl.list Crne Gore br.50/18),
za kandidate koji ispunjavaju uslove internog i javnog oglasa, sprovodi se provjera znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina u zavisnosti od kategorije radnog mjesta. Provjera se
vrSi pisanim testiranjem u elektronskoj formi, pod Sifrom, kao i usmenim intervjuom.

Imajuci u vidu navedeno, u drugoj polovini 2018. godine, Uprava za kadrove je u saradnji sa
informatickom kuc¢om ,,.Smart-tech,, kreirala sistem elektronskog testiranja kandidata.

Ovakav informacioni sistem pruza slede¢e mogucénosti: objavljivanje oglasa i konkursa za
potrebe drZzavnih organa; utvrdivanje liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa ili
konkursa; utvrdivanje liste kandidata za pisano testiranje; izrada teorijskog dijela pisanog
testa pod Sifrom; odredivanje sadrzaja prakticnog dijela pisanog testa metodom slucajnog
odabira dva zadatka sa liste zadataka koju je sacinila Komisija; izrada praktiCnog dijela
pisanog testa pod Sifrom; priprema izvjeSta o provjeri kandidata; utvrdivanje liste za izbor
kandidata i saCinjavanje obavjeStenja kandidatima.
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Takode, informacioni sistem pruza mogucnost izvjeStavanja po zadatim krijeterijjumima.
Uprava za kadrove, za potrebe sistema elektronskog testiranja kandidata, pripremila je i
bazu pitanja za teorijski dio pisanog testa.

1.7. JAVNI POZIV STRUCNIM LICIMA | ISTAKNUTIM STRUCNJACIMA

U skladu sa novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (Sl.list Crne Gore,
br. 02/18) i Uredbom o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drzavnim organima ( Sl.list Crne Gore, br.
50/18), Uprava za kadrove u drugoj polovini 2018. godine, na svojoj internet stranici, u
dnevnim novina i na portalu e-Uprave, dva puta je objavila Javni poziv za izbor struénih
lica u odgovarajuc¢oj oblasti rada i istaknutih struénjaka u odgovorajuc¢oj oblasti rada,
radi saCinjavanja liste strucnih lica, odnosno istaknutih stru¢njaka koji ¢e biti Clanovi Komisije
za provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina, odnosno Komisije za provjeru
kompetencija, znanja i sposobnosti.

Komisija za izbor stru¢nih lica i istaknutih stru¢njaka, obrazovana rjeSenjem ministarke javne
uprave, Ciji ¢lanovi su predstavnici Ministarstva javne uprave i Uprave za kadrove, nakon
sprovedenog intervjua sa prijavijenim kandidatima na javne pozive, utvrdila je listu strucnih

lica i istaknutih stru€njaka u odgovarajucoj oblasti rada.

Kandidati su se na javne pozive prijavili putem portala e-Uprave, a ukupan broj
prijavljenih za izbor za stru¢no lice, odnosno istaknutog stru¢njaka je 145 kandidata.

1.8 INSPEKCIJSKI NADZOR U POSTUPANJU UPRAVE ZA KADROVE, PO
REALIZOVANIM INTERNIM | JAVNIM OGLASIMA

U Upravi za kadrove, od strane upravne inspekcije Ministarstva javne uprave u 2018. godini
izvrSen je inspekcijski nadzor u sedam postupaka internog i javnog oglasa i javnog konkursa.

U dva predmeta je obustavljen postupak jer nijesu utvrdene nepravilnosti kod Uprave za
kadrove, u dva predmeta je nalozeno da se otklone nepravilnosti, u dva predmeta je
naloZzeno drugim organima da otklone nepravilnosti dok je u jednom predmetu postupak u
toku.

1.9. SPROVODENJE ISTRAZIVANJA U CILJU PRIKUPLJANJA PODATAKA O
ZASTUPLJENOSTI MANJINA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE | SLUZBI
PREDSJEDNIKA CRNE GORE, SKUPSTINE CRNE GORE, VLADE CRNE GORE

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu i Akcionim planom za
Poglavlje 23. ,Pravosude i temeljna prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
Uprava za kadrove, u Il kvartalu 2018. godine sproveli su istrazivanje u cilju prikupljanja
podataka za izradu Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
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nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima drzavne uprave, sluzbama
Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, sudovima, drzavhom
tuzilastvu i organima lokalne samouprave.

Osnovni cilj sprovodenja istraZzivanja jeste prikupljanje podataka o nacionalnoj strukturi
zaposlenih, kako bi u daljem radu imali osnovu za sprovodenje pomenute ustavne i
zakonske garancije.

U saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Uprava za kadrove je utvrdila
Upitnik za sprovodenje istrazivanja koji je distribuiran drZzavnim organima, organima drzavne
uprave, sluzbama Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore,
sudovima, drzavnom tuzilastvu i organima lokalne samouprave.

Popunjeni upitnici dostavljeni su Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, a Ministarstvo
Upravi za kadrove na dalju obradu.

Uprava za kadrove je izvrSila Sifriranje upitnika i unos u informatiCku bazu, koja pruza
moguénost evidencije i izvjeStavanja po zadatim kriterijumima. Ministarstvo za ljudska i
manjnska prava i Uprava za kadrove pripremili su Informaciju o zastupljenosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima drZzavne
uprave, sluzbama Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore,
sudovima, drzavnom tuzilastvu i organima lokalne samouprave.

1.10. REALIZACIJA PROGRAMA STRUCNOG OSPOSOBLJANJA LICA SA VISOKIM
OBRAZOVANJIM U 2018. GODINI

U skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem
("SI. list Crne Gore", br. 38/12) i Pravilnikom o naCinu objavljivanja javhog poziva, postupku i
kriterijumima za stru¢no osposobljavanje ("Sl. list Crne Gore", br. 46/12) Uprava za kadrove
u toku 2018. godine realizovala je sve neophodne aktivnhosti za sprovodenje Programa
stru¢nog osposobljanja lica sa visokim obrazovanjem.

U programu stru¢nog osposobljavanja za 2018. godinu ucCestvovalo je 1465 korisnika.
Uprava za kadrove prati implementaciju Programa, vodi evidenciju ugovora i izvjeStaja o
stru€énom osposobljavanju.
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2. SEKTOR ZA OBUKU | RAZVOJ KADROVA

U Sektoru za obuku i razvoj kadrova, u 2018. godini, obavljali su se poslovi Uprave koji se
odnose na stru€no osposobljavanje i usavrSavanje i razvoj drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjesStenika i to: uCestvovanje u pripremi stru¢nih osnova za izradu propisa i strateSkih
dokumenata, pracenje propisa i strateSkih dokumenata iz oblasti javne uprave i evropskih
integracija, strateSko planiranje obuke, procjenu potreba za obukom, pripremanje opstih
programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, pripremanje predloga specificnih
programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja, kao i njihovu realizaciju, pripremanje
predloga programa obrazovanja i drugih programa razvoja kadrova. Kroz saradnju pruzena
je pomoci organima u pripremi i realizaciji posebnih programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja. Redovno se sprovodila evaluacija realizacije programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja, programa obrazovanja i drugih programa razvoja. | u ovoj
godini uspostavljena je i nastavlena saradnja kako na regionalnom, tako i na
medunarodnom nivou i to sa institucijama i Skolama koje se bave obukom. Aktivnosti Sektora
realizovane su u skladu sa Programom rada za 2018.godinu. Tokom 2018. prioritet Sektora
za obuku, osim realizacije obuka po razliitim programima stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja, bila je izrada podzakonskih akata iz oblasti stru€nog osposobljavanja i
usavrSavanja, sprovodenje obuka iz oblasti sluzbeniCkog sistema i realizacija dva
akreditovana programa obrazovanja.

Obuke namijenjene drzavnim/lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima tokom 2018.godine,
organizovane su kroz nekoliko razli€itih programa:

» OpsSti program stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

» Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluZzbenika i
namjestenika.

» Specificni program obuke za sticanje i unapredivaje znanja i vjeStina iz oblasti

sistema

unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Specifi€ni programi obuke za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima

za VSS i SSS.

Program obrazovanja za sticanje kljucnih vjestina za upravljanje ljudskim resursima.

Program obrazovanja za drzavne sluzbenike iz oblasti strategijskog planiranja.

Program obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javnom sektoru Crne Gore.

Program obuke za sticanje sertifikata raCunovode u javhom sektoru.

Program obuke za predavace Uprave za kadrove — TOT.

A\

YV VYV VY

U izvjeStajnom periodu, nastavljena je saradnja sa brojnim organima, organizacijama i
institucijama, na regionalnom i medunarodnom nivou. U nastavku lzvjeStaja slijedi detaljan
prikaz svih realizovanih obuka u organizaciji Uprave za kadrove. Obuke su pripremljene na
osnovu prioriteta koji su proizisli iz evaluacija obuka i zahtjeva sluzbenika, zakljuCaka Vlade,
novih zakonskih rjeSenja i strateSkih dokumenata, akcionih planova, i predloga starjeSina
pojedinih organa.
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2.1.1. OPSTI PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA
DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Opsti program stru€¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika
realizovao se kroz dva kalendara obuke:

» Kalendar stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjesStenika za period februar — jun i

» Kalendar stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika za period septembar - decembar.

Realizovane obuke za period februar — jun

1. Borba protiv korupcije

2. Eticki kodeks

3. Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta

4.  Javne nabavke

5. Motivacija zaposlenih

6. Od ideje do uspjesno realizovanog projekta

7. Postupak izrade akata o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
8. RIA Analiza procjene uticaja propisa

9. Rodna ravnopravnost

10. Sajber bezbjednost izazovi 21 vijeka

11. Statisticki proces prikupljanja i analize podataka

12. Tajnost podataka

13. Zabrana diskriminacije

14. Zastita licnih podataka

15. Primjena Zakona o tajnosti podataka i informatiCka zastita podataka

Realizovane obuke za period septembar — decembar

Eticki kodeks

Javne nabavke

Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta

Poslovna Korespondencija

Rodna ravnopravnost

Zabrana diskriminacije

Od ideje do uspjesno realizovanog projekta

Evropska konvencija o ljudskim pravima, €lan 6. Pravo na sudenje u
razumnom roku, u saradnji sa Savjetom Evrope

ONOOAWNRE

U periodu februar - decembar, 6 (Sest) obuka je odloZzeno iz objektivnih razloga:
neadekvatne ciljne grupe, nedovoljan broja polaznika, kaSnjenja kada su u pitanju zakonska
rieSenja iz pojedinih oblasti. OdloZzene obuke: Pregovori - prakticni rad, Kancelarijsko
poslovanje, Evropski sud za ljudska prava, postupak izrade akata, Nacionalni brend, OdrZivi
razvoj.

Ukupno je realizovano 57 obuka za 1141 polaznika.
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Realizacija obuke za rad na ra¢unarima:
U 2018 organizovano je 6 (Sest) obuka za napredni nivo znanja, za 58 ucesnika iz razli€itih
organa.

Evaluacija seminara

Polaznici obuka u organizaciji Uprave za kadrove, kroz evaluacioni formular, daju ocjenu
kvaliteta obuke: tokom 2018 najviSe sugestija odnosilo se na poboljSanje uslova u kojima se
obuke odrzavaju kao i na vrijeme pocetka obuke.

Evaluacija seminara pokazala je da su seminari bili korisni, ispunili oCekivanja ucesnika,
predavaci su bili dobro pripremljeni i ostvarili zadovoljavaju¢i nivo komunikacije sa
ucesnicima.

Poseban problem koji ¢e Uprava za kadrove u narednom periodu rijesiti i to novom Uredbom
o stru€nom osposobljavanju i usavrSavanju drZzavnih sluzbenika i namjeStenika, jeste
neblagovremeno odjavljivanje sa seminara.

2.1.2. OPSTI PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA
LOKALNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Uprava za kadrove je u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore u 2018. godini po OpStem
programu stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjeStenika,
realizovala je 62 obuka, na kojima su prisustvovala 1152 sluzbenika.

Planirane obuke su dio su strateSkih dokumenata, izmijenjenih zakonskih rjeSenja, te potreba
za obukom lokalnih sluzbenika i namjeStenika, a svakako i dio OpSteg programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjesStenika i specificnog Programa
obuke za sticanje i unaprjedivanje znanja i vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru.

Evaluacija realizovanih seminara je pokazala da su seminari bili korisni, ispunili o¢ekivanja
ucesnika, predavaci su bili dobro pripremljeni i ostvarili zadovoljavajuéi nivo komunikacije sa
ucesnicima.

Obuke su realizovane kroz dva Kalendara obuka:

» Kalendar stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i
namjesStenika za period februar — jun i

» Kalendar stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i
namjeStenika za period septembar - decembar.

Realizovane obuke za period februar — jun

Rodna ravnopravnost

Zabrana diskriminacije

Slobodan pristup informacijama

Sajber bezbjednost

Upravni postupak

Ria - analiza uticaja propisa

Sluzbenicki sistem

Primjena zakona o lobiranju i lobiranje u EU

Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta

©®X® N~ WNMRE
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10. Postupanje po prijavama korupcije i zastita Zvizdaca

11. Javne nabavke

12. Izrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova (osnovni nivo)
- Bar

13. Raspolozivi fondovi za jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori

14. Izrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova (osnovni nivo)
- Bijelo Polje

15. Poslovna korespondencija

Realizovane obuke za period septembar - decembar

Zabrana diskriminacije
Rodna ravnopravnost
Slobodan pristup informacijama
Upravni postupak
E - uprava
Ria - analiza uticaja propisa
Izrada kadrovskog plana
Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta
Javne nabavke
. Izrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova (osnovni i napredni
nivo)
11. Izrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova - osnovni nivo
(Sestodnevna obuka)
12. Izrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova - napredni nivo
13. Odnosi sa javnoScu i javni nastup
14. Poslovna korespondencija

©X® N~ WNMRE
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Savjet za obuku u lokalnoj samoupravi:

U 2018. godini odrZzane su dvije sjednice i jedna elektronska sjednica Savjeta za obuku u
lokalnoj samoupravi. Savjet je razmatrao godisnji lzvjeStaj o realizovanim obukama lokalnih
sluzbenika i namjeStenika za 2017.godinu, donio OpSti program stru€hog osposobljavanja i
usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjeStenika za 2018/2019. godinu, Plan obuka lokalnih
sluzbenika i namjeStenika za period februar — jun, kao i Plan obuka za period septembar —
decembar. Takodje je razmatrao i Specificni program obuke za unapredenje znanja i vjestina
iz oblasti inspekcijskog i komunalnog nadzora na lokalnom nivou, koji obuhvata tri teme i to:
Inspekcijski nadzor na lokalnom nivou, Komunalni nadzor i PrekrSajni postupak. Plan obuka
je saCinjen na osnovu OpSteg programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih
sluzbenika i namjeStenika za 2018 - 2019. godinu, specificnog Programa obuke za sticanje i
unaprjedivanje znanja i vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, kao i strateSkih dokumenata i novih zakonskih rjeSenja, te iskazanih potreba lokalnih
samouprava za obukom. Savijet je razmotrio pitanja koja se tiCu strateSkog i zakonskog
okvira vaznog za dalji rad i funkcionisanje Savjeta za obuku.

Obuke za lokalne sluzbenike organizvane su u Glavnom gradu i opstinama: NikSi¢, Bar,
Tivat, Bijelo Polje i Mojkovac.
Opstim programom planirana je obuka u 11 tematskih oblasti, sa 78 tema iz tih oblasti.
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2.1.3. SPECIFICNI PROGRAM OBUKE ZA STICANJE | UNAPREDIVANJE ZNANJA |
VJESTINA 1Z OBLASTI SISTEMA UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU

Uprava za kadrove u 2018. godini, nastavila je sa realizacijom Specificnog Programa obuke
za sticanje i unapredenje znanja i vjestina iz oblasti sistema unutra3njih finansijskih kontrola
u javnom sektoru. Ovaj program obuke, izradili su Uprava za kadrove i Ministarstvo finansija,
a Vlada ga je usvojila u januaru 2016. godine. Program je namjenjen licima zaduzenim za
uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnjim revizorima, pa shodno
tome i obuhvata:

» Program obuke u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i
» Program obuke u oblasti unutrasnje revizije

Obuke su realizovane u periodu januar — jul i septembar — decembar. Ukupno je realizovana
31 (trideset i jedna) obuka i to: na centralnom nivou 20 (dvadeset) obuka, na lokalnom nivou
11 (jedanaest) obuka. Planirano je da se realizuju 34 (trideset Cetiri) obuke.

3(tri) obuke nijesu realizovane zbog nedovoljnog broja prijavljenih kandidata nakon uredno
poslatih dopisa, kao i upozorenja i ponavljanja dopisa institucijama koje prvobitno nijesu
delegirale sluzbenike za obuke koje su predvidene po obavezi iz akcionog plana.

2.1.4. PROGRAM KONTINUIRANOG PROFESIONALNOG USAVRSAVANJA
OVLASCENIH UNUTRASNJIH REVIZORA U JAVNOM SEKTORU

U sklopu ovog programa realizovano je nekoliko aktivnosti i obuka:
» Predstavljanje novog Priru¢nika za unutrasSnju reviziju
— Realizovano je 8 (osam) obuka na kojima je prisustvovalo 108 sluzbenika.
» IT rizici i uloga unutrasSnjeg revizora
- Realizovane su 4 (Cetiri) obuke na kojima je prisustvovalo 46 sluzbenika.
» Priprema i izrada planova unutradnje revizije
- Realizovana je 1 (jedna) obuka na kojoj je prisustvovalo 9 sluZbenika.
» Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije
- Realizovane su 3 (tri) obuke na kojima je prisustvovalo 45 sluZzbenika.
» lzazovi u primjeni novog Priru¢nika sa posebnim osvrtom na proces obavljanja
revizije
- Realizovane su 2 (dvije) obuke na kojima je prisustvovalo 27 sluzbenika.

2.1.5. PROGRAM OBUKE ZA SLUZBENIKE U JAVNOM SEKTORU UKLJUCENE U
FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLU

» Priprema godiSnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola
- realizovane su 3 (tri) obuke na kojima je prisustvovalo 45 sluzbenika.

» Unutradnje kontrole

- Realizovano je 10 (deset) obuka na kojima su ucestvovala 93 sluZzbenika i to

16 sluzbenika iz kategorije visoko rukovodnog kadra, 43 sluzbenika iz
kategorije ekspertsko rukovodnog kadra i 32 sluzbenika iz kategorije
ekspertskog kadra. Evidentno je da sluzbenici prilikom ispunjavanja prijave ne
ispune polje kategorizacija radnog mjesta.
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Program obuke je obavezan za lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra u skladu sa
Akcionim planom Strategije reforme javne uprave. Veoma mali broj lica iz ove kategorije
ucestvuje na obukama koje organizuje Uprava za kadrove.

2.1.6. SPECIFICAN PROGRAM OBUKE ZA POLAGANJE STRUCNOG ISPITA ZA RAD U
DRZAVNIM ORGANIMA ZA VISOKU STRUGNU SPREMU (VSS) | SREDNJU STRUGNU
SPREMU (SSS)

» Program obuke za polaganje struénog ispita za rad u drzavnim organima — VSS

Obuka za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima — VSS, namijenjena je
licima sa visokom stru€nom spremom koja se pripremaju za polaganje stru¢nog ispita koji je
uslov za zapoSljavanje u javnoj upravi. Kandidatima je omoguceno da lakSe savladaju
predmetnu materiju i da se pripreme za polaganje ispita. Program obuke je koncipiran kao
trodnevna obuka i obuhvata 5 tema: Ustavni sistem, Evropske integracije i NATO, Osnovi
upravnog i upravno procesnog prava, Radno pravo, Privredno pravo i Javne finansije sa
osnovama statistike.

» Program obuke za polaganje struénog ispita za rad u drzavnim organima - SSS

Program obuke za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima za - SSS je
koncipiran kao jednodnevna obuka i obuhvata 5 tema: Osnovi ustavnog uredenja, Osnovni
sistem drZavne uprave, Radnih odnosa i Lokalne samouprave, Osnovi upravnog postupka,
Osnovi finansija i statistike i Kancelarijsko poslovanje.

Ukupno je realizovano 7 (sedam) obuka, od kojih 4 (Cetiri) obuke za SSS za 121 kandidata, i
3 (tri) obuke za VSS za 55 kandidata.

Uprava za kadrove je u 2018. godini organizovala 2 (dvije) obuke iz Programa za polaganje
stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima za SSS, i to za lokalne sluzbenike i namjeStenike
koji nijesu imali poloZzen strucni ispit za rad u javnoj upravi, na kojima je prisustvovalo 68
kandidata.

2.1.7. PROGRAM OBRAZOVANJA ZA STICANJE KLJUCNIH VJESTINA ZA
UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Uprava za kadrove je 2017. Godine, akreditovala prvi Program obrazovanja za sticanje
klju¢nih vjesStina za upravljanje ljudskim resursima. Program je rezultat viSergodisnje
saradnje sa velikim brojem medunarodnih | domacih eksperata.

Program sadrzi 4 tematske cjeline:

Klju€ne aktivnosti upravljanja ljudskim resursima
Zakonodavstvo u oblasti upravljanja ljudskim resursima
Postupanje prema zaposlenima | menadZzment ljudskih resursa
PodrSka u upravljanju ljudskim resursima

YV V VYV

Krajem 2017. Godine objavljen je javni poziv za predavace, a u prvoj polovini 2018.godine
organizovan je Selekcioni dan za sve prijavliene rocess e. Selekciona komisija je ocijenila
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izlaganja svih kandidata | sacinila izvjeStaj na osnovu kojeg je direktorica Uprave za kadrove
donela odluku o izboru 13 predavaca koji Ce realizovati ovaj Program. Realizatori Programa
su prof. Dr Boban Melovi¢, Milena Nikoli¢, dr Tanja Jankovi¢, Branka LakocCevi¢, AjSa
HadZibegovi¢, Danka Cetkovi¢, dr Andrijana Nikoli¢, Bego Begu, Branka Kankaras, dr Momir
Maro$, mr Radivoje Drobnjak, mr Gordana Nikoli¢ | Danilo Nikovi€.

Uprava za kadrove je u roces od 05. Septembra do 21. Decembra 2018. Godine
realizovala Program obrazovanja. To je bila zaokruZena edukativna cjelina u trajanju od 4
mjeseca, gde su se obuke realizovale 2 puta sedmi¢no.

Realizovano je 25 (dvadeset pet) obuka, od ¢ega 7 dvodnevnih | 18 jednodnevnih. Sve
obuke su se realizovale u prostorijama Skupstine opStine glavnog grada Podgorica, osim
jedne dvodnevne koja se realizovala u hotelu Palas u Petrovcu.

Polaznici prvog akreditovanog Programa obrazovanja za sticanje klju¢nih vjeStina za
upravljanje ljudskim resursima su drZzavni sluzbenici iz Ministarstva odrzivog razvoja |
turizma, Ministarstva rocess, Ministarstva pravde, Generalnog sekretarijata Vlade, Poreske
uprave, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Zavoda za statistiku, Zavoda za intelektualnu
svojinu, Uprave za Sume Crne Gore, Uprave pomorske sigurnosti, Osnovnog drZzavnog
tuzilaStva Podgorica, Uprave za kadrove, Zajednica opstina Crne Gore kao | predstavnici
lokalnih samouprava iz opStina Kotor, Herceg Novi, Tivat, NikSi¢, Mojkovac, Tuzi. Ukupno 23
sluzbenika koji su prosli rocess selekcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima. Kvalitet rada
predavaCa | kompletne obuke pratila je Komisija od Cetiri ¢lana. PoCetkom 2019.godine
sluzbenici ¢e proci provjeru znanja | vjeStina iz ove oblast | bi¢e im svecano uru¢ena potvrda
0 uspjeSno zavrSenom Programu obrazovanja.

2.1.8. PROGRAM OBRAZOVANJA ZA DRZAVNE SLUZBENIKE 1Z OBLASTI
STRATEGIJSKOG PLANIRANJA

Uprava za kadrove u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore, otpocela je
realizaciju Programa obrazovanja za strucno usavrSavanje drzavnih sluzbenika iz oblasti
strategijskog planiranja. U 2018.godini, realizovana su prva tri modula i to:
» | modul — Razvoj javnih politika, sistem planiranja i klju¢ne potrebe u Crnoj Gori
odrzane 3.4.6. i 7 oktobra, koje je pohadalo ukupno 30 polaznika.
» 1l modul - Analiza stanja i identifikacija problema odrzane 5. 6. 8. i 9. novembra, koje
je pohadalo ukupno 30 polaznika.
» Il modul — Postavljanje ciljeva i identifikacija faktora uCinka za mjerenje napretka
odrzane 3.4.6. i 7. decembra, koje je pohadalo ukupno 30 polaznika.
Do kraja Programa su predvidene realizacije jo$ tri modula i to: Planiranje reformskih
aktivnosti, savjetovanje i komuniciranje reformi, TroSkovi reformskih aktivnosti i
razumijevanje fiskalne realnosti, Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija. Angazovani predavaci
su iz regiona, EU, i Crne Gore: Marko Mrdak, Martins Krievens, Ljillana Uzelac, Azra
Becirovi¢, Milena Lazarevi¢ i predstavnik NVO iz Crne Gore.
Polaznici obuke su clanovi mreZze za strategijsko planiranje iz Ministarstva nauke,
Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva javne uprave, Ministarstva kulture , Ministarstva
ekonomije, Ministarstva pravde, Ministarstva finasija ,Ministarstva odbrane, Ministartsva
sporta, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva unutraSjih poslova,
Ministarstva poljoprivrede , Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva saobracaja,
Ministarstva zdravlja i Ministarstva prosvjete. U 2019.godini obuka se nastavlja i do kraja
obuke ucesnici ¢e pripremiti razliCita strateSka dokumenta koja Ce predavaci ocijeniti.
Polaznicima ¢e biti uru€ene potvrde o uspjedno zavrSenom Programu obrazovanja.
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2.1.9. PROGRAM OBUKE | SERTIFIKACIJE RACUNOVOBA U JAVNOM SEKTORU
CRNE
GORE

Programom obuke i sertifikacije raCunovoda u javnhom sektoru zaposleni na
raCunovodstvenim poslovima ¢e ste¢i znanja i vjeStine za obavljanje najslozZenijih
raCunovodstvenih zadataka i primjenu novih raCunovodstvenih politika u skladu sa EU
standardima.

Uprava za kadrove, Ministarstvo finansija i Centar za izvrsnost u finansijama iz Ljubljane su
uspjeSno doprinjeli pruzanju podrske prilikom pocetka Programa obuke za drugu generaciju
raCunovoda u javnom sektoru Crne Gore (40 kandidata), koje ¢e o najboljoj medunarodnoj
praksi obuciti partneri za implementaciju Projekta — CEF i OvlaS¢eni institut za javne finansije
i racunovodstvo (CIPFA), uz visok kvalitet obuke i medunarodno priznate sertifikate.

Obuka za drugu generaciju racunovoda pocela je 15. marta 2017. godine, predvideno je da
Program traje godinu dana. Moduli koji su uklju€eni u obuku su jedan nacionalni i dva
medunarodna. Obuka ukupno traje 25 dana.

Obuku sprovode 10 lokalnih tutora , obezbijedeni su medunarodni moduli na crnogorskom
jeziku, a tokom Citavog projekta osigurava se razvoj procesa lokalizacije obuke.

Ovaj profesionalni program sertifikacije finansiran je i omogucen kroz USAID's Emerging
Donors Challenge Fund preko ambasade Sjedinjenih drzava u Crnoj Gori i programa
Slovenacke medunarodne razvojne saradnje, dok Ministarstvo finansija, Uprava za kadrove i
CEF pruzaju podrsku.

U 2018 godini, 6 juna sveCanom dodjelom diploma uspjesSno je realizovana Il generacija
raCunovoda. — PACT 2. Drugu generaciju upisalo 40 a dobilo sertifikat 23 polaznika. Nakon
odobrenih sredstava, 17. oktobra je odrZzana sveCana ceremonija otvaranja u Upravi za
kadrove za treCu generaciju racunovoda PACT 3. Selekciju polaznika za tre¢u generaciju je
izvSilo Ministarstvo finansija i upisano je 40 polaznika.

U 2018. godini polaznici su prisustvovali obuci iz Nacionalnog modula koji je trajao 5 dana i
realizovan je ispit 11. decembra 2018. godine.

2.1.10. PROGRAM OBUKE INTERNIH REVIZORA U JAVNOM SEKTORU CRNE GORE

Obuka za Cetvrtu generaciju revizora je pocela sa realizacijom u septembru 2017. godine, i
predvideno je da Program traje dvije godine. TIAPS 4 oznaCava pocCetak sprovodenja
Projekta i obuke Cetvrte generacije od 25 kandidata koje ¢e za najbolju medunarodnu praksu
osposobiti partneri u sprovodenju Projekta — CEF i OvlaSc€eni institut za javne finansije i
raCunovodstvo (CIPFA) koji ¢e pruZiti visokokvalitetnu obuku i izdati sertifikate uspjeSnim
ucesnicima. Obuke na osnovu medunarodnih modula realizovali su lokalni predavaci na
crnogorskom jeziku. ZavrSna faza procesa lokalizacije bice omoguéena tokom cjelokupnog
projekta tako da projekat preuzima Ministarstvo finansija koje ¢e u saradnji sa Upravom za
kadrove realizovati program u skladu sa procedurama lokalizacije koja podrazumijeva
kompletan ciklus upravljanja obukom. Program se sastoji od jednog nacionalnog i tri
medunarodna modula. Obuka traje 35 dana.

Program sertifikacije sufinansira njemacki fond Pakt za stabilnost i razvojna saradnja
Slovenije, dok Ministarstvo finansija Crne Gore, Uprava za kadrove i Centar za izvrsnost u
finansijama pruzaju nenov€anu podrsku.
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U 2018.godini, realizovana su 4 (Cetiri) modula obuke i odrzana 4 ispita. Za one kandidate
koji nijesu polozili, organizovan je popravni ispit u periodu septembar — oktobar. Prakti¢ne
radionice su sastavni dio obuke. Dodjela sertifikata predvidena je za april 2019. godine.

2.1.11. REALIZACIJA OBUKA IZ AKCIONOG PLANA ZA ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE
REFORME JAVNE UPRAVE U CRNOJ GORI ZA PERIOD 2016-2020

U ciliju unaprjedenja kapaciteta javne uprave za primjenu Zakona o upravnom postupku -
ZUP, sprovedena je analiza u kojim organima je neophodno realizovati specijalizovane
obuke za primjenu ZUP-a. Nakon sprovedene analize identifikovani su sluzbenici u organima
u kojima je potrebno sprovesti specijalizovane obuke. Pripremljen je plan obuka u kojem je
predvideno da 200 sluzbenika prode specijalizovanu obuku na centralnom i lokalnom nivou.

Realizovano je 17 (sedamnaest) obuka, od kojih 5 (pet) obuka za lokalne sluzbenike i 12
(dvanaest) obuka za drzavne sluzbenike. Na lokalnom nivou prisustvovalo je 105 sluzbenika,
dok je na centralnom nivou prisustvovalo 342 drZzavna sluzbenika.

Kada su u pitanju obuke na temu “Metodologija i monitoring novog ZUP-a”, realizovane su 4
(Cetiri) obuke za 70 drzavnih sluzbenika i 24 lokalna sluzbenika.

Nakon Sto je Ministarstvo javne uprave pripremilo Metodologiju za pra¢enje primjene ZUP-a,
realizovane su 4 (Cetiri) obuke na kojima je obu€eno 94 sluzbenika u svakom javnopravnom
organu.

Sprovodenje obuke za zaposlene u organima o primjeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Sprovodenje obuke za zaposlene koji rade u Agenciji za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijma shodno primjeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. U skladu sa planom obuka i Kalendarom obuka u periodu septembar —
decembar, realizovane su 2 (dvije) obuke na kojima je ucestvovalo 15 sluZbenika.

Uprava za kadrove u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, sprovela je analizu potreba za
obukom upravnih inspektora. Nakon sprovedene analize, napravljen je plan obuka gdje su
prioritetne teme utvrdene i to: novo Zakon o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima, Zakon
o upravnom postupku, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Mobing i dr.

Realizovane su 4 (Cetiri) obuke za 8 inspektora Upravne inspekcije.

Preduzete su aktivnosti u cilju podizanja svijesti rukovodilaca, na centralnom i lokalnom
nivou, o znacaju i prednostima elektronskih servisa. Realizovano je 5 (pet) obuka na kojima
je prisustvovalo 106 polaznika.

Nakon Sto je usvojena Uredba za kadrovsko planiranje, pripremljen je Program obuke za
kadrovsko planiranje za drzavne i lokalne sluzbenike. Realizovano je ukupno 8 (osam)
obuka, od kojih 2 (dvije) obuke za lokalne sluzbenike za 41 polaznika, i 6 (Sest) obuka za
drzavne sluzbenike, na kojima je uestvovalo 76 polaznika.

Uprava za kadrove je izradila Priru¢nik za okvir kompetencija za selekciju lica iz kategorije
visoko rukovodnog kadra, i isti je namijenjen ¢lanovima Komisije za selekciju na centralnom i
lokalnom nivou. Realizovan je trening trenera za 13 polaznika i 2 (dvije) obuke za 23 Clana
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Komisije za provjeru sposobnosti. Takode je realizovana 1 (jedna) obuka za 12 sluzbenika iz
kadrovskih jedinica.

U 2018.godini u skladu sa Kalendarom obuka, realizovana je obuka za zaposlene koji rade
na normativno pravnim poslovima. Realizovane su 3 (tri) obuke za 73 sluZbenika iz razli€itih
drZzavnih organa.

U saradnji sa Ministarstvom finansija pripremljen je Program specijalistickin obuka za
obavljanje tehniCkih vjestina (ekonomska i fiskalna analiza). Odrzane su 3 (tri) dvodnevne
obuke i 2 (dvije) trodnevne obuke za ukupno 151 sluZbenika.

U cilju jaCanja kapaciteta jedinica lokalnih samouprava za pripremu projekata i koriS¢enja
sredstava iz fondova EU, Uprava za kadrove u saradnji sa Zajednicom opstina, realizovano
je 5 jednodnevnih obuka na temu “RaspoloZivi fondovi za jedinice lokalne samouprave u
Crnoj Gori” za ukupno 62 sluzbenika. Na temu “lzrada i upravljanje EU projektima”,
organizovane su 4 (Cetiri) Sestodnevne obuke za osnhovni nivo znanja za ukupno 64
sluzbenika, kao i jedna trodnevna obuka na istu temu i to za napredni nivo znanja za 12
sluZzbenika.

U saradnji sa Ministarstvom javne uprave, realizovana je 1 (jedna) obuka za sprovodenje
Metodologije za pracenje reforme javne uprave na kojoj je ucestvovalo 15 sluzbenika.

U saradnji sa Ministarstvom finansija kontinuirano se realizuje obuka iz oblasti sistema
unutradnjih finansijskih kontrola. Ukupno je realizovano 10 (deset) obuka za 93 sluzbenika.

U ovom izvjeStajnom periodu realizovana su dva Programa obrazovanja: Program
obrazovanja za sticanje kljucnih vjestina za upravljanje ljudskim resursima na kojoj je
uCestvovalo 23 sluzbenika iz razliCitih organa sa centralnog i lokalnog nivoa, i Program
obrazovanja iz oblasti strategijskog planiranja, na kojem ucestvuje 30 sluzbenika iz razli€itih
ministarstava koji ¢ine mrezu za strategijsko planiranje.

Kada je u pitanju podizanje svijesti rukovodilaca sa centralnog i lokalnog nivoa o znacaju,
podizanju svijesti i azurnosti Centralne kadrovske evidencije - CKE, organizovano je nekoliko
sastanaka sa predstavnicima lokalnog nivoa, kao i 1 (jedna) obuka za predsjednike opstina,
glavne administratore na kojoj je ucestvovalo 33 polaznika.

U cilju obezbjedivanja kvalitetnog sistema upravljanja i koordinacije reforme javne uprave,
Uprava za kadrove u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, realizovala je 1 (jednu) obuku
za sluzbenike koji prate realizaciju reforme javne uprave iz razliCitih organa. Polaznici su
upoznati sa Metodologijom pracenja reforme javne uprave. Obuci je prisustvovalo 15
sluZzbenika.
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2.1.12. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA U CRNOJ GORI 2017-2018

Uprava za kadrove je u saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj
Gori organizovala 11 (jedanaest) obuka na kojim je prisustvovalo 135 uCesnika. Evaluacija
sa ovih obuka je pokazala da su predavaci na dobar nacin prezentovali predmetnu materiju.

2.1.13. OBUKA U SARADNJI SA DRZAVNIM ORGANIMA/MEDUNARODNIM
INSTITUCIJAMA | ORGANIZACIJAMA

> Bezbjednosna kultura u drzavnoj administraciji
U toku 2018. godine, nakon pristupanja Crne Gore u NATO, Uprava za kadrove je nastavila
sa obukama koje se odnose na Program obuke na temu “Bezbjednosna kultura u radu
drzavnih organa” koji je posvecen jaCanju bezbjednosne kulture u drZzavnoj upravi. Na
zahtjev Uprave policije realizovane su 3 (tri). Ukupno je realizovano 6 (Sest) obuka koje su
pohadala 103 sluzbenika, od kojih 76 sa centralnog i 27 lokalnih sluzbenika.

> Digitalna uprava u drzavnoj administraciji Republike Francuske

Uprava za kadrove je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, kao i uz podrsku Francuskog
instituta i Francuske Skole za drzavnu upravu, organizovala obuku na temu "Digitalna uprava
u drzavnoj administraciji Republike Francuske” koja se odrzala u maju 2018. godine. Cil]
obuke je bio predstavljanje E-uprave u Francuskoj administraciji, kao i prezentacija
francuskog Odjeljenja za pravne i administrativne informacije — DILA i sajta service -
public.fr. Obuci su prisustvovali sluzbenici IT sektora iz razliCitih ministarstava, ukupno 23
sluZzbenika.

Takode krajem maja i poCetkom juna odrzana je 1 (jedna) obuka za sluzbenike Ministarstva
javne uprave na temu “Upravljanje projektima IT tehnologija” na kojoj je ucestvovalo 12
sluZzbenika.

» Postupak zaposljavanja
Uprava za kadrove je u saradnji sa ENA-om (Francuskom skolom za drZzavnu upravu kao i
sa Francuskim institutom za javnu upravu), realizovala tokom oktobra 2 (dva) dvodnevna
seminara na temu “Postupak zapoSljavanja”. Seminarima je prisustvovalo ukupno 41
sluzbenik iz lokalne samouprave, kao i strucna lica koja u€estvuju u postupku provjere
sposobnosti.

» Obuke u saradnji sa Evropskim institutom za drzavnu upravu - EIPA za sudsku
i tuzilacku administraciju

Uprava za kadrove uz podrSku Evropskog centra za sudije i pravnike iz Luksemburga koji
funkcioniSe u okviru EIPA-e, nastavila sa realizacijom aktivnosti koja se ti¢e implementacije
Programa obuka za sudsku i tuzilaCku administraciju, kao i za zaposlene u Sudskom i
TuzilaCkom savjetu, obavezi koja je proistekla iz Akcionog plana za poglavlje 23. U tom
kontekstu su u 2018.godini odrzane 3 (tri) obuke za ukupno 52 polaznika, od kojih 2 (dvije)
dvodnevne i 1 (jedna) jednodnevna. Pomenute obuke su odrzane ne sledece teme: “Uvod u
pravo EU i osnovi sudske saradnje u gradanskim, privrednim i krivicnim stvarima” i “Zakon o
zaSstiti potroSaca u pogledu prava EU, pravila i postupci”.

Cilina grupa polaznika su bili sekretari sudova, savjetnici i upravitelji sudskih pisarnica i
zaposleni u sudskom i tuzilatkom savjetu.
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» lzrada projekata
Uprava za kadrove je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave kao i uz podrsku Francuskog
instituta i Francuske Skole za drzavnu upravu, organizovala 1 (jednu) trodnevnu obuku na
temu "Digitalna uprava u drZavnoj administraciji Republike Francuske” koja se odrzala
krajem oktobra i poCetkom novembra 2018. godine. Na obuci je prisustvovalo 14 sluzbenika
iz razlicitih drzavnih organa .

» Sistem za upravljanje elektronskim dokumentima (EDMS)
U saradni sa Ministarstvom javne uprave a u cilju koriS¢enja EDMS-a u ministarstvima,
realizovano je 25 (dvadeset pet) obuka kojima je prisustvovalo 127 sluzbenika.

» Obuke uz podrsku IPA projekta “Tehnicka podrske razvoju institucionalnih
mehanizama za saradnju Vlade i nevladinih organizacija”

Uprava za kadrove, Ministarstvo javne uprave/ Nacionalna kancelarija za saradnju s
nevladinim organizacijama i eksperti EU projekta “Tehni¢ka podrSka razvoju institucionalnih
mehanizama saradnje Vlade i nevladinih organizacija u Crnoj Gori”, organizovali su dvije 2
(dvije) jednodnevne obuke na temu: ,Od sektorskih analiza do definisanja prioriteta za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budzZeta u julu 2018.
godine u Podgorici. Na obuci je u€estvovalo 39 sluZzbenika.
Takode u martu u Podgorici su organizovane i odrzane 2 (dvije) jednodnevne radionice na
temu: ,Novi model finansiranja projekata i programa NVO” u 2018. godini. Na radionici je
uCestvovalo 60 sluzbenika.
Nakon objavljenog Javnog poziva za predavace, organizovana su dva Treninga trenera na
temu “Standardi javnog konsultovanja” i “Finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija iz drzavnog budZeta”. Na treningu je ukupno 27 ucesnika i isti ¢e nastaviti sa
realizacijom obuka u 2019. godini.

» Struéno osposobljavanje za zanimanje komunalni policajac/ka
U saradniji sa Policijskom akademijom, Uprava za kadrove je organizovala 2 (dva) kursa za
struno osposobljavanje za zanimanje komunalni policajac/ka na kome je obuceno 45
komunalna policajca.

» Statisticki proces prikupljanja i analize podataka
Na zahtjev Sudskog savjeta, a u saradnji sa Zavodom za statistiku, Uprava za kadrove je u
martu uspjesno realizovana 4 (Cetiri) jednodnevna seminara na temu “StatistiCki proces
prikupljana i analize podataka u pravosudu”. Na seminaru je prisustvovao 41 sluzbenik iz
sudske administracije.

» Rodna ravnopravnost i ja¢anje integriteta policije
Na zahtjev Ministartsva unutraSnjih poslova, u skladu sa Strategijom razvoja Uprave policije
2016-2020. godine, a u cilju jaCanja Sektora bezbjednosti, Uprava za kadrove je
organizovala 15 (petnaest) obuka na teme: ,JaCanje integriteta policije“5 (pet) obuka i
“Rodna ravnopravnost” 10 (deset) obuka, za 176 polaznika.
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» Primjena zakona o tajnosti podataka
U saradnjl sa Direkcijom za za$titu tajnih podataka tokom 2018. godini, odrzane su 2 (dvije)
obuke za 82 polaznika.

» Kancelarijsko poslovanje
Uprava za kadrove je u saradnji sa UNDP-om (Program Ujedinjenih nacija za razvoj) u Crnoj
Gori, sklopila Sporazum o saradnji u pruzanju podrske prilikom organizovanja obuka na temu
Kancelarijsko poslovanje za zaposlene u javnim ustanovama za socijlni rad. Realizovane su
3 (tri) obuke za 83 sluzbenika Centara za socijalni rad. Polaznicima je urucen prirucnik
.Kancelarijsko poslovanje.

» Saradnja sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici

Shodno Zakljucku Vlade iz maja 2018. godine, utvrdena je obaveza Uprave za kadrove da
realizuje Program edukacije o standardima Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnhovnih sloboda sa akcentom na sudenje u razumnom roku u upravnhom postupku. Nakon
angazovanja eksperata i izrade Programa i Plana obuka, Uprava za kadrove je u julu
organizovala 1 (jednu) obuku namijenjenu licima iz kategorije visoko rukovodnog kadra.
Ukupno je bilo prijavlieno 9 ucCesnika sa najavom da c¢e ih biti viSe, dok je na obuci
prisustvovalo svega 5 u€esnika. Ovo ukazuje na nizak stepen odgovornosti lica iz kategorije
visoko rukovodnog kadra kada su u pitanju obuke.

Uprava za kadrove u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici, €iji prestavnici su
dali punu podrsku prilikom realizacije ove mjere, sprovela je analizu koja je pokazala da u
ovoj godini treba sprovesti obuku sluzbenika iz dva organa uprave, i to Ministarstva finansija i
Ministarstva rada sa organima u sastavu.

U 2018.godini, odrzane su tri jednodnevne obuke na temu ,Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda — ¢lan 6 stav 1 (Pravo na sudenje u razumnom roku u
upravnom postupku) “, kojima je prisustvovalo ukupno 48 polaznika, koji ucestvuju u
dono3enju odluka u upravnom postupku.

» Saradnja sa Centrom za obrazovanje odraslih

U cilju izrade GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih za 2019. godinu, delegiran je
predstavnik Uprave za kadrove kao Clan Radne grupe za izradu istog. Centru za struc¢no
obrazovanje dostavljene su aktivnosti Uprave za kadrove koje se planiraju u 2019. godini, a
mogu se inkorporirati u GodiSnji plan obrazovanja odraslih. Dostavljene su i realizovane
aktivnosti iz GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih za 2018. godinu.

Cenatar za stru¢no obrazovanje pruzio je podrSku Upravi za kadrove u vezi sa programima
obrazovanja koje Uprava za kadrove organizuje u cilju sticanja klju¢ne vjestine ili stru¢nog
usavrSavanja iz odredene oblasti.

» Saradnja sa NISPAcee (Mreza institucija za drzavnu upravu centralne i isto¢ne
Evrope)

Uprava za kadrove je Clan NISPAcee mreZe sa sjediStem u Bratislavi. Predstavnici Uprave
za kadrove u novembru 2018. godine, ucCestvovali su na sastanku Upravnog odbora u
Budimpesti, Madarska. Sastanak je imao za cilj da u€esnici donesu vazne odluke po pitanju
redovnog odrZzavanja godiSnje konferencije ,From Policy Design to Policy Practice* koja ¢e
se odrzati u Pragu 2019. godine. Na sastanku su pored predstavnika zemalja Madarske,
Slovenije, Estonije, Gruzije, Slovacke i Rumunije, u€estvovale direktorica Svetlana Vukovic€ i
pomocénica Jadranka Burkovic.

Uprava za kadrove www.uzk.gov.me

42



» Ucesce u PULSAR - EDUCO radnoj grupi Svjetske banke za obuku racunovoda
u javhom sektoru

U aprilu i novembru 2018. godine u Bec€u su odrzana dva sastanka PULSAR — EDUCOP
mreZe (Zajednica prakse za edukaciju racunovoda u javnom sektoru) koju je formirala
Svjetska banka. Od strane uprave za kadrove Clan radne grupe za izradu programa obuke
za raCunovode je Jadranka Burkovi¢, pomoc¢nica direktrorice. Na radionici su prisustvovali
¢lanovi radne grupe iz zemalja Zapadnog Balkana i drugih drZzava. Cilj radne grupe je da se
jedinstveni evropski standardi iz raCunovodstva primijene kod opisa poslova, izradi priru¢nik
dobre prakse, kao i prezentiraju dobri primjeri obuke kroz uceS¢e na aktivnostima mreze i
konferenciji koja je realizovana u novembru na ministarskom nivou.
Drugi sastanak PULSAR, EDUCOP, okupio je predstavnike ministarstava finansija, fakulteta
i drugih institucija koje se bave obukom, kao i predstavnike stru¢nih racunovodstvenih
organizacija, kako bi dalje proucili razvoj kvalitetnih edukacijskih programa za racunovodstvo
u javhom sektoru.

» Saradnja sa Ministarstvom odbrane
Ministarstvo odbrane uspostavilo je novu kadrovsku strukturu za oblast integriteta. U saradnji
sa Upravom za kadrove, pripremljen je program i plan obuke za sluzbenike Ministarstva
odbrane i pripadnike Vojske Crne Gore. Predvideno je da 40 sluZzbenika prode obuku iz
oblasti ,Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta“ i ,Prevencija korupcije“. U
decembru su realizovane 2 (dvije) obuke na pomenute teme na kojima je ucestvovalo 28
sluzbenika. Obuka se nastavlja u narednoj godini.

» Saradnja sa Regionalnom Skolom za drzavnu upravu - ReSPA
Predstavnici Uprave za kadrove ucestvuju u radu ReSPA-ine radne grupe za ljudske
resurse. U ovom izvjeStajnom periodu organizovano je nekoliko sastanaka radne grupe na
kojima se razgovaralo i razmijenilo iskustvo iz oblasti zapoS$ljavanja prema zaslugama,
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i profesionalnom razvoju sluzbenika kroz koucing.

2.2. KONFERENCIJE U ORGANIZACIJI UPRAVE ZA KADROVE | U SARADNJI SA
DRUGIM ORGANIMA | ORGANIZACIJAMA

» Konferencija "lzazovi u susret primjene novog zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima”

Uprava za kadrove je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, a uz podrSku Hanns Seidel
Fondacije sa sjediStem u Beogradu, organizovala dvodnevnu konferenciju na temu "lzazovi u
susret primjene novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima”, koja se odrzala u
aprilu 2018. godine u Hotelu "Splendid" u Beci¢ima.
Konferenciji su prisustvovali predstavnici visoko rukovodnog i ekspertsko rukovodnog kadra
iz ministarstva, organa uprave, glavni adminitratori u jedinicama lokalne samouprave i
predstavnici Zajendice opstina Crne Gore. Na konferenciji su predstavljeni izazovi u susret
primjene novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, a koji se odnose na
unaprijedenje zapoSsljavanja u skladu sa zaslugama i kompetencijama, uvodi se niz novina u
oblasti zapoSljavanja, skracduju se i unaprjeduju procedure zapoSljavanja, kao i interne
procedure prelaska kadrova izmedu i unutar drZzavne uprave, unapreduje sistem
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nagradivanja, poseban akcenat je stavljen na vecu profesionalizaciju visokog rukovodnog
kadra. Na konferenciji je prisustvovalo oko 100 ucesnika.

» Konferencija "Engleski jezik i profesionalne vjestine u javnoj upravi Crne Gore"
U martu 2018. godine, odrzana je konferencija na temu “Engleski jezik i profesionalne
vjestine u javnoj upravi Crne Gore, koju su organizovali Uprava za kadrove, Ministarstvo
javne uprave, Britanska ambasada u Podgorici, kao i Britanski savjet u Crnoj Gori. Cilj
konferencije je bio razmjena miSljenja o izazovima procesa profesionalizacije i optimizacije
javne uprave u Crnoj Gori kao i predstavljanje dosadasnjih aktivnosti i rezultata projekta koji
se odnosio na koris¢enje engleskog jezika u javhom sektoru u Crnoj Gori. Konferenciju je
otvorila ministarka javne uprave g-da Suzana Pribilovi¢, direktorica Uprave za kadrove g-da
Svetlana Vukovi¢, britanska ambasadorka g-da Alison Kemp kao i direktorica Britanskog
savjeta g-da Vanja Madzgal;.

» Konferencija “DigitalON”

Odbor za digitalnu transformaciju Asocijacije menadzZera Crne Gore organizovao je u.
novembru 2018.godine, u hotelu Hilton poslovni skup "DigitalON, Lideri liderima-iskustvo u
digitalnoj transformaciji*. Imajuéi u vidu znacaj digitalne transformacije u razvoju svih
segmenata druStva, kao i obavezu iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine, kao partneri ovog skupa podrsku su
pruzili Uprava za kadrove i Ministarstvo javne uprave kroz organizaciju panela na temu
,2Uloga lidera u digitalnoj transformaciji". Panelisti su bili predstavnici Ministarstva javne
uprave, Ministarstva nauke i Ministarstva ekonomije kao i privrednog sektora. Prepoznajudi
vaznost razmjene iskustva, edukacije, uvida u primjere dobre prakse u primjeni digitalizacije
u kompanijama kao i vaznost uloge lidera i znaCaj elektronskih servisa, Uprava za kadrove
dala je punu podrSku ovom skupu. Na skupu je prisustvovalo oko 60 sluZbenika iz kategorije
visoko rukovodnog kadra.

2.3. MREZA ZA LJUDSKE RESURSE

| u ovoj godini nastavljena je intenzivna saradnja sa sluzbenicima iz razli¢itih drzavnih organa
koji su Clanovi MrezZe za ljudske resurse. Komunikacija se odvijala elektronskim putem, tako
da ¢e Uprava za kadrove u 2019.godini raditi na uspostavljanju “on line” platforme za
komunikaciju. U junu je odrzan sastanak mreZze na kojoj je predstavljen novi Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao i novi Zakon o lokalnoj samoupravi. Na
sastanku je prisustvovalo 60 Clanova mrezZe sa centralnog i lokalnog nivoa.

2.3.1. PROJEKTI FINANSIRANI OD STRANE EVROPSKE UNIJE

» Twinning projekat “Pruzanje podrske u oblasti upravljanja ljudskim resursima”
Twinning projekat .Pruzanje podrske u oblasti upravljanja ljudskim
resursima“EUROPAID/159 MN 17 IPA OT 02 18, izmedu Uprave za kadrove, HAUS

instituta iz Republike Finske i Ministarstva uprave Republike Hrvatske, poleo je sa
realizacijom u decembru 2018. godine odrzavanjem ,Kick off* sastanka. Projekat finansira
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Evropska Unija. Vrijednost projekta je 950 000EUR, i realizovati ¢e se u periodu od dvije
godine. Korisnici projekta su Uprava za kadrove i Ministarstvo javne uprave. Svrha projekta
je unaprijedenje upravljanja ljudskim resursima u javnom sektoru uz punu primjenu
standarda efikasne, servisno orjentisane i transparentne javne uprave. Aktivnosti ¢e se
realizovati kroz 4 komponente koje ¢e se odnositi na postizanje ciljeva: ojaCati kapacitete za
planiranje i upravljanje postupkom zapoSljavanja, ojacani kapaciteti za strateSko planiranje i
upravljanje procesom stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja drzavnih sluzbenika i
namjesStenika, uspostavljanje standarda za upravljanje ljudskim resursima u javnom sektoru,
unaprijedeni nadzorni kapaciteti upravne inspekcije. Prva posjeta eksperate iz finske
administracije odnosila se na komponentu A — unaprjedenje kapaciteta za zapoSljavanje i
kadrovsko planiranje, realizovana je krajem decembra 2018. godine. Projekat ¢e imati punu
implementaciju u 2019 i 2020. godini.

» Twining projekat “Jacanje kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama”

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore i Povjerenik
za informiranje Republike Hrvatske, u saradnji s Upravom za kadrove kroz Twinning light
projekt ‘JaCanje kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama’, realizovali su nekoliko zajedniCkih aktivnosti: obuka za inspektore u oktobru
na kojoj je prisusustvovalo 8 inspektora, seminar za drZzavne sluzbenika u novembru na
kojem je prisustvovalo 70 ucesnika. U sklopu projekta, u novembru je realizovana
Konferencija na kojoj je prisustvovalo 50 ucesnika.

U okviru projekta, realizovane su 4 (Cetiri) obuke za lokalne sluzbenike OpS&tine Kotor, na
kojima je prisustvovalo 36 sluzbenika, u OpStina Tivat, 27 sluZzbenika, u Opstini Niksi¢, 47
polaznika i u Opstini Mojkovac prisustvovalo 13 polaznika.

2.3.2. STUDIJSKE POSJETE

» Studijska posjeta predstavnika Uprave za kadrove drzavnoj administraciji u
Sjevernoj Irskoj - Belfastu

U februaru 2018. godine, delegacija Uprave za kadrove je boravila u studijskoj posjeti
Sjevernoj Irskoj — Belfastu. Posjeta je organizovana kao rezultat dugogodiSnje saradnje
Uprave za kadrove i NICO projekta (Projekat finansiran od stane Britanske ambasade).
Posjeta je imala za cilj profesionalizaciju i depolitizaciju crnogorske drZzavne uprave u cilju
jacanja administativnih kapaciteta a sve kroz razmjenu iskustava i prakse sa drzavnim
sektorom Sjeverne Irske. Studijska posjeta je omogucila razmijenu iskustva i prakse u
upravljanju ljudskim resursima i omogucila crnogorskoj drzavnoj upravi da iskoristi steCena
znanja primjeni u svom radu na najbolji moguci nacin. Ukupno pet sluzbenika iz Uprave za
kadrove je boravilo u Sjevernoj Irskoj.

2.3.3. RADNE POSJETE UPRAVI ZA KADROVE

> Posjeta uéesnika programa “Sema EU za mlade profesionalce” Upravi za
kadrove.

U martu su predstavnici regionalnog projekta Sema EU za mlade profesionalce Zapadnog

Balkana posjetili Upravu za kadrove. Cilj posjete je bio jaCanje regionalne saradnje i
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razmjena iskustava sa fokusom na mlade profesionalce na Zapadnom Balkanu, Cime se
ukazuje da je reforma javne uprave jedan od prioriteta evropskih integracija, ne samo za
Crnu Goru vec i za region Zapadnog Balkana.

> Posjeta predstavnika Akademije za socijalne nauke u Sangaju ReSPA-i.
U junu 2018 godine, predstvnici Uprave za kadrove odrzali su sastanak sa predstavnicima
Akademije za socijalne nauke u Sangaju, kao i sa kolegama iz Ministarstva javne uprave i
Regionalne Skole za drZzavnu upravu — ReSPA-a, oko uspostavljanja buduce saradnje. Na
sastanku je predstavnica Uprave za kadrove upoznala prisutne sa nadleznostima i
aktivnostima Uprave za kadrove. Dogovoreno je da se u narednom periodu uspostavi
saradnja.

» Posjeta Sefice odsjeka za ljudske resurse iz sjediSta NATO-a u Briselu
Direktorica Uprave za kadrove Svetlana Vukovi¢ sa svojim timom, odrZala je sastanak sa
Seficom odsjeka za ljudske resurse sjediSta NATO-a u Briselu, Monikom Hankijevi¢ -
Klotopek i savjetnikom za ljudske resurse Hose de Silva Laires. Nakon predstavljanja rada
institucija i nadleznosti iz oblasti ljudskih resursa u pogledu zapoSljavanja prema zaslugama,
profesionalnog razvoja, staZiranja, kao i drugih pitanja iz ove oblasti, zaklju¢eno je da
institucije imaju slicne nadleznosti i da je njihova centralizovana uloga od znaCaja za
uspostavljanje standarda i Sirenja dobre prakse iz oblasti ljudskih resursa. Dogovoreno je da
Uprava za kadrove postavi link na svojoj web stranici kako bi gradani Crne Gore bili
informisani oko zapoSljavanja u NATO institucijama. Takode i razmjena iskustva i prakse iz
sluzbenickog sistema kroz u¢esc¢e na raznim obukama i konferencijama.

2.3.4. POTPISIVANJE SPORAZUMA O SARADNJI

» Potpisivanje sporazuma sa Privrednom komorom Crne Gore.
Direktorica Uprave za kadrove Svetlana VukoviC i Predsjednik Privredne komore Crne Gore
Vlastimir Golubovi¢, potpisali su Sporazum o saradnji dvije institucije u decembra 2018.
godine. Dokument definiSe uspostavljanje saradnje u oblastima upravljanja ljudskim
resursima, realizacije obuka i stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja, prenoSenje znanja,
iskustava i najbolje prakse, kao i rjieSavanje drugih pitanja.

» Potpisivanje Sporazuma o saradnji sa HR Partners-om
Direktorica Uprave za kadrove Svetlana Vukovi¢ i direktor HR Partners-a VeliSa Stamatovic,
najavili su potpisivanje Sporazuma o saradnji ove dvije institucije. Dogovoreno je da isti bude
potpisan pocCetkom januara 2019. Saradnja ¢e se odnositi na unaprjedenje funkcije
upravljanja ljudskim resursima kroz zajednicki rad i podrsku..

2.3.5. UCESCE PREDSTAVNIKA UPRAVE ZA KADROVE NA KONFERENCIJAMA |
OBUKAMA

» Ucesce predstavnika Uprave za kadrove konferenciji “Dobra obuka — bolja
uprava”
Dva predstavnika Sektora za obuku i razvoj kadrova prisustvovali su u novembru 2018.
godine, u Sarajevu, na VII godidnjoj konferenciji ,Dobra obuka — bolja uprava“ koju je
organizovala Agencija za drzavnu sluzbu federacije BiH i Koordinaciono tijelo za obuku
jedinica lokalne samouprave.
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» Ucesce predstavnika Uprave za kadrove konferenciji ,,Najnoviji trendovi Suda
pravde u Evropskoj uniji“

U Luksemburgu je odrzana godiSnja konferencija na temu ,Najnoviji trendovi Suda pravde u
Evropskoj Uniji“u decembru 2018. Godine, na kojoj su prisustvovale dvije sluzbenice Uprave
za kadrove. GodiSnja konferencija je obuhvatila sadrzaj sudskih odluka Suda pravde
Evropske unije u zadnjih 12 mjeseci.Ove godine program se odnosio na glavne odluke EU
pravnih principa, EU poglavlje ljudskih prava i EU prava na drZavljanstvo, zaStitu Zivotne
sredine, oblasti zaStite bezbjednosti i pravde. Konferencija je pruzila mogucnost razmjene
iskustava i prakse u oblasti primjene najnovijih trendova Suda pravde u Evropskoj uniji kao i
primjenu novih standarda pravnih principa Evropske unije.

» UcCeSée predstavnika Uprave za kadrove na godiSnjoj konferenciji
“Unaprjedenje drzavne uprave kroz regionalnu saradnju”
U Briselu u novembru, odrzana je konferencija u organizaciji ReSPA-e pod nazivom
“Unaprjedenje drZzavne uprave kroz regionalnu saradnju”, na kojoj su prisustvovala dva
predstavnika Uprave za kadrove. U okviru radne grupe za ljudske resurse, predstavnica
Uprave za kadrove, u€estvovala je u panel diskusiji koja se odnosila na zapoS$ljavanje prema
zaslugama, kompetencijama i ocjenjivanju drzavnih sluZbenika.

» Ucesce predstavnika Uprave za kadrove konferenciji: ,,Obuka i njen uticaj u
razvoju drzavne sluzbe“
Na regionalnoj konferenciji: ,Obuka i njen uticaj u razvoju drzavne sluzbe“, koja se odrzala u
Pristini, oktobra 2018., u organizaciji Ministarstva javne uprave i Instituta Kosova za javnu
administraciju, uCestvovali su predstavnici Uprave za kadrove. Na konferenciji su ucesnici
imali priliku da u toku dva dana kroz nekoliko panela razmijene iskustvo i dobru praksu koja
se odnosi na profesionalizaciju drzavne sluzbe: izazovi za razvoj profesionalne javne sluzbe
u regionu, profesionalni razvoj i obuka drzanih sluzbenika, kao i inovacije i pruzanje usluga
gradanima i privrednim drustvima.

» Ucesce na radionici “Znacaj i prednosti Koucinga”
U organizaciji ReSPA-e, organizovana je radionica Beogradu u februaru, na Kkojij su
ucestvovala su dva predstavnika Uprave za kadrove. Na radionici su prisutvovali predstavnici
zemalja iz regiona i to Crne Gore, Srbije, Albanije, Kosova, Makedonije i Bosne i
Hercegovine). UCesnici su imali priliku da razmijene iskustvo i da se upoznaju sa metodom
kouc€inga kao novog alata za profesionalni razvoj.

2.3.6 PUBLIKACIJE

» lzdavanje priru€nika za kancelarijsko poslovanje
Uprava za kadrove objavila je priru¢nik “Kancelarijsko poslovanje”, autora Srdana Pejovica i
Stevana Radunovica. Ista se nalazi in a web stranici Uprave za kadrove.
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Tabelarni i Sematski prikaz podataka po razlicitim segmentim obrade:

OBUKE
OBUKE Realizovane | Realizovane (%)
Obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika 61 21
Obuke lokalnih sluzbenika i namjestenika 62 22
Specificni programi 50 17
Ostali seminari (realizovani po projektu, zakljucku, akcionom planu...) 115 40
UKUPNO: 288 100

115;40%

61;21%

62;22%

50;17%

Realizovane obuke

® Obuke drzavnih
sluzbenika i namjestenika

m Obuke lokalnih sluzbenika
i namjestenika

Specificni programi

Sematski prikaz realizovanih obuka (%)
Status prisustva polaznika

Status polaznika Broj polaznika Broj polaznika (%)
Ukupno prisutno 4369 89
Ukupno odjavljeno 45 1
Ukupno odsutno 372 7
Ukupno bez statusa 137 3

Ukupno 4923 100
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45; 1%

Status prisustva polaznika (%)

372;7% 137;3%

4369; 89%

B Ukupno prisutno
® Ukupno odjavljeno
M Ukupno odsutno

B Ukupno bez statusa

Sematski prikaz statusa prisustva polaznika (%)

Polna struktura prisutnih polaznika

Pol Broj prisutnih polaznika Broj prisutnih polaznika (%)
MusKi 1696 39
Zenski 2671 61
Ukupno 4367" 100
Polna struktura (%)
1696; 39%
2671;61%
B Muski
B Zenski

1 Za dva polaznika nije popunjena oznaka pola
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Sematski prikaz polne strukture polaznika (%)
Kategorizacija radnih mjesta prisutnih polaznika

Kategorizacija radnog mjesta | Broj prisutnih polaznika | Broj prisutnih polaznika (%)
Visoko rukovodni 236 6
Ekspertsko rukovodni 444 10
Ekspertski 2372 54
Izvr3ni 560 13
Nije popunjeno 757 17
Ukupno 4369 100

Kategorizacija radnih mjesta polaznika (%)

236; 6%
757;17%
444;10%
560; 13%

2372;54%

m Visoko rukovodni

® Ekspertsko rukovodni
Ekspertski

W Izvrini

= Nije popunjeno

Sematski prikaz kategorizacije radnih mjesta polaznika (%)

Struktura prisutnih polaznika po nivou obrazovanja

Nivo obrazovanja Broj prisutnih polaznika Broj prisutnih polaznika (%)
Doktor 4 0
Magistar 4 0
VSS 1976 45
VS 23 1
SSS 397 9
Nije popunjeno 1965 45
Ukupno 4369 100

Uprava za kadrove
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Nivo obrazovanja (%)

4;0% _4;0%

1965; 45%
1976; 45%

W Doktor
= Magistar
m VSS
mVvs
LB

™ Nije popunjeno
397;9%
23;1%

Sematski prikaz strukture polaznika po nivou obrazovanja (%)

Starosna struktura prisutnih polaznika

Starosna struktura Broj prisutnih polaznika Broj prisutnih polaznika (%)

< 26 146 3

26 -35 1236 28

36 -45 1054 24

46 - 55 505 12
> 55 330 8

Nije popunjeno 1098 25

Ukupno 4369 100

Starosna struktura polaznika (%)

146; 3%
1098; 25% 1236; 28%

m<26
m26-35
m36-45
m46-55
m>55

¥ Nije popunjeno

>05;12% 1054; 24%

Sematski prikaz starosne strukture polaznika (%)
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3. SEKTOR ZA INFORMACIONI SISTEM KADROVA

U Sektoru za informacioni sistem kadrova stvoreni su uslovi za uspostavljanje, vodenje,
azuriranje i razvoj Centralne kadrovske evidencije drzavnih sluZzbenika i namjeStenika, kroz
sljedece aktivnosti:

» Centralna kadrovska evidencija (software) je prilagodena:
- Promjenama koje su predvidene novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima
- Promjenama koje su predvidene ostalim novim propisima;
- Promjenama koje su predvidene Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne
uprave;
- Nadogradivanjem aplikacije na osnovu zahtjeva organa €ija su zvanja utvrdena
posebnim propisima;
- Kontinuiranim kreiranjem izvjeStaja na osnovu uneSenih podataka i zahtjeva
korisnika;
U cilju povezivanja evidencije o zaradama zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjeStenika sa
Centralnom kadrovskom evidencijom preuzete su sljedece aktivnosti:
Ministarstvo finansija mjese¢no dostavljalo Upravi za kadrove spisak drzavnih sluzbenika i
namjesStenika iz organa za koje Ministarstvo finansija vrSi obraCun zarada, u elektronskoj
formi (.xIs). Spisak sadrzi JMBG, ime, prezime, drZavni organ, minuli rad i koeficijent
(napomena: ukoliko Ministarstvo finansija nema podatke o nekom drZzavnom organu, tj.
organ samostalno vrSi obracun zarada, Uprava za kadrove navedene podatke pribavljala
direktno od tog organa);

- Uprava za kadrove svakog mjeseca uporeduje spiskove i na osnovu njih utvrduje
aZzurnost podataka (ovo se odnosi ha azurnost podataka o broju drzavnih sluzbenika i
namjestenika). U sluCajevima kada se utvrdi da postoje razlike, Uprava za kadrove je
u obavezi da obavijesti drzavni organ o neslaganjima i iste uputi na otklanjanje
uoCenih razlika. DrZzavni organ je u obavezi da aZurira sopstvene podatke u
Centralnoj kadrovskoj evidenciji i informiSe Upravu za kadrove o tome;

- Kontinuirana saradnja sa Upravnom inspekcijom u cilju poveéanja aZzurnosti unosa
podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju.

- Uprava za kadrove jednom mjesecno obavjeStava Upravnu inspekciju i BudZetsku
inspekciju o stanju azurnosti Centralne kadrovske evidencije na osnovu uporednih
podataka iz Ministarstva finansija i Centralne kadrovske evidencije;

Broj ukupno uneSenih drzavnih sluzbenika i namjeStenika u CKE je 13133, od toga sa 7424
muskarca i 5709 Zena.

U saradnji sa Ministarstvom javne Uprave uraden je novi Pravilnik o sadrzaju i nacinu
vodenja CKE i evidjencija internog trzista rada, koji je Vlada usvojila.

Preduzete su sve neophodne aktivhosti za nesmetano vodenje CKE za nove organe, a koje
se odnose na organizovanje obuka za zaposlene koji unose podatke u CKE, kao i stvaranje
tehniCkih preduslova za vodenje iste.

Uprava za kadrove je u 2018. godini organizovala 5 obuke za koriS¢enje KIS aplikacije za 40
predstavnika iz drzavnih organa, a koje su trajale po 3 dana.
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Prijavljivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika na obuke se nesmetano odvija preko
Centralne kadrovske evidencije.

Uprave za kadrove je u toku 2018 godine odrzala nekoliko prezentacija o sadrzaju, ulozi,
znacaju i funkcionalnostima CKE. Najznacajnija prezentacija odrzana je u decembru na kojoj
su bili pozvani svi gradonacelnici i zaposleni iz jedinica za ljudske resurse iz svake lokalne
samouprave.

Kontinuirana saradnja predstavnika Uprave za kadrove i Ministarstva javne uprave (MJU) u
cilju funkcionisanja KlS/a.

U 2018 zapoceo je Projekat “PodrSka za nadogradnju i azurnost CKE” koji je finansirala
Evropska komisija, a koji ima za cilj da se obracun zarada vrSi na osnovu podataka iz CKE i
potpuno aZzurnu CKE.

Uprava za kadove je u 2018 godini oformila radnu grupu sa zadatkom lIzrade jedinstvenog
informacionog sistema za upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou i pripreme
analize stanja i prikupljanje podataka koji ¢e se koristiti u Kadrovskoj evidenciji.

Nakon sto je uradena ,Analiza stanja i prikupljanje podataka za implementaciju Centralne
kadrovske evidencije (CKE) unutar jedinica lokalne samouprave* doneSena je odluka da se
na osnovu analize pripremi projekat za izradu jedinstvenog informacionog sistema za
upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou.

U 2018 godini Drzavna revirorska institucija je izvrSila reviziju Kadrovskog informacionog
sistema, i izradila IzvjeStaj o reviziji KIS/a, sa preporukama na onovu kojih je Uprava za
kadove uradila Akcioni plan aktivnosti koje su predvidene lzvjestajem o reviziji. vecina
aktivnosti je zavrSena u 2018.godini, a ostale ¢e biti realizovane ili zapoCete u skladu sa
vremenskim periodom iz Akcionog plana, tj. Izvjestaja DRI. Revizija je trajala 5 mjeseci.
Utvrdena je lista 59 cClanova disciplinske komisije za 2018. godinu na osnovu predloga
starjeSina drZzavnih organa i ista je objavljena na sajtu Uprave za kadrove.

Kreirane su excel tabele za unos podataka koji su heophodni za izradu kadrovskog plana za
2018. godinu i pruZena je tehnicka podrSka za popunjavanje istih. Objedinjeni su pristigli
kadrovski planovi iz drzavnih organa i na osnovu njih pripremljen izvjeStaj za Vladu.

U toku 2018. godinu je sprovedeno 267 testiranja poznavanje rada na raCunaru za 722
kandidata. Takode je pruzena podrska za prakticni dio testiranja kandidata koji konkuriSu za
radna mjesta iz IT struke.

Tehnicka priprema On-line istraZivanja za potrebe raznovrsnih analiza za Sektor za obuku.
Svakodnevno aZuriranje sajta www.uzk.gov.me

Nabavljena su 2 (dva) servera od kojih ¢e se jedan upotrijebiti kao testni server za KIS i kao
File server. Drugi Ce biti smjeSten na Disaster Recovery lokaciji kod Bijelog Polja i sluzice za
backup podataka.

Uradjen je dokument ,Sigurnost informaciono-komunikacionih tehnologija (SIKT)".

Za potrebe pracenja i sprovodenja Vladinog programa stru¢nog osposobljavanja pruza se
tehniCka pomo¢ oko obrade podataka i kreiranja mjesecCnih izvjeStaja o realizovanom
stru€énom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem.

» Nadogradnja i odrzavanje sljedec¢ih aplikacija:

Evidencija polaganja struénih ispita - sadrZi podatke u vezi sa polaganjem stru¢nog ispita
za rad u drZzavnim organima. Navedeni podaci se odnose na: ime i prezime kandidata koji se
prijavio da polaze strucni ispit, datum rodenja, opstinu rodenja, nivo obrazovanja, vrsta
obrazovanja, datum polaganja, uspjeh ostvaren na polaganju, da li je kandidat upuc¢en na
popravni ispit (podatke sa popravnog ispita), predmete koje je polagao kandidat, komisiju
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koja je bila na polaganju, broj uvjerenja, datum uvjerenja, primjedba, napomena. Aplikacija
sadrzi forme za unos, pregled i promjenu podataka i pruza moguénost kreiranja raznih vrsta
izvjeStaja. Kontinuirano se radi backup baze i aplikacije. Povremeno se kreiraju izvjeStaji po
potrebi korisnika.

Aplikacija — Upitnik je kreirana da obezbijedi mogucnost postojanja baze podataka za
statistiCka istrazivanja nacionalne, rodne i starosne pripadnosti zaposlenih u organima
drzavne uprave, Sluzbu Predsjednika Crne Gore, Sluzbu SkupsStine Crne Gore, Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore, ostalim drzavnim organima, sudovima, drzavnim tuzilastvima,
podru¢nim organima za prekr3aje i lokalnoj samoupravi. Jedna od osnovnih karakteristika
ove aplikacije je da saCuva anonimnost ispitanika (ne unose se imena i prezimena
ispitanika). 1z ove aplikacije se mozZe dobiti veliki broj izvjeStaja za sve, gore pomenute
grupe.

- Organizovana je obuka za korisnike aplikacije i pruzena tehniCka podrska

- Kreirani su izvjeStaji sa tabelarnim prikazom podataka

» U Sektoru za informacioni sistem kadrova redovno se sprovode aktivnosti u
vezi sa: administracijom i tehnickom podrSkom pri azuriranju web stranice; obukom
krajnjih korisnika KlSa; svakodnevnom saradnjom sa informatiCkom ku¢om Montora,
koja je angaZzovana na period od dvije godine u smislu stalnog razvoja aplikacije, kao
i radi odrzavanja KIS software-a, u cilju otklanjanja bagova, a takode i preciziranjem
zahtjeva za poboljsanje aplikacije i otklanjanje njenih nedostataka; usaglaSavanjem
sadrZaja aplikacije sa Zakonom i vrSenjem standardizacije dokumenata po razli¢itim
aspektima; stalnim konsultacijama sa KIS korisnicima; stalnim koordinacijama sa
Ministarstvom javne uprave oko uvodenja drzavnih organa u mrezu drzavnih organa
Crne Gore; pripremom informaciono-dokumentacionih materijala i dr.

4. ODJELJENJE ZA PRACENJE INTERNOG TRZISTA RADA

U Odjelienu za pracenje internog trziSta rada obavljani su poslovi u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji se odnose na ostvarivanje prava drzavnih
sluzbenika i namjesStenika koji su stavljeni na raspolaganje i nalaze se na evidenciji internog
trziSta rada.

U okviru centralne kadrovske evidencije uspostavljena je evidencija internog trziSta rada,
vodena evidencija i unos podataka za interno trziSte rada, koja je dostupna svim drzavnim
organima. U 2018. godini nije bilo drzavnih sluZzbenika i namjeStenika stavljenih na
raspolaganju Upravi za kadrove. Na osnhovu Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima Cija je primjena pocela 1.jula 2018. godine Uprava za kadrove donijela je
novi Akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i novom organizacijom ukinuto je
Odjeljenje za pracenje internog trzista rada.

Aktivnosti:

- ucesc€e u strucnim radnim tijelima za pripremu dokumenata iz oblasti sluzbenickog
Sistema,;

- ucescée u timovima za pripremu programa stru¢nog usavrSavanja, ucesce u realizaciji
aktivnosti za 2018.godinu na osnovu akcionih planova i programa;
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- ucesce u pripremi lzvjeStaja i programa rada;

- izrada Plana za unaprijedenje finansijskog upravljanja i kontrola za 2018.godinu;

- priprema internih procedura i drugih pravnih akata ;

- izvjeStavanje o sprovodenju planiranih aktivinosti u uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola (FMC) na nivou Uprave za kadrove,
shodno zakonskim propisima;

- ucesSce u projektu PAR ;

- stru€na i organizaciona podrSka u radu Stru¢nog tima za podrSku pracenja obuka
drzavnih i lokalnih sluzbenika za upoznavanje sa novim ZUP-om koje realizuje
Uprava za kadrove na osnovu Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave.

5. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | FINANSIJE

U Sluzbi za opSte poslove i finansije obavljeni su svi poslovi koji se odnose na sprovodenje
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o budZetu, i propisa o
finansijskom poslovanju, izrada opStih akata Uprave za kadrove, podrSka u pracenju
realizacije projekata, stru¢ni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za Zalbe,
Disciplinske komisije, Etickog odbora kao i administrativno-finansijski poslovi za rad
Komisija za polaganje stru¢nog ispita sa lll, IV, V, VI i VII nivoom obrazovanja i drugi
poslovi u skladu sa propisima i potrebama Uprave za kadrove.

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima | namjeStenicima (“Sl. List 02/18”) Uprava
za kadrove obavlja administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije za Zalbe i
Disciplinske komisije. U cilju obezbjedivanja uslova za rad pomenuth komisija Uprava za
kadrove se obratila Upravi za imovinu dopisom br.05-373/18-9818/1 od 16.07.2018. i
dopisom 05-373/18-9818/2 od 13.09.2018.godine, kao nadleznom organu zahtjevom za
obezbjedenje poslovnog prostora za rad obje komisije. Uprava za kadrove obratila se
Ministarstvu finansija dopisom br.05-403/18-12266/1 od 9.11.2018.godine za obezbjedenje
finansijskih sredstava za nabavku neophodne kancelarijske i raCunarske opreme. Od
strane Uprave za imovinu obezbijeden je poslovni prostor koji ¢e se u februaru
2019.godine staviti u funkciju. Kroz objedinjene javne nabavke kod Uprave za imovinu u
toku je postupak javne nabavke za kancelarijsku i raCunarsku opremu.

Aktivnosti:

- Priprema, planiranje i izvrSenje Budzeta

- lzrada periodi¢nih obracuna i zavrSnog rauna

- Dostavljanje izvjeStaja DZzavnom trezoru, Poreskoj upravi, Monstatu
i drugim institucijama

- Blagajnicko poslovanje

- Postupanje po zahtjevima za  slobodan  pristup informacijama (podneSeno 50
zahtjeva, od toga usvojeno 19, odbijeno 30 a za 1 zahtjev je odlu¢eno u formi
obavjeStenja). PodneSene su dvije Zalbe od kojih je jedna odbijena kao neosnovana,
a jedna Zalba usvojena.

- DonoSenje Plana javnih nabavki za 2018.godinu i priprema izvjeStaja o realizova
nimjavnim nabavkama za 2018.godinu
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- Sprovodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa Planom javnih nabavki Uprave za
kadrove

- Redovan godiSnji popis osnovnih sredstava i sithog inventara sa stanjem na
dan31.12.2018. godine Uprave za kadrove

- Unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa Pravilnikom int
ernih procedura i ostale dokumentacije Uprave za kadrove i Strategije upravljanja
rizicima sa Registrom rizika, doneSene potrebne procedure

- Donesen Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola Uprave za kadrove
za 2018. godinu.

- Sprovedene preporuke date od strane Interne revizije i uradjene interne procedure.

- Pracenje finansijske konstrukcije projekata koje realizuje Uprava za kadrove u
saradnji sa medunarodnim institucijama i organizacijama EIPA, SIGMA,
OSCE, ENA, Irski institut za javnu upravu, NICO i British Council)

- Administrativna i tehniCka podrska u realizaciji TIAPS programa obuke i sertifikacije
za Cetvrtu generaciju unutrasSnjin revizora u javnom sektoru za sticanju CIPFA,
(medunarodnog sertifikata) ovlas¢enih unutrasnjih revizora u javhom sektoru

- Administrativna i tehniCka podrSka za realizaciju programa obuke za sertifikaciju
ovlasc¢enih racunovoda u javnom sektoru (PAKT) u saradnji sa Direktoratom za
centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija i predstavnicima CEF- a (Centar za
izvrsnost  u finansijama) iz Ljubljane uz podrSku donator

- Sprovedene neophodne aktivnosti u realizaciji Programa stru¢nog osposobljavanja
lica sa steCenim visokim obrazovanjem za 2018.godinu i zapocCete aktivhosti na
sprovodenju Programa za 2019.godinu

- Administrativno tehnicki poslovi za Komisiju za Zalbe i Disciplinsku komisiju

- Administrativno tehnicki poslovi za Eticki odbor

- Administrativno tehnicki poslovi za rad komisija za polaganje stru¢nog ispita

- UcCeS¢e u obukama za potrebe SluZzbe u organizaciji Uprave za kadrove, Ministars
tva finansija i drugih institucija

- lIzlu€ivanje arhivske grade u 2018. godini, u saradnji sa Drzavnim arhivom Crne Gore

- Poslovi arhive, dostave poste i ostali poslovi u skladu sa potrebama Uprave za
kadrove.

STRUCNI ISPIT ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA

Uprava za kadrove je u skladu sa Uredbom o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za
rad u drzavnim organima organizovala i sprovela polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima za kandidate sa zavrSenim lll, IV, V, VI i VIl nivoom kvalifikacije obrazovanja.

Za lll i IV nivo kvalifikacije obrazovanja u 2018. donijeta su 636 rjeSenja o odobravanju
polaganja stru¢nog ispita, od kojih je zakljuéno sa 31.12.2018. godine ispit polozilo 552
kandidata:
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Brkgﬁ%ﬂ?gta Broj kandidata Broj kan. koji Broj kan. koji

koji su polozili nisu pristupili nisu polozili

°§§|Zr§‘§$2° struéni ispit polaganju struéni ispit
Januar 25 22 3 0
Februar 84 76 ) 0
Mart 45 35 ) 5
April 81 71 10 0
Maj 45 39 6 0
Jun 55 48 7 0
Jul 52 43 9 0
Avgust 23 17 6 0
Septembar 53 49 4 0
Oktobar 92 89 3 0
Novembar 37 30 7 0
Decembar 44 33 11 0
Ukupno 636 552 82 2

Tabelarni prikaz broja kandidata za Ill i 1V nivo kvalifikacije, po kategorijama

Za V, VI i VI

zaklju€no sa 31.12.2018. godine ispit polozilo 1223 kandidata:

nivo kvalifikacije obrazovanja u 2018. godini prijavilo se 1856, od kojih je

Br.kgndidata Broj , . , .

kojima je . .. | Broj kan. koji | Broj kan. kaji

odobravano kandldatavkpjl nisu pristupili | nisu poloZili

polaganje su polozili

Januar 156 116 41 71
Februar 171 121 28 67
Mart 193 125 31 75
April 152 116 19 44
Maj 149 86 21 50
Jun 202 151 22 71
Jul 149 106 33 38
Avgust 81 49 29 30
Septembar 149 81 37 46
Oktobar 143 71 29 64
Novembar 146 85 35 65
Decembar 165 116 28 59
Ukupno 1856 1223 353 680

Tabelarni prikaz broja kandidata za V, VI i VIl nivo kvalifikacije, po kategorijama
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OCJENA STANJA

e Postupak provjere sposobnosti kandidata je unaprijeden novim zakonskim rjeSenjima
koji podrazumijeva provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina u zavisnosti
od kategorije radnog mjesta, putem sistema elektronskog testiranja kandidata. Ovaj
sistem pruza sljede¢e mogucnosti: objavljivanje oglasa i konkursa za potrebe
drzavnih organa, utvrdivanje Liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa ili
konkursa, utvrdivanje Liste kandidata za pisano testiranje, izrada teorijskog dijela
pisanog testa pod Sifrom, odredivanje sadrzaja prakticnog dijela pisanog testa
metodom sluCajnog odabira; izradu prakticnog dijela pisanog testa pod Sifrom;
pripremu izvjeStaja o provjeri kandidata; utvrdivanje Liste za izbor kandidata;
sacinjavanje obavjestenja kadnidatima i izvjeStavanje po zadatim kriterijumima.

e Uprava za kadrove objavila je na portalu E uprave, svojoj internet stranici i dnevnim
novinama javni poziv za izbor stru€nih lica i istaknutih strunjaka u odgovarajucoj
oblasti rada radi saCinjavanja Liste strucnih lica, odnosno, istaknutih stru¢njaka koji
¢e biti Clanovi Komisije za provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina. Na
javne pozive, koje je Uprava za kadrove objavila u drugoj polovini 2018. godine,
prijavila su se 145 lica za razliCite upravne oblasti.

o U cilju kvalitetne primjene instituta kadrovskog planiranja, potrebno je kreirati sistem
kontrole i pracenja objavljenih internih i javnih oglasa i realizovanih zapoSljavanja
drZzavnih sluzbenika i namjeStenika kroz Centralnu kadrovsku evidenciju.

e Od pocetka primjene novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Uprava za kadrove je radila na unaprijedenju postupka selekcije kandidata kroz
uvodenje novih oblika i naCina provjere sposobnosti koji treba da doprinesu veéem
stepenu transparentnosti, profesionalizacije i objektivnosti u postupku izbora lica iz
kategorije visoki rukovodni kadar i starjeSine organa uprave. U tom smislu, Uprava
za kadrove je uz podrSku British Council-a u Crnoj Gori i regionalnog eksperta za
oblast ljudskih resursa pripremila PriruCnik za koriS¢enje okvira kompetencija u
procesu zapoSljavanja visoko rukovodnog kadra i starjeSina organa uprave koji treba
da pruzi pomo¢ i podrsku Komisiji za sprovodenje postupka selekcije.

e Pravo i obaveza drZzavnih sluzbenika i namjeStenika je da se stru¢no osposobljavaju i
usavrSavaju, tako da znatan broj sluZzbenika pohada razliite programe stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja, i ocjenjuje ih visokom ocjenom kada je u pitanju
sadrZzaj programa, nacin realizacije i organizacije, kao i stru¢nost predavaca.

e Prema raspolozivim podacima iz CKE najveéi broj polaznika je iz kategorije
ekspertskog kadra, starosne dobi od 26 do 45 godina. UocCen je porast od 3% uceSéa
lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra u odnosu na 2017. godinu, kada je u
pitanju ucesc¢e na obukama. | dalje je evidentno da veoma mali broj lica iz kategorije
visoko rukovodnog kadra u€estvuje na obukama.

e Zbog novih programa obuke i veceg broja polaznika na obukama, kao i sve CeSce
potrebe drzavnih organa za obukama, prostorni kapaciteti (sale) u Upravi za kadrove
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nijesu dovoljni. Takode, oprema za realizaciju seminara (oprema za multimedijalno
prevodenje, lap topovi, projektori) je prili€no dotrajala (preko 10 godina u upotrebi).

StatistiCki podaci pokazuju da se kandidati ne odjavljuju sa obuke, iako su uredno
prijavljeni, tako da dolazi do odlaganja obuke ili realizacije obuke sa malim brojem
kandidata Sto uvecava troSkove realizacije obuka. Ovaj nedostatak ce biti rijeSen
primjenom nove Uredbe o strucnom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih
sluzbenika i namjesStenika, u dijelu koji se odnosi na obavezu blagovremenog
odjavljivanje sa seminara, kao i na obavezu informisanja starjesine drzavnog organa
o nedolasku ucesnika na obuke, doprinije¢e odgovornijem odnosu prema sistemu
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja.

Javni poziv za predavaCe Uprave za kadrove je otvoren i baza predavaca od ove
godine broji veci broj prijavljenih predavaca za odredene oblasti iz programa, dok za
neke oblasti postoji nedovoljan broj predavaca, tako da se angazuju regionalni i
medunarodni ekspert. U narednom periodu treba obezbijediti trening za predavace za
pojedine specificne oblasti, i na taj naCin omoguciti da se Sto veci broj predavaca
angaZuje sa domaceg trzista.

Primijeceno je da se potreba za obukom na nivou drzavnih i lokalnih organa pojavljuje
ad hoc, bez plana, tako da se veliki broj obuka u toku godine realizuje na zahtjev
organa, i to kao rezultat novih strateSkih dokumenata i novih zakonskih rjeSenja, kao i
zakljuCaka Vlade, sto ukazuje na nedostatak adekvatnog strateSkog planiranja obuke
na nivou javne uprave.

Uprava za kadrove redovno (jednom mjesecno) uporedjuje podatake iz CKE i
podatke koji se koriste za obraCun zarada drzavnih sluZzbenika i namjeStenika.
Uporedni podaci se redovno Salju korisnima koji vr§e unos podataka u CKE.

Uprava za kadrove redovno obavjeStava Upravnu inspekciju i BudZetsku inspekciju o
stanju azurnosti Centralne kadrovske evidencije na osnovu uporednih podataka iz
dobijenih iz Centralne kadrovske evidencije i evidencije obracuna zarada.

Uprava za kadrove kontinuirano radi na nadogradinji CKE, u cilju postizanja potpune
azurnosti. U 2018 zapoceo je Projekat “PodrSka za nadogradnju i azurnost CKE” koji
je finansirala Evropska komisija, a koji ima za cilj da se obraCun zarada vrSi na
oshovu podataka iz CKE.

Utvrdena je lista ¢lanova disciplinske komisije za 2018. godinu na osnovu predloga
starjeSina drZzavnih organa i ista je objavljena na sajtu Uprave za kadrove.

Uradena je ,Analiza stanja i prikupljanje podataka za implementaciju Centralne
kadrovske evidencije (CKE) unutar jedinica lokalne samouprave*

U 2018 godini Drzavna revizorska institucija je izvrSila reviziju Kadrovskog
informacionog sistema, i izradila IzvjeStaj o reviziji KIS/a, sa preporukama na osnovu
kojih je Uprava za kadrove uradila Akcioni plan aktivnosti koje su predvidene
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Izvjestajem o reviziji. VeCina aktivnosti je zavrSena u 2018.godini, a ostale ¢e biti
realizovane ili zapoCete u skladu sa vremenskim periodom iz Akcionog plana, tj.
Izvjestaja DRI. Revizija je trajala 5 mjeseci.

e Uprava za kadrove, shodno novom Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, obavlja administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije za
Zalbe i Disciplinske komisije, za Ciji rad je potrebno obezbijediti prostor, kancelarijsku i
raCunarsku opremu. U 2018-toj godini djelimi¢no je obezbijedjen prostor za rad u
saradnji sa Upravom za imovinu, a u narednom period bi¢e obezbijedena
kancelarijska i racunarska oprema.

PREDLOG MJERA

e Obezbijediti adekvatnu racunarsku i drugu opremu i testovni materijal u elektronskom
obliku za provjeru stranog jezika koji su heophodni za sprovodenje postupka selekcije
kandidata.

e BudzZetom Uprave za kadrove potrebno je predvidjeti adekvatna nov€ana sredstva za
angazovanje stru€nih lica i istaknutih struCnjaka u postupku provjere sposobnosti
kandidata.

e Potrebno je raditi na unaprjedenju kapaciteta svih ¢lanova Komisije za provjeru
znanja, sposobnosti, komeptencija i vjestina sa posebnim akcentom na struc¢na lica i
istaknute strucnjake, kao i predstavnike drzavnih organa za Cije je potrebe objavljen
oglas odnosno konkurs, a koji u€estvuju u postupku selekcije.

e Neophodno je da Uprava za kadrove pripremi model kojim ¢e se lica iz kategorije
visoko rukovodnog kadra obavezati da redovno u€estvuju na obukama u skladu sa
poslovima koje obavljaju.

e Potrebno je obezbijediti savremenu tehniCku opremu i adekvatni prostor za
odrZavanje obuka.

e Uprava za kadrove ¢e u narednom periodu utvrditi Metodologiju za sprovodenje
analize potreba za stru¢nim usavrsavanjem i osposobljavanjem i time omoguciti bolje
strateSko planiranje obuka .

¢ U Sto kra¢em roku, u postupku objedinjenih javnih nabavki, obezbijediti racunarsku i
kancelarijsku opremu u svrhu nesmetanog funkcionisanja i rada Komisije za Zalbe i
Disciplinske komisije
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