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1. UvoD

lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja
pripremljen je u skladu sa obavezom utvrdenom Zakonom o drZavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
078/18, 070/21, 052/22) kao i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/22, 052/22, 056/22, 082/22, 110/22, 139/22).

lzvjeStaj sadrZi pregled najznacajnijih aktivnosti Ministarstva tokom protekle godine, koji je sacinjen na
osnovu podataka o radu organizacionih jedinica Ministarstva.

Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("SluZbeni list Crne Gore", br. 049/22, 052/22,
056/22,082/22, 110/22, 139/22), osnovano je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Clanom 14 Uredbe propisano je da Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrsi poslove uprave koji se
odnose na: pripremu propisa iz oblasti radnih odnosa, zastite i zdravlja na radu; trZista rada i zaposljavanja;
zarade i druga primanja iz rada i po osnovu rada, zastitu zaposlenih gradana Crne Gore koji se upucuju na
rad u inostranstvu; vodenje registra kolektivnih ugovora, registra sindikalnih organizacija, registra
reprezentativnih sindikata, registra reprezentativnih organizacija udruienja poslodavaca, registra
socijalnih savjeta, registra agencija za privremeno ustupanje zaposlenih i knjigu izdatih i oduzetih dozvola
za rad agencija za privremeno ustupanje zaposlenih; izdavanje dozvola za rad agencijama za zaposljavanje;
davanje ovlas¢enja za obavljanje poslova iz oblasti zastite i zdravlja na radu i vodenje registra izdatih
ovlaséenja; donosenje programa obrazovanja odraslih i standarda zanimanja; priznavanje profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija; profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom; pripremu predloga za utvrdivanje godidnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca (godisnja kvota); pripremu propisa iz oblasti socijalne i djecije zastite, penzijskog i invalidskog
osiguranja, boracke i invalidske zastite; zastitu boraca, vojnih invalida, porodica palih boraca, civilnih
invalida rata i clanova njihovih porodica; zastitu lica sa invaliditetom, zastitu starijih lica, zastitu od nasilja
u porodici, zastitu od nasilja nad djecom; nov€anu pomoc strancu koji traZzi medunarodnu zastitu i azilantu
i strancu pod supsidijarnom zastitom; porodi¢nu zastitu; saradnju sa organima lokalne uprave na razvoju
usluga za kojima postoji potreba u opstinama; saradnju sa Crvenim krstom Crne Gore, nevladinim
organizacijama, agencijama Ujedinjenih nacija i drugim medunarodnim organizacijama; upravni postupak
iz nadleZnosti ministarstva; izdavanje licenci i vodenje Registra licenciranih pruzalaca usluga socijalne i
djedje zadtite; uskladivanje domaéih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnom tekovinom Evropske
unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Clanom 59 Uredbe propisano je da danom stupanja na snagu ove uredbe, u skladu sa djelokrugom
utvrdenim ovom uredbom, ministarstva ¢ée preuzeti driavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili
preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju, i to: Ministarstvo rada i socijalnog staranja od
Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta 01-011/22-733/5 od 08.jula 2022.godine.



2. NADLEZNOST | ORGANIZACIJA RADA

Za obavljanje poslova iz djelokruga i nadleZnosti Ministarstva osnivaju se unutradnje organizacione
jedinice:
1. Direktorat za rad
1.1. Direkcija za radne odnose
1.2. Direkcija za poslove zastite i zdravlja na radu
2. Direktorat za pristup trzistu rada
2.1. Direkcija za pristup trzistu rada
2.2. Direkcija za razvoj politika trZiSta rada
3. Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
3.1. Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranije i boracku i invalidsku zastitu
3.2. Direkcija za drugostepeni upravni postupak
4. Direktorat za socijalno staranje i dje¢ju zastitu
4.1. Direkcija za zastitu djece i mladih
4.2. Direkcija za zastitu odraslih i starijih lica
4.3. Direkcija za razvoj usluga i strucni nadzor nad ustanovama sacijalne i djecje zastite
4.4. Direkcija za zaétitu od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
4.5. Direkcija za za$titu rizicnih grupa
4.6. Direkcija za drugostepeni postupak u socijalnoj i djecjoj zastiti
5. Direktorat za informatiku i analiticko-statisticke poslove
5.1. Direkcija za informatiku
5.2. Direkcija za analiticko-statisticke poslove
6. Direktorat za evropske integracije, EU fondove i medunarodnu saradnju
6.1. Direkcija za evropske integracije i medunarodnu saradnju
6.2. Direkcija za programiranje i implementaciju EU fondova
7. Odjeljenje za unutrasnju reviziju
8. Kabinet ministra
8.1 Biro za odnose sa javno3éu

9. SluZba za finansijsko-raéunovodstvene poslove i javne nabavke

9.1. Kancelarija za finansijsko-raCunovodstvene poslove

9.2. Kancelarija za javne nabavke



10. SluZba za opste poslove i ljudske resurse
10.1. Kancelarija za opste poslove
10.2. Kancelarija za ljudske resurse
10.3. Kancelarija za saradnju sa NVO

2.1. DIREKTORAT ZA RAD

U Direktoratu za rad obavljaju se poslovi koji se odnose na: pracenje, primjenu i unapredivanje sistema za
oblast radnog zakonodavstva; normativno pravne poslove iz oblasti rada i zastite i zdravlja na radu;
pracenje i primjenu ratifikovanih konvencija i direktiva EU iz oblasti radnih odnosa i zadtite i zdravlja na
radu; neposrednu saradnju sa MOR-om i drugim medunarodnim organizacijama u cilju sinhronizovanja i
dinamiziranja reformskih procesa u oblasti zastite i zdravlja na radu i radnih odnosa sa standardima i
smjernicama EU; pripremu informacija i izvje3taja u vezi sa implementacijom ratifikovanih konvencija i
preporuka MOR-a u nacionalnom zakonodavstvu u oblasti radnih odnosa i zastite i zdravlja na raduy;
davanje struénih misljenja u vezi primjene zakona i podzakonskih akata; davanje misljenja na inicijative za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih propisa iz oblasti radnih odnosa i zastite i zdravlja na radu;
ostvarivanje saradnje sa odgovaraju¢im udruZenjima poslodavaca i sindikatom u pripremi kolektivnih
ugovora i u€estvovanje u socijalnom dijalogu; drugostepeni upravni postupak — postupanje po zahtjevima
za polaganje struénog ispita za sticanje zvanja stru¢nog lica za obavljane poslova zastite i zdravlja na radu
i vodenje registra; drugostepeni upravni postupak — postupanje po zahtjevima za polaganje strué¢nog ispita
za obavljanje poslova koordinatora za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta i koordinatora za
zastitu i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova; drugostepeni upravni postupak — postupanje po
zahtjevima za rad ovladéenim organizacijama za poslove zastite i zdravlja na radu koje svoju djelatnost
obavljaju po odobrenju ovog ministarstva; drugostepeni upravni postupak — postupanje po Zalbama
izjavljenim na rjeSenja Fonda rada i inspektora rada; priprema izvjestaja, analiza i informacija u oblasti
radnih odnosa i zastite i zdravlja na radu.

2.2. DIREKTORAT ZA PRISTUP | POLITIKU TRZISTA RADA

U Direktoratu se obavljaju poslovi koji se odnose na: analizu, kreiranje i utvrdivanje politike pristupa trzistu
rada; pracenje stanja i proucavanje pojava od interesa za sprovodenje utvrdene politike; pripremu, i
pracenje propisa iz oblasti posredovanja pri zapoSljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, iz oblasti
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom, kao i iz oblasti kojima se ureduje
priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija; normativno pravne poslove iz
ovih oblasti; davanje stru¢nih misljenja u vezi primjene zakona; sprovodenje postupka za izdavanje
dozvola za rad agencijama za zaposljavanje; izradu, sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje nacionalne
politike razvoja zaposljavanja i trZiSta rada u skladu sa preporukama i smjernicama EU; izradu analiza,
izvjestaja i informacija iz oblasti trZidta rada i zaposljavanja; pracenje i razvijanje indikatora ostvarivanja
politike trZista rada; horizontalnu komunikaciju u vezi sa uticajem drugih resornih politika na trziste rada
i zapolljavanje, sa posebnim akcentom na demografiju; koordiniranje postupka priznavanja
profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija; drugostepeni upravni postupak u
ostvarivanju prava za vrijeme nezaposlenosti kao i profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; pripremu predloga za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca (godi¥nja kvota); ostvarivanje neposredne saradnje sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore i JU
Centrom za profesionalnu rehabilitaciju, kao i drugim institucijama i asocijacijama.



2.3. DIREKTORAT ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE | BORACKU | INVALIDSKU ZASTITU

U Direktoratu se obavljaju poslovi koji se odnose na: kreiranje i utvrdivanje politike penzijskog sistema i
oblasti boracke i invalidske zastite sa vrSenjem nadzora nad njenim sprovodenjem; praéenje stanja i
proucavanje pojava od interesa za sprovodenje utvrdene politike i funkcionisanje sistema penzijskog i
invalidskog osiguranja i oblasti boracke i invalidske zastite; vodenje politike penzijskog sistema u skladu
sa medunarodnim standardima sa ciliem da se obezbijedi fiskalna odrZivost sistema u skladu sa
materijalnim mogucnostima Crne Gore; uspostavljanje dugorotno odriivog sistema kojim bi se
obezbijedila vec¢a materijalno-socijalna sigurnost korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i
oblasti boracke i invalidske zastite; izradu analiza, izvjestaja, informacija, studija i programa kao strucnu
osnovu za utvrdivanje i sprovodenje politike penzijskog i invalidskog osiguranja; neposredni nadzor nad
primjenom zakona, drugih propisa i opstih akata iz ove oblasti, a posebno nad radom Fonda PIO; poslove
drugostepenog upravnog postupka u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i
boracke i invalidske zastite; obezbjedivanje zastite boraca, vojnih invalida, porodica palih boraca, civilnih
invalida rata, €lanova njihovih porodica i drugih poslova u skladu sa propisima iz ove oblasti; obradu
pitanja i problema od znadaja za boracku i invalidsku zastitu sa ciljem unapredivanja ove zastite; stru¢na
misljenja o primjeni propisa; pripremu analiza, informacija i izvjestaja; nadzor nad radom prvostepenih
organa; saradnju sa relevantnim institucijama, organizacijama i drugim asocijacijama zainteresovanim za
ovu problematiku.

2.4. DIREKTORAT ZA SOCIJALNO STARANIJE | DJECIU ZASTITU

U Direktoratu se obavljaju poslovi koji se odnose na: zastitu pojedinca; porodice; djeteta bez roditeljskog
staranja, Ciji roditelj nije u stanju da se 0 njemu stara, sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, sa problemima
u ponasanju, koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, koje je Zrtva zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva, Zrtva
trgovine ljudima, kojem roditelji nijesu saglasni oko natina vréenja roditeljskog prava koje se zatekne van
mjesta prebivalita bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; trudnica bez porodiéne podrske i
odgovarajucih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrike i odgovarajucih
uslova za Zivot; kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zaitite; mlado lice: koje je bilo dijete bez roditeljskog, kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite; odraslo i staro lice: sa invaliditetom, koje zloupotrebljava
alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja
u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva, Zrtva trgovine ljudima, koje je beskucnik,
trudnica bez porodiéne podrike i odgovarajuéih uslova za Zivot, samohrani roditelj sa djetetom bez
poroditne podrike i odgovarajuéih uslova za Zivot i odraslog lica kojem je usljed posebnih okolnosti i
socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite; priprema nacrta i predloga propisa i drugih
akata; rjeavanje u drugostepenom upravnom postupku o pravima iz oblasti socijalne i djedje zastite,
porodiénih odnosa, prava na povlastice na putovanja lica sa invaliditetom; kao i na osnovu drugih propisa
iz kojih proizilazi nadleZnost za vodenje postupka; razvoj usluga socijalne i djeje zastite, izdavanje,
obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za ustanove i druge oblike organizovanja u oblasti socijalne i
dje¢je zadtite; poslove iz oblasti analitike, planiranja i pripreme analiza, informacija i izvjestaja o
finansijskim tokovima koji sluze kao osnova u izradi projekcije potrebnih sredstava za finansiranje
godi$njih potreba i obaveza i investicionih ulaganja u oblastima socijalne i djedje zastite.



2.5. DIREKTORAT ZA INFORMATIKU | ANALITICKO-STATISTICKE POSLOVE

U Direktoratu se obavljaju poslovi koji se odnose na: pripremanje, pracenje i sprovodenje strategije
razvoja informacionog sistema Ministarstva; pripremanje predloga akcionih planova i programa za
unapredenje i razvoj funkcionisanja informacionog sistema socijalne zastite; uspostavljanje tehnoloske i
sigurnosne informaticke infrastrukture u organima i ustanovama socijalne zatite; analizu informacionog
sistema socijalne zaltite; povezivanje informacionih sistema, predlaganje standarda koji ¢e se
primjenjivati u razvoju informacionog sistema i utvrdivanje tehni¢kih i drugih pravila upotrebe
informaticke opreme u ustanovam

a socijalne zastite; kreiranje, pracenje i unapredenje projekta socijalnog elektronskog kartona; planiranje,
uspostavljanje registra korisnika socijalne pomoéii obraéun socijalnih davanja; izradu izvjestaja i statistika
o koriscenju sredstava iz oblasti socijalne i djedje zastite i njihovo generisanje unutrasnjim i spoljnim
entitetima; pruZanje socijalnih usluga na »on line« nacin (eHehth) i internet servisa za organe i ustanove
socijalne zastite; uspostavljanje on line servisa gradanima iz domena socijalne zastite; planiranje,
usmjeravanje i nadzor nad razvojem i primjenom informatickih rjeSenja u penzionim fondovima, izradu
analiza, izvje3taja i statistika u skladu sa propisima koji sluZe kao osnova u izradi projekcije potrebnih
sredstava za finansiranje godiSnjih potreba i obaveza i investicionih ulaganja Ministarstva.

2.6. DIREKTORAT ZA EVROPSKE INTEGRACIJE, EU FONDOVE | MEDUNARODNU SARADNIJU

U direktoratu se obavljaju poslovi koji se odnose na: pracenje sprovodenja aktivnosti i obaveza
Ministarstva iz procesa pridruZivanja i pristupanja EU u oblasti zaposljavanja, radnih odnosa i socijalnog
sistema; pripremanje programa, informacija i izvjeStaja iz ove oblasti podrSku u izradi Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) iz nadleZnosti Ministarstva i pracenje usagladenosti sa
Programom rada Vlade; pracenje sprovodenja aktivnosti iz PPCG-a iz nadleZnosti Ministarstva;
ostvarivanje saradnje sa Komisijom za evropske integracije, Stalnom misijom Crne Gore u Briselu;
organizaciju i u€edce na pododborima i pregovarackim grupama iz nadleZnosti Ministarstva; koordinaciju
aktivnosti na utvrdivanju relevantnosti Celex-a iz nadleZnosti Ministarstva; koordinacija rada nad
sprovodenjem odluka koje donosi Ministarstvo koje se odnose na aktivnosti potrebne za EU integracije;
uskladivanje pravnog sistema i pra¢enje razvoja evropske regulative u cilju harmonizacije zakonodavstva
iz nadleZnosti Ministarstva; pripremu informacija, analiza, izvjestaja o napretku Ministasrtva u oblasti EU
integracija; koordinaciju pripreme i realizacije Taiex programa EU podrike na nivou Ministarstva;
ostvarivanje saradnje sa drugim organima drZavne uprave, institucijama EU i ostalim medunarodnim
tijelima, u oblasti evropskih integracija i pregovora o pristupanju EU; proces programiranja i pripreme
programskih dokumenata, sprovodenja i pracenja realizacije programa/projekata u oblasti zapo3ljavanja
i tr¥iSta rada i socijalne zastite i drugih oblasti koje su u nadleZnosti Ministarstva koji se finansiraju iz
pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA) i ostalih medunarodnih izvora finansiranja; poslove u
pruZanju podrike kancelariji nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK-a) u procesu programiranja i nadzora
na nivou sektora/akcija i implementacionim agencijama u tehnickoj implementaciji na nivou ugovora,
podnoenje predloga Evropskoj Komisiji za izmjene u programskim dokumentima i upravljanje istim
procesom, obezbjedivanje inputa za odredivanje aktivosti programskih dokumenata, saradnja sa
implementacionim agencijama u planiranju EU sredstava, nacionalnog ko-finansiranja, procesu pracenja i
sprovodenja aktivnosti u vezi sa sektorskim nadglednim odborom i u¢e3ce u njegovom radu; pripremanje
izvjetaja i pracenje realizacije programa i projekata finansiranih iz sredstava IPA, u€e3ce u izradi tenderske
dokumentacije i obezbjedenje sprovodenja postupka javnih nabavki i ugovaranja u saradnji sa
implementacionim agencijama i korisni¢kim institucijama; upravljanje i koordinacija projektima iz

v



nadleinosti Ministarstva koji se finansiraju iz IPA sredstava; pripremu informacija o sprovodenju
programskih dokumenata i projekata; druge poslove koji proizilaze iz obaveza u skladu sa medunarodnim
sporazumima, nacionalnim zakonodavstvom i vaie¢im procedurama za upravljanje prepristupnom
podrskom EU (IPA).

2.7. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

U direkciji se obavljaju poslovi koji se odnose na: operativno planiranje, organizovanje i obavljanje
unutradnje revizije svih poslovnih funkcija iz nadleinosti Ministarstva u skladu sa Medunarodnim
standardima unutrainje revizije i Etickim kodeksom unutrasnjih revizora, a u cilju pobolj$anja poslovanja;
procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola na osnovu upravljanja rizicima; izradu izvjestaja
unutrasnje revizije koje dostavlja ministru i odgovornom licu organizacione jedinice kod koje je obavljena
revizija; vrienje posebne revizije na zahtjev ministra; pracenje sprovodenja preporuka datih u izvje$tajima
iz prethodno obavljenih revizija; izradu strateskog i operativnih planova i programa rada koji su osnova za
realizaciju funkcije unutradnje revizije; saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju finansijskog
upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru Ministarstva finansija i dostavljanje godisnjeg
izvjeStaja; saradnju sa DrZzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domadim strukovnim
institucijama i udruZenjima; pracenje i predlaganje edukacije unutrasnjih revizora u skladu sa
medunarodnim standardima unutradnje revizije; pracenje sprovodenja preporuka DrZavne revizorske
institucije.
2.8. KABINET MINISTRA

U Kabinetu se obavljaju poslovi koji se odnose na: organizacione i administrativno - tehnicke poslove
potrebne za ostvarivanje funkcije ministra; saradnju, pribavljanje dokumentacije i materijala od drugih
organizacionih jedinica Ministarstva, u skladu s odlukama i nalozima ministra; obezbjedivanje
blagovremenog i potpunog informisanja ministra o pojavama, dogadajima i saznanjima od znacaja za rad
Ministarstva; komunikaciju prema Vladi i drugim organima drZavne uprave i lokalne samouprave i
gradanima; pripremu materijala za sastanke ministra; organizaciju sastanaka ministra; pripremanje
materijala za potrebe ministra; pripremu sjednica kolegijuma ministra i praé¢enje sprovodenja zaklju¢aka;
poslove protokola za potrebe ministra, pripreme posjeta stranih zvani¢nika, kao i druge poslove od znacaja
za ostvarivanje funkcije ministra; blagovremeno, kontinuirano i taéno informisanje javnosti o aktivnostima
ministra i Ministarstva; priprema potrebnih saopstenja, biltena, publikacija i drugih stampanih materijala,
video materijala i sl.; analiziranje izvjeStavanja domacih i stranih medija, pripremanje dnevnih, sedmicnih,
mjeseénih i godidnjih informacija o izvjeStavanju medija iz nadleZnosti ministrastva; organizovanje
konferencija za $tampu, foruma, skupova, prezentacija Ministarstva, na kojima se daju obavjestenja
javnosti o radu ministra i ministarstva; verifikaciju sadrZaja za objavljivanje; organizovanje i davanje
smijernica za istupanje ministra i predstavnika Ministarstva u medijima, kao i druge poslove od znadaja za
ostvarivanje funkcije ministra.

2.9. SLUZBA ZA FINANSISKO-RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

U sluzbi se obavljaju se poslovi koji se odnose na: finansijsko knjigovodstveno i raCunovodstveno
poslovanje; projektovanje i realizaciju programskog budZeta; pracenje i realizaciju ugovora i drugih
finansijskih obaveza; pra¢enje namjenske upotrebe sredstava; sacinjavanje predrafuna sredstava za rad
Ministarstva i finansijskih planova; realizaciju svih ugovora koje zaklju¢uje Ministarstvo; sacinjavanje
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potrebnih informacija u vezi stanja finansijskih sredstava; obratun zarada i drugih naknada sluzbenika i
namjestenika Ministarstva i sastavljanje obratunskih lista; blagajni¢ko poslovanje; praéenje i realizaciju
sprovodenja naloga u vezi sa javnim nabavkama za ministarstvo; sainjavanje i sprovodenje akcionih
finansijskih planova; satinjavanje redovnih i vanrednih finansijskih izvjestaja po nalogu ministra i
sekretara; sprovodenje postupaka javnih nabavki u Ministarstvu; pracenje propisa koji se odnose na javne
nabavke; planiranje javnih nabavki i pripremu Plana javnih nabavki; struéno-administrativne poslove
realizacije javnih nabavki; vodenje prvostepenog upravnog postupka u dijelu koji se odnosi na postupak
javnih nabavki; sprovodenje postupaka javnih nabavki; pripremu izvje$taja o sprovedenim javnim
nabavkama; vodenje evidencija; priprema ugovora vezanih za javne nabavke; davanja periodiénih
izvjeStaja ministru i sekretaru ministarstva, u dijelu sprovodenja javnih nabavki; postupanje prema
nadleZznim drugostepenim organima i druge poslove predvidene propisima.

2.10. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | LIUDSKE RESURSE

U sluzbi se obavljaju poslovi koji se odnose na: pracenje i primjenu propisa iz oblasti radnih odnosa;
pripremanje pojedinacnih akata kojima se utvrduju prava, obaveze i odgovornost sluZbenika i
namjestenika; prijem, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, Cuvanje i arhiviranje akata; vodenje
sluzbenih evidencija; elektronsko upravljanje dokumentima u skladu sa propisima o elektronskoj upravi i
kancelarijskom poslovanju; otpremanje poste; rukovanje pecatima i stambiljima; umnoZavanje materijala;
izradu i kontrolu primjene rasporednih rjesenja sluzbenika i namjestenika Ministarstva; upravljanje,
planiranje i razvoj ljudskim resursima; razvoj kadrovskih kapaciteta; saradnju sa Upravom za kadrove u
sprovodenju postupaka u vezi sa: zaposljavanjem, ocjenjivanjem, napredovanjem, utvrdivanjem
sposobnosti, stru¢nim usavrsavanjem, obukom zaposlenih, osposobljavanjem pripravnika za samostalno
vrienje poslova; izradu prijedloga Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji; pracenje primjene
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji; pripremu predloga za imenovanje i prestanak
mandata rukovodedih lica; sacinjavanje izjaSnjenja Komisiji za Zalbe; prijavljivanje i odjavljivanje sluzbenika
kod nadleznih fondova i drugih drZavnih organa; pracenje i evidencija disciplinskih postupaka; pripremu
Kadrovskog plana, Plana integriteta; formiranje i ¢uvanje personalnih dosijea i vodenje kadrovske
evidencije sluZbenika i namje$tenika; unos podataka u Kadrovski informacioni sistem; ostvarivanje
saradnje sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Centrom za alternativno rjeSavanje radnih
sporova i drugim javno-pravnim organima u cilju rjeSavanja pitanja od znadaja za ostvarivanje pravnih
interesa Ministarstva, vodenje evidencije podataka o imovini koju koristi i kojom upravljaju Ministarstvo i
ustanove socijalne i djedje zastite; postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama,
izjaSnjenja nadleZnim organima; saradnju sa NVO sektorom; programiranje, sektorske analize i monitoring
odobrenih projekata NVO organizacijama; tehnicka izarada akata i drugi poslovi iz djelokruga rada
ministarstva.



3. 1ZVJESTAJ O RADU DIREKTORATA ZA RAD

Direkcija za radne odnose
I Normativne aktivnosti

1. Opsti kolektivni ugovor (,Sluzbeni list CG“, broj 150/22) - Ministarstvo rada i socijalnog staranja
je kroz socijalni dijalog sa reprezentativnim organizacijama sindikata (Savez sindikata Crne Gore i Unija
slobodnih sindikata Crne Gore) i reprezentativnog udruZenja poslodavaca zaklju€ilo Opsti kolektivni
ugovor. Na ovaj nacin dodatno su unaprijedena prava zaposlenih u odnosu na odredbe Zakona o radu
kojim je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu utvrditi veéi obim prava i povoljniji uslovi rada od
uslova utvrdenih zakonom. Glavne novine u Opstem kolektivnom ugovoru se odnose na povecanje
koeficijenata za utvrdivanje prava na zaradu, dodati su osnovi za uvecanje zarade po osnovu rada
nedjeljom, dvokratnog rada i pripravnosti, ograni¢eno je trajanje rada duZeg od punog radnog vremena,
unaprijedeno je pravo na placeno odustvo.

2. Pravilnik o izmjeni pravilnika o registraciji reprezentativnih sindikalnih organizacija (,,Sluzbeni
list CG, broj 145/22).

Il Informacije, analize i izvjestaji

U izvjedtajnom periodu dato je 528 misljenja u vezi primjene propisa iz oblasti radnog zakonodavstva
(Zakon o radu, Zakon o 3trajku, Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova, Zakon o volonterakom radu,
Zakon o Fondu rada, Zakon o reprezentativnosti sindikata), uraden je lzvjeStaj o primjeni Evropske
socijalne povelje za 2021. godinu, kao i dva izvjeStaja o uskladenosti prava i prakse u Crnoj Gori sa
odredbama lzmijenjene Evropske socijalne povelje za Vladin komitet Savjeta Evrope za Evopsku socijalnu
povelju i Evropski zakonik o socijalnoj sigurnosti. Izraden je izvjestaj o stanju u pravu i praksi u odnosu na
neratifikovane konvencije Medunarodne organizacije rada. lzradene su informacije koje ukljucuju i priloge
za redovno izvje$tavanje Evropske komisije o napretku u oblasti radnih odnosa (Poglavlje 19 — Socijalna
politika i zapo3ljavanje, Poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika). Pripremljene su dvije informacije za Vladu
Crne Gore u pogledu novéanih potraZivanja bivsih zaposlenih.

Il Ostale aktivnosti
SluZbenici direkcije ucestvovali su:

o 110 Medunarodnoj Konferenciji rada u Zenevi;
o 144.i145. sastanku Vladinog komiteta za Evropsku socijalu povelju i Evropski zakonik o socijalnoj

sigurnosti u Strazburu.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je organizovalo dvodnevnu radionicu ,,Promocija i implementacija
programa radnih odnosa i zadtite i zdravlja na radu kroz unapredenje znanja i informsanje dravnih
slufbenika i namjestenika i zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave”, u Koladinu.

IV Upravni postupak

Tokom 2022. godine donijeto je 186 rie$enja o upisu u Registar sindikalnih i Regisatar reprezentativnih
sindikalnih organizacija. lzdato je 154 potvrde na zahtjev sindikalnih i reprezentativnih sindikalnih

organizacija o trenutno stanju u registru.
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Donijeto 16 rje3enja o upisu kolektivnih ugovora u Registar kolektivnih ugovora.
Obnovljene 2 licence za rad agecnicijama za priviemeno ustupanje zaposlenih.

Odrzane su 4 sjednice Odbora za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata, na kojima su razmatrana 4
zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i jedna Zalba.

Tokom 2022. godine bilo je ukupno 345 predmeta za rje$avanje o pravima iz oblasti radnih odnosa
(postupak po Zalbama na upravne akta Fonda rada i Uprave za inspekeijske poslove — odsjek za inspekciju
rada). Od navedenog broja predmeta 8 je vra¢eno na ponovno postupanije i odluéivanje prvostepenim
organima, a ostalo je odbijeno.

Za narednu godinu prenijeto je 7 Zalbi.

Dostavljena su 3 zahtjeva za preispitivanje odluke Upravnog suda. Donijeta je jedna presuda Vrhovnog
suda kojom se odbio zahtjev za preispitivanje sudske odluke.

Dato je 45 odgovora na tuzbu.
Direkcija za poslove zastite i zdravlja na radu
I Normativne aktivnosti

1. Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu 2022.-2027. godine sa Akcionim planom
implementacije 2023. godine- Strateski prioriteti i ciljevi iz oblasti zastite i zdravlja na radu sadriani u
Strategiji za unapredenje zastite i zdravlja na radu na radu 2022.-2027. godine, defini$u oblast djelovanja
u ovoj oblasti u narednom periodu od pet godina. Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu na
radu 2022.-2027. godine, sa Akcionim planom implementacije za 2022. godinu, pripremljena je shodno
obavezi Ministarstva rada i socijalnog staranja, shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
(,Sluzbeni list Crne Gore, br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22) iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2022.
godine, kao i obaveze iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2022. godinu. Navedena
strategija je i izraz kontinuiteta pripreme strateskih dokumenata iz oblasti zastite i zdravlja na radu u Crnoj
Gori i predstavlja treci strate$ki dokument iz navedene oblasti (Strategija za unapredenje zdravlja
zaposlenih i zastite na radu u Crnoj Gori 2010. - 2014. i Strategije za unaprijedenje zastite i zdravlja na
radu za period 2016. - 2020. godine, sa Akcionim planom implementacije).

v Strategija za unapredenje zastite | zdravlja na radu 2022.-2027. godine sa Akcionim planom
implementacije 2023. godine usvojena je 22.12. 2022. godine. na Vladi Crne Gore.

Strateski cilj Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu jeste djelovanje na svim nivoima u procesu
rada, koji bi obuhvatio humani, socijalni i ekonomski segment kao jednu cjelinu, sa krajnjim rezultatom
obezbjedivanja sigurnog i zdravog radnog mjesta za sve zaposlene.

Takode, strategija obuhvata i tri kljuéna cilja koja proizilaze iz staretSkog okvira EU za zastitu i zdravlje na
radu za period 2021-2027, a koja su usmjerena na:

o predvidanje promjena u novom svijetu rada prouzrokovanih zelenom, digitalnom i demografskom
tranzicijom i upravljanje tim promjenama,

o poboljSanje prevencije povreda na radu i profesionalnih bolesti, i

o} povecanje pripravnosti za sve potencijalne buduce zdravstvene krize.
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2. Projekat “Unapredenje institucionalnog okvira zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori”, koji
Ministarstvo rada i socijalnog staranja sprovodi uz podriku Medunarodne organizacije rada — Projekat
se sastoji od tri komponenete:

o Analizu stanja u smislu nadleZnosti u vrSenju poslova zastite i zdravlja na radu i preporuke za
unapredenje istih;

o Analizu stanja kada su u pitanju kapaciteti nosilaca nadleZnosti iz oblasti zastite i zdravlja na radu;
o Analiza propisa u dijelu evidencija povreda na radu i izrada softvera.

@]

Il Informacije, analize i izvjestaji

U izvje$tajnom periodu data su misljenja u vezi primjene propisa iz oblasti zastite i zdravlja na radu (Zakon
o zadtiti i zdravlju na radu i 50 podzakonskih akata koji prate zakon), kao i misljenja na strate3ka
dokumenta na nivou Crne Gore i propise iz nadleZnosti drugih ministarstava.

Pripremljena je izvjestaj o sprovodenju javnih konsultacija i javne rasprave na temu Nacrta Strategije o
unapredenju zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori.

Pripremili komentare na nacrt zajedni¢kog programa saranja Vlade Crne Gore i UN sistema (UNSDCF) za
period 23-27.

1ll Ostale aktivnosti
SluZbenici direkcije ucestvovali su:

o nasastancima Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informaticko drustvo i socijalnu politiku;

o na sastanku Radne grupe PP19 — Socijalna politika i zapo3ljavanje;

o ulestvovali na ,Svjetskoj nedelji zastite i zdravlja na radu u“ u organizaciji Medunarodne
organizacije rada koja je organizovana u Beogradu;

o ucestvovali savjetovanje pod nazivom ,Odgovorno upravljanje hemikalijama i otpadom“ Novom
Sadu;

o utestvovali na okruglom stolu u organizacija Saveza slobodnih sindikata pod nazivom ,Ravnoteia
izmedu posla i privatnog Zivota u kontekstu zastite i zdravlja na radu®;

o organizovani su dani otvorenih vrata/konsultacije lica koji se pripremaju za polaganje strucnog
ispita za lica koja se bave poslovima zadtite na radu;

o uradili projektnu ideju i aplicirali za realizaciju projekta u okviru SOCIEUX+;

o odrzali predavanja na radionici ,Promocija i implementacija Zakona o radu i Zakona o zastiti i
zdravlja na radu kroz unapredenje znanja i informisanje dravnih sluzbenika i namjestenika i
zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave®;

o pripremili informaciju o mjerama tane integracija u dijelu poglavlja 19 koji se odnose na Evropsku
agenciju za zastitu i zdravlje na radu;

o pripremili informaciju o saradnji sa Ukrajinom, Hrvatskom;

o komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova kod Ovlas¢enih organizacija izadla na lice mjesta u 21
ovlad¢enu organizaciju kako bi utvrdili ispunjenost uslova;

o odriali sastanak sa ,Plantaze” DOO, na temu dobijanja ovlaéenja za obavljanje strucnih poslova
zastite i zdravlja na radu;

o organizovali kroz TAIEX podrku radionicu ,On line Taiex ekspertska misija o unapredenju

institucionalnog okvira zastite i zdravlja na radu”, sa kolegema iz Poljske;
o prisustvovali svjetskoj konferenciji i expo zaétiti i zdravlja na radu u Istanbulu;
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o pripremili predlog podrske za GIZ na temu zastite i zdravlja na radu;

o uradili predloge bilateralne saradnje na temu zastite i zdravlja na radu;

o ucestvovali u radu radne grupe kroz imenovanje za izradu Predlog akcionog plana za zdravstvenu
sigurnost;

o ucestvovali u radu radne grupe za izradu Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama u Crnoj
Gori;

o ucestvovali u evaluaciji realizacije Akcionog plana Strategije upravljanja hemikalijama;

o udestvovali na sastanku za Pravilnik o programu obuke za sticanje osnovnih znanja o li¢noj higijeni
i mjerama zastite od zaraznih bolesti;

o organizovali javnu raspravu za izradu Predloga Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu
u Crnoj Gori;

o organizovali obiljeZavanje 28 aprila kao Svjetski dan zastite i zdravlja na radu;

o predstavljali rezultate primjene mjera zastite i zdravlja na radu u $tampanim i elktronskim
medijima;

o uzeli u¢edce na Taiex stru¢noj misiji za profesionalne bolesti;

o ucestvovali na stru¢noj konferenciji Savremene 3kole i arhitektonski konkursi u Austriji, u
organizacije Austrijske ambasade u Crnoj Gori;

o Ucesce na radionici o Konvenciji o bioloSkom oruZju koju je organizovao Centar za bezbjedonosnu
saradnju — RACVIAC u saradnji sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za pitanja razoruzanja -
Jedinicom za podrsku implementaciji Konvencije o bioloskom oruZju (BVC ISU);

o Ucestvovali na on line radionici za poglavlje 19 na temu zastita i zdravlje na radu u organizaciji
GlZove regionalne mreZe za El.

IV Upravni postupak

Tokom 2022. godine donijeto je 183 od kojih, 8 rjeSenja kojim se odobrava polaganje strutnog ispita za
lica koja se bave poslovima zastite i zdravlja na radu; 57 uvjerenja o polozenom struénom ispitu; 2 rjeSenja
o utvrdivanju ispitnog roka za polaganje struénog ispita za koordinatora za zastitu i zdravlje na radu u fazi
izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja radova; 6 uvjerenja o poloZenom struénom ispitu za
koordinatore, 3 rje$enja o oslobadanju od polaganja struénog ispita za lica koja se bave poslovima zastite
i zdravlja na radu; 12 rje$enja od oslobadanja od polaganja stru¢nog ispita za koordinatore; 77 rjeSenja o
odobravanju polaganja stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu; 17 rje3enja o
ovladéenju za obavljanje strucnih poslova iz oblasti zastite i zdravlja na radu; 1 rjeSenje o brisanju iz registra
ovlascenih organizacija.

Takode, u izvje$tajnom period poslato je 121 obavjestenje o polaganju strénog ispita za lica koja se bave
poslovima zastite i zdravlja na radu i koordinatora za zastitu i zdravlje na radu.

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

U toku 2022. godine, intenzivno smo radili i realizovali veliki broj planiranih aktivnosti u oblastima radnih
odnosa i zaitite i zdravlja na radu za koje je nadlezno Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Poseban
akcenat je stavljen na unapredenje propisa iz nadleZnosti ovog ministarstva sa propisima Evropske unije i
konvencijama Medunarodne organizacije rada, kroz proces uskladivanja. U tom smislu uradeni su

prijedlozi velikog broja zakona i propisa za njihovo sprovodenje.

Predlog mjera za naredni period za poboljfanje rada Ministarstva rada i socijalnog staranja, ogledaée se
prije svega na realizaciji aktivnosti na uskladivanju propisa Crne Gore iz nadleZnosti ovog ministarstva sa
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pravnom tekovinom Evropske unije, kao i propisima Medunarodne organizacije rada (konvencije i
preporuke) i drugim izvorima medunarodnog prava. U narednom periodu, poseban akcenat bice stavljen
na implementaciju Zakona o radu i Zakona o zastiti i zdravlju na radu, $to je jedno od zatvarajucih mjerila
za Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje.

Aktivnosti drugostepenog upravnog postupka bi¢e usmjerene na blagovremeno i zakonito rje$avanje u
postupku po Zalbi.

Ostale redovne i tekuce aktivnosti iz nadleZnosti Direktorata, koje su navedene u predmetnom izvjestaju
obavljace se i u 2023.

Medijskim predstavljanjem, na debatama, kao i ciljanim organizovanjem okruglih stolova i seminara, bice
predstavljene aktivnosti na temu primjene Zakonu o radu i Zakona o zastiti i zdravlju na radu i
podzakonskih akata.

Kada je u pitanju predlog mjera za unaprjedenje zastite i zdravlja na radu isti e se ogledati kroz razvoj
prevencije i stvaranje bezbjednih i zdravih radnih mjesta, kao i promaociju zastite i zdravlja na radu, te
jacanju politike koja se bavi zastitom i zdravljem na radu.

4. 1ZVIESTAJ O RADU ZA DIREKTORAT ZA PRISTUP TRZISTU RADA

TEMATSKI DIO:

-Akcioni plan zapos$ljavanja za 2023. godinu (Zakljucak Viade broj 07-8174/2 od 28. decembar 2022.
godine)

Akcionim planom zaposijavanja za 2023. godinu utvrdene su aktivnosti, nadleZne institucije za
sprovodenje aktivnosti, indikatori uspjeha, izvori finansiranja i druga pitanja od znacaja za sprovodenje
Nacionalne strategije zaposljavanja 2021 — 2025 .

-Godi$nji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana zaposljavanja za 2021. godinu

Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana zaposijavanja za 2021. godinu predstavlja prvu godinu
izvjestavanja o sprovodenju Nacionalne strategije zaposljavanja 2021-2025. lzvjestaj daje prikaz
dostignuéa i izazova koji su obiljeZili izviestajni period realizacije, daje prikaz osnovnih kretanja na trZistu
rada, informaciju o postignutom napretku u postizanju indikatora operativnih ciljeva, tabelu za
izvjestavanje o implementaciji aktivnosti, kao i preporuke za dalju implementaciju Nacionalne strategije
zaposljavanja 2021-2025 kroz godisnje akcione planove.

NORMATIVNI DIO:

REALIZOVANE AKTIVNOSTI:

- Odluka o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2023. godinu
(,,Sl.list CG“, br.138/22 od 14.12.2022.)

Ovom Odlukom utvrden je godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca- godisnja kvota za

2023. godinu, kao i djelatnosti u kojima se stranci mogu zaposljavati.

Godisnja kvota za 2023. godinu utvrdena je u ukupnom broju od 21.454 dozvola. 1z navedenog broja
izdvojeno je 5.500 dozvola koje Ministarstvo rada i socijalnog staranja moZe dodatno rasporediti za
pojedine namjene, u skladu sa potrebama trZista rada, na zahtjev Zavoda za zaposijavanje Crne Gore.
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- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sastavu i nainu rada komisija za profesionalnu rehabilitaciju
(,,Sl.list CG“, br. 64/22 od 16.6.2022.)

lzmijenjena je odredba koja se odnosi na obavezu predsjednika prvostepene komisije da podnosi mjesecni
godisnji izvjestaj o radu komisije, ne samo direktoru Zavoda, ve¢ i ministru rada i socijalnog staranja.
Takode, zbog promjene u organizaciji drZavne uprave izvr§ene su izmjene u nazivu nadleinog organa, tako
da je umjesto ,Ministarstva ekonomskog razvoja” navedeno ,Ministarstvo rada i socijalnog staranja”.

- Akcioni plan za uspostavljanje interopersabilnosti izmedu izabranih informacionih sistema i baza
podataka koji imaju ulogu u upravljanju trzistem rada u Crnoj Gori (Zaklju¢ak Vlade broj 07-8173/2 od
28. decembar 2022. godine)

Akcioni plan definiSe mjere i aktivnosti, kako bi se uspostavila interoperabilnost s neophodnim bazama
podataka i omogucila adekvatna razmjena podataka u cilju kvalitetnog pracenja nezaposlenih lica,
nadleZne institucije za sprovodenje aktivnosti, indikatori uspjeha, izvori finansiranja i druga pitanja od
znacajo za uspostavijenje interoperabilnosti podataka od znadaja za trZiste rada.

- Realizovan javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom pripreme Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

- Realizovan javni poziv NVO za predlaganje predstavnika za ¢lana Radne grupe za izradu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

-Realizovan javni poziv za socijalnu ukljuéenost u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom.

5. 1ZVJESTAJ O RADU DIREKTORATA ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANIJE | BORACKU |
INVALIDSKU ZASTITU

Prioritet penzijskog sistema je i u proteklom periodu stavljen na redovnoj isplati penzija i odrZavanju
likvidnosti Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja koji iz ovog sistema isplacuje 124.267 korisnika prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja (podaci za decembar 2022. godine), a za ciju isplatu na mjese¢nom
nivou treba obezbijediti oko 42 miliona eura.

U oblasti boracke i invalidske zastite akcenat je, takode, stavljen na redovnoj isplati prava iz ove oblasti za
§ta se na godisnjem nivou opredjeljuje oko 4,8 miliona eura za 1984 korisnika.

I Normativne aktivnosti

1. Usvojen Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju (“Sl.
list CG”, broj 1/23);

2. Donijet Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obrazovanju i nadinu rada Drugostepene invalidske
komisije(,,Sl. list CG”, broj 63/22);

3. Donijet Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti (,,Sl. list CG“, broj 106/22);

4. Donijeta Uredba o izmjeni Uredbe o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima driavne
uprave na kojima se staZ osiguranja ratuna sa uvecanim trajanjem (“SI. List CG”, broj 48/22);

5. Donijete Odluka o uskladivanju mjeseénih novcanih primanja korisnika prava iz boracke i invalidske
zastite (,,Sluzbeni list Crne Gore” broj 15/22) i

6. Donijete Odluka o uskladivanju mjeseénih nov€anih primanja korisnika prava iz boracke i invalidske

zastite (,SluZbeni list Crne Gore” broj 89/22).
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Il informacije, analize i izvjestayji

U izvjeStajnom periodu dato je 67 misljenja u vezi primjene Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
i sporazuma o socijalnom osiguranju, 35 informacije o bilateralnoj saradnji u oblasti socijalnog osiguranja
izmedu Crne Gore sa stranim driavama, dvije saglasnosti na produenje primjene pravnih propisa za
osiguranike koji dolaze iz drava sa kojima Crna Gora ima zaklju€en sporazum o socijalnom osiguranju,
pripremljen je lzvje3taj o sistemu socijalne sigurnosti za bazu podataka MISSCEO Savjeta Evrope, kojim se
pruaju koncizne, aZurirane godiSnje informacije o razli¢itim granama socijalne sigurnosti i ostale
informacije koje ukljucuju i priloge za redovno izvjeitavanje Evropske komisije o napretku u oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja i koordinacije socijalnog osiguranja.

Il Ostale aktivnosti
Sluzbenici direktorata ucestvovali su:

o na sastancima Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informaticko drustvo i socijalnu politiku;

o na sjednici Odbora za rad, zdravstvo i socijalno staranje vezano za socio-ekonomski status
penzionera;

o u radu na usaglasavanju teksta Memoranduma o razumijevanju i saradnji izmedu Ministarstva
rada i socijalnog staranja Crne Gore i Ministarstva rada i socijalne zastite stanovni$tva Republike
AzerbejdZan;

o na sastanku sa predstavnikom Axco Insurance Information Services iz Londona u vezi sa stanjem

u penzijskom sistemu Crne Gore nakon usvajanja lzmjena i dopuna Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju;

u radu Radne grupe za izradu Zakona o jedinstvenom vjestacenju;

u radu Radne grupe za izradu Zakona o psiholo3koj djelatnosti;

u radu Radne grupe za izradu Zakona o povlastici na putovanje za lica sa invaliditetom;

u pripremi Analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi;

u radu i izvjeStavanju komiteta u okviru Savjeta Evrope.

© 0 O g O

Obavljan je dnevni prijem i komunikacija sa strankama, Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore i njegovim podruénim jedinicama, nadleZnim nosiocima i nadleZnim organima drZava sa kojima Crna
Gora ima potpisane sporazume o socijalnom osiguranju kao i sekretarijatima lokalnih samouprava.

IV Upravni postupak

- Direkcija za drugostepeni upravni postupak

Tokom 2022. godine u radu ove direkcije bilo je ukupno 2.125 predmeta za rjeSavanje o pravima iz
penzijskog i invalidskog osiguranja (postupak po Zalbi i revizija prvostepenih rje$enja), od ¢ega u postupku
revizije 1.659 predmeta (tokom godine primljen je 1.591 predmet, dok je iz prethodne godine ostalo 68
predmeta) a u postupku po Zalbi 490 predmeta (tokom godine primljeno je 469 Zalbi, dok je iz prethodne
godine ostao nezavrien 21 predmet).

U postupku vrienja revizije izvriena je revizija 1659 rjeSenja, na nacin Sto je saglasnost data na 1.604
rie$enja, 15 rjedenja je ponisteno i vrateno na ponovni prvostepeni postupak i odludivanje, 19 rjeSenja je
izmijenjeno, a 21 rjeSenje je ponisteno i meritorno je odluéeno.

Napomena: U jednom predmetu se moZe nalaziti vise rjeSenja.
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U postupku po Zalbi rijeSena su 474 predmeta, na natin $to je u 169 predmeta Zalba usvojena, ponisteno
prvostepeno rje$enje i predmet vraéen prvostepenom organu na ponovni postupak, u 252 predmeta Zalba
je odbijena, dok je u 46 predmeta meritorno odluéeno. Rijedeno je sedam (7) Zalbi zbog Cutanja
administracije i donijeta rjeSenja kojima je naloZeno prvostepenom organu da donese rjeSenje u
navedenom roku.

Ostalo je 16 nerijeSenih Zalbi.

Za izvjestajni period od Upravnog suda dostavljene su 82 presude, od kojih je u 53 predmeta tuZba
odbijena, u 11 predmeta postupak obustavljen, a u 17 predmeta tuZba je usvojena i poniSteno je
drugostepeno rjeSenje. U 13 predmeta ovaj organ je obavezan da naknadi troSkove spora u ukupnom
iznosu od 5.388,00 EUR-a. U jednom (1) predmetu sud je meritorno odlucio.

Za isti period Upravnom sudu dostavljena su 94 predmeta.

Vrhovni sud je donio 33 presude, od kojih je u 29 predmeta zahtjev za ispitivanje sudske odluke odbijen,
u Cetiri (4) predmeta zahtjev je usvojen i ukinuta je presude Upravnog suda.

U izvjeStajnom periodu Vrhovnom sudu su dostavljena 33 predmeta.

Drugostepena invalidska komisija je u izvjeStajnom periodu zasijedala 21 put. Tom prilikom obradeno je
1010 predmeta i izvrSen neposredni pregled 209 osiguranika.

U postupku po Zalbi viestaceno je 159 predmeta i izvrien neposredni pregled kod 90 osiguranika, odnosno
korisnika prava. Potvrdena su 142 Nalaza, ocjene i misljenja Prvostepene invalidske komisije, dok je u 17
predmeta nalaz izmijenjen, na nacin Sto kod devet (9) osiguranika utvrden potpuni gubitak radne
sposobnosti, kod sedam (7) osiguranika je utvrdena nesposobnost za samostalan Zivot i rad, dok je u
jednom (1) predmetu izmijenjen datum nastanka invalidnosti.

U postupku medicinske revizije obraden je 851 predmet prilikom ¢ega je neposredni pregled izvrsen kod
119 osiguranika, odnosno korisnika prava. U ovom postupku Drugostepena invalidska komisija izmijenila
je 30 nalaza Prvostepene invalidske komisije, na nacin $to je u 27 predmeta utvrdeno da ne postoji potpuni
ni djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti, dok je u tri (3) predmeta izmijenjen datum nastupanja
invalidnosti. Drugostepena invalidska komisija dala je saglasnost na 821 Nalaz, ocjenu i miéljenje
Prvostepene invalidske komisije.

- Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
U toku 2022. godine u oblasti boratke i invalidske zastite, u postupku revizije zavrieno je 43 predmeta. U
izvréenoj reviziji data je saglasnost na sva predmetna rjesenja.

Za izvjetajni period pred Ljekarskom komisijom koja daje nalaz i misljenje organu koji u prvom stepenu
rje$ava o pravima po ovom zakonu, ukupno su obradena 24 predmeta.

Ljekarska komisija, koja daje nalaz i mi$ljenje organu koji u drugom stepeniu rjeSava o pravima po ovom
zakonu, ukupno je obradila 24 predmeta.

U cilju zadtite i socijalnog poloZaja korisnika boratke i invalidske zadtite za korisnike materijalnog
obezbjedenja boraca u 2022. godini obezbijedeno je subvencioniranje za utrodenu elektricnu energiju u
iznosu od 40% od utrogene elektri¢ne energije domacinstva (27.514,61 EUR za 185 korisnika).
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V Predlog mjera

Prioritet u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i boracke i invalidske zastite i u buduéem periodu ¢e
biti stavljen na redovnoj isplati penzija, odrzavanju likvidnosti Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore i davanja iz boracke i invalidske zastite.

U toku 2023. godine planirano je:

o donodenje Odluke o uskladivanju mjeseénih novéanih primanja korisnika prava iz boracke i
invalidske zastite.

o Potpisivanje Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije o socijalnom osiguranju i
Administrativnog sporazuma za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije o
socijalnom osiguranju.

o dono3enje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije o socijalnom
osiguranju.

Aktivnosti drugostepenog upravnog postupka bi¢e usmjerene na blagovremeno i zakonito rje$avanje u
postupku po zalbi i u postupku revizije.

Ostale redovne i tekuce aktivnosti iz nadleZnosti Direktorata, koje su navedene u predmetnom izvjestaju
obavljace se i u 2022. godini.

6. IZVIESTAJ O RADU DIREKTORATA ZA SOCIJALNO STARANJE | DJECIU ZASTITU

U okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja organizovan je Direktorat za socijalno staranje i djecju zastitu
koji ima Sest direkcija i to: Direkciju za zastitu djece i mladih, Direkcija za zastitu odraslih i starijih lica, Direkciju
za razvoj usluga i strucni nadzor nad ustanovama socijalne i djecje zastite, Direkciju za zastitu od rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, Direkciju za zaStitu rizi¢nih grupa i Direkciju za drugostepeni postupak
u socijalnoj i dje€joj zastiti.

Oblast socijalne i dje¢je zastitu uredena je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, a primjenjuju se i Porodicni
zakon, Zakon o obesteéenju bivsih korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece, Zakon o
privcemenom izdrZavanju djece, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakon o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakon o radu, Zakon o zdravstvenoj
zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakon o
kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca, Zakon o izvrienju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-
| broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine. idr.

Tokom prethodne godine, intenzivne su bile aktivnosti koje su imale za cilj unaprjedenje kvaliteta Zivota i
osnaZivanje za samostalan Zivot pojedinca i porodice sa nepovoljnim li¢nim i porodi¢nim okolnostima, koji
ukljuéuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podr3ku posebno usmjerenu prema
djeci, mladom licu i odraslom i starom licu. Sprovodjene su aktivnosti koje su planirane strateskim
dokumentima u oblasti socijalne i djeéje zastite. Kada je u pitanju saradnja sa UN agencijama i drugim
medunarodnim institucijama, organizacijama civilnog sektora, NVO i organima lokalne samouprave, ista se
odvija u kontinuitetu.

Isplata sredstava za oblast socijalne i djecije zastite vréena je redovno i za ove namjene iz BudZeta Crne Gore
u 2022. godini izdvojeno je 131.418.407,03 € (bez jednokratnih novéanih pomodi).
Skupstina Crne Gore donijela je:

-Zakon o privremenom izdrZavanju djece ("SluZbeni list CG", 80/22), na predlog grupe poslanika, koji je
poéeo sa primjenom od 1.11.2022.godine.
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U drugostepenom postupku u 2022. godini podnijeto je 957 Zalbi, s tim da podatak nije potpun jer nema
podataka zbog sajber napada o jednom broju Zalbi koje se ne evidentiraju preko informacionog sistema.

Prvostepena socijalno — ljekarska komisija je u 2022. godini donijela 11.771 nalaza, ocjena i misljenja.
Drugostepena socijalno — ljekarska komisija je u 2022. godini donijela 879 nalaza, ocjena i misljenja.

U cilju unapredenja zastite djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, do sada je osnovano 18
dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju i to u: Bijelom Polju, Nik3icu,
Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, RoZajama, Danilovgradu,
Podgorici, Budvi, Golubovcima, Tivtu, u sklopu JU Djecji dom ,,Mladost”—Bijela, u sklopu JU Resursni centar
za sluh i govor “dr Peruta Ivanovi¢” Kotor. U sklopu JU Centar “Ljubovi¢” uspostavljena je usluga dnevnog
boravka za djecu sa problemima u ponasanju. Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansijski participira
i u ovoj usluzi na nacin §to placa troskove korisnika, a jedinice lokalnih samouprava obezbjeduju zarade i
snose druge troSkove u dnevnim centrima ¢iji su oni osnivac.

U cilju unapredenja zastite odraslih i starih lica sa invaliditetom, uspostavljeno je 16 dnevnih boravaka za
odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom sa invaliditetom, i to u: Nik3icu (2), Danilovgradu
(2), Mojkovcu (1), Plavu (1), Cetinju (2), RoZajama (1), Bijelom Polju (2), Petnjici (1), Pljevljima (2), Risnu
(1) i Kolasin (1).

Od maja 2022. godine realizuje se projekat “Razvoj kapaciteta za pruZanje usluga socijalne zastite” koji
Ministarstvo rada i socijalnog staranja sprovodi uz tehni¢ku podriku UNDP-a, kroz koji se obezbjeduje
finansijska podrska za 13 dnevnih boravaka za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom.

U 2022. godini Ministarstvo je izdalo 25 licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite. Ukupan
broj do sada izdatih licenci je 104.

Socijalna i djecja zastita je djelatnost od javnog interesa i zasniva se na principima uvaZavanja integriteta i
dostojanstva korisnika socijalne i djecje zastite, zabrane diskriminacije, informisanja korisnika, individualnog
pristupa, aktivnog ucestvovanja korisnika u kreiranju, izboru i koriS¢enju prava iz socijalne i djecje zastite,
uvaZavanja najboljeg interesa korisnika, prevencije institucionalizacije i dostupnosti usluga u najmanje
restriktivnom okruZenju, pluralizma usluga i pruZalaca usluga, partnerstva i udruZivanja razlicitih nosilaca
djelatnosti i programa, posebno na lokalnom nivou, kao i transparentnosti.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i djedje zastite, posebno se §tite dijete (bez roditeljskog staranja, Ciji roditelj
nije u stanju da se o njemu stara, sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, u sukobu sa zakonom, koje
zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u
porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati Zrtva, Zrtva trgovine ljudima; kojem roditelji
nijesu saglasni oko natina vrienja roditeljskog prava, koje se zatekne van mjesta prebivalidta bez nadzora
roditelja, usvojioca ili staratelja, trudnica bez porodi¢ne podrike i odgovarajucih uslova za Zivot, samohrani
roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrike i odgovarajucih uslova za Zivot) mlado lice (koje je bilo dijete bez
roditeljskog staranja; kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik
socijalne zastite odraslo i staro lice (sa invaliditetom, koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna
sredstva, koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji
opasnost da ¢e postati Zrtva, Zrtva trgovine ljudima, koje je beskucnik), kao i trudnica bez porodiéne podrske
i odgovarajucih uslova za Zivot, samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova
za ivot, kao i lice kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne

zastite.
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Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti utvrdeno je da se visina osnova za navedena prava uskladuje polugodisnje
(01. januara i 01. jula tekuce godine) sa kretanjem tro3kova Zivota i prosjeéne zarade zaposlenih na teritoriji
Crne Gore.

Tokom 2022.godine izdato je 1554 Socijalni bon-vaucera za trgovinu u marketima u ukupnoj vrijednosti
113.600,00 eura. To je vid pomoci gradanima koji se nalaze u stanju socijalne potrebe.

Osnovna prava na materijalna davanja iz socijalne i dieéje zastite

Materijalno obezbjedenje: Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu, odnosno pojedinca u
2022.godini iznosila je mjese¢no od 76,56 eura za pojedninca do 145,55 eura za porodicu sa pet i vise
¢lanova, a ukupno u 2022.godini isplaceno je 8.744.785,52 € u decembru 2022.godine ovo pravo koristilo
je:6.296 porodica sa 21.334 ¢lanova .

Liéna invalidninu: Visina litne invalidnine u 2022.godini iznosila je mjesetno 207,16 eura,visina li¢ne
invalidnine za lice koje nije korisnik prava na dodatak za njegu i pomo¢ iznosi mjesetno 131,18 eura.
Ukupno u 2022.godini isplaceno je 7.470.118,44 €, broj korisnika prava u decembru 2022 .godine je bio
3.251.

Dodatak za njegu i pomoc : Visina dodatka za njegu i pomoc¢ u 2022.godini iznosila je mjese¢no 75.97 eura.
Ukupno u 2022.godini isplacdeno je: 19.934.734,79€, broj korisnika prava u decembru 2022.godine je bio
22.896.

Zdravstvena zastita: Broj korisnika prava u decembaru 2022.godine je bio 1.227.

Troskovi sahrane: Visina troSkova smjestaja u 2022.godini iznosila je mjeseéno 379,94 eura. Ukupno u
2022.godini isplaceno je 215.170,00 € Ukupan broj korisnika prava u 2022.godini je bio 565.

Jednokratna novéanu pomoc: Ukupan iznos jednokratnih novfanih pomodi u 2022,godini bio je
245.046,26 eura a broj korisnika prava je bio 2.465.

Naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na licnu invalidninu: Visina naknade iznosila je 224.36 eura
mjeseéno. Ukupno u 2022. ispla¢eno je 7.129.306,30€, broj korisnika prava u decembru 2022.godine je
bio 2.692.

Naknadu za novorodeno dijete: Visina naknade u 2022.godini iznosila je 126.78 eura, a za korisnika
materijalnog obezbjedenja 152.16 eura. Ukupno u 2022.godini ispla¢eno je 865.372,68 €, ukupni broj
korisnika prava u 2022.godini je bio 6.453.

Dodatak za djecu: Visina dodatka za djecu u 2022.godini iznosila je mjeseéno od 30 eura do 66.20 eura.
Ukupno u 2022. isplaéeno je po svim osnovama 25.806.382,41€ od Cega za dodatak za djecu
7.639.390,42€, a za djecu 0-18 godina 18.166.991,99 €. Broj nosilaca prava za decembar 2022.godine je
bio 6.066 sa 12.329 djece, dok za dodatak za djecu 0-18 godina broj nosilaca prava u decembru mjesecu

:63.780 sa 113.722-oro djece.

Troskove ishrane u predskolskim ustanovama: Ukupno u 2022. isplaceno je 193.183,03 €, broj korisnika
prava u decembru 2022.godine je bio 852.

Pomod za vaspitanje i obrazovanje: Po osnovu prevoza djece i mladih ukupno u 2022. isplaceno je
424.367,94 €, broj korisnika prava u decembru 2022.godine je bio 497.

undacijau rade z rodiljsko no roditelisko odsustvo: Ukupno u 2022, isplaceno je
15.366.665,59€ broj korisnika prava u decembru 2022.godine je bio 1.885.
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Naknada po osnovu rodenja djeteta: Visina naknade u 2022.godini iznosila je 91.87 eura. U 2022. isplaceno
je 2.850.620,22 €, broj korisnika prava u decembru 2022.godine je bio 2.485.

Pravo na odmor i rekreaciju djece: U toku 2022. godine za navedene namjene opredjeljeno je ukupno
357.028.00 eura za troskove smjestaja djece,vaspitaca i roditelja kao pratioca djece.

Pravo na povlastice lica sa invaliditetom i njihovih pratilaca u drumskom i ¥eljezni¢kom saobradaju u
Crnoj Gori u skladu sa Zakonom o povlastici na putovanie lica sa invaliditetom. Broj korisnika prava u
decembru 2022.godine je bio 2.169.Ukupno u 2022. isplaéeno je 4.129.924,55€.

Pravo na naknadu ostvareno na osnovu Zakona o izvr§enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore od
19.04.2017.godine za 2022. godinu,ostvarile su bivie korisnice naknade po osnovu rodenja troje ili vie
djece a koje su to pravo ostvarile po osnovu radnog odnosa. Broj korisnica prava u decembru 2022.godine
je bio 201. Ukupno u 2022. isplaceno je 2.734.714,17€. Po osnovu doprinosa za PIO ovim korisnicama
isplaceno je u 2022.godini:719.104,15€.

Pravo na naknadu ostvareno na osnovu Zakona o obesteéenju biviih korisnica naknade po osnovu
rodenja troje ili viSe djece u decembru 2022 godine koristilo je 15.795,za koje potrebe je u tom mjesecu
ispolaséeno 3.865.927.75 €.

Porodicni smjeStaj-hraniteljstvo

Na porodi¢nom smjestaju - hraniteljstvu u 2022.godini smjesteno je 392 djece. Primjecuje se porast broja
djece smjestene u hraniteljskim porodicama u odnosu na 2021. godinu, ovi podaci ukazuju i na porast u
obezbjedivanju alternativnih oblika zastite za djecu koja odrastaju u disfunkcionalnim porodicama. Ova
djeca koristila su pravo na odmor i rekreaciju, kao i pravo na zdravstvenu zastitu ukoliko ovo pravo nisu
ostvarila po drugom osnovu. Takode, djeca bez roditeljskog staranja imaju pravo na dodatak za djecu u
iznosu od 66.20 eura.

Pregled broja korisnika porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva za 2022. godinu

DJECA NA HRANITELISTVU — PROSJEK 2022. GODINA

Broj djece na smjestaju na SA UZRAST 0-3
hraniteljstvu za koje je nadleZan SMETNJAMA

centar — prosjek 2022. god. UKUPNO MUSKO | ZENSKO | U RAZVOJU

Djeca 5 9

na srodnic¢kom hraniteljstvu 255 136 119

Djeca

na nesrodni¢kom hraniteljstvu 69 38 31 1 16

21



Broj djece na smjestaju na
hraniteljstvu za koje je nadlezan
centar — vrste hraniteljstva -

prosjek 2022. god. UKUPNO | MUSKO ZENSKO

Broj djece na standardnom

hraniteljstvu 318 170 148

Broj djece na hraniteljstvu uz

intenzivnu ili dodatnu podriku 6 4 2

Broj djece na urgentnom

hraniteljstvu 0 0 0

Broj djece na povremenom

hraniteljstvu 0 0 0

MLADI NA HRANITELISTVU — PROSJEK 2022. GODINA

Broj mladih (18-23) na smjeStaju na SA SMETNJAMA U

hraniteljstvu za koje je nadleZan centar — RAZVOJU

prosjek 2022. god. UKUPNO MUSKO ZENSKO

Mladi na srodni¢kom hraniteljstvu 70 26 44 0

Maldi na nesrodnickom hraniteljstvu 5 3 2 1

Broj mladih (18-23) na smjestaju

na hraniteljstvu za koje je

nadleZan centar - vrste

hraniteljstva - prosjek 2022. god. | UKUPNO MUSKO ZENSKO

Broj mladih na standardnom

hraniteljstvu 74 28 46

Broj mladih na hraniteljstvu uz

intenzivnu ili dodatnu podrsku 1 1 0

Broj miladih na urgentnom

hraniteljstvu 0 0 0

Broj mladih na povremenom

hraniteljstvu 0 0 0

SVI KORISNICI NA HRANITELISTVU — PROSJEK 2022. GOD.

Broj lica na smjestaju na hraniteljstvu (svi SA SMETNJAMA U

korisnici zajedno) za koje je nadleian RAZVOJU

centar — prosjek 2022. god. UKUPNO | MUSKO ZENSKO

Korisnici na srodni¢kom hraniteljstvu 325 162 163 5
2

Korisnici na nesrodni€kom hraniteljstvu 74 41 33
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Broj lica na smjeStaju na
hraniteljstvu ~ (svi  korisnici
zajedno) za koje je nadleian
centar — vrste hraniteljstva -
prosjek 2022. god. UKUPNO | MU3KO ZENSKO

Broj korisnika na standardnom
hraniteljstvu 392 198 194

Broj korisnika na hraniteljstvu uz
intenzivnu ili dodatnu podrsku 7 5 2

Brojkorisnika na  urgentnom
hraniteljstvu 0 0 0

Broj korisnika na povremenom
hraniteljstvu 0 0 0

HRANITELJSKE PORODICE U 2022. GODINI

Broj hraniteljskih porodica za koje je nadleZzan
centar — prosjek za 2022. godinu UKUPNO

Broj srodnickih hraniteljskih porodica 195

Broj nesrodnickih hraniteljskih porodica sa
licima na smjestaju (djelimicno slobodne i
zauzete) 34

Broj nesrodnickih hraniteljskih porodica koje
su podobne ali nemaju lica na smjestaju

(potpuno slobodne) 26
Broj nesrodnickih hraniteljskih  porodica u
postupku sticanja podobnosti u 2022. godini 6

Djeca sa smetnjama i teSkoéama u razvoju

U cilju unapredenja zastite djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, do sada je osnovano 18
dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama i te$koéama u razvoju u: Bijelom Polju, Niksicu,
Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, RoZajama, Danilovgradu,
Podgorici, Budvi, Golubovcima, u sklopu JU Djetji dom ,Mladost”— Bijela, u sklopu JU Resursni centar za
sluh i govor “dr Peruta Ivanovi¢” Kotor. U sklopu JU Centar “Ljubovic” uspostavljena je usluga dnevnog
boravka za djecu sa problemima u ponasanju. Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansijski participira
i u ovoj usluzi na nacin $to placa troskove korisnika, a jedinice lokalnih samouprava obezbjeduju zarade i
snose druge troskove.

U Dnevnom boravku u sklopu Djetijeg doma Mladost Bijela ima 10-oro djece od toga 9 djeCaka i 1
djevojcica.
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U cilju adekvatnije zastite djece sa smetnjama i tesko¢ema u razvoju koja su bez roditeljskog staranja,
njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih moguénosti, a u skladu s njihovim
sposobnostima, uspostavljena je usluga smjestaja u malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju. Svrha
uspostavljanja male grupne zajednice jeste da se djeci posveti veéi stepen brige i paZnje dok se ne stvore
uslovi da se djeca vrate bioloSkim roditeljima, usvoje ili smjeste u hraniteljsku porodicu i osnaZe za
samostalan Zivot. U 2022. godini u maloj grupnoj zajednici smjesteno je devetoro djece sa smetnjama u
razvoju. Od tog broje je 5 djecaka i 4 djevojcice.

Smijestaj u ustanovu djece bez roditeljkog staranja

Djeci bez roditeljskog staranja i djeci ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, obezbjeduje se smjeétaj
u Djecjem domu » Mladost « u Bijeloj ili usluga porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva. Krajem decembra
2022. godini, u Djeé¢jem domu » Mladost « u Bijeloj, boravilo je 80 djece.

U saradnji sa predstavnicima Dje¢jeg doma , Mladost” Bijela uraden je Plan transformacije JU Djeéjeg
doma “Mladost” Bijela za period 2020-2024. godine. Planirano je postepeno uspostavljanje Cetiri usluge i
to:

1. CENTAR ZA PORODICNI SMIJESTAJ-HRANITELISTVO - Formiranje Centra za porodiéni smijestaj-
hraniteljstvo koji ¢e se baviti samo poslovima hraniteljstva pretpostavka je uspjesnog razvoja hraniteljstva
2. NACIONALNA DJECJA TELEFONSKA LINIJA - Bespatna savjetodavana telefonska linija je na raspolaganju
djeci 24 sata dnevno, sedam dana u nedjelji, tokom cijele godine.

3. SAVIJETOVANIJE- usluga namijenjena djeci i mladima nakon izlaska iz ustanove

4. DOMSKA ZAJEDNICA Usluga namijenjena djeci koja su na smjeStaju u ustanovu u cilju njihove pripreme
za samostalan Zivot.

Djetji dom “Mladost”, Bijela
Podaci o broju djece (na dan 31. decembar 2022.g.) koja borave u ustanovi po polu.

OBA POLA UKUPNO Muskog pola Zenskog pola
UKUPNO,
po polu 36 44
UKUPAN
BROJ DIECE 80 80

Djeca sa poremecdajem u ponasanju

JU Centar ,Ljubovi¢” je ustanova socijalne i djecje zastite u kojoj se realizuje vaspitna mjera upucivanja u
ustanovu nezavodskog tipa u trajanju od 6 mjeseci do 2 godineU okviru djelatnosti Centra, izvriava se i
mjera - pojaani nadzor organa starateljstva uz dnevni boravak u vaspitnoj ustanovi, kao i mjera
privcemenog smjestaja, do okon&anja pripremnog postupka po odluci nadleZnog suda.

U skladu sa sada$njim zakonskim odredbama, Centar obezbjeduje prihvat, zastitu, podriku, vaspitno-
terapeutski tretman, obrazovanje, profesionalno osposobljavanje djece sa poremecajem u ponasanju,
nastojeéi, u skladu sa novim programskim 3emama, da nadoknadi propusteno, koriguje pogresno
usvojeno ponasanije i razvije odgovornost, prosocijalne stavove, uvjerenja i ponasanja koja ce omoguciti
djeci sa poremeéajem u ponasanju da se to prije reintegri$u i funkcioniu kao produktivni Elanovi
drustvene zajednice.
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Korisnici su bili ukljuéeni u proces nastave u redovnim 3kolama. Dat je i prijedlog op3tinskoj Komisiji za
usmjeravanje djece u posebne obrazovne programe za petoro korisnika, a ovaj program se pokazao jako
korisnim, jer se za svako dijete sacinjava individualni plan rada i pracenja u $koli i time postize bolji nadzor
i kontrola vremena koje djeca provode u $kolama.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja planira da u toku 2023. godine uspostavi drzavno skloniste za djecu
i mlade Zrtve trgovine ljudima. U toku 2022. godine Vlada Crne Gore usvojila je Odluku o organizovanju
Javne ustanove za smjestaj djece i mladih sa problemima u pona3anju djece i mladih Zrtava trgovine
ljudima. U toku je rekonstrukcija objekta predvidenog za uslugu.

Centar “Ljubovic” na dan 31.decembar, 2022. godine
Djeca do 18 godina starosti, na dan 31. decembar 2022.

UKUPNO DJECA PO POLU
DJECA MUSKOG POLA ZENSKOG POLA
{0-18)
18 11 7
Nasilje nad djecom

U toku 2022. godine u centrima za socijalni rad u Crnoj Gori je evidentirano 102 slucajeva nasilja nad
djecom. U Centrima je za 2022. godinu nije prijavijen nijedan slu¢aj seksualnog nasilja nad djecom.

U decembru 2023.godine u prihvatili$tu je bilo 5-oro djece, od ¢ega su sve bili dje¢aci.

a) Statisticki podaci

Nasilje nad djecom (prijave centrima za socijalni rad)

Djef‘f‘ ir_tve nasilja — po mjestu UKUPNO MUZKO SENSKO Sa sm-etnjama u
nasilja i po polu razvoju
do 5 godina: 3 |do 5 godina: 2
s 5-9 godina: 14  [5-9 godina: 7
Famdicnn 10-14: 29 10-14: 20
102 15-17: 15 15-17: 12
do 5 godina: do 5 godina:
Van porodice 5-9 godina: 5-9 godina:
(sve vrste) 10-14: 10-14:
6 15-17: 15-17:
Nasilje/zlostavljanje VarT porod.it_:e - g_ogsgiztijr::?io tsj?gsgg?j?rzz?'zo
lonline nasilje 10-14- 1 10-14: 0
15-17: 0 15-17:3
7
do 5 godina: 0 |do 5godina: 0
Van porodice - 5-9 godina: 5 5-9 godina: 1
Vrinjacko 10-14: 49 10-14: 10
nasilje 15-17: 30 15-17: 6
101
Ukupno 216
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Djeca Zrtve nasilja — po vrsti nasilja UKUPNO MUSKO ZENSKO
Fizicko 39 24 15
Seksualno / / /
Emocionalno 44 27 16
Zanemarivanje 13

Online nasilje / / /
\Vrinjacko nasilje 101 84 17
Dijete svjedok nasilja 168

Ukupno 365 135 48

Nacionalna djefja telefonska linija

Ukupan broj poziva u 2022. godini: 445
- savjetodavnih 72;
- konstruktivno testirajucih 35;
- pozivi odraslih 25;
- testirajucih 262;
- pozivi tiSine 10

Ministarstvo rada i socijalnog staranja u kontinuitetu radi na unapredenju politika, mjera i aktivnosti koje
se odnose na zastitu djece i mladih. U toku 2022.godine zapoceto je sa radom na izradi Strategije o
deinstitucionalizaciji, a podriku pri izradi strategije pruZaju eksperti angaZovani uz pomo¢ Kancelarije
UNICEF-a u Crnoj Gori. Ova strategija ¢e unaprijediti oblast alternativne zastite djece bez roditeljskog
staranja, a izraduje se po prvi put.

U 2022. godini usvojen je Zakon o privremenom izdriavanju djece, Ciji nacrt je pripremio Zenski klub
Skupstine Crne Gore. Ministarstvo rada i socijalnog staranja u novembru 2022.godine donijelo je Pravilnik
o obrazcu zahtjeva za ostvarivanje prava na priviemeno izdrZavanje djece i vodenju evidencije (“S.list

CG”, broj 118/22).

Programom rada Vlade za 2023. godinu predvideno je donodenje Zakona o psiholoskoj djelatnosti.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je tokom 2022. godine radilo na nacrtu Zakona o psiholoskoj
djeatnosti kojim ¢e se uredi oblast pruzanja psiholoskih usluga. Usvajanjem ovog zakona korisnici ¢e
dobijati blagovremenu i adekvatnu struénu podrsku u oblasti zastite mentalnog zdravlja, Sto Ce sprijeciti
uvecdanje troskova za lijeéenje posljedica nadekvatnih tretmana.

Nasilje u porodici

U Crnoj Gori je u toku reforma socijalne i djetije zatite koja je postupak odgovora na slu¢ajeve nasilja u
porodici i nasilja nad #enama uredila kroz postupak vodenja sluéaja, éime se stvorila potreba da se donese
novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad fenama i nasilja u porodici. Ministarstvo rada
i socijalnog staranja je shodno preuzetim obavezama iz Akcionog plana za pregovarackog poglavlja 23
sprovelo aktivnosti na uspostavljanju jedinstvene i besplatne SOS linije za #rtve nasilja u porodici, a u
partnerstvu sa kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori i NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici
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iz Niksica. Jedinstvena nacionalna, besplatna SOS linija za pomoc Zrtvama nasilja u porodici pocela je sa
radom 09. septembra 2015. godine.

Vrste pruZenih usluga na Nacionalnoj SOS liniji u 2022. godini

Vrsta usluge Broj
Informisanje 1431
Povijerljivi razgovori 1316
Psiholosko savjetovanje 182
Pravno savjetovanje 164
Posredovanja, urgente 115
intervencije i upucivanja
Zahtjev za smjestaj 43
Pratnja povjerljivog lica 38
Ukupno 3289

Preporuka je da su skloni$ta dostupna u svakom regionu drzave i da jedno porodi¢no mjesto (1 odrasla
osoba plus 1 do 2 mjesta za djecu) bude dostupno na svakih 10 000 stanovnika, uz napomenu da stvaran
broj kreveta treba da se zasniva na realnim potrebama.

Prema pomenutim standardima, s obzirom na to da Crna Gora broji nesto vise od 622 hiljade ljudi,
potrebno je barem 62 kreveta u sklonistima za Zrtve rodno zasnovanog nasilja/nasilja nad Zenama. Crna
Gora trenutno ima tri sklonista za Zrtve nasilja i jedan privremeni smjestaj do 7 dana, sa ukupno 47 kreveta,
$to znadi da trenutno nedostaje 15 kreveta, odnosno 24% smjestajnog kapaciteta. S obzirom na date
podatke, navodi se da Crna Gora nije dostigla standarde propisane Istanbulskom konvencijom po pitanju
sklonista. Prema datim podacima, uspostavljanje makar jednog sklonista na jugu zemlje je prvi korak ka
ostvarenju standarda Istanbulske konvencije, kako bi svaki region bio pokriven.

Kada je rije o fiansiranju, u skladu sa ¢lanom 8 Istanbulske konvencije drZava, odnosno Ministarstvo rada
i socijalnog staranja je po prvi put izdvojilo direktno iz budZeta novac za stabilno finansiranje sklonista za
Zrtve porodi€nog nasilja u iznosu od 200.000 eura, od tega je dodijeljeno 100.000 eura i to po 50.000 eura
za NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢ i NVO Sigurna Zenska kuca Podgorica. Pored
navedenog skloni$ta se finansiraju i 250 eura po korisniku kada se smje3taju posredstvom centara za
socijalni rad, odnosno na osnovu rje$enja centara za socijalni rad.Po redenjima centara za socijalni rad
izdvojeno je 71.284,64 eura u 2022 .godini.

Statisticki podaci

Baza za porodi¢no nasilje, kao integralni dio kapitalnog projekta Socijalni karton - Integrisani informacioni
sistem socijalnog staranja (11SSS), nesmetano funkcioni$e od 23. maja 2019. godine, kada je pustena u
operativni rad.

0d tada se prijave porodi¢nog nasilja od centara za socijalni rad (MFSS) i obavjestenja od Uprava policije
(MUP) razmjenjuju na unificiran i automatizovan naéin, sa propisanim setom podataka i informacija.
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Na ovakav nafin je obezbijedeno automatsko kreiranje datuma dokumenta i njihovog slanja od
predstavnika oba resora, a rukovodioci u centrima za socijalni rad automatski dobijaju mejl notifikaciju o
svakoj prijavi nasilja.

PROCESUIRANI SLUCAJEVI 2022
DJECA u 2022 godini PUNOLJETNI/E u 2022, godini
Naziv Broj Zrtava - M Broj #rtava - Z Broj Zrtava - M Broj #rtava - Z
ustanove
CSR Bar
CSR Berane

CSR __ Bijelo
Polje

CSR _Herceg
Novi

CSR Kotor
CSR
Mojkovac
CSR Niksi¢
CSR Plievlja
CSR
Podgorica
PJ

Andrijevica
PJ Budva

PJ
Golubovci
PJ Ulcinj

PJ Tivat
CSR
Danilovgrad
PJ Kola$in

PJ Petnijica
PJ Tuzi

PJ Zabljak
CSR Plav
CSR RoZaje
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Naziv ustanove Prijave por. nasilja centrima za | Procesuirani Neproceuirani
socijalni rad

CSR Bar 6 0 6

CSR Berane 6 4 2

CSR Bijelo Polje i 0 7

CSR Cetinje 1 0 1

CSR Herceg Novi 4 0 4

CSR Kotor 2 0 2

CSR Niksic¢ 22 i 15

CSR Plav 2 0 2

CSR Pljevlja 3 il 2

CSR Podgorica 47 1 46

PJ Budva 8 1 7

PJ Golubovci 8 0 8

PJ Kolain 1 0 1

PJ Petnjica 2 0 2

PJ PluZine 2 0 2

PJ Tivat 2 0 2

PJ Ulcinj 1 1 0

PJ Zabljak 1 0 1
125 15 110

Godina prijave | Naziv ustanove Broj dogadjaja por. nasilja - procesuirani 2022

nasilja

2022 CSR Bar 100

2022 CSR Berane 75

2022 CSR Bijelo Polje al

2022 CSR Danilovgrad 6

2022 CSR Herceg Novi 86

2022 CSR Kotor 33

2022 CSR Mojkovac 29

2022 CSR Niksi¢ 150

2022 CSR Plav 1

2022 CSR Pljevlja 68

2022 CSR Podgorica 226

2022 CSR Rozaje 1

2022 PJ Andrijevica 7

2022 PJ Budva 41

2022 PJ Golubovci 23

2022 PJ KolaSin 4
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12022 PJ Petnjica 3
2022 PJ Tivat 11
2022 PJ Tuzi 4
2022 PJ Ulcinj
2022 PJ Zabljak 2
925
|
Djeca - procesuirani 2022 Odprasli - procesuirani 2022
Vrsta nasilja M y4 M Z
Nasilje u porodici- | 30 13 2 4
zanemarivanje
Nasilje u porodici/ | 8 5 12 12
zlostavljanje - ekonomsko
Nasilje u porodici/ | 31 18 246 463
zlostavljanje - emocionalno
Nasilje u porodici/ | 27 17 127 261
zlostavljanje - fizi¢ko
Nasilje u porodici/ | 0 0 0 1
zlostavljanje - seksualno
Ko je prijavio porodicno nasilje CSR Broj prijava 2022
Zrtva liéno 34
roditelji 26
srodnici 3
NVO 4
anonimna prijava 5
CSR po sluzbenoj duZnosti 52
drugo i

Usluga SOS telefon za odrasla i stara lica koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ée postati irtve

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti i medunarodno preuzetim obavezama uspostavljena je
usluga SOS telefon za odrasla i stara lica koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati Zzrtve. Pruzalac usluge je NVO SOS telefon za Zene
i djecu Zrtve nasilja Niksi¢. Usluga je dostupna na crnogorskom i albanskom jeziku. Uslugu je, putem javnog
poziva za 2022. godinu, finansiralo je Ministarstvo finansija i socijalnog stranja.

Borba protiv trgovine ljudima

Shodno Pravilniku o bliZim uslovima za pruZanje i koris¢enje, normativima i minimalnim standardima
usluge smjestaja u prihvatili$tu — skloni$tu kojim je propisano da se usluga smje3taja u prihvatilistu-
sklonistu obezbjeduje djetetu koje je Zrtva trgovine ljudima i odraslom i starom licu koje je Zrtva trgovine
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ljudima. Ukupan broj korisnika koje su u 2022. godini koristile uslugu smjestaja u prihvatili¥tu — sklonistu
je 11.

MRSS finansira uslugu smjestaja u prihvatili§tu - sklonistu na nacin $to je putem javnog poziva u 2022.
godini obezbijedilo 60.000,00 eura na godi$njem nivou, kao i 250,00 eura na mjese¢nom nivou po
korisniku. Po reSenjima centara za socijalni rad za usluge smjestaja u prihvatili$tu — skloniétu za 2022.
godinu za Zrtve trgovine ljudima Ministarstvo rada i socijalnog staranja obezbijedilo je 19.031,37€.

Usluga dnevni boravalk

Evidentirano je 316 korisnika usluge dnevnog boravka (djece i mladih sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju)
u 2022. godini.

Usluga smjestaja u malu gupnu zajednicu

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je propisalo standarde za ovaj vid usluge kroz Pravilnik o bliZim
uslovima za pruZanje i korid¢enje usluga, normativima i minimalnim standardima usluga za smjestaj djece
i mladih u ustanovu i malu grupnu zajednicu. Uslugu je koristilo osmoro djece.

Usluga smjestaja

Usluga smje3taja pruZa se u javnim ustanovama socijalne i djedje zastite. Usluga smjestaja djece bez
roditeljskog staranja i djece ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama pruZa se u JU Dje&ji dom ,Mladost”
u Bijeloj.

Usluga smjestaja djece i mladih sa poroblemima u ponasanju pruza se u JU Centar , Ljubovié¢ u Podgorici.

Usluga smjestaja lica sa intelektualnim smetnjama i smetnjama autisti¢nog spektra pruZa se u JU Zavod
»Komanski most” u Podgorici u kojem je smjesteno 119 korisnika.

Usluga smjestaja odraslih lica sa invaliditetom i starih lica pruZa se u: JU Domu starih ,Grabovac” u Risnu,
broj korisnika u decembru 2022.bio je 179, JU Domu starih ,Bijelo Polje” u Bijelom Polju, br.korisnika136
i JU Dom starih ,Pljevlja“ u Pljevljima broj korisnika bio je 48.

JU Dom starih ,Podgorica“ koji je osnovan dana 06. 10. 2020. godine kao Javna ustanova za smjestaj
odrastitrtica sa invaliditetom i starih lica, zvani¢no je otvoren 14. decembra 2022. godine, kapaciteta za
274 karisnika.

U 2020. godini osnovan je JU Dom starih ,NikSi¢" kao Javna ustanova za smjestaj odraslih lica sa
invaliditetom i starih lica, a zvani¢no otvaranje doma planirano je u martu 2023. godine.

Usluga pomoé u kuéi

Uslugu pomo¢ u kudi odraslom i starom licu sa invaliditetom pruzalo je osam (8) pruZalaca usluga. Usluga
pomo¢ u kuéi obezbjeduje se djetetu sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju i odraslom i starom licu sa
invaliditetom.

Usluga SOS telefon za odrasla i stara lica koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati Zrtve

Usluga SOS telefon za djecu i mlade koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati Zrtve
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Javne ustanove koje osim usluge smjestaja pruZaju i druge usluge u oblasti socijalne i djeéje zastite

° JU Djetji dom ,Mladost” u Bijeloj osim usluge smje3taja djece i mladih u ustanovu pruza i usluge:
SOS telefon za djecu i mlade koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili
kod kojih postoji opasnost da ¢e postati Zrtve; smjedtaj u prihvatilistu-sklonitu za djete koje je Zrtva ili
svjedok zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod
kojeg postoji opasnost da ce postati Zrtva; smjedtaj djece i mladih u malu grupnu zajednicu i dnevni
boravak za djecu sa smetnjama i tekocama u razvoju.

° JU Dom starih ,,Grabovac” Risan pored usluge smjestaja odraslih i straih lica pruZa i usluge: dnevni
boravak za odrasla i stara lica sa invaliditetom; smjestaj u prihvatilidtu-sklonistu odraslog i starog lica koje
je beskucnik i pomo¢ u kuci odraslim i starim licima sa invaliditetom i lica kojima je usljed posebnih
okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zaitite.

° JU Dom starih Bijelo Polje osim usluge smjestaja odraslih i straih lica pruZa i uslugu dnevni boravak
za odrasla i stara lica sa invaliditetom.

° JU Dom starih Pljevlja osim usluge smjestaja odraslih i straih lica pruZa i uslugu dnevni boravak za
odrasla i stara lica sa invaliditetom.

Organizacija ustanova za socijalnu i djecju zastitu

U Crnoj Gori organizovano je 13 centara za socijalni rad koji obavljaju djelatnost u svim opstinama:
® JU CSR za Glavni grad Podgorica i gradske opstine Golubovci i Tuzi,
e JU CSR za opstinu Danilovgrad,

e JU CSR za opstine Nikgi¢, Pluzine i Savnik,

e JU CSR za opétine Pljevlja i Zabljak,

e JU CSR za opstine Bijelo Polje,

e JU CSR za opStine Mojkovac i Kolasin,

e JU CSR za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica,
e JU CSR za opstinu RoZaje,

e JU CSR za opstinu Plav i Gusinje,

e JU CSR za opstine Bar i Ulcinj,

e JU CSR za opstine Kotor, Tivat i Budva,

e JU CSR za opstinu Herceg Novi,

e U CSR za prijestonicu Cetinje,
Organizovano je 9 ustanova za smjestaj korisnika:

e JU Dom starih “Grabovac” u Risnu
JU Dom starih ,Bijelo Polje”

e JU Dom starih ,,Pljevlja”

e JU Dom starih ,Podgorica”

e JU Dom starih , Niksi¢”

e JU Djecji dom “Mladost” u Bijeloj

e JU Zavod “Komanski most “ u Podgorici

e JU “Lovéen — Betici” u Cetinju

e JU Centar “ Ljubovi¢ ” Podgorica

32



Subvencije za raéune za elektriénu energiju

Pravo na subvenciju imali su korisnici prava na: materijalno obezbjedenje; dodatka za njegu i pomo¢; li¢ne
invalidnine; porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja; materijalnog obezbjedenja
boraca; nezaposleno lice kojem je utvrden status invalida rada Il i Il kategorije u smislu propisa o
penzijskom i invalidskom osiguranju ukoliko prihod njegovog domacinstva ne prelazi 158.70 eura;
nezaposleno lice ometeno u razvoju koje je razvrstano u odredenu kategoriju i stepen ometenosti u skladu
sa posebnim zakonom, a zavr3ilo je obrazovanje u specijalnoj $koli; nezaposleno lice ometeno u razvoju
koje je razvrstano u odredenu kategoriju i stepen ometenosti u skladu sa posebnim zakonom, a zavréilo
je redovno obrazovanje i nezaposleno lice koje je zavriilo obrazovanje uz prilagodeno izvodenje
obrazovnog programa i pruZanje dodatne stru¢ne pomodi ili posebnom obrazovnom odnosno vaspitnom
programu u skladu sa posebnim zakonom.

Visina subvencije za period januar-decembar 2022. godine, po mjesecima

Mjesec Iznos subvencije
JANUAR 272.786,41 €
FEBRUAR 254.836,52 €

MART 268.773,36 €

APRIL 257.538,20 €

MAJ 238.506,29 €

JUN 234.003,80 €

JUL 246.426,99 £

AVGUST 243.321,23 €

SEPTEMBAR 220.635,04 €

OKTOBAR 234.447,01 €

NOVEMBAR 253.604,04 €

DECEMBAR 275.134,28 €
UKUPNO: 3.000.013,170 €

STRATESKI DOKUMENTI

Zastita lica sa invaliditetom

Ministarstvo rada i socijalnog staranja realizuje projekat “Reforma nacionalnog sistema utvrdivanja
invaliditeta”, koji ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog vjestacenja invaliditeta i jedinstvenih nacionalnih
kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta.

Od sistema utvrdivanja invaliditeta direktno zavisi korid¢enje raznih prava za oko 50.000 gradana i njihovih
porodica. Ova lica ¢e uspostavljanjem novog sistema pravednije i lakSe ostvarivati prava, a istovremeno
ovo je i nadin za obradun s moguéim zloupotrebama socijalnih i drugih davanja i usluga. Reformom treba
da se zamijeni oko 30 postojecih komisija i uspostavi jedinstveno vjeStadenje invaliditeta kako bi se
vjestatilo po novoj, jedinstvenoj, nacionalnoj metodologiji za sve resore. Komisije sada rade na osnovu
est zakonskih i 27 podzakonskih akata sa velikim brojem izvr$ioca i spoljnjih saradnika.
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U toku 2022. godine pripremljen je nacrt Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta i sprovedena
javna rasprava.

Zastita beskucnika

Na evidenciji JU Centra za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, op&tinu u okviru Glavini grad Golubovci |
opstinu Tuzi, za ovu godinu nalazi se 12 beskuénika, a njihov broj varira u zavisnosti od godiSnjeg doba,
vremenskih uslova itd. U drugim op3tinama nije evidentiran ni jedan slu¢aj tokom 2022.godine. Takode,
u licenciranim skloniétima za beskuénike nije bilo smjesteno ni jedno lice u toku 2022.godine.

Centri za socijalni rad i njihove podruéne jedinice su obezbijedile ovim licima razne vrste pomoci i podrske:
materijalnu pomo¢ (materijalno obezbjedenje, dodatak za njegu i pomo¢, jednokratnu nov€anu pomoc),
smjestaj, topli obrok narodne kuhinje, socijalni bon, psiho-socijalnu podrsku, upucivanje u medicinsku
ustanovu na lije¢enje, pomo¢ Crvenog krsta, itd.

RAD NA PROJEKTIMA

Projekat ,Razvoj kapaciteta za prufanje usluga socijalne zastite”

Projekat ,Razvoj kapaciteta za pruZanje usluga socijalne zastite” realizuje Ministarstvo rada i socijalnog
staranja u saradnji sa kancelarijom UNDP u Crnoj Gori. Kroz projekat se podrZava razvoj i pruzanje
kvalitetnih usluga socijalne zastite kroz unapredenje kapaciteta nacionalnih i lokalnih vlasti za upravljanje
socijalnim programima, ¢ime se povecava potencijal za pruzanje usluga koje su u skladu sa standardima u
pogledu infrastrukturnih, tehnickih, funkcionalnih i ljudskih kapaciteta.

Projekat se implementira od decembra 2013 do decembra 2024. Tokom decembra 2022. godine kroz
projekat je pruzena podrika mreZi dnevnih boravaka za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa
invaliditetomu u 10 op3tina. Strategija deinstitucionalizacije za period od 2023 do 2027. godine i Strategija
razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period od 2023 do 2027. godine.

REGIONALNI STAMBENI PROGRAM

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje sredstava za rieSavanje
stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (lica smjestena
u neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik). Regionalni stambeni projekat sprovodi se u vie od 13 crnogorskih op3tina: Berane, Andrijevica,
Podgorica, Ulcinj, Niksi¢, Budva, RoZaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad, Tivat i Pljevija.

Kroz navedeni program predvidena je: gradnja 907 stambenih jedinica, gradnja 50 gotovih kuca, 62
smjestajne jedinice u Domu starih, u Pljevljima, kupovina stanova u Op3tini Herceg Novi sa moguéno3cu
prodrenja projekta i na druge primorske opstine, rekonstrukcija postoje¢ih Vojnih objekata — "Vojni
kompleks Trebjesa" za potrebe izgradnje doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini Niksic.

Ukupna vrijednost projekta je 27.696 miliona eura, a kontribucija driave 15%, tj. 4.154 miliona eura.

Do decembra 2022. godine realizovano je ukupno pet pod-projekata a u fazi implementacije se nalaze jo3
4 pod-projekta.

Status pod-projekata koji se realizuju:
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MNE 6 “Rekonstrukcija postojecih Vojnih objekata — "Vojni kompleks Trebjesa" za potrebe izgradnje
doma za stara i odrasla invalidna lica u Opstini Niksic”- ukupna vrijednost projekta iznosi 5.178.743,7 €,
od fega su donatorska sredstva 2.317.274,7 €.

MNE9 ,lzgradnja 96 stanova na Vrelima Ribnickim" u Podgorici - ukupna vrijednost projekta iznosi
4,002,061,06 €, od cega su donatorska sredstva 3,229,964 €. Ugovor o Grantu sa CEB-om potpisan je 10.
avgusta 2018.godine. Radovi na objektu zavr3eni su u novembru 2022. godine. Sproveden postupak
selekcije i odabira korisnika od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja.

MNE 7 “Kupovina stanova u Herceg Novom za 36 socijalno ugroZenih porodica” - ukupna vrijednost
iznosi 953.470,41 € od cega su sredstva granta 918.007,46 €, a kontribucija driave je u iznosu od
147.297,56 €. Do kraja 2022. godine, 22 porodice su rijesile stambeno pitanje u okviru ovoga projekta.

MNE 8 “Izgradnja 50 kuéa Sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiite i dozvole za gradnju”- ukupna
vrijednost donatorskih sredstava iznosi 1.254.000 €, a kontribucija drZave 120.000,00 €. Postupak selekcije
i odabira korisnika Ministarstvo rada i socijalnog staranja je sprovelo uz podrsku UNHCR-a i OSCE-a. U
toku je izgradnja 31 objekta za individualno stanovanje u okviru prve faze.

Zakonodavna aktivnost
Zakoni

o Zakon o privremenom izdrZavanju djece (,Sl.list CG“, broj 80/22) donijet na predlog grupe
poslanika, sa pocCetkom primjene od 1.11.2022.

o Pravilnici

o U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti u 2022. godini donijeti su:

o Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uslovima, programu i nadinu polaganja stru¢nog ispita u
socijalnoj i dje¢joj zastiti ("SluZbeni list CG", broj 59/22);

o Pravilnik o standardima za akreditaciju programa obuke, odnosno programa pruZanja usluge u
oblasti socijalne i djecje zastite, nafinu sprovodenja postupka akreditacije programa, sadrZini i
obliku sertifikata ("Sluzbeni list CG", broj 147/22);

o Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o blizZim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i
oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite ("Sluzbeni list CG", broj
59/22).

o Pravilnik o obrazcu zahtjeva za ostvarivanje prava na privremeno izdrZavanje djece | vodenju
evidencije (“Sl.list CG”; broj 118/2022)

U skladu sa Programom rada Ministarstva finansija i socijalnog staranja donijete su:

o ODLUKA O USKLAPIVANJU VISINE OSNOVA ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA MATERUALNO
OBEZBJEDENIJE | VISINE MATERIJALNIH DAVANIJA 1Z SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 14/22)

o ODLUKA O USKLADIVANJU VISINE OSNOVA ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA MATERIJALNO
OBEZBJEDENIJE | VISINE MATERIJALNIH DAVANJA 1Z SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 90/22)

o ODLUKA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O USKLABDIVANJU VISINE OSNOVA ZA OSTVARIVAI!JE
PRAVA NA MATERIJALNO OBEZBIJEDENIE | VISINE MATERIJALNIH DAVANJA IZ SOCIJALNE | DJECIE
ZASTITE ("SluZbeni list Crne Gore", br. 108/22)
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Upravni postupak

Broj podnijetih Zalbi u 2022.godini po pojedinim vrstama materijalnih davanja, obzirom da za pojedina
materijalna davanja koja nisu u informacionom sistemu zbog sajber napada nije bilo moguée obezbijediti
statistitke podatke. Ukazujemo da je u izvjestajnom periodu u prethodnoj 2022.godini broj podnijetih
Zalbi bio 1.488.

2022
Naziv davanja Broj Zalbi
Dodatak za djecu 21
Dodatak za njegu i pomoc¢ 645
Jednokratne isplate 4
Li¢na invalidnina 175
Materijalno obezbjedenje 45
Naknada po osnovu rodenja djeteta 1
Obestecenje NZ 57
Povlastice na putovanje lica sa invaliditetom 9
UKUPNO: 957

Organizovano je Sest prvostepenih socijalno - ljekarskih komisija koje su na 70 sjednica donijele 11.771
nalaza, ocjena i misljenja za pravo na: dodatak za njegu i pomoc drugog lica, li€nu invalidninu i za ocjenu
radne sposobnosti u cilju utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje.

Drugostepena socijalno — ljekarska komisija donijela je 879 nalaza, ocjena i misljenja za pravo na: njegu i
pomo¢ drugog lica, li¢nu invalidninu i za ocjenu radne sposobnosti u cilju utvrdivanja prava na materijalno
obezbjedenje porodice.

Licenca za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite

U 2022. godini Ministarstvo je izdalo 25 licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite. Ukupan
broj do sada izdatih licenci je 104.

Strucni ispit u sistemu socijalne i djecje zastite

U 2022. godini Izdato je 75 uvjerenja struénim radnicima o poloZenom stru¢nom ispitu u socijalnoj i djecjoj
zastiti.

Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu je u toku 2022. godine izdao 92 licence za rad strucnim radnicima u
oblasti socijalne i djecje zastite.

U 2022. godini, akreditovano je 24 nova programa obuke namijenjenih stru¢nim radnicima, struénim
saradnicima i saradnicima za obavljanje poslova u socijalnoj i dje¢joj za3titi

Ocjena stanja:

1.U odnosu na prethodni izvje§tajni period iz 2021.godine u 2022. godini podaci o trendu kretanja
pojedinih prava: doslo je do smanjenja broja korisnica naknade u skladu sa Zakonom o izvrienju Odluke
Ustavnog suda Crne Gore, sa 1729 na 201 zbog prelaska na naknadu po osnovu obestecenja bivsih
korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili vide djece, povecanja broja korisnika prava na dodatak za
njegu i pomo¢ sa 19.379 na 22.896, li¢ne invalidnine sa 2.997 korisnika na 3.251, smanjenje porodica
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korisnika materijalnog obezbjedenja sa 7.586 porodica na 6.296 $to je nastavak trenda smanjenja iz
predhodnog perioda, kao i drugih prava kojima je MO osnov za ostvarivanje prava.

2. Isplata sredstava za oblast socijalne i djedije zastite vriena je redovno i za ove namjene iz BudZeta Crne
Gore u 2022. godini izdvojeno je 131.418.407,03 € (bez jednokratnih novéanih pomodi).

3. Povecani su kapaciteti smjestaja starijih lica ali i dalje nedostaju kapaciteti za smjestaj razli¢itih
kategorija gradana ( djeca sa smetnjama u razvoju, lica s invaliditetom i stara lica). Aktivnosti na osnivanju

dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i dnevnih boravaka za stara lica nastavljaju se u
kontinuitetu.

4. U kontinuitetu se sprovodi licenciranje pruZaoca usluga socijalne i djeje za&tite.
Mijere:

1.Dono3enje nove Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2023. do 2027. godine
sa Akcionim planom za 2023. godinu;

2. Dono3enje novog Zakona o socijalnoj i djecjij zastiti;

3. Predloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijumima i mjerilima za uleice
korisnika, roditelja odnosno srodnika u plaéanju trodkova usluga podrike za Zivot u zajednici,
savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga i usluga smjestaja.

4. Predloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini sredstava za razvoj, odnosno
finansiranje usluga socijalne i djecje zastite i kriterijjumima za njihovu raspodjelu.

5.Analiza propisa u oblasti socijalne i djecje zastite u cilju unaprjedenja pojedinih zakonskih rje3enja.

6.Nastavak aktivnosti na razvoju usluga socijalne i djedje zastite.

7.PoboljSanje uslova i kvaliteta rada u ustanovama socijalne i djecje zastite.

8.Nastavak licenciranja pruzaoca usluga socijalne i dje¢je zastite.

9.Nastavak edukacija stru¢nih radnika u oblasti socijalne i djecije zaStite u nadleZnosti Zavoda za
socijalnu i djedju zastitu.

7. 12ZVJESTA] O RADU DIREKTORATA ZA INFORMATIKU | ANALITICKO-STATISTICKE POSLOVE

Realizovane aktivnosti u 2022-o0j godini su, pored ostalih redovnih, bile vezane za: implementaciju Zakona
o obestecenju naknade biviim korisnicama naknada sa troje i vise djece - ONZ, za implementaciju
Zakonskog reSenja za dodatak za djecu do 18 godina — DD18, pustanje na produkciju postupka za Smjestaj
u Ustanove Socijalne i djetije zastite, paketna obrada reSenja za postupak Dodatak za djecu do 6 godina,
saniranje posledica hakerskog napada na mrezu drzavnih organa, novi projekat eSocijala koji se ostvaruje
u sadnji sa UNDP. Zakonskim izmjenama je znatno poveéan kroj korisnika koji se nalaze u Informacinom
sistemu sosijalnog staranja - ISSS.

v Izrada kompleksnog softverskog resenja za pravovremenu implementaciju Zakona o obestecenju
naknade biv&im korisnicama naknada sa troje i vie djece — ONZ . Na tom postupku se radilo od februara
2022. godine do juna 2022. godine i podrazumijevala se: izrada softverskog re3enja, intezivna saradnja sa
FOND P10, Zavodom za zapoéljavanje, Ministarstvom Poljoprivrede, odradena je obuka zaposlenih u CSR,
na mjese¢nom nivou je to isplata za oko 16.000 korisnica i 4.000.000,00€.

v Izrada softverskog re$enja zbog izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Na tom postupku se
radilo od marta 2022. godine do decembra 2022. godine), uvodenje postupka Djecjeg dodatka za svu djecu
uzrasta do 18 godina; kroz ISSS uveden postupak DD18 u saradnji sa UNDP, SnT-ijem. Takode je bila

obezbijedena saradnja i podrika sa institucijama i firmama od kojih MFSS preuzima dio podataka o
korisnicima preko Interoperabilnosti i koje rade na odrfavanje sistema (MUP, Ministarstvo javne uprave,
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SnT, 2B, Orion telekom i drugim institucijama) da bi unos podataka u 1SSS protekao bez problema. Na
mjese&nom nivou je to isplata za oko 65.000 porodica sa oko 115.000 djece, oko 3.500.000,00€

v Implementacija i putanje na produkciju i obratun postupka Smjestaja u Ustanove socijalne i
djedije zastite (DS Risan, DS Bijelo Polje, DS Pljevlja, Komanski most, Mladost Bijela, Centar Ljubovic), za
oko 600 korisnika, iznos oko 100.000,00€.

v Zbog izmjene Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti — uvodenje dodatka za svu djecu do 18 godina
bilo je potrebno odraditi revizije svih reSenja za dodatak za djecu do 6 godina koja su se vec nalazila u ISSS
v Hakerski napadi na IT infrastrukturu drzavnih organa, koji su i dalje aktuelni, nijesu ugrozili sam

ISSS ni podatke. Odredeni period vremena nismo imali pristup ISSS u centrima za socijalni rad i
Ustanovama, takode i duZi period u Ministarstvu. Pored sekundarnog backup je odraden i offline backup.
0d avgusta 2022. godine do danas: koordinacija sa CSR, analiza racunara u CSR, iz preventivnih razloga po
preporuci MJU- ISSS i ratunari u centrima su 3 sedmice bili iskljueni sa mreZe; skeniranje, reinstalacija,
uélanjivanje u domen raéunara u Ministarstvu, rad na osposobljavanju rafunara i mailova za Ministarstvo
i centre za socijalni rad.

iy Mijera Vlade za uvodjenje pomo¢i za novorodjenu djecu 500€/1.000€ (april, maj, jun 2022. godine)
¢ija je implementacija odloZena.

v Rad na produfenju projekta Socijalni karton, potpisan sporazum sa UNDP za novi projekat
eSocijala

v Administracija informacionog sistema ISSS — ,Socijalni karton®”.

v sastanci sa UNDP, S&T i 2Bl u cilju ubrzanja rada aplikacije i stabilnosti sistema, optimizacije odziva

sistema, problemima u funkcionisanju web servisa, problema sa Alfresco servisom...
Administracija sistema se odvija u dva pravca: softversko-aplikativni i mreZno-hardverski.

Softversko-aplikativna administracija je bazirana na konstantnoj komunikaciji i koordinaciji aktivnosti na
relaciji izmedu centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djetje zastite, sa jedne strane i
telekomunikacionim provajderom i softverskom kompanijom koja je izradila sistem, sa druge strane.

Obraéun materijalnih davanja za 23 prava iz oblasti socijalne i djecije zastite, unos i obraCun davanja iz
Boracke i invalidske zadtite, obracun i automatizovano fakturisanje postupka za Tro$kovi ishrane u JU
predikolskim ustanovama (vrti¢ima).

Kroz ISSS se 2 puta godiénje vréi uskladivanje visine osnova za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djeCje
zaétite, kao i Boracko invalidske zastite.

Tokom 2022. godine je odrZan niz sastanaka sa UNDP, S&T i 2Bl u cilju ubrzanja rada aplikacije i stabilnosti
sistema, optimizacije odziva sistema, problemima u funkcionisanju web servisa, problema sa Alfresco
servisom...

Obuke na temu reformi u oblasti socijalne i dje&je zastite / Ciljevi i pravci reformi u socijalnom sektoru,
analiza i predstavljanje opcija za dalje jatanje sistema socijalne i djeéje zastite u Crnoj Gori kao i
unapredenje administrativnih i stru¢nih kapaciteta sistema socijaine | djecje zastite/Predavaci: konsultanti

angaZovani od strane UNDP-ija i UNICEF-a ;

Podréka Centrima za socijalni rad i Ustanovama socijalne i djedje zastite se odvija preko Help desktiketing
alata (koji se sastoji od 4 dijela: hardverka podrika, upravljanje korisni¢kim nalozima i ulogama, prijava
problema za materijalna davanja, prijava problema za Ustanove i usluge), kojim se upravlja problemima
od njihovog nastajanja do potpunog otklanjanja uz evidenciju svih preduzetih koraka u tom smislu. Za
2022. godinu je bilo: 526 tiketa, i za njih vezano vise hiljada mailova.
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Aktivnosti kod Mrezno-hardverske administracije ogleda se kroz dva segmenta:

1.
2.

administraciju sistema u zgradi Ministarstva u saradnji sa MJU i
odrZavanje ISSS na udaljenim lokacijama na teritorije cijele Crne Gore.

Takode, ove godine je, usled syber napada obim posla bio poveéan. Treba napomenuti da brzom reakcijom
i dobrom organizacijom — ni jedan podatak vezan za socijalni karton nije izgubljen.

Dom starih Podgorica je poceo sa radom tako da treba napomenuti i dio posla koji je bio potreban da se
po&ne sa radom. Tu izdvajamo dodjelu i implementaciju linka koji se koristi za swis, postavljanje i stavljanje
u rad sve potrebne tehni¢ke opreme obezbijedjene kroz projekat UNDP, kreiranje mail naloga, korisnickih
naloga za ISSS i ostale aktivnosti.

Dom starih Nik3i¢ - dio posla koji je bio potreban da se poéne sa radom. Tu izdvajamo dodjelu i
implementaciju linka koji se koristi za ISSS, postavljanje i stavljanje u rad sve potrebne tehnicke opreme

Otvaranje novih kancelarija CSR Podgorica — pustanje MPLS linka ka lokaciji, tehnicko opremanje....

Od aktivnosti u toku godine treba jo3 izdvoijiti:

o}

o]

U postupku ostvarivanja prava na Subvencije za elektritnu energiju, u izvjeStajnom periodu,
dostavljali smo Elektroprivredi Crne Gore svakog mjeseca izvjeétaj o potrosadima koji su ostvarili
pravo na subvenciju preko centara za socijalni rad, po osnovu boragko - invalidske zastite i preko
Zavoda za zapodljavanje. Kona¢ne spiskove, nakon povratne informacije iz Elektroprivrede CG,
Direktorat za informatiku i analiti¢ko-statisticke poslove dostavljalo je svim centrima za socijalni
rad, uz instrukciju da se urade potrebne izmjene pojedinacnih rjeSenja. Kontinuirano se pruzala
podréka zaposlenima u radu sa subvencijama elektri¢ne energije i odgovaralo se na zahtjeve za
pristup informacijama.

Kontuinuirano se radilo na praéenju operativnog rada u ISSS u dijelu vodenja slu¢aja u centrima
za socijalni rad (usluge socijalne i djegje zastite) i JU socijalne i djecje zatite (JU dom starih
,Grabovac”, JU dom starih ,Bijelo Polje“, JU dom starih ,Pljevlja“, JU Zavod ,,Komanski most”, JU
Djetiji dom ,Mladost”, JU Centar ,Ljubovi¢”). PruZala se kontinuirana strucna i tehnicka podrska
stru¢nim radnicima u 15SS.

Implementirane su dorade i izmjene u ISSS — u dijelu Baze za porodiéno nasilje, vodenja slucaja,
hraniteljstva, porodi¢nog smjestaja, postupka smjestaja u ustanove, i drugih postupaka (slanje
instrukcija SnT na koji nacin da se postave izmjene, testiranje izmjena, slanje instrukcija centrima
za socijalni rad).

Priprema za implementaciju ISSS u Domu starih ,Podgorica®;

Administriranje Baze za poroditno nasilje, kao i e-registara (starateljstva, hraniteljstva);

Rad na otklanjanju tehni¢kih problema u radu u ISSS za usluge socijalne i djeéje zaStite —
telefonom, mejlom, putem Help deska VS i Help deska za ustanove;

Unapredenje analiticko-statistickog izvjeStavanja (Bl - Business Intelligence) i pripremanje
informacija i kreiranje izvjetaja i statistika koji se odnose na usluge socijaine i djecje zastite.
Dostavljanje izvjeitaja na zahtjev UNICEF-a, UNDP-a, NVO, Ministarstava, Zavoda za socijalnu i
dje¢ju zastitu, i drugih.

Kontinuirana saradnja sa SnT, UNDP, EPCG, centrima za socijalni rad, javnim ustanovama za
smjestaj, itd.

Ucesce na TransMonEE sastanku u Ankari, 1-2. novembar 2022. godine, u odragnizaciji UNICEF-a
. Odrala usmenu prezentaciju ,Data on Children in alternative Care” (,Podaci o djeci na
alternativnom smjestaju u Crnoj Gori“).
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Subvencije na raéune za elektriénu energiju za 2022. godinu

Tabela korisnika prava na subvencije za elektricnu energiju, po obatunu, sa iznosima subvencija 2022.
godina — Sumarno Uredba + Uputstvo:

Mjesec

Broj potro3aca

lznos

Mjesec Broj potrosaca Iznos subvencije
JANUAR 20711 281.127,04 €
FEBRUAR 20820 262.576,84 €

MART 20907 276.968,44 €

APRIL 21183 264.633,34 €
MAJ 21177 244,934,54 €
JUN 21061 240.296,78 €
JUL 20917 253.009,55 €

AVGUST 20917 249.747,68 €
SEPTEMBAR 20503 226.649,72 €
OKTOBAR 20659 240.191,40€
NOVEMBAR 21102 259.782,74 €
DECEMBAR 21455 281.964,19€
UKUPNO:

subvencije
JANUAR 20714 281.281,89 €
FEBRUAR 20821 262'2:12’51
MART 20908 277'2€43’86
APRIL 21185 264'8;7'08
MAJ 21186 245.054,99 €
JUN 21061 240.::64,42
JUL 20921 253.243,26 €
AVGUST 20918 249.966,45 €
SEPTEMBAR 20504 227.066,60 €
OKTOBAR 20 661 240.684,69 €
NOVEMBAR 21102 260.185,25 €
DECEMBAR 21459 282.279,17 €
UKUPNO: 3.085.260,17
€

Tabela sa reklamacijama — sumarno Uredba + Uputstvo:
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Tabela korisnika prava na subvencije za elektricnu energiju sa iznosima subvencija 2022. godina -

samo - MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA (samo po Uputstvu): \_’7

Miesec Broj g;i;guézia po Broj pogiﬁaéa po Iznos izl;l!);;noije - n
JANUAR 20 327 20 330 272.786,41 €
FEBRUAR 20437 20439 254.836,52 €
MART 20 523 20 524 268.773,36 €
APRIL 20816 20818 257.538,20 €
MAJ 20 814 20 832 238.506,29 €
JUN 20 707 20707 234.003,80 €
JUL 20 569 20573 246.426,99 €
AVGUST 20 571 20572 243.321,23 €
SEPTEMBAR 20 157 20159 220.635,04 €
OKTOBAR 20 323 20 325 234.447,01 €
NOVEMBAR 20768 20768 253.604,04 €
DECEMBAR 21125 21129 275.134,28 €

UKUPNO: 3.000.013,170 €

Ono éto bi posebno trebalo naglastit za rad ove Direkcije u 2022.godini jeste da je ona kao i kompletni
Direktorat za informatiku i analiti¢ko-statisti¢ke poslove, bila posebno pogodena sajber napadom. U
pomenutim okolnostima, izuzeti su svi statisti¢ki podaci, analize, dokumenti i zabeljeSke u vidu emailova
koji su podsjetnik na mnogobrojne obuke i radionice koje smo pohadali pri implementaciji ISSS, narocito
one koje su vezane za Bl-izvjeStavanje.

Uprkos svemu, moramo se pohvaliti ¢injenicom da ni jedna isplata materijalnih davanja i usluga iz oblasti
socijalne ,djedje, boralke i invalidske zastite nije kasnila i da se u potpunosti pratila dinamika isplata,
uprkos tome 3to nismo imali pristup 15SS,ve¢ smo bili prinudeni da posecujemo centar za socijalni rad i

koristimo njihovu konekciju sa ISSS.

Redovne aktivnosti ove Direkcije odvijaju se u saradnji sa centrima za socijalni rad i opStinskim
sekretarijatima nadleZnim za boracku i invalidsku zastitu.

U toku 2022 godine obradeno je 331 rje3enje iz oblasti socijalne i djecje zastite kojima je obuhvaéeno 13
centara sa pripadajué¢im podruénim jedinicama , 9 ustanova socijalne i djecje zastite i svi dnevni centri na

teritoriji drzave.
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Obrada materijalnog davanja iz oblasti boracke i invalidske zastite vrée se posredstvom ISSS . Tokom 2022
godine une$eno je 511 promjena koje se odnose na odjavu korisnika, promjenu adresa, iznosa po novim
rjeenjima i dr. Ukupan finansijski iznos potrebnih novéanih sredstava za isplatu svih prava iz oblasti
socijalne, djecje i boracke i invalidske zastite koji se sublimira u direkciji za analiticko-statisticke poslove
u 2022 godini iz redovnih budZetskih sredstava iznosio je: 136.265.734,87 € ( bez jednokratnih novéanih
pomoci), od €ega za materijalna davanja i usluge iz oblasti socijalne i djeéje zastite: 131.418.407,03 i za
prava iz oblasti boracke i invalidske zastite:4.847.327,84€.

Na rad Direkcije posebno su se odrazile izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti u dijelu:

Od aprila 2022.godine pocela je primjena Zakona o obe3tecenju biv3ih korisnica naknade po osnovu
rodenja troje ili vise djece. Primjena ovog Zakona reflektovala se ne samo u dijelu obracuna vec i u dijelu
izvjeStavanja. Pod pokroviteljstvom UNDP-a, organizovane su radionice i obuke o unosu i obracunu ali i
izvje$tavanju po ovom osnovu. Napravljna je analiza postojeceg modula izvjeStavanja u Bl-u , saiku i Ad-
hok izvje$tavanju da bi se moglo utvrditi da li postoji potreba za doradama zbog implementacije isplata
obesteéenja biviih korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili vise djece.

Od implementacije ovog prava, obra€unski period april-novembar, u 2022.godini ukupno je
ispla¢eno:30.865.724,86€ za 15.891 korisnicu, koliko ih je bilo u obratunskom periodu novembar 2022
(posledniji ispla¢eni mjesec u budZetskoj 2022godini).

U 2022.godini, takode je dat Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
kojim se propisuje pravo na dodatak za djecu do 18.godina Zivota.PredloZenim zakonom planiran je iznos
od 30,00€ po svakom djetetu.U cilju preispitivanja fiskalnog uticaja primjene ovog Predloga zakona,
Direkcija za analiti¢ko-statistitke poslove uradila je analizu fiskalnog uticaja na budZet. Implementacijom
dodatka za djecu 0-18 godina, nastavljena je isplata i posredstvom poslovnih banaka 3to je omoguceno za
vise od 11.200 korisnika ovoga prava.

Ukupno je po osnovu dodataka za djecu 0-18 (koji je od januara do oktobra vaZio za djecu starosti 0-6
godina Zivota) u budZetskoj 2022.godini isplaceno 18.166.991,99€ za 112.088 djece koliko ih je bilo u
novembru 2022(poslednji isplaéeni mjesec u budZetskoj 2022.godini).5a ve¢ postojecim kategorijama
korisnika dodatka za djecu u 2022.godini ukupno je ispla¢eno:25.806.382,41€ za 124.431 djete koliko ih
je ispla¢eno u obraéunskom periodu za mjesec novembar 2022, a koji je poslednji isplaceni mjesec u toj
godini.

Krajem budZetske godine javlja se i Predlog izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti u dijelu
povecanja iznosa naknada po osnovu prava iz djecje zatite: pravo na naknadu za novorodeno dijete sa
109,07 na 900,00€ i za korisnike materijalnog obezbjedenja sa 130,88 na 1.000,00€.Nasa Direkcija je
takode bila u obavezi da odradi procjenu fiskalnog uticaja na budZet 2023.godine.

Poseban osvrt napravili bi u dijelu koji se ti¢e Programa ekonomskih mjera kojim je Vlada Crne Gore
zadugila nag Direktorat da izvréi imlementaciju nove forme upravnog izvjestavanja kroz ISSS, da bi se na
taj nacin znatno olak3alo izvjeStavanje o Upravnom postupanju kako prvostepenog tako i drugostepenog
postupka.

-Saradnja sa UNDP-om je bila kontinuirana i bazirala se na redovnom dostavljanju podataka iz oblasti
socijalne i dje¢je zadtite kao i u razvojnom dijelu aktivnosti vezanih za unapredenje BI, testiranja i dopuna
baza podataka.

-Evropska unija je u saradnji sa Savjetom Evrope imala projekat “Unapredenje procesnih garancija u
pravnom sistemu Crne Gore”, radi sprovodenja analize primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi u
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cilju unapredenja zakonskog okvira za pruZanje pravne pomoéi najugroZenijim kategorijama .Kako je nase
Ministarstvo prepoznato kao resor koji se upravo bavi zastitom ranjivih kategorija stanovnistva, nasa
Direkcija je bila u obavezi da pripremi podatke o broju podnijetih zahtjeva za ostvarivanje svih materijalnih
davnja i usluga, broju Zalbi,po statusima i drugo.

UNICEF je u sklopu svojih redovnih aktivnosti radio “Godi$nje izvjestavanje”. Obratio se zahtjevom za
podacima koji su se odnosili na sva davanja iz oblasti socijalne i djecje zastite za 2021.godinu i 2022.godinu.

-Konsultant UNICEFA koji je ukljuéen u EKI program takode je saradivo sa nama. Predmet interesovanja
EKI programa su bila sva izdvajanja koja se iz nadeg budZeta odnose na djecu uzrasta 0-6 godina.Kako se
obracun i isplata vrie po svim strosnim grupama korisnika ovo je iziskivalo dodatni napor. Odradena je
sveobuhvatna analiza gotovo svih materijalnih davanja i usluga gdje je bilo potrebno izdvojiti uzrast
korisnika od 0-6 godina starosti po broju korisnika i finasijskom iznosu sredstava koja se za njih izdvajaju.

-Za potrebe UNICEFA, dostavljen je set podataka o djeci smjestenoj u ustanovama van CG i djeci koja su
na rezidencijalnom smjestaju u resursnim centime, a za izvjeStajnu godinu 2021 i posebno za 2022.godinu.

-UNICEF se bavi izradom nove strategije za djecu i mlade, u tu svrhu dostavljen je set podataka o
Sticenicima van Crne Gore po polnoj strukturi, starosti, invaliditetu.Takode je bilo potrebno dostaviti broj
korisnika o djeci na rezidencijalnom smjestaju u resursnim centrima.Set podataka pratili su i finasijski
podaci, razvrstani po strukturi prihoda/rashoda za 2021.godinu.

Jedan od najveéih eksternih korisnika nasih podataka je svakako Uprava za statistiku Crne Gore -
MONSTAT:

Shodno Godi$njem planu zvaniéne statistike za 2022.godinu,Uprava za statistiku -MONSTAT,pribavljala
je podatke o korisnicima materijalnih davanja, socijalne i dje¢je zastite, kao i korisnicima usluga smjestaja
u ustanovama djeéje i socijalne zastite. Kao i svake godine obezbjedili smo podatke u vidu prosje¢nog
broja korisnika i ukupno isplacenih sredstava po opstinama i ukupno.

Jedan od najkompleksnijih izvjestaja koji se dostavlja MONSTATU, svakako je Upitnik ESSPROS. Shodno
Godiénjem Planu i Programu zvani¢ne statistike u kome je nas resor jedna od izvjestajnih jedinica za
dostavom podataka koji se odnose na Statistiku socijalne zastite — ESSPROS, u obavezi smo da damo
veoma detaljne podatke o materijalnim davanjima i uslugama po osnovu tri programa: Socijalna zastita,
dje¢ja zastita i usluge u oblasti socijalne i dje¢je zastite, kao i posebni program : Boracka i invalidska zastita.

8. 1ZVJESTAJ O RADU DIREKTORATA ZA EVROPSKE INTEGRACUE, EU FONDOVE | MEDUNARODNU
SARADNIJU

Direkcija za Evropske integracije

Ministarstvo rada i socijalnog staranja koordinira radom dva pregovaracka poglavija: poglavlje 2 - Sloboda
kretanja radnika i poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje.

Direkcija za Evropske integracije na dnevnoj osnovi obavlja niz aktivnosti koje su potrebne za nesmetano
odvijanje procesa evropskih integracija iz nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, kao i
koordinaciju aktivnosti izmedu relevantnih institucija u okviru Pododbora za inovacije, ljudske resurse,
informaciono drustvo i socijalnu politiku.

Direkcija za El je izvrila potrebne administrativne i organizacione pripreme za uéestvovanje predstavnika
MRSS na X| sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije (EV), koji
je odrian u formi video konferencije 26. januara 2022, Ovaj sastanak se odrfava u kontekstu
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kontinuiranog i redovnog dijaloga sa Evropskom unijom. U okviru Pododbora za inovacije, ljudske resurse,
informaciono drustvo i socijalnu politiku je detaljno razmatrano stanje i napredak ostvaren u uskladivanju
s pravnom tekovinom EU, kao i operativni zakljuci, koji se odnose na napredak koji je Crna Gora ostvarila
na planu institucionalnih, zakonodavnih, polititkih i ekonomskih reformi, uz projekciju planiranih
aktivnosti.

U | kvartalu 2022. izvrena je priprema i objedinjavanje Prvog priloga za lzvjestaj EK o Crnoj Gori (mart
2022), a u Il kvartalu Drugog priloga za lzvjestaj EK o Crnoj Gori (jun 2022.)

Tokom Il lll kvartala, Direkcija za El i medunarodnu saradnju obavljala je opseZne pripreme za odrzavanje
Xl sastanka Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informaciono drustvo i socijalnu politiku.
Informacije potrebne za pripremu priloga za pododbor su obavljane tokom Il kvartala, a prilog je poslati
Evropskoj komisiji iz dva dijela, u julu i septembru 2022. godine. Na sastanku Pododbora izmedu Crne
Gore i Evropske unije, koji je odrzan u hibridnom formatu 5. oktobra 2022, bilo je rijeCi o oblastima koje
obuhvataju poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika, 10 — Informati¢ko dru3tvo i mediji, 19 — Socijalna
politika i zaposljavanje, 25 — Nauka i istraZzivanje i 26 —Obrazovanje i kultura, od prethodnog sastanka koji
je odrian oktobra 2021.

U IV kvartalu 2022. godine, radeno je na izradi novog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2023-2024 (PPCG). Ovaj sveobuhvatni dokument pruza detaljan pregled obaveza i dinamike njihove
realizacije i predstavlja mehanizam za praenje sprovodenja reformi, posebno u dijelu uskladivanja
domacih propisa sa pravnom tekovinom EU, kao i planiranja administrativnih kapaciteta neophodnih za
efikasno i kvalitetno ispunjavanje zadataka iz domena evropskih integracija. Prilikom izrade dokumenta
vodilo se ra¢una o kompatibilnosti sa Programom rada Vlade, preporukama EK iz posljednjeg lzvjeStaja za
Crnu Goru, kao i obavezama koje vode ispunjavanju zavrénih mjerila za pregovaracka poglavlja.

Dvogodi$njim Nacrtom programa pristupanja Crne Gore u okviru poglavlja 2— Sloboda kretanja radnika,
planirano je 6 obaveza, od kojih 2 u u strategijskom okviru, a 4 u zakonodavnom dijelu. Kada je rijec o
poglavlju 19-Socijalna politika i zapo3ljavanje, predvideno je 14 obaveza, od kojih 8 u strategijskom okviru,
a 6 u dijelu zakonodavnog okvira

Crnoj Gori je na raspolaganju novi Program — SOCIEUX+EU koji predstavlja instrument tehnicke podrske
koju je uspostavila i ko-finasira EU za sektore socijalne zastite, rada i zaposljavanja. U cilju detaljnijeg
predstavljanja Programa i raspoloZive podr3ke realizovana je SOCIEUX+EU misija u novembru 2022.
godine u Podgorici. Od $est podnijetih prijava, do sada je odobrena jedna, dok su ostale u fazi razmatranja.

Direkcija za programiranje i implementaciju EU fondova

Tokom 2022. godine, kada je u pitanju upravljanje, sprovodenje i pracenje programa i projekata koji se
finansiraju iz sredstava Evropske unije, prvenstveno Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA 1), iz oblasti
zapoéljavanja i socijalne politike sprovedene su sledece aktivnosti:

U skladu sa planiranim aktivnostima iz 2021. godine nastavljene su aktivnosti u okviru Programa EU i Crne
Gore za zapo$ljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu 2025-2017 (SOPEES) vezane za realizaciju ugovora,
odnosno projekata, kao i redovno pracenje aktivnosti potpisanih ugovora. To se posebno odnosilo na
oblast unapredenja trzista rada i povecanje zaposljivosti, tj. aktivnosti aktivne mjere trzista rada,
unapredenje socijalne inkluzije i sistema socijalne i dje¢je zastite i akcija za tehni¢ku podriku za operativnu
strukturu i korisni¢ke institucije cjelokupnog Programa. U nadleZnosti ministarstva bilo je 12 ugovora u
iznosu od 12,4 miliona € ili (oko 69% ukupne vrijednosti Programa).
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Nastavljena je izrada projektne dokumentacije (projektni zadaci, uputstva za aplikante, tehnicke
specfikacije itd.) za zapocinjanje postupka javnog nadmetanja u okviru Akcionog programa za Crnu Goru
za 2020. godinu ,Podrska pametnom i inkluzivhom rastu- zaposljavanje i socijalna inkluzija“ ukupne
vrijednosti 7,7 miliona eura. S tim u vezi, pripremljena je tenderska dokumentacija za sljedece ugovore iz
Programa: Grant $ema ,,Podrska zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetnistvu®, za ugovor
o uslugama ,,EU podrska sektoru zaposljavanja socijalne politike u Crnoj Gori“.

Tokom 2022. godine nastavljena je konstantna komunikaciji sa korisni¢kim institucijama, korisnicima
grantova, ugovaracima, projektnim timovima u cilju realizacije projekata u nadleZnosti Ministarstva rada
i socijalnog staranja.

U okviru sprovodenja aktivnosti koja se odnosi na unapredenje pristupacnosti javnim zgradama koja se
finansira iz IPA 2018 Akcionog dokumenta ,,Podrska vladavini prava i temeljnim pravima“ u nadleZnosti
Ministarstva pravde, 1. septembra 2020. godine je zapocela realizacija projekta ,Unapredenje
pristupacénosti javnih ustanova i centara za socijalni rada u Crnoj Gori“, vrijedan 166,240.00€. Krajem 2022.
godine pristupilo se pripremi izvodenju radova-uklanjanja arhitektonskih barijera ispred i do ulaza, kao i
unutar ciljanih objekata. Prvi radovi ¢e zapoceli u februaru 2023. godine.

Tokom 2022. godine pracena je implementacija programa na kvartalnom nivou, a u skladu sa
procedurama izvje$tavane su NIPAK kancelarija i Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci — CFCU o sprovodenju akcija i aktivnosti iz svoje nadleznosti u okviru SOPEES 2015-2017 i CAP
2020;

Dodatno, Crnoj Gori je na raspolaganju novi Program — SOCIEUX+EU koji predstavlja instrument tehnicke
podr¥ke koju je uspostavila i ko-finasira EU za sektore socijalne zastite, rada i zapo3ljavanja. U cilju
detaljnijeg predstavljanja Programa i raspoloZive podrske realizovana je SOCIEUX+EU misija u novembru
2022. godine u Podgorici.

U skladu sa procedurama za indirektno upravljanje IPA sredstvima, izvriena je provjera i odobrenje
»Trogodi$nje liste predvidenih izdataka” koja sadrzi plan sredstava za naredne tri godine (2022, 2023. i
2024. godinu), a koja je dostavljena od strane CFCU-a u Ministarstvu finansija kao implementacione
agencije.

Na dnevnoj osnovi aZurirane i objavljene sve informacije u vezi sa Programima, kako na sajtu
Ministarstva rada i socijalnog staranja tako i na zvani€nom sajtu programa (www.eesp.me), kao i na
drudtvenim mreZama (instagram i facebook).

Odrsane informativne sesije i radionice povodom objave Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava
Podréka zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetni§tvu” CAP 2020 u osam crnogorskih
opstina. Ukuprna vrijednost poziva je oko 2, 7 miliona eura;

IPA tijelo MRSS-a bila subjekt redovne revizije na nivou sistema upravljanja i unutrasnje kontrole od
strane Revizorskog tijela Crne Gore. lzvjeitaj o revizijama koji ofitavaju nalaze stepena rizika za
upravljanje sistemom Revizorskog tijela je dostavljen.

31. januara 2022. godine izdata je Godisnja izjava o upravljanju za 2021. godinu prema Nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje (NAO) u Ministarstvu finansija, kao potvrda djelotvornosti funkcionisanja
sistema upravljanja i kontrole na nivou IPA tijela u MRSS, kao jedinice za implementaciju projekata, u
okviru Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike (SOPEES 2015-
2017) i Akcionog programa za CG za 2020. godinu ,,Podrika pametnom i inkluzivnom rastu —zapoéljavanje
i socijalna inkluzija“.
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Tokom 2022. uestvovalo se na seminarima, obukama i radionicama iz oblasti koje se odnose na
unapredenje znanja iz oblasti javnih nabavki po pravilima EU, sprovodenja i pra¢enja projekata i planiranje
budzZeta;

> IPA lll finansijska perspektiva (2021-2027)

Nastavljen je rad na aktivnostima programiranja za finansiranje iz IPA Ill perspektive 2021-2027 za sektor
zaposljavanja i socijalne politike, zapocet u 2020. godini u skladu sa smjernicama i preporukama Evropske
komisije. U skladu sa dobijenim preporukama tokom Misije EK u Crnoj Gori koja je realizovana od 16.-18.
marta 2022. godine finalizovan je Strateski odgovor. Prvi nacrt Operativnog programa (2023-2027) za
sektor zaposljavanja i socijalne politike dostavljen je Evropskoj komisiji zajedno sa revidiranim Strateskim
odgovorom u julu 2022. godine na dalje razmatranje.

Nakon dobijenih komentara od strane Evropske komisije krajem 2022. godine i u skladu sa njihovim
smjernicama, nastavljen je rad na pripremi programskih dokumenata za IPA lll i u 2023. godini.

9. 1ZVJESTAJ O RADU ODJELIENJA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Opsti podaci —Unutradnja revizija je uspostavljena organizovanjem posebne organizacione jedinice za
unutrasnju reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu.

Primjena standarda i metodologija rada unutrasnje revizije. — Unutrasnji revizori obavljaju iskljucivo
poslove unutradnje revizije. Unutradnji revizori postupaju po metodologiji rada unutradnje revizije

(Priruénik za unutradnju reviziju, januar 2020, Ministarstvo finansija). Unutrasrnji revizori, osim
metodologije rada unutrasnje revizije koriste i sopstveno dodatno metodolosko upustvo za obavljanje
unutrasnje revizije. Unutradnji revizori u obavljanju pojedinacne revizije u potpunosti se pridrzavaju
propisanih faza revizorskog procesa. Rukovodilac subjekta i Rukovodilac Odjeljenja potpisali su Povelju
unutrasnje revizije. Unutrasnji revizori se pridrZzavaju nacela i pravila Etickog Kodeksa unutrasnjih revizora.

Razlozi iz kojih nije bilo planiranih revizija tokom 2022.godine:
> Revizorima su rjeSenja o rasporedivanju uruc¢ena krajem avgusta 2022.goine

> Intenzivni sajber napadi koji su doveli do totalne blokade informaticke infrastrukture.

Usvojena dokumenta

re Povelja unutradnje revizije,
Vg Strate3ki plan unutrasdnje revizije 2023-2025,
rg Godisnji plan unutradnje revizije za 2023.godinu.

Ministarstvu finansija je dostavljen Godidjnji izvjetaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2022.godinu.
Zapocteta Finansijska revizija (ad-hok) u JU Dom starih Nik3i¢, u decembru 2022.godine.
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Ostvarene obuke:

Rb | Tema seminara/obuke/ Datum Organizator
a Metodologija sprovodjenja angazmana uvjeravanja | April 2022

Ministarstvo finansija

2 Organizaciona | funkcionalna nezavisnost un. M iinistar iyt
revizije L

3 Consulting angaZmani un. Revizije u skladu sa | Oktobar 2022 Ministarstvo finansija
MOPP

4 Razvijanjé strategije | godis$njeg plana un. revizije | Novembar 2022 | Ministarstvo fina nsija

5 Upravljanje aktivnhoo$¢u un.revizije kroz primjenu | Decembar 2022 | Ministarstvo finansija
POUK

10. 1ZVJESTAJ O RADU KABINETA
Potpisan Sporazum izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju

Sporazum ¢e donijeti brojne benefite gradanima dvije drZave koji ¢e biti izjednaceni u koriséenju prava iz
socijalnog osiguranja

Ministarska konferencija u Kraljevini Maroko

Neophodno prilagodavanje trZista rada prema smjernicama EU

Potpisan Sporazum sa UNDP-ijem za realizaciju projekta "e-Socijala"

Nastavak intenzivne i uspje$ne saradnje sa UNDP-ijem, u svrhu razvoja socijalne politike

Potpisan Memorandum sa Help-om za realizaciju druge faze projekta ,Rekonomija“ (Reconomy)

U cilju pruzanja podrike daljem jaéanju socijalne inkluzije i smanjenju siroma3tva u zemljama Zapadnog
Balkana

Potpisan Memorandum o saradnji u okviru programa Americke privredne komore ,Rule of Dialogue —
Vladavina dijaloga“

Radno zakonodavstvo vazno za oblikovanje poslovnog ambijenta

Vanredno uskladivanje penzija

Retroaktivna isplata najniZih penzija za dodatnih 36%. Nominalni iznos najniZe penzije preko 220 EUR
Ministar Adrovi¢ imenovan na mjesto predsjednika Socijalnog savjeta

Jedan od priorieta usaglasavanje i potpisivanje novog Op3teg kolektivnog ugovora

Potpisan Okvirni Sporazum o regulisanju medusobnih odnosa po pitanju staZa osiguranja
Sporazumom se omogudava bivdim radnicima povezivanje staza kod Fonda rada

Postavljen kamen temeljac za izgradnju Doma starih u Plavu

47



Planirana mjesta za 62 korisnika, procijenjenja vrijednost projekta oko 2,8 miliona eura
Otvoren Dom starih na Starom aerodromu

Kapaciteta 274 korisnika, vrijednosti 12 miliona eura

Potpisan Opsti kolektivni ugovor

Potpisan Granski kolektivni ugovor za oblast socijalne djelatnosti

Postignut dogovor o povecanju zarada zaposlenih za oko 20 odsto

Potpisan Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Albanije o socijalnom osiguranju

Sporazum ce donijeti brojne benefite gradanima dvije drzave koji ¢e biti izjednageni u kori§éenju prava iz
socijalnog osiguranja, odnosno prava iz zdravstvenog osiguranja, prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, prava za slu¢aj nezaposlenosti i administrativno pravnu pomoc¢ drzavljana Crne Gore i
Republike Albanije, kako na teritoriji zemlje rada, tako i na teritoriji zemlje porijekla.

Ministar Adrovi¢ u AzerbejdZanu potpisao Memorandum o saradnji za oblast socijalne zastite

U skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji Crna Gora i Republika AzerbejdZan ¢e sprovoditi
zajednicke inicijative $to ¢e omoguciti razmjenu zakonodavnih i drugih relevantnih dokumenata iz oblasti
rada, zapo$ljavanja i socijalne zastite stanovnistva, a samim tim ¢e se unaprijediti rad u ovim oblastima.

Svecano uruceni klju€evi za 96 porodica na Vrelima Ribnickim
U okviru Regionalnog stambenog programa 96 porodica dobilo je kljuéeve stana na Vrelima Ribni¢kim.

Svecano otvoren Dom za starije i odrasle osobe sa invaliditetom u NikSicu u okviru Regionalnog
stambenog programa

Dom za starije i odrasle osobe sa invaliditetom nudi smjestaj za 208 korisnika ove ustanove. Ukupna
vrijednost projekta iznosi oko 4.7 miliona eura.

Odrzana zavrina konferencija projekta , Podrika samozaposljavanju”

Program je bio vrijedan 18 miliona eura i predstavijao je donaciju EU u okviru pretpristupne
podrike (IPA) Crnoj Gori. Ute3¢e Vlada Crne Gore u Programu je 15% ukupnih sredstava, odnosno 2,7
miliona eura.

OdrZana prezentacija ekspertskih analiza iz oblasti zastite i zdravlja na radu

Ovim projektom stavlja se akcenat na tri kljuéna problema u sprovodenju mjera zastite i zdravlja na radu,
a to je institucionalna razudenost nadleZnosti, ¢ijim rie3avanjem stvaramo kvalitetnije temelje za primjenu
propisa u ovoj oblasti. Takode, predmet ovog projekta jeste i realizacija aktivnosti koja se odnosi na jacanje
kapaciteta nosioca zastite i zdravlja na radu. Tre¢a aktivnost u okviru ovog projekta vezace glavne
institucije koje ¢e svako u svom domenu, kroz jedinstven softverski sistem, crpiti odredene podatke o
povredama na radu i samim tim strateski djelovati.

U izvje$tajnom periodu u Ministarstvu, ukupno je obraden 51 predmet po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama. Donijeto je 30 rjeSenja u predmetima u kojima se zahtjev usvaja i dozvoljava pristup
tratenoj informaciji, dok je u deset predmeta odluéeno na natin da su donijeta rieSenja kojima se zahtjev

odbija kao neosnovan i nedozvoljava pristup traZenim informacijama.

Za osam predmeta podnosiocima zahtjeva su dostavljena obavjestenja u vezi trazenih informacija (Cetiri

zahtjeva proslijedena nadleinim organima na postupanje, u dva predmeta podnosilac zahtjeva
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obavijeten da je trazena informacija javno objavljena, dok je za dva predmeta poslato obavjestenje o
nenadleZnosti).

Takode, u izvje$tajnom periodu, na tri rje3enja ovog javnopravnog organa, izjavljene su Zalbe, a koje su od
strane Agencije za slobodan pristup informacijama i zastitu licnih podataka odbijene kao neosnovane.

11. IZVJESTAJ O RADU SLUZBE ZA FINANSIJSKO-RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

Kancelarija 2a finansijsko-raéunovodstvene poslove i javne nabavke

Zakonom o budZetu za 2022. godinu, za finansiranje Ministarstva rada i socijalnog staranja, opredijeljena
su sredstva u iznosu od 117.374.724,97 €.

PROGRAM BUDZET (€)
15021 | Politika trZista rada 2.074.010,99
22025 | Socijalna zastita 115.300.713,98
UKUPNO 117.374.724,97

Kancelarija za javne nabavke

Ministarstvo rada i socijalnnog staranja je, shodno odredbama ¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama, u
propisanom roku sacinilo Plan javnih nabavki za 2022.godinu. Planom javnih nabavki utvrdeni su
pojedinacni predmeti javnih nabavki, opis javne nabavke, procijenjena vrijednost, vrsta postupka koji ¢e
se sprovoditi, okvirno vrijeme sprovodenja postupka i izvor sredstava po pojedinim predmetima javne
nabavke.

Planom javnih nabavki, broj: 01-426/22-835/1 od 20.06.2022.godine, na koji je Ministarstvo finansija dalo
saglasnost, broj: 12-426/22-16609/2 od 05.07.2022.godine, opredijeljen je budzet u ukupnom iznosu od
93.480,59€ sa PDV-om, od ¢ega PDV iznosi 13.621,11€. Od tog iznosa za nabavku roba izdvojeno je
8.550,42€ bez PDV-a, dok je za nabavku usluga izdvojeno 71.309,06€ bez PDV-a.

U skladu sa élanom 15 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo je u propisanom roku sacinilo i dostavilo
Izvjestaj o krienju antikorupcijskih pravila za 2022.godinu.

Takode, Ministarstvo rada je blagovremeno pripremilo i dostavilo Ministarstvu finansija-Direktoratu za
politiku javnih nabavki lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavkiil zakljuéenim ugovorima o
javnim nabavkama za 2022.godinu.

U izvjestajnom periodu nije bilo sprovedenih postupaka javnih nabavki, osim nabavke male vrijednosti
fakturama.

12. 1ZVJESTAJ O RADU SLUZBE ZA OPSTE POSLOVE | UUDSKE RESURSE

Sluzba za opéte poslove i ljudske resurse je obavljala aktivnosti u okviru svojih nadleznosti, propisanih
Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Zakonom o upravijanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektoru definisana je obaveza Ministarstva
rada i socijalnog staranja da uspostavi sistem finansijskog upravijanja i kontrole (FMC). Uzimajuéi u obzir

navedeno, postojece procedure usaglaene su sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i
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usvojene su nove procedure koje su objedinjene u Knjigu procedura Ministarstva rada i socijalnog
staranja.

Takode, sprovedene su aktivnosti na identifikaciji novih i analizi postojeéih rizika na nivou Ministarstva s
obzirom na dogadaje koji mogu negativno uticati na izvrienje ciljeva institucije.

Kancelarija za ljudske resurse

Kancelarija za ljudske resurse je radila na dono3enju pojedinatnih akata vezanih za regulisanje radno
pravnih statusa zaposlenih, formiranju i aZuriranju personalnih dosijea, vodenju kadrovske evidencije,
sprovodenju postupka ocjenjivanja, zaklju€ivanju ugovora o djelu, ugovora o dopunskom radu,
prijavljivanju i odjavljivanju zaposlenih nadleZnoj instituciji, izdavanju uvjerenja, izradi rje$enja za godiénje
odmore, itd.

SluZba je sprovela postupak ocjenjivanja dravnih sluzbenika i namjedtenika za prethodnu godinu, shodno
odbredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (“S. list CG”, br. 2/18, 34/19 i 8/21). Na
osnovu RjeSenja o ocjenjivanju izvrSen je unos podataka svih zaposlenih u program kadrovskog
informacionog sistema (KIS).

Tokom izvjestajnog perioda donijeta su rjeSenja o utvrdivanju prava na jubilarnu nagradu zaposlenih koji
su stekli ovo pravo shodno odredbama Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (“Sl.
list Crne Gore”, br. 18/15),

Tokom izvjeStajnog perioda aZurirani su podaci u Centralnoj Kadrovskoj evidenciji (HRMIS-a) svih
zaposlenih. Centralna kadrovska evidencija obuhvata podatke o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
i to: ime, prezime, jedinstveni maticni broj kao i druge podatke od znacaja za upravljanje kadrovima.

Sluzbenici kancelarije su zavrsili obuku za rad na ovom sistemu.

Shodno odredbama ¢lana 149 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, nakon pribavljene
saglasnosti ministarstva nadleZznog za poslove finansija, Ministar rada i socijalnog staranja je, donio
Kadrovski plan na 2022. godinu.

Kadrovski plan je pripremljen u skladu sa Uredbom o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene
kadrovskog plana za organe drZavne uprave i sluzbe Vlade ("SI. list CG, br. 50/18).

Isti je donijet u cilju upravljanja kadrovima i obuhvata jedinstvene standarde za upravljanje ljudskim
resursima.

U izvjestajnom periodu objavljena su dva konkursa, tri interna oglasa i 33 javna oglasa.

Procedura objavljenih oglasa nije okon¢ana u izvje$tajnom periodu.

Takode, dva lica iz kategorije visoko rukovodni kadar ostvarilo je pravo na naknadu po prestanku funkcije.
Na dan 31.12.2022. godine, broj zaposlenih u Ministarstvu je 93.

Zakonom o driavnim sluZbenicima i namjeStenicima uvedena je i obaveza donosenja planova integriteta
za sve drZavne organe, u skladu sa smjernicama organa uprave nadleinog za antikorupcijske poslove -
Agencije za spredavanje korupcije. Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan
skup mjera pravne i prakti¢ne prirode kojima se spretavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj
razlititih oblika koruptivnog pona3anja u okviru organa kao cjeline, pojedinih organizacionih jedinica i
pojedinaénih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene izloZzenosti organa rizicima za
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nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba interesa kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

Kancelarija je uporedo sa aktivnostima koje su gore navedene obavljala i ostale radne zadatke, kojiizmedu
ostalog podrazumijevaju svakodnevnu komunikaciju sa drugim organima drfavne uprave, pravnim i
fiziCkim licima.

Kancelarija za opste poslove

U toku izvjeStajnog perioda, u arhivi Ministarstva rada i socijalnog staranja, vrieno je: neposredno
primanje podnesaka, akata i drugih pogsiljki, primanje poste preko postanske sluibe, otvaranje i pregled
posiljki, razvrstavanje i rasporedivanje akata, evidentiranje istih u djelovodnik, interna dostava i
otpremanje akata putem po3tanske sluzbe kao i putem dostavljaca.

U toku 2022. godine, arhiva ministarstva zaprimila je ukupno 8.835 podneska i drugih akata.

Pored navedenog, zaposleni u Sluzbi za opste poslove redovno su pruZali tehni¢ku podréku svim
organizacionim jedinicama. U ovom izvje$tajnom periodu vodena je i evidencija o troskovima servisiranja,
redovhom odrZavanju, tehni¢kom pregledu i pranju vozila ministarstva, kao i dnevna evidencija rasporeda
vozaca na radnim zadacima.

Tokom izvjeStajnog perioda, Kancelarija za opste poslove, saradivala sa predstavnicima Drzavnog arhiva
Crne Gore u cilju izlu¢ivanja bezvrijednog registraturskog materijala.

KANCELARIJA ZA SARADNJU SA NVO
AKTIVNOSTI |

Kancelarija za saradnju sa NVO u 2022. godini realizovala je konkurse za finansiranje projekata NVO u
skladu sa Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija za 2022. godinu (“SluZbeni list Crne Gore” br. 12/22 i 24/22).

Realizovani su konkursi za Eetiri oblasti od javnog interesa koja su u nadleZnosti Ministarstva rada i
socijalnog staranja i to:

Oblast zastite lica sa invaliditetom

Oblast drustvene brige o djeci i mladima

Oblast socijalne i zdravstvene za3tite - nasilje nad Zenama i nasilje u porodici
Oblast pomodi starijim licima

Ukupna sredstva za realizaciju projekata NVO iz tekuceg budZeta za 2022. godinu se sastoje od:

1. Sredstva koja su odredena Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija za 2022. godinu — za sve
Cetiri prioritetne oblasti i iznose 1,080,000.00 eura;

2. Sredstava za isplatu naknada za nezavisne procjenjivae i iznose 7,500.00 eura;

Troskova objave obavjeitenja o konkursima u jednom Stampanom mediju i iznose 871.20 eura;

4. Sredstava za isplatu naknada za rad ¢lanovima komisija koji su sprovodili cjelokupan postupak
realizacije konkursa i iznose 6,800.00 eura.

w
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AKTIVNOSTI I

Kancelarija za saradnju sa NVO u 2022. godini realizovala je aktivnosti u oblasti sprovodenja sektorskih
analiza sa Cetiri oblasti od javnog interesa u nadleZnosti ovog Ministarstva:

Oblast zastite lica sa invaliditetom

Oblast drustvene brige o djeci i mladima

Oblast socijalne i zdravstvene zastite - nasilje nad Zenama i nasilje u porodici
Oblast pomaod¢i starijim licima

Aktivnosti u vezi sa Nacrtom sektorskih analiza, javnim pozivima nevladinim organizacijama za ule$ce u
javnim konsulatcijama, kao i sama objava sektorskih analiza nakon konsultacija, za oblast pomo¢i starijim
licima, kao i oblast socijalne i zdravstvene zastite — nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, realizovane su
u julu 2022. godine. Takode, Aktivnosti u vezi sa Nacrtom sektorskih analiza, javnim pozivima nevladinim
organizacijama za uce3¢e u javnim konsultacijama, kao i sama objava sektorskih analiza nakon
konsultacija, za oblast zastite lica sa invaliditetom, kao i oblast drustvene brige o djeci i mladima,
realizovane su u decembru 2022. godine.

AKTIVNOST Il

Kancelarija za saradnju sa NVO u 2022. godini vriila_je monitoring i evaluaciju projekata/programa
nevladinih organizacija koji su 2021. godine dobili sredstva od Ministarstva finansija i socijalnog staranja
po konkursima sprovedenim u istoj toj godini. Kako monitoring i evaluacija zahtjevaju posebna
specijalistitka znanja iz oblasti ekonomije, socijalnog rada i pravnih znanja, kancelarija za saradnju sa NVO
daje podr3ku prilikom kompletnog monitoringa svim onim komisijama koje se u nedostatku vjestina za isti
obrate Kancelariji. Ovo takode znaci, da se monitoring i evaluacija za oblast nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, kao i oblast drudtvena briga o djeci i mladima za projekte iz 2021. godine nije vriila u ovoj
Kancelariji jer takvih zahtjeva od komisija koje su sprovodile konkurse iz navedenih oblasti u 2021. godini
nije bilo.

AKTIVNOSTI IV

Kancelarija za saradnju sa NVO u 2022. godini u€estvovala je na pozive NVO u sljede¢im dogadajima:

e "Evropski dan samostalnog Zivota lica sa invaliditetom", u organizaciji Udruzenja mladih s
hendikepom Crne Gore (UMHCG) —maj 2022. godine.

e "Dobre prakse uspostavljanja usluga socijalne zastite za Zrtve nasilja u porodici", u organizaciji SOS
telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u okviru projekta "Znam gdje smo mi pokaZi kako" , koji su
kofinansirali Evropska unija i Vlada Crne Gore — maj 2022. godine.

e Freedom drive kao slobodna 3etnja u znak podrike osobama sa invaliditetom, u organizaciji
UdruZenja mladih s hendikepom Crne Gore (UMHCG) — oktobar 2022. godine.

AKTIVNOSTI V

Kancelarija za saradnju sa NVO u 2022. godini ufestvovala je u oktobru, novembru i decembru 2022.
godine u radionicama u organizaciji Ministarstva javne uprave u cilju edukacije drZavnih sluZbenika koji
udestvuju u realizaciji konkursa za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama, kako bi se isti osposobili
za bolju i kvalitetniju saradnju sa nevladinim organizacijama, posebno u dijelu koji se odnosi na monitoring
i evaluaciju svih projekata nevladinih organizacija kojima su dodijeljena sredstva, sektorskih analiza,
monitoringa na terenu i sliénih aktivnosti.
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AKTIVNOSTI VI

U prethodnoj 2022. godini Kancelarija za saradnju sa NVO sektorom je uéestvovala u pripremi Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama.

OSTALE AKTIVNOSTI VI

Kancelarija za saradnju sa NVO u 2022. godini vrsila je i druge aktivnosti u smislu:

* korespodencija dopisima, e-mailom ili direktno telefonom sa nevladim organizacijama,
e saradnja sa Ministarstvom javne uprave,

® saradnja sa Ministarstvom pravde,

e saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda,

[ ]

saradnja sa kabinetom Ministarstva rada i socijalnog staranja,

e saradnja sa direkcijama unutar Ministarstva rada i socijalnog staranja (Direkcija za za&titu djece i
mladih, Direkcija za zaStitu odraslih i starih lica, Direkcija za rizi¢ne grupe, Direkcija za razvoj usluga
i stru¢ni nadzor nad ustanovama socijalne i dje¢je zastite, Direkcija za zastitu od rodnozasnovanog
nasilja i nasilja u porodici),

Osim izvjestaja Ministarstva rada i socijalnog staranja koji sadrZi i pregled aktivnosti ustanova socijalne i
djecje zadtite, ovaj izvjeStaj sadrii i izvjestaje Fonda rada, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zaititu, Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, lzvjestaj o radu Centra za
profesionalnu rehabilitaciju, Instituta za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu, kao i izvjestaj
Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova.
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