Predlog strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja

2025-2029. godine sa Akcionim planom 2025-2026.
godine




Sadriaj

4,

7.
8.
9.
10. Informacije za javnost o ciljevima i ocekivanim rezultatima strateSskog dokumenta u skladu s

Spisak skraéenica

Znacenje izraza i definicije

. Uvod
. Svrha i znacaj Strategije

2.1 Principi i vrijednosti Strategije

. Uskladenost sa strateskim, pravnim i institucionalnim kontekstom u Crnoj Gori

3.1 Uskladenost sa strateskim kontekstom u Crnoj Gori

3.2 Uskladenost s pravnim kontekstom u Crnoj Gori

3.3 Institucionalni okvir od znacaja za izradu i sprovodenje Strategije
Uskladenost s medunarodnim standardima

4.1 Uskladenost s principom rodne ravnopravnosti

4.2 Uskladenost s principima zastite Zivotne sredine

. Finansiranje Strategije
. Analiza stanja

6.1. Rezultati ostvareni u prethodnom ciklusu javne politike

6.2. Analiza ,,drveta problema”

6.3 Identifikacija i elaboracija centralnog problema

6.4. Analiza uzroka koji doprinose centralnom problemu

6.5 Efekti centralnog problema na djecu/porodice/zajednice i drustvo u Crnoj Gori
6.6 Teorija promjene

Strateski i operativni ciljevi Strategije
Akcioni plan i budZet za dvogodisnji period
Monitoring i evaluacija Strategije

Komunikacionom strategijom Vlade Crne Gore
11. Pasosi indikatora

12. Literatura

13. Radna grupa za izradu strateskog dokumenta

10
11

14
15
15
19
20
24
27
29

30
31

31
34
36
38
46
48

50
57
76

77
79
79
90



Spisak skracenica

AEM

CEDAW

COR

CRC

CSR

ECHR

EU

GSV

GRETA

HIV

IKT

LGBT

MEIS

MICS

MKM

MLIMP

MP

MPNI

MSSD

MSM

MuUP

Mz

NSOR

NVO

SE

SopP

Agencija za audiovizuelne medijske usluge

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
Ciljevi odrzivog razvoja

Konvencija o pravima djeteta

Centar za socijalni rad

Evropska konvencija o ljudskim pravima

Evropska unija

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Grupa eksperata/kinja za akciju protiv trafikinga ljudskim bi¢ima
Virus humane imunodeficijencije

Informaciono komunikacione tehnologije

Lezbijski, gej, biseksualni i transrodni

Informacioni sistem sistema obrazovanja u Crnoj Gori
IstraZivanje viSestrukih pokazatelja

Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Ministarstvo pravde

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Ministarstvo sporta i mladih

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo zdravlja

Nacionalna strategija odrZivog razvoja

Nevladina organizacija

Savjet Evrope

Standardne operativne procedure



UNCRC Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta
UNSDCF Okvir saradnje Ujedinjenih nacija okvir saradnje za odrzivi razvoj 2023-2027.
UNEG Evaluaciona grupa Ujedinjenih nacija

UNICEF Djecji fond Ujedinjenih nacija



Znacenje izraza i definicije

Dijete: ,,Svako lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota”?

Nasilje nad djecom: , Svaki oblik fizickog ili mentalnog nasilja, povredivanja i zlostavljanja, zanemarivanja

ili zanemarujuéeg postupanja, maltretiranja ili eksploatacije, uklju¢ujudi seksualno zlostavljanje".2

Seksualno nasilje: Krovni termin koji se odnosi na sve oblike seksualne viktimizacije odraslih Zena,
muskaraca i djece, ukljucujudi razlicite oblike seksualnog zlostavljanja i iskori$¢avanja djece. , Svaki
seksualni ¢in, pokusaj da se ostvari seksualni ¢in, neZeljeni seksualni komentar ili prijedlog, ¢in trgovine
ili drugi ¢in usmjeren protiv necije seksualnosti uz primjenu prisile, od strane bilo kojeg lica, bez obzira
na odnos koji ima sa Zzrtvom, u svakom okruZenju, $to uklju¢uje, ali nije ograni¢eno, na dom i posao."?

Seksualno zlostavljanje djeteta: Stupanje u seksualne aktivnosti s djetetom koje, prema odgovarajuc¢im
odredbama domadeg zakonodavstva, nije navrsilo zakonsku starosnu dob za stupanje u seksualne
odnose (ovo se ne odnosi na seksualne aktivnosti izmedu djece uz obostrani pristanak) i stupanje u
seksualne aktivnosti s djecom uz primjenu prinude, sile ili prijetnje, ili zZloupotrebu poloZaja povjerenja,
autoriteta ili uticaja na dijete, ukljucujudi polozaj u porodici, ili zZloupotrebu posebno ranjivog polozaja
djeteta, narodito usljed mentalnih ili fizickih smetnji ili zavisnog poloZaja.*

Seksualno iskoriscavanje (eksploatacija) djeteta: Seksualno zlostavljanje djeteta postaje seksualno
iskoris¢avanje kada druga strana ostvaruje korist od seksualne aktivnosti u kojoj ucestvuje dijete. To
obuhvata cinove kao $to su: eksploatacija djeteta ili adolescenta u svrhu prostitucije i/ili materijal koji
prikazuje seksualno zlostavljanje djeteta. Konvencija Savjeta Evrope obuhvata i situacije kada se djetetu
ili nekom drugom licu daje ili obeca novac ili drugi oblik naknade, plaé¢anja ili uzvraéanja za ucesce
djeteta u seksualnoj aktivnosti, ¢ak i ako ne dode do pla¢anja/naknade, kao i namjerno navodenje, u
seksualne svrhe, djeteta koje nije navrsilo starosnu dob kada mozZe dati pristanak, da svjedoci
seksualnom zlostavljanju ili seksualnim aktivnostima, ¢ak i ako samo ne mora u njima da uéestvuje.’
Emocionalno ili psihicko nasilje: obrazac je ponasanja koji narusava emocionalni razvoj djeteta ili osjecaj
sopstvene vrijednosti i ukljucuje ograni¢avanje kretanja djeteta, omalovaZzavanje, ismijavanje, prijetnje i
zastrasivanje, diskriminaciju, odbacivanje i druge nefizi¢ke oblike neprijateljskog postupanja.®

1UN CRC.

2 Generalna skupstina UN, ¢lan 19 Konvencije o pravima djeteta. www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

3 Na osnovu definicije u SZO, ‘Sexual Violence’, Rachel Jewkes, Purna Sen and Claudia Garcia-Moreno, u World Report on Violence
and Health, ur. Etienne G. Krug, et al., 2002, str. 147-182.

4 €lan 18 Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja, 2007.

5 €lan 34 Konvencije o pravima djeteta (CRC) i Fakultativni protokol o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji, kao i
¢l. 19-23 Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja

6 WHO, Fact sheet, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children, vidjeti i
https://www.childwelfare.gov/topics/can/identifying/emotional-
abuse/#:~:text=Emotional%200r%20psychological%20child%20abuse,love%2C%20support%2C%200r%20guidance.
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https://www.childwelfare.gov/topics/can/identifying/emotional-abuse/#:~:text=Emotional%20or%20psychological%20child%20abuse,love%2C%20support%2C%20or%20guidance

Nasilno disciplinovanje: Metoda disciplinovanja djece koja pociva na fizickom (tjelesnom) kaznjavanju
i/ili psiholoskoj agresiji. ,,Psiholoska agresija se odnosi na vikanje, galamu ili vriStanje na dijete, kao i
obraéanje djetetu pogrdnim izrazima kao 3to su ‘glup’ ili ‘lijen.”””

Fizicko kaZnjavanje se definiSe kao ,protresanje, udaranje ili pljuskanje djeteta po
$akama/rukama/nogama, udaranje po zadnjici ili drugim djelovima tijela ¢vrstim predmetom, pljeskanje
ili udaranje sakom po zadnjici, udaranje ili Samaranje po licu, glavi ili uSima, te ponavljano batinanje sto
je mogucée veée jacine.”®

Tjelesno kaZnjavanje: Svako kaznjavanje u kojem se primjenjuje fizicka sila i namjerava nanijeti neki
stepen bola ili neprijatnosti, koliko god lakog.®

Zlostavljanje od strane vrsnjaka: Zlostavljanje od strane vrsnjaka (ukljucujudi sajber zlostavljanje)
neZeljeno je agresivno ponasanje drugog djeteta ili grupe djece koja nijesu u srodnickoj ili romanti¢noj
vezi sa zrtvom. Tu spada ponovljeno nanosenje fizicke, psiholoske ili socijalne Stete, a ¢esto se dogada u
8kolama i drugim okruZenjima u kojima se okupljaju djeca, kao i onlajn putem.®

Maltretiranje: (ukljucujuci nasilno kaznjavanje) ukljucuje fizicko, seksualno i psiholosko/emocionalno
nasilje, zanemarivanje odojcadi, djece i adolescenata od strane roditelja, lica koja o njima brinu i drugih
liénosti od autoriteta, najéesée kod kuce, ali i u okruzenjima kao Sto su Skole i domovi za nezbrinutu
djecu.?

Zanemarivanje ukljucuje propust da se djetetu ili mladoj osobi obezbijedi adekvatan standard ishrane,
medicinske njege, odjece, sklonista ili nadzora u mjeri u kojoj je zdravlje ili razvoj djeteta znacajno

narusen ili doveden u ozbiljnu opasnost.?

Djedji brak: ,,Svaki brak u kojem makar jedna strana nije navrsila 18 godina starosti. [...] Djecji brak se
smatra oblikom prisilnog braka, s obzirom na to da jedna i/ili obje strane nijesu dale puni, slobodni i
informisani pristanak.”*3

Institucionalno zlostavljanje je maltretiranje djece od strane sistema moci i deSava se u ustanovama
gdje se djeca nalaze ili se mogu naci.*

Zlostavljanje djece na mreizi je jedinstven oblik zlostavljanja djece poznat i kao ,sajber zlostavljanje”
zbog svoje virtuelne, distancirane i anonimne prirode. Takvo zlostavljanje se moZda neée desiti licem u

7 UNICEF https://www.unicef.org/mena/sites/unicef.org.mena/files/2019-02/ViolentDiscipline-28Jan19 0.pdf, vidjetii: Bhatia
A., Krieger N., Victora C., Tuladhar S., Bhabha J., Beckfield J. Analysing and improving national and local child protection data in
Nepal: A mixed methods study using 2014 multiple indicator cluster survey (MICS) data and interviews with 18 organizations.
Child Abuse & Neglect. 2020; 101.

8 UNICEF, ‘Violent Discipline: Methodology’, 2016. https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/violent-discipline/

9 Komitet UN za prava djeteta, Opsti komentar broj 8, Pravo djeteta na zastitu od tjelesnog kaZnjavanja i drugih surovih ili
ponizavajuéih oblika kaZnjavanja, 2006. www.refworld.org/docid/460bc7772.html

10 INSPIRE, UNICEF i SZO, 2016.

11570, Kljuéne ¢injenice o nasilju nad djecom, 2022.

12 Save the Children

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/SAMPLE+DRAFT Definitions+of+Child+Abuse+and+Possible+indicators.doc/
vidjeti i Decji fond Ujedinjenih nacija, Medunarodna klasifikacija Nasilje nad decom, UNICEF, Njujork, 2023.

13 Prema zajednitkom opstem zapazanju Komiteta UN za eliminaciju diskriminacije Zena i Komiteta UN za prava djeteta.

14 powers, J. L.; A. Mooney; M. Nunno (1990). "Institutional abuse: A review of the literature". Journal of Child and Youth Care. 4
(6): 81.
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lice, niti nuZno zahtijeva fizicki kontakt. Medutim, zlostavljanje na mrezi moZe dovesti do negativnih
direktnih posljedica u vidu ,gooming,” silovanja, prisilnog seksualnog akta, uznemiravanja, itd.*

1. Uvod

Nasilje nad djecom predstavlja krSenje njihovih prava, ugrozava njihov socijalni razvoj i nepovoljno utice
na njihovo uZivanje ostalih prava.l® Ono ¢esto dovodi do teskih kratkoroénih i dugoroénih posljedica po
mentalno i fizicko zdravlje, a drustvu namece velike finansijske izdatke. Sva djeca imaju pravo na zastitu
od nasilja, nezavisno od prirode ili tezine samog ¢ina, a svi oblici nasilja mogu nanijeti djeci Stetu,
umanjiti im osjecaj sopstvene vrijednosti, narusiti dostojanstvo i omesti razvoj. U svijetu svako drugo
dijete uzrasta 2-17 godina svake godine iskusi neki oblik nasilja.}” Oko 15 miliona adolescentkinja
starosti 15—19 godina u Zivotu je doZivjelo prisilni seks.'® Oko 10% djece u svijetu nema pravnu zastitu od
tjelesnog kaznjavanja.'® Vise od svakog treéeg uéenika starosti 13—15 godina Sirom svijeta doZivi
vrinjacko nasilje/nasilje medu djecom.? Otprilike svako &etvrto dijete mlade od 5 godina, $to znadi njih
oko 176 miliona, Zivi sa majkom koja je Zrtva partnerskog nasilja.2* Otprilike troje od éetvoro djece
uzrasta 2-4 godine, Sto znadi njih oko 300 miliona, redovno je izloZzeno nasilnom disciplinovanju od
strane ¢lanova porodice,?? a 1,7 miliona djece svake godine izgubi Zivot usljed uticaja Zivotne sredine koji
su se mogli izbjeéi. Dodatno, milioni djece prisiljeni su da napuste svoje domove, propustaju $kolovanje
i pogodeni su boledéu.?

U Crnoj Gori, prema IstraZivanju viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su sproveli MONSTAT i UNICEF
2018. godine, od 3501 djeteta starosti 1-14 godina, 69% je tokom mjeseca koji je prethodio istraZivanju
pretrpjelo emocionalno ili fizicko nasilje kao oblik kaznjavanja od strane najmanje jednog odraslog ¢lana
domacdinstva, dok je 31% bilo izloZeno nekom obliku fizickog kaznjavanja, a 2% teskim oblicima fizickog
kaZnjavanja.?> Ovo potkrepljuje sluZzbena statistika, koja pokazuje da su u 2021. godini djeca najéescée
Zrtve nasilja u porodici (53%).%° Nadalje, nasilje nad djecom u $kolama je proteklih godina u porastu, a sa

15 Janis Wolak, David Finkelhor, Kimberly J. Mitchell, Michele L. Ybarra (February—March 2008). Online "Predators" and Their
Victims (PDF) (Vol 63 ed.). American Psychological Association. pp. 111-128. Retrieved 2 March 2018.

16 CRC/C/GC/13, Komitet UN za prava djeteta, Opsti komentar broj 13 (2011).

17 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children

18 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

19 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

20 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

21 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

22 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

23 Building universal standards for governments to uphold children’s rights impacted by the environmental and climate crisis,
https://childrightsenvironment.org/about/#:~:text=The%20General%20Comment%20No.,clean%2C%20healthy%20and%20sust
ainable%20world. Vidjeti i: Opsti komentar broj 26 (iz 2023. godine) o pravima djeteta i Zivotnoj sredini sa posebnim osvrtom na
klimatske promjene, CRC/C/GC/26, 2023.

24 |bid.

25 |strazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su 2018. godine sproveli MONSTAT i UNICEF.

26 MONSTAT.
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sve veéim prisustvom djece u onlajn sferi raste i onlajn nasilje nad njima.?” Osim toga, klimatske
promjene i razvoj industrije nose sa sobom novu opasnost po prava djeteta. Ta opasnost dolazi zbog
zagadenja Zivotne sredine.?® Ovi prepoznati problemi imaju negativne efekte po djecu, roditelje,
zajednicu i drustvo u cjelini, uz porast smrtnosti djece, dugorocne medicinske probleme i zloupotrebu
pojedinih supstanci, opadanje nivoa obrazovanja i smanjenu produktivnost buduée radno sposobne
populacije, povecano siromastvo i ponavljanje ciklusa nasilja.

Nadovezujuci se na postignute rezultate i iskustva stecena tokom sprovodenja prethodne Strategije,
radna grupa je sagledala uzroke identifikovanih problema koji se pretvaraju u negativne drustvene
norme i stereotipe kojima se odobrava i podrzava nasilje nad djecom u drustvu i u porodici. Takode,
radna grupa je analizirala i aktuelni zakonski okvir koji ne uspijeva da djeluje dovoljno odvracdajuée i da
pruzi sveobuhvatnu zastitu djeci od nasilja, kao i kapacitete stru¢nih radnika i institucija, neadekvatno
sproveden multisektorski pristup, neodgovarajuce roditeljske prakse ukorijenjene u drustvenim
normama koje nijesu u interesu djece, te nedovoljno razvijene procese za jacanje otpornosti djece kroz
njihovo osnazivanje. Na osnovu svega navedenog, radna grupa je definisala prioritete za stratesko
djelovanje u ovoj oblasti.

Radna grupa je utvrdila da problem dodatno komplikuje nedostatak sistematskog prikupljanja i analize
podataka koji se odnose na nasilje nad djecom. Bez takvih podataka tesko je graditi i pratiti efikasan
sistem koji sprecava nasilje nad djecom.

Crna Gora se kroz ratifikaciju Konvencije o pravima djeteta Ujedinjenih nacija (UNCRC) obavezala da ¢e
intenzivirati napore na prevenciji nasilja nad djecom i zastiti djece od nasilja. Oblast je detaljnije
definisana kroz Preporuke Komiteta za prava djeteta koje daju potrebni znacaj pitanju nasilja nad
djecom, Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR) i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava, Evropskom poveljom o
socijalnim pravima, Konvencijom Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarote konvencija) i Konvencijom Vijeéa Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). S obzirom na postojano prisustvo nasilja nad djecom
i izazove koji se tek javljaju, Crna Gora i dalje ovu temu svrstava medu svoje prioritete.

2. Svrha i znacaj Strategije

Strategija za period 2025-2029. godine omogudice Crnoj Gori da nastavi s promovisanjem politike nulte
tolerancije nasilja nad djecom, koja je pokrenuta prvom Strategijom za prevenciju i zastitu djece od
nasilja za period 2017-2021. godine. Ovo ce se ostvariti, izmedu ostalog, kroz kontinuiranu podrsku

27 Global kids on line, Montenegro, UNICEF, 2017. http://globalkidsonline.net/wp-content/uploads/2016/10/Country-
report_Montenegro 28-Oct.pdf

28 Opsti komentar broj 26 (2023) o pravima djeteta i Zivotnoj sredini sa posebnim osvrtom na klimatske promjene, CRC/C/GC/26,
2023.
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sprovodenju preporuka iz Globalnog izvjestaja o prevenciji nasilja nad djecom (Global Status Report on
Preventing Violence Against Children) za 2020. godinu i pradenje razvoja standarda za zastitu djece koji
proizlaze iz mandata Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara UN za pitanje nasilja nad djecom i
Specijalnog izvjestioca UN o pitanjima prodaje djece, djecje prostitucije i dje¢je pornografije. Prilikom
implementacije Strategije za period 2025-2029. godine, Crna Gora ¢e nastojati da ostvari sinergiju s
politikama i akcijama Evropske unije (EU) za borbu protiv nasilja nad djecom, imajuci u vidu Strategiju EU
o pravima djeteta (za period 2021-2024. godine),? Strategiju EU za djelotvorniju borbu protiv
seksualnog zlostavljanja djece, kao i Strategiju SE za prava djeteta za period 2022-2027. godine.*®

Kao sto je prethodno receno, ovom Strategijom se posebna paznja posvecuje oblicima nasilja nad
djecom za cije mjerenje sluze indikatori Ciljeva odrZivog razvoja (COR), ukljucujudi tu sve oblike fizickog,
seksualnog i emocionalnog/psiholoskog nasilja nad djevoj¢icama i dje¢acima.3! Strategija potvrduje
znacaj rodne ravnopravnosti i veza koje postoje izmedu rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad djecom.
Intervencije koje predvida osmisljene su u skladu s tim. Buduéi da su u savremenom dobu faktori Zivotne
sredine prepoznati kao jedan od znacajnih uzroka nasilja nad djecom na razlic¢itim nivoima, Strategijom
se nastoji dati doprinos zastiti Zivotne sredine u korist djece.?

Nadovezujuci se na rezultate prethodne Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period
2017-2021. godine, a u cilju rjeSavanja nedostataka i klju¢nih pitanja za koja je utvrdeno da zahtijevaju
dodatnu paznju u narednom ciklusu javne politike, Strategija za period 2025-2029. godine uspostavlja
koordinisan i dosljedan nacin da se na nacionalnom nivou unaprijedi prevencija i pruzi bolji odgovor na
sve oblike nasilja nad djecom u svim okruzenjima. To ée biti postignuto kroz unapredivanje
implementacije zakonodavnog okvira, usluga porodicne i socijalne i djecje zastite, boljeg odgovora
sektora pravosuda, sistema obrazovanja i zdravstva i mijenjanjem drustvenih normi koje odobravaju
nasilje nad djecom i negiraju djeci status nosilaca ljudskih prava.®

U skladu s navedenim, Strategija ima opstu svrhu da pruZi stratesku viziju koja opisuje putanje
promjena, predlaZe paket intervencija zasnovanih na ¢vrstim pokazateljima i artikulise lanac
rezultata, kako na planu prevencije nasilja tako i na planu unapredivanja sistemskog odgovora na
nasilje kada do njega dode, ¢ime ce se unaprijediti kvalitet Zivota djece Zrtava nasilja.

Na operativhom nivou, svrha Strategije predstavlja rjeSavanje sloZenih horizontalnih pitanja koja se
odnose na prevenciju i borbu protiv nasilja nad djecom tako Sto ¢e okupiti sve relevantne sektore,
uklju€ujuci i NVO sektor, te nezavisne mehanizme za pracenje stanja djece u drzavi. Ovo je vazno ako se
ima u vidu da snaZna politicka posvecenost i dobro upravljanje, u kombinaciji sa opredijeljenim
finansijskim sredstvima, mogu uticati na to da se djeca dozivljavaju i tretiraju kao punopravni nosioci

23 EU Strategy on the Rights of the Child https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ds0821040enn_002.pdf

30 Council of Europe Strategy for the rights of the Child (2022-2027).

31 Ahyoung Song, Yoewon Yoon, Yusun Cho, The Association Between Polyvictimization in Childhood and Intimate Partner
Violence and Child Abuse in Adulthood, pers Violence, 2022 May; 37 (9-10): 6009-6033. doi: 10.1177/08862605211073088.
Epub 2022 Feb 6.

32 Opsti komentar broj 26 (2023) o pravima djeteta i Zivotnoj sredini sa posebnim osvrtom na klimatske promjene, CRC/C/GC/26,
2023.

33 INSPIRE: sedam strategija za okoncanje nasilja nad djecom, SZO i UNICEF, 2016.
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prava. Stoga je Strategija kreirana i sprovodice se kroz inkluzivan proces koji ima za cilj da se akteri
osjecaju kao njeni nosioci, u kojem se slusaju glasovi djece, odgovara na potrebe relevantnih aktera i
pruzaju jasne smjernice za djelovanje. Istovremeno, Strategija ¢e jasno uspostaviti odgovornost za svoju
implementaciju.

Strategija se zasniva na pristupu zasnovanom na ljudskim pravima i nastoji da svoju svrhu ostvari kroz tri
nivoa prevencije i intervencije, kao Sto je prikazano na slici:

kundarna Tercijarna
gl intervencija i
prevencija i prevencija
intervencija
Ima za cilj bavljenje Ima za cilj da
. o . ) bavijenjs odgovorina
Primarna prevencija je ranim znacima koji nasilje nad
usmjerefa na cjelokupnu j . .
mjeretia ) P upozoravajuna djecom u svim
zajednicu i bavi se nasilje nad djecom i

y . . RO . okruzenjima,
osnazivanjem populacije u  mijenjanje krajnjeg 2adtiti 3rtve i

vezi s generalnim uzrocima rezultata po djecu

S _ : e sprijeci
nasilja nad djecom. k01§|§u u riziku od ponavljanje
nasilja. nasilja.

Slika 1: Tri nivoa prevencije i intervencije uklju¢ena u Strategiju

Identifikujuci klju¢ne faktore koji doprinose problemima, Strategija se snazno fokusira na prevenciju, a
nakon nje dolaze zastita i intervencija u slu¢ajevima nasilja nad djecom.

Primarna prevencija e se fokusirati na pristupe koji se primjenjuju prije nego $to dode do nasilja kako bi
se sprijecilo vrsenje nasilja ili viktimizacija. Ovaj dio se uglavnom fokusira na programe prevencije
namijenjene djeci u vrti¢cima i Skolama i na vjestine roditeljstva (jacanje socioemocionalnih vjestina u

Skolama, programi roditeljstva i slicno), ¢iji je cilj da se uti¢e na ponasanja i uzroke koji leZze u osnovi
nasilja, a to su razlike u stepenu modi zasnovane na uzrastu i rodu.

Sekundarna prevencija i intervencija fokusirace se na ranu intervenciju i odgovor, namijenjene onima
kod kojih postoji jedan ili vise faktora rizika koji se dovode u vezu s nasiljem nad djecom, kakvi su
siromastvo, roditelji koji koriste opojne supstance ili alkohol, roditelji koji su u veoma mladoj dobi,
problemi roditelja s mentalnim zdravljem, invaliditet roditelja ili smetnje u razvoju kod djece i slicno.



Tercijarna prevencija ¢e se fokusirati na odgovor na nasilje nad djecom kada se ono desilo i kada je
potrebno da se pruzi podrska i zastita djeci Zrtvama nasilja od sekundarne viktimizacije, podrska u
resocijalizaciji i pruzanju adekvatne pravne podrske.

2.1 Principi i vrijednosti Strategije

Vodece vrijednosti koje se nalaze u osnovi Strategije su sljedede:

e bezbjednost djece je odgovornost svih: drZave, organizacija, zajednica, porodica, srodnika,
staratelja i pojedinaca, i

e glasovii perspektiva djece, njihova iskustva i ucesce, sto ima centralno mjesto u izradi Strategije.
Strategija Ce biti:

e inkluzivna u pogledu razlicitih kultura,

e primjerena stepenu razvoja i uzrastu djeteta,

e uskladu s razli¢itim potrebama i okolnostima djeteta i okruzenja,

e potkrijepljena pokazateljima, podacima i istrazivanjima,

e zasnovana na multidisciplinarnom i multisektorskom pristupu, uz ukljucivanje NVO sektora.

Vodedi principi i pristupi Strategije izvedeni su iz medunarodnih i nacionalnih standarda koji primjenjuju
pristup ljudskim pravima:

e najbolji interes djeteta,

e pravo na Zivot, optimalan opstanak i razvoj,

e rodna ravnopravnost i rodno senzitivan pristup, uz fokusiranje na borbu protiv rodnih stereotipa,
rodno zasnovanog nasilja, seksualnog zlostavljanja i eksploatacije, ukljucujuéi onlajn putem,

e antidiskriminacioni pristup, kroz pazljivije sagledavanje nekih grupa djece u ranjivim situacijama,
poput romske djece, LGBT djece, djece koja su bila dio migracija, djece liSene slobode, djece na
alternativnom zbrinjavanju, djece sa smetnjama u razvoju, djece pogodene migracijama i
prisilnim raseljavanjem, i

e pristup koji podrazumijeva uéesce djece, buduci da je za djelotvorno rjesavanje pitanja nasilja
neophodna njihova perspektiva.



3. Uskladenost sa stratesSkim, pravnim i institucionalnim kontekstom u Crnoj Gori

U tekstu koji slijedi analizirana je uskladenost Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period
2025-2029. godine sa strateskim, pravnim i institucionalnim kontekstom koji vazi u Crnoj Gori.

3.1 Uskladenost sa strateskim kontekstom u Crnoj Gori

Sistem strateskog planiranja u Crnoj Gori podrazumijeva uskladivanje strateskih dokumenata kako
vertikalno, tako i horizontalno, s ciljem poboljsanja kvaliteta i efikasnosti njihove implementacije, kao i
jaCanja medusektorske saradnje i razvoja odrZivog sistema za praéenje implementacije. Posebna paznja
se posvecuje koordinaciji politika i uspostavljanju stabilnog sistema srednjoroénog planiranja*, §to je
jedan od zahtjeva u procesu integracije u Evropsku uniju. Klju¢ni princip ovog pristupa, prema
relevantnoj uredbi koja definiSe metodologiju strateskog planiranja, jeste uskladenost koja osigurava da
ciljevi i prioriteti unutar svih strateskih dokumenata nijesu medusobno kontradiktorni ili duplirani.

Prilikom pripreme ovog strateSkog dokumenta ispitana je vertikalna i horizontalna uskladenost s
postojeéim strateskim dokumentima. Analiza uskladenosti je utvrdila da je Strategija u skladu s
Ustavom, predvidenim krovnim strateskim i planskim dokumentima, dokumentima kojima se utvrduju
klju¢ni drzavni prioriteti, dokumentima kojima se definiSu opsti pravci razvoja Crne Gore i nacionalnim
finansijskim strateskim dokumentima.

Kada je u pitanju krovni strateski dokument — Nacionalna strategija odrzZivog razvoja do 2030. godine
(NSOR) - postoji niz prioritetnih tema s kojima je ova Strategija u skladu, prevashodno kad su u pitanju
operativni ciljevi 4.1 i 4.2 NSOR-a.

Tako, Strategija svoj operativni cilj 1, koji glasi ,,Promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsticu
nasilje nad djecom, narocito ranjivim grupama djece”, crpi iz prioritetne teme NSOR-a 4.2 ,Podrska
vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znac¢ajnim za odrzivost drustva“ i podteme 4.2.2 koja se
bavi ,,Razvojem sistema vrijednosti u skladu s ciljevima odrZivog razvoja zajednice.” U njemu se navodi
da svaka promjena, posebno normativna, nije odrziva ako nije pra¢ena promjenom u vrijednostima.
Samo ako su vrijednosti uskladene s odgovarajucim tipom politickog ili drustvenog sistema moguce je
ocekivati da ée sistem opstati, Sto je kljuc za odrzZivost. Stoga, kako bi se izgradilo drustvo odrZivog
razvoja, potrebno je izgraditi odrzive vrijednosti koje ¢e odredivati ljudsko ponasanje bez potrebe za
vanjskom prisilom. lako je sistem vrijednosti nesto Sto je tesko definisati, a jos teze implementirati,
odrzivo i pravedno drustvo zasniva se, bez sumnje, na univerzalnim vrijednostima utemeljenim na
konceptima ljudskih prava i prava djece. Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja prepoznaje

34 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore. (2020). Metodologija razvijanja, politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata. Podgorica



potrebu za adresiranjem drustvenih normi i predrasuda, ukljucujuci predrasude koje crnogorsko drustvo
ima u vezi s praksama odgoja djece, upotrebom nasilja u porodici i u drustvu, komunikacijom s djecom,
opravdavanjem porodi¢nog nasilja i prikrivenom prirodom svih oblika nasilja koje sistem/institucije vrse
nad djecom.

Tip porodice koji najbolje odgovara pojedincu trebalo bi da bude stvar izbora, a sama porodica mjesto
zastite i podrske, a ne straha i prisile, Sto je u korelaciji s operativnim ciljem 1.2 koji glasi: ,Stvaranje
sigurnog okruZenja kod kuée, u predskolskom i Skolskom obrazovaniju, drustvu i online okruzenju i
jaCanje otpornosti djece”. To podrazumijeva jacanje roditeljskih sposobnosti kroz razliCite programe i
usluge, kao i nastojanje da se obezbijedi sigurno okruzenje u Skolama, oslobodeno nasilja za djecu, i
prepoznaje vaznost razvoja efikasnog sistema podrske za djecu s invaliditetom i njihove porodice, kako
bi se osiguralo da djeca s invaliditetom mogu ostvariti sva svoja prava i svoj puni potencijal bez nasilja.
Strategija pokusava postiéi ovo i podrskom struc¢njacima koji rade u relevantnim sektorima kroz svoj 2.2
operativni cilj: ,,Unapredivanje kapaciteta stru¢njaka i institucija za prevenciju, mehanizme za
prijavljivanje i servise podrske za odgovor na nasilje u svim sektorima“, koji je u skladu s NSOR-om
20230, 4.1 ,,Poboljsanje stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne inkluzije”. U njemu se navodi da je
potrebno osigurati jednako i univerzalno pristupanje kvalitetnom obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj
zastiti na svim nivoima i stvoriti uslove gdje sva djeca i ljudi u Crnoj Gori mogu ostvariti svoj potencijal na
dostojanstven i nediskriminatoran nacin i u zdravom okruzenju.

lako se nekoliko sektorskih strateskih dokumenata dotice slicnih podrucja regulacije kao i Strategija za
prevenciju i zastitu djece od nasilja, detaljna analiza svakog strateskog, operativnog cilja i mjera utvrdila
je da nema duplikata izmedu ove Strategije i drugih sektorskih strategija, ve¢ da postoji
komplementarnost.

Vaino je napomenuti da se period pripreme ove Strategije podudarao s vremenom isteka nekih
prethodnih relevantnih strateskih dokumenata, kao Sto su: Strategija razvoja sistema socijalne i djecje
zastite za period 2018-2022. godine i Strategija za ostvarivanje prava djeteta za period 2019-2023.
godine, i izradom novih dokumenata koji se takode bave zastitom i pravima djece i ranjivih grupa djece.
Stoga je uloZen dodatni napor da ciljevi i mjere ove Strategije ne budu u preklapanju s novim nacrtima
strategija koje su bile dostupne u vrijeme pisanja ove Strategije, kao $to su: Strategija za razvoj ranog
djetinjstva i Strategija za deinstitucionalizaciju.

Sto se tice krovne Strategije za ostvarivanje prava djeteta za period 2019-2023. godine, uskladivanje s
narednim strateskim dokumentom bilo je moguée u domenu mjera koje je sadrzao prethodni strateski
dokument za period 2019-2023, a koje nijesu implementirane, dok uskladivanje s narednim strateskim
dokumentom nije bilo moguce s obzirom na to da je evaluacija Strategije o realizaciji prava djece u Crnoj
Gori za period 2019-2023. u toku. S obzirom na to da je izrada krovnog, strateskog dokumenta u oblasti
prava djeteta stalna preporuka Zaklju¢nih razmatranja Komiteta za prava djeteta, a imajudi u vidu
¢injenicu da se tokom evaluacije koja je u toku veéina relevantnih partnera izjasnila o neophodnosti
razvijanja krovnog, strateSkog dokumenta u oblasti prava djeteta, postojeca Strategija i predloZene
akcije ¢e biti uzete u obzir tokom izrade narednog strateskog dokumenta koji se odnosi na realizaciju
prava djeteta u Crnoj Gori.



Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja je horizontalno uskladena sa sljedec¢im strateskim
dokumentima:

e Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti za period 2021-2025. godine,

e Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine,

e Strategija za zastitu lica s invaliditetom i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine
(nova),

e Strategija ranog i predskolskog obrazovanja za period 2021-2025. godine,

e Strategija inkluzivnog obrazovanja za period 2019-2025. godine,

e Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2024. godine,

e Set mjera za prevenciju, suzbijanje i djelovanje Vlade Crne Gore u sluéajevima nasilja medu
djecom, adolescentima i mladima iz 2023. godine.

Kada je u pitanju Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2025. godine, njen
operativni cilj 2 predvida poboljSanja u oblastima obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo
stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama razli¢itih rodnih identiteta kroz nekoliko mjera koje su
usmjerene na podsticaj razvoja i usvajanje vrijednosti gradanskog, inkluzivnog i rodno ravnopravnog
drustva od strane djece i mladih, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim obavezama
koje je preuzela Crna Gora, te povecanju kapaciteta profesionalaca u obrazovanju kako bi omogucili
zastitu prava i ukljucivanje ranjivih grupa, kao Sto su djeca i mladi s invaliditetom, te djeca iz romskih i
egipatskih porodica, kao i organizovanje obuka za medijsku pismenost radi identifikacije svih vrsta
stereotipa, uklju¢ujuéi rodne stereotipe i u populaciji djece. Ovaj operativni cilj odgovara operativhom
cilju 1 Strategije koji se bavi ,,Promjenom drustvenih normi koje odobravaju i podstic¢u nasilje nad
djecom, narocito ranjivim grupama djece”, i koji dalje vodi borbu protiv svih vrsta stereotipiziranja i
drustvenih normi koje ugroZavaju djecu i njihovo blagostanje u crnogorskom drustvu, detaljno se bavedi
invaliditetom, praksama odgoja djece, rodom, dobi i nacionalnim/manjinskim statusom djece.

Takode, operativni cilj 3 Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost glasi: ,Povecati nivo uceséa Zena i
osoba razli¢itog seksualnog i rodnog identiteta u oblastima koje pruzaju pristup, koristenje i koristi od
resursa” i sadrZi mjeru 3.4 Zastititi Zene i osobe razli¢itog rodnog identiteta od ekonomskog nasilja
efikasnije, adresirati zastitu djece od ekonomskog nasilja. Strategija dopunjuje ovaj cilj kroz svoje
operativne ciljeve: cilj 1.2 koji se odnosi na stvaranje sigurnog okruzenja kod kuée, u predskolskom i
Skolskom obrazovanju, drustvu i online okruZenju i ja¢anje otpornosti djece; operativni cilj 2.1 koji se
odnosi na unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite djece, u skladu s
medunarodnim standardima; operativni cilj 2.2 koji govori o unapredivanju kapaciteta strucnjaka i
institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i servisa podrske za odgovor na nasilje u svim
sektorima i operativni cilj 2.3. koji se odnosi na uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka,
monitoring, evaluaciju i istraZivanje. Ovi ciljevi predvidaju bolje ukljucivanje oceva u odgoj djece
uklju€ujuci promociju modela finansijske podrske, poboljSanje kapaciteta profesionalaca za identifikaciju
ekonomskog nasilja nad djecom, kao i provodenje istraZivanja o rasprostranjenosti ekonomskog nasilja
nad djecom koje je u velikoj mjeri zanemareno i tesko identificirano tokom pravnih procesa.



Kada je u pitanju komplementarnost sa Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori
za period 2021-2025. godine, ova Strategija ima za cilj da doprinese njenom operativnom cilju 9 koji se
odnosi na unapredivanje pravne i institucionalne zastite Romkinja i Egip¢anki od rodno zasnovanog
nasilja i operativnom cilju 10 koji se odnosi na obezbjedivanje socijalne i pravne zastite romske i
egipéanske djece od nasilja u porodici, dje¢jeg braka i prosjacenja. Takode, Strategija je
komplementarna kroz svoje operativne ciljeve koji se odnose na unapredivanje kapaciteta strucnjaka i
institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i servisa podrske za odgovor na nasilje u svim
sektorima i operativni cilj 2.3 koji se odnosi na uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka,
monitoring, evaluaciju i istrazivanje, dodatno istrazujuci djecji brak kao oblik nasilja nad djecom i
njegove efekte na crnogorsko drustvo, te se bavi identifikacijom nasilja nad djecom iz romske zajednice
od strane struénjaka i poboljSanjem viSesektorske reakcije na incidente nasilja nad djecom iz manjinskih
grupa i poboljsanjem roditeljskih praksi koje sprecavaju izlaganje djece razli¢itim oblicima nasilja,
ukljucujuci djecji brak.

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja prepoznaje da su djeca s invaliditetom posebno ranjiva
na sve oblike nasilja, te stoga dopunjuje operativni cilj 2 Strategije za zastitu lica s invaliditetom i
promociju jednakosti za period 2022-2027. godine koji podrazumijeva stvaranje uslova za eliminaciju
svih oblika diskriminacije i socijalne isklju¢enosti s kojima se suocavaju djeca s invaliditetom/djeca s
razvojnim poteSkoéama u svim oblastima vaznim za postizanje pune jednakosti i jednakog polozaja u
drustvu, i to kroz operativni cilj 1.1 Promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti¢u nasilje nad
djecom, narocito ranjivim grupama djece, i mjere koje osiguravaju socijalnu inkluziju, vidljivost djece s
invaliditetom i promovisu njihovu zastitu od strane drustva. Takode, komplementarna je i kroz svoj
operativni cilj 1.2 Stvaranje sigurnog okruzZenja kod kuce, u predskolskom i Skolskom obrazovaniju,
drustvu i online okruZenju i jacanje otpornosti djece i operativni cilj 2.2 Unapredivanje kapaciteta
stru¢njaka i institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i servisa podrske za odgovor na nasilje
u svim sektorima koji su usmjereni na poboljsanje identifikacije djece s invaliditetom, Zrtava svih oblika
nasilja i u svim sferama Zivota, i poboljSanje prevencije i odgovora strucnjaka kroz medusektorsku
saradnju na nasilje nad djecom, ukljucujuci djecu s invaliditetom.

Strategija doprinosi operativnom cilju 2 iz Strategije ranog i predskolskog obrazovanja za razdoblje
2021-2025, koji se fokusira na poboljSanje kvaliteta i dostupnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
te ukljucuje podrsku roditeljima i porodicama. Kroz svoj operativni cilj, usmjeren na kreiranje sigurnog
okruzenja kod kuce, u predskolskim ustanovama i Skolama, kao i u drustvu i online prostoru, Strategija
teZi promociji nenasilnog odgoja, pruzanju podrske porodicama u prevenciji nasilja nad djecom, te
stvaranju sigurnih i bez nasilja Skolskih okruzenja. To obuhvata ja¢anje kompetencija stru¢njaka i
roditelja te povecanje otpornosti djece.

Strategija je razvijena kako bi bila uskladena sa Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period
2021-2024. godine i kako bi se izbjeglo preklapanje aktivnosti s njom. Kroz svoje strateske ciljeve,
operativne ciljeve i mjere, doprinosi mjerama predvidenim kroz strateSku oblast 1 — Prevencija trgovine
ljudima, stratesku oblast 2 - Zastita Zrtava trgovine ljudima, stratesku oblast 3 - Odgovor krivicnog
pravosuda/krivicno gonjenje. Naime, Strategija se bavi problemima identifikacije djece Zrtava svih oblika
nasilja, teZi povecanju kapaciteta stru¢njaka u identifikaciji, upuéivanju i zastiti djece Zrtava svih oblika



nasilja, kao i predvida mjere koje poboljSavaju zakonodavstvo i njegovu implementaciju, kroz efikasan
pravosudni sistem koji je prijateljski nastrojen prema djeci i orijentisan na djecu.

3.2 Uskladenost sa pravnim kontekstom u Crnoj Gori

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja uskladena je s relevantnim pravnim kontekstom u Crnoj
Gori, a prevashodno s Porodi¢nim zakonom, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, nizom zakona u oblasti zdravstva, te zakonima iz oblasti krivicnog
prava, posebno dijela koji se odnosi na maloljetnike.

Porodicni zakon pruza sveobuhvatnu i multidimenzionalnu zastitu djece u porodicnom okruzenju i pravo
na roditeljsko staranje. Medu znacajne novitete u izmijenjenom i dopunjenom Porodi¢cnom zakonu
spada: blize definisanje i propisivanje upotrebe najboljeg interesa djeteta u svim postupcima koji ga se
ticu, definisanje obaveze da se djetetu omoguci da izrazi svoje misljenje i ucestvuje u postupcima na
nacin primjeren djetetu i bez rizika od viktimizacije u pravosudnom sistemu, $to se, izmedu ostalog,
omogucéava uvodenjem lica za podrsku tokom trajanja postupka, te propisivanje definicije djeteta koja je
uskladena s definicijom iz Konvencije o pravima djeteta i uvodenje eksplicitne zabrane tjelesnog
kaZnjavanja djece, kao i moguénost da dijete podnese tuzbu za zastitu svojih prava.®

Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju djeteta po bilo kojem oshovu.3®

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom sadrzi zabranu svih poznatih i mogucih osnova, kao i
oblika diskriminacije djece sa smetnjama u razvoju unutar porodice, u obrazovanju i u oblasti socijalne i
djedje zastite, sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno vrijeme.%’

U sektoru zdravstva, medu zakone koji se ti¢u zdravstvene zastite djece spadaju Zakon o zdravstvenoj
zastiti38, Zakon o zdravstvenom osiguranju®® i Zakon o zastiti pacijenata.*’ Svi navedeni zakoni
propisuju jednaka prava na zdravstvenu zastitu za sve grupe djece, omogucavaju sistemu da preventivno
djeluje kad je u pitanju nasilje nad djecom u zdravstvenom sistemu, da sprecava nasilje nad djecom tako
Sto identifikuje potencijalne pocinioce nasilja medu roditeljima, licima koja se brinu o djeci i starateljima,
Stiti djecu od nasilja i tretira posljedice nasilja nad djecom.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku*! jem¢i visi stepen zastite djeci u
sistemu krivicnog pravosuda i poboljSava njihov poloZaj u postupku. Ovim zakonom se obezbjeduje visi
stepen zastite djeci Zrtvama nasilja tako Sto se definiSe postupanje saglasno uzrastu djeteta, definisu

35 Porodiéni zakon, Sluzbeni list Crne Gore br. 1/07, 53/16.

36 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni list Crne Gore br. 46/10. 40/11 — Propisi i drugi akti, 18/14. 42/17.
37 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Sluzbeni list Crne Gore br. 35/15 & 44/15 - Ispravke.
38 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni list Crne Gore br. 03/16, 39/16, 02/17 i 44/18.

39 Zakon o zdravstvenom osiguranju, Sluzbeni list Crne Gore br. 06/16, 02/17,22/17 i 13/18.

40 Zakon o zastiti pacijenata, Sluzbeni list Crne Gore br. 40/10.
41 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku, Sluzbeni list Crne Gore br. 64/11i 1/18.



mjere da bi se sprijecila ponovna viktimizacija djece Zrtava i svjedoka (iako, uz izvjesna ogranicenja, koja
bi trebalo unaprijediti) od strane pravosudnih organa i obezbjeduje naknada Stete.

Izmijenjeni i dopunjeni Kriviéni zakonik*? kriminalizuje sve oblike muéenja i druge oblike ne¢ovje¢nog i
ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja djece, nasilje u porodici, a narocito trgovinu djecom u svrhu
seksualne eksploatacije, dje¢ju pornografiju i vanbraénu zajednicu s maloljetnim licem, s obzirom na to
da isti ne moZe ni biti zaklju¢en pred mati¢arem ako nijesu formalni uslovi ispunjeni.*?

Zakon o socijalnoj i djeéjoj zastiti** omogucava dostupnost usluga svoj djeci i njihovim porodicama (uz
naglasak na uspostavljanju alternativnih oblika zastite djece bez roditeljskog staranja i Sirokom sistemu
podrske djeci sa smetnjama u razvoju). Zakon ima za cilj prevenciju nasilja nad djecom kroz pruzanje
podrske kreiranju adekvatnog porodiénog/hraniteljskog okruZenja (sa socijalnog i ekonomskog aspekta)
u kojem djeca mogu da ostvare svoja prava na opstanak i razvoj.

Zakon o ratifikaciji Tre¢eg fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o
pravima djeteta (iz 2013. godine) djeci iz Crne Gore pruza direktan pristup pravdi na medunarodnom
planu, odnosno pred Komitetom UN za prava djeteta, kroz novousvojeni Zalbeni postupak.*

Zakon o zastiti od nasilja u porodici *° uvodi posebne odredbe za prevenciju i zastitu od nasilja u
porodici u svim njegovim oblicima. SadrZi i sankcije u vidu prekrsajnog djela. Propisuje vecu kaznu za
svako djelo nasilja u porodici ucinjeno u prisustvu djeteta. Sa novim izmjenama pruza djeci zrtvama i
svjedocima nasilja zastitu od ponovne viktimizacije u toku pravnog postupka.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci prosiruju se kategorije djece koje imaju pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ tako da se obuhvate sva djeca Zrtve nasilja, bez obzira na finansijsko stanje roditelja ili
staratelja.’

3.3 Institucionalni okvir od znacaja za izradu i sprovodenje Strategije

Strategija za prevenciju i zastitu od nasilja nad djecom za period 2025-2029. godine prihvata ¢injenicu
da se problem nasilja nad djecom ne mozZe rjeSavati bez ukljucivanja svih relevantnih institucija sa
centralnog i lokalnog nivoa i NVO-a. Misljenje institucija da je Strategija u njihovim rukama znacajno je

42 Kriviéni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 70/03, 13/04, 47/06; Sluzbeni list Crne Gore br. 40/08, 25/10,
32/11, 64/11 — Ostali zakoni, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/ 15 — Ostali zakoni i 44/17.

43 Shodno ¢l. 16 Porodi¢nog zakona brak se sklapa saglasno$c¢u volja Zene i muskarca datih pred nadleznim organom. Brak ne
moZze sklopiti lice mlade od 18 godina Zivota. Dakle, o braku kao formalno pravno uredenoj zajednici Zivota moZzemo govoriti
samo kada je on zaklju¢en pred nadleznim organom - maticarom. lzuzetak su slucajevi kada dijete starije od 16 godina moze
formalno zakljuciti brak uz dozvolu suda.

44 7akon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, Sluzbeni list Crne Gore br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17 — Odluka
Ustavnog suda 42/17, 50/17.

45 Zakon o ratifikaciji Trec¢eg fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta (2013).
46Sluzbeni list Crne Gore br. 46/2010.

47 Sluzbeni list Crne Gore br. 20/2011.



za koordinisanje odgovora na nasilje nad djecom.* Prema tome, promovi$e se multisektorski i
integrisani pristup za prevenciju i zastitu djece od nasilja u Crnoj Gori.

Kljuéne institucije uklju¢ene u izradu i sprovodenje Strategije su sljedece:

Ministarstvo unutrasnjih poslova jedan je od glavnih organa koji su nadleZani za prevenciju nasilja nad
djecom. Njegova glavna funkcija je zastita djece od nasilja, identifikovanje djece Zrtava nasilja, istrage
slucajeva i sprovodenje zakonodavstva kojim se djeca Stite od svih vrsta nasilja. U MUP-u postoje
policijski sluzbenici za rad s maloljetnicima koji rade s djecom u kontaktu sa zakonom (djeca Zrtve i djeca
u sukobu sa zakonom).

Misija Ministarstva zdravlja jeste kreiranje i sprovodenje razvojnih politika i strategija u sektorima
zdravstva. Ono je nadlezno i za regulisanje svih povezanih usluga namijenjenih stanovnistvu i preko
svojih agencija i direktorata mora garantovati zdravstvene usluge djeci i drugim ranjivim kategorijama
kojima su te usluge potrebne. Ono djeluje u oblasti prevencije nasilja nad djecom kroz programe
namijenjene roditeljima i djeci, ukljucujuci djecu koja su pocinila nasilje, kao i u oblasti identifikovanja
djece potencijalnih Zrtava i Zrtava nasilja i pruzanja adekvatne zdravstvene zastite i zdravstvene podrske
djeci Zrtvama preko zdravstvenih ustanova, uz postovanje nacela hitnosti i prioritetnosti.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije obezbjeduje pruzanje socijalne i djecje
zaStite djeci Zrtvama nasilja, kao i usluge i programe za djecu u riziku da pocine nasilje/koja su pocinila
nasilje, preko centara za socijalni rad, narocito preko Direktorata za socijalnu i djecju zastitu (postoji 13
centara za socijalni rad koji pokrivaju 25 opstina). Centri imaju klju¢nu ulogu u prevenciji i pruzanju
podrske i intervencije djeci koja su Zrtve nasilja, kao i djeci u riziku da pocine nasilje ili djeci koja su vec
pocinila nasilje. Njihov angazman je sveobuhvatan, a ukljucuje direktnu interakciju s djecom,
porodicama i Sirom zajednicom kako bi se potpomogao oporavak i obezbijedilo bezbjedno okruzenje.
Centri su zaduZeni za kriznu intervenciju, po€etnu procjenu i procjenu rizika, savjetovanje i grupne
terapije, reintegraciju u porodice, koordinaciju sa sektorom obrazovanja, izradu individualnih planova
intervencije i podrske, ja¢anje otpornosti itd.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu zaduZen je za praéenje kvaliteta stru¢nog rada i usluga u sistemu
socijalne i djecje zastite, pruzanje strucne supervizijske podrske radi unapredivanja stru¢nog rada i
usluga socijalne i djecje zastite, licenciranje stru¢nih radnika i izdavanje licenci za rad, akreditaciju
programa obuke, koordinaciju razvoja standarda usluga i davanje predloga nadleZznim organima drZavne
uprave, unapredivanje postojecih i uvodenje novih standarda.

Centar ,Ljubovic¢” je ustanova socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori koja pruza institucionalnu zastitu
nezavodskog tipa djeci koja su odlukom suda upuéena na institucionalnu mjeru nezavodskog tipa. Centar
takode pruza uslugu ,,smjestaja u ustanovu socijalne i djecje zastite za djecu sa problemima u
ponasanju” i uslugu ,, dnevnog boravka za djecu i mlade sa problemima u ponasanju“.

Djecji dom ,,Mladost” u Bijeloj je ustanova koja se stara o djeci bez roditeljskog staranja i djeci Ciji je
razvoj otezan usljed porodicnih prilika i jedina je ustanova tog tipa na teritoriji Crne Gore.

48 Council of Europe Policy guidelines on integrated national strategies for the protection of children from violence 2009.



Ministarstvo pravde u skladu s Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave nadlezno je za
izradu odredene grupe zakona, uklju¢ujuéi zakone o zastiti djece od svih oblika nasilja, kao i za izradu i
revidiranje strateskih dokumenata koji proizlaze iz djelokruga njegove nadleznosti.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija sprovodi aktivnosti univerzalne prevencije, a zatim i prevencije
u cilju upoznavanje djece s rizicima, pojavnim oblicima i posljedicama nasilja kroz izradu programa,
izmedu ostalog, za unapredivanje socioemocionalnih vjestina kod djece i za prepoznavanje ranih
znakova nasilja i adekvatno reagovanje i dalje upudivanje prema CSR. Ono, prema tome, pruza podrsku
S$to ih osnaZuje za ukljucivanje u redovni sistem obrazovanja i spre¢avanje vrinjackog nasilja/nasilja
medu djecom.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava obavlja poslove iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, borbe
protiv diskriminacije, promovisanja vaznosti postovanja ljudskih prava i sloboda, pripreme predloga
propisa sa ciljem uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s relevantnim medunarodnim standardima,
ispunjavanja obaveze iz medunarodnih sporazuma u oblasti antidiskriminacione politike, zastite i
unapredivanja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u dijelu njihovog
nacionalnog, etnickog, kulturnog i jezickog identiteta. U tom smislu pruza podrsku projektima koji imaju
za cilj smanjenje ranjivosti djece u riziku (ukljucujudi djecu iz romske populacije i djecu sa smetnjama u
razvoju) u odnosu na sve oblike nasilja nad djecom.

Ministarstvo finansija nadlezno je za usvajanje budzeta predvidenog za uspjeSnu implementaciju
Strategije i finansijski monitoring.

Ministarstvo kulture i medija moZe imati vaznu ulogu u prevenciji nasilja nad djecom i to kroz kulturne,
umjetnicke i edukativne inicijative. Ono moZe pomodi da se obezbijedi da djeca koja poticu iz razlicitih
drustvenih sredina budu pozitivno i istinito predstavljena u kulturnim i umjetnic¢kim sadrZzajima i moze
koristiti programe iz oblasti kulture u cilju edukacije drustva o znacaju tolerancije, empatije i poStovanja
prema svim pojedincima, a narocito prema djeci.

Ministarstvo sporta i mladih povezuje mehanizme za zastitu djece sa strukturama u sportu i
omladinskim aktivnostima, starajuci se ne samo za fizicko zdravlje vec i za okruzenja koja su sigurna i
bezbjedna za djecu. Kroz kombinaciju kreiranja politika, obuke, saradnje i inicijativa za osnaZivanje, ovo
ministarstvo moZe podsticati kulturu kojoj je svojstveno da stiti i zastupa dobrobit djeteta. Kreira i
realizuje programe koji se fokusiraju na obrazovanje, zaposljavanje i osnaZivanje mladih, kao i njihov
aktivizam, d odjeljuje sredstva i podrzava sportske organizacije i omladinske centre i klubove, inicira
aktivnosti koje podsticu aktivnost i zdravlje mladih. Ministarstvo ima klju¢nu ulogu u povezivanju sporta i
mladih, stvarajuéi pozivne drustvene promjene.

MONSTAT je nadleZan za prikupljanje, obradu i distribuciju administrativnih podataka, kao i za pruzanje
statistickih podataka o nasilju nad djecom.

Savjet za prava djeteta je visoko intersektorsko Vladino tijelo, kojim predsjedava potpredsjednik Vlade.
Mandat Savjeta je monitoring/nadgledanje primjene Konvencije o pravima djeteta i Opcionih protokola
uz Konvenciju, nadgledanje primjene Zaklju¢nih preporuka Komiteta za prava djeteta, kao i nacionalnog



zakonodavnog i strateskog okvira za prava djeteta, unapredivanje medusektorske saradnje, koordinacije
i razmjene informacija izmedu razlicitih drzavnih organa i tijela u vezi s pravima djeteta, doprinos
izvjestavanju Komitetu za prava djeteta o napretku u oblasti prava djeteta, iniciranje/doprinos izradi
politika i zakona u vezi s pravima djeteta, zalaganje i zastupanje prava djeteta, podnosenje inicijativa,
predloga, misljenja i analiza u vezi s ostvarivanjem prava djece u Crnoj Gori, kao i podsticanje saradnje s
nevladinim organizacijama, organima drzavne uprave i lokalnih samouprava u ostvarivanju prava
djeteta, te informisanje javnosti o pravima djece i stanju prava djece u Crnoj Gori. Savjet Cine
predstavnici izvr$ne vlasti, potpredsjednik Vlade za demografiju i mlade u svojstvu predsjedavajuéegi 12
ministara/ki, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, predstavnik/ca Sekretarijata za zakonodavstvo, direktor
Uprave za statistiku, direktor/ica Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu i predstavnici/e nevladinog sektora i
djece.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) nezavisna je i samostalna institucija, ciji je
zadatak da preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili
nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave,
javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja kao i mjere za spre¢avanje mucenja i drugih oblika
necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije. Kroz
odjeljenje za djecu i mlade bavi se promocijom, zastitom i unapredivanjem ostvarivanja prava i sloboda i
u oblasti prava djeteta, mladih i socijalne zastite. Zastitnik takode vodi postupak za ispitivanje povrede
prava djece. Zamjenik/ca Zastitnika je zaduzen/a konkretno za prava djece, mladih i socijalnu zastitu.



4. Uskladenost s medunarodnim standardima

Od sticanja drZzavne nezavisnosti 2006. godine, crnogorski sistem socijalne i djecje zastite i sistem
pravosuda prosli su kroz zna¢ajnu transformaciju kad je u pitanju prevencija i zastita djece od svih oblika
nasilja. Jedan od prioriteta reformi bilo je uskladivanje pravnog i strateskog okvira s medunarodnim
dokumentima i standardima u oblasti socijalne i djecje zaStite i sa zaStitom djece u kontaktu sa zakonom
u pravosudnom sistemu. Kao ¢lanica Ujedinjih nacija i Savjeta Evrope, Crna Gora je razvila svoju reformu
sistema socijalne i djecje zastite i pravosudnu zastitu djece u skladu s pravima, propisima i standardima
sadrzanim u medunarodnim dokumentima.

Nadalje, Crna Gora je drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, koja je otvorila 33 pregovaracka poglavlja i
privremeno zatvorila tri. U posljednjem izvjestaju o napretku Evropske komisije za 2022. godinu navodi
se povecanje broja femicida uz nedovoljno pracenje od strane vlasti i slucajevi javno izrazene mizoginije,
rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad djecom i dalje predstavljaju ozbiljnu zabrinutost. lzvjestaj, dalje
zapaZa da je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se osigurala efikasna implementacija zakona,
pristup pravdi i ostvarivanje prava u upravnim i sudskim postupcima, posebno za ugrozene grupe kao sto
su djeca. Isto tako, zapaza se nedostatak sistematskog prikupljanja pouzdanih i uporedivih podataka
razvrstanih po uzrastu i polu sto je od sustinskog znacaja za odredivanje prioriteta politike zasnovane na
dokazima i obezbjedivanje efikasne zastite djece. Dalje izvjeStaj potencira da ne postoji zadovoljavajudi
nivo zastite djece od pocinilaca seksualnih delikata i jos uvijek nedostaju sistematski prikupljani
razvrstani podaci o seksualnom zlostavljanju djece i seksualnoj eksploataciji.*® U sustini, u svakom
izvjeStaju o napretku Crne Gore u pristupanju Evropskoj uniji od 2018. do 2022. godine jasno se navodi
da ,je nasilje nad Zenama i djecom pitanje za ozbiljnu brigu“.>® Imajuéi ovo u vidu, Strategija se izricito
bavi ovim pitanjima koja izazivaju zabrinutost i na taj nacin doprinosi boljoj implementaciji Poglavlja 24,
Pravda, sloboda i bezbjednost nastojeci da pobolj$a multisektorski odgovor na nasilje nad djecom, da
uveca kapacitete pravosudnih strucnjaka da omuguci bolji prostup pravdi djeci Zrtvama, i sl.

Komitet za prava djeteta u pogledu Crne Gore konstatuje da, mada je ostvaren napredak u pogledu
rjeSavanja pitanja nasilja nad djecom, mnogo toga jos treba unaprijediti, poput istraga i krivicnog
gonjenja u slucajevima nasilja nad djecom, unapredivanja kapaciteta stru¢nih radnika koji rade s djecom
u oblasti identifikovanja i prijavljivanja slucajeva, informisanja javnosti o zabrani tjelesnog kaznjavanja i
sprecavanju djegjih brakova.*!

IzvjeStaj Grupe eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilje u porodici (GREVIO)
iz 2018. godine isti¢e zabrinutost u vezi s djecom koja svjedoce nasilju u porodici i nedostatkom njima
namijenjenih usluga, jer se u slu¢ajevima nasilja u porodici djeca ne smatraju Zzrtvama.>? lzvjestaj o
evaluaciji implementacije Lanzarot konvencije navodi da Crna Gora treba da ispuni svoju obavezu i
obezbijedi da kandidati za radna mjesta produ provjeru prije stupanja u profesiju koja podrazumijeva
redovne kontakte s djecom, kako bi se obezbijedilo da nijesu bili prethodno osudivani za djela seksualne

49 |zvjestaj EU o napretku Crne Gore za 2021.

50 |bid.

51 CRC/C/MNE/CO/2-3, Distr.: General 22 June 2018.

52 Osnovni evaluacioni izvjestaj GREVIO za Crnu Goru, 2018.



eksploatacije ili seksualnog zlostavljanja djece. Strane koje nijesu uvele takve mjere zbog toga nijesu u
skladu s navedenom konvencijom.

Strategija ima za cilj postupanje po preporukama tijela za monitoring, te je stoga uveliko uskladena s
Konvencijom o pravima djeteta i njenim fakultativnim protokolima, Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Medunarodnom konvencijom o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Konvencijom o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena, Konvencijom protiv transnacionalnog kriminala, Protokolom o
sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom, Protokolom protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, Konvencijom o gradanskopravnim aspektima
medunarodne otmice djeteta, Konvencijom o najgorim oblicima djecjeg rada (182), Konvencijom
Ujedinjih nacija o pravima lica s invaliditetom ¢lan 7 i 16, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
njenim protokolima 11, 4, 6, 7, 12 i 13, Protokolom br. 14 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici (Istanbulska konvencija), Evropskom socijalnom poveljom (iz 1961. godine) i revidiranom
Evropskom socijalnom poveljom, Evropskom konvencijom o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja,
Konvencijom o sajber kriminalu, Evropskom konvencijom o ostvarivanju djecjih prava i Konvencijom
Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja. Strategija je u
skladu s Okvirom saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj 2023-2027. Okvir kao jednu od
prioritetnih i najvise izostavljenih grupa definise djecu, Zrtve nasilja i eksploatacije. Strateski prioritet 3
ovog dokumenta kao prioritet definiSe suzbijanje rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama, djecom
i starima.>® Kona¢no, u sklopu Agende odrzivog razvoja 2030, Crna Gora se obavezala da intenzivira rad
na dostizanju kljucnih predvidenih faza, izmedu ostalog, na planu zastite djece od nasilja.

Prema tome, Strategija za period 2025-2029. godine koristi gore opisane medunarodne standarde kao
polaznu tacku za rad u oblastima za koje je utvrdeno da postoji potreba za unapredivanjem.

Tabela 2 Kljucna zasti¢ena prava koja promovisu medunarodni dokumenti i koja leZze u osnovi
Strategije.

Konvencijao  Zastita od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povjedivanja ili zlostavljanja,
pravima

zanemarivanja ili zanemarujuéeg postupanja, maltretiranja ili eksploatacije,
djeteta

ukljucujuci seksualno zlostavljanje i rodno zasnovano nasilje. Odsustvo nasilja u

Konvencija o bilo kojem okruZenju: porodici, zajednici, institucijama

eliminaciji Stiti od diskriminacije djevojcica i svih oblika rodno zasnovanog nasilja u svim
svihoblika  gplastima i promovide jednaka prava djevojcica

diskriminacije

Zena

53 Okvirom saradnje Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj 2023-2027. godine



Konvencija
Ujedinjih
nacija o
pravima lica s
invaliditetom

Lanzarote
konvencija

Istanbulska
konvencija

Evropska
konvencija,

Evropski sud

za ljudska
prava

Ciljevi
odrZivog

razvoja 2030.
4. Kvalitetno

obrazovanje

5. Rodna

Preduzimanje svih neophodnih mjera kako bi se zastitila djeca s
invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju od eksploatacije i zlostavljanja

Zastita od svih oblika seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja u onlajn
okruzenju, ukljucujuéi djecji brak, mjere za promovisanje fizickog i psiholoskog
oporavka i reintegrisanja u drustvo

Mjere za promovisanje pravde po mjeri djeteta i za zastitu djece od sekundarne
viktimizacije

Ciljevi ¢ijem ¢e postizanju Strategija doprinijeti, a tiCu se zastite od nasilja
Zivot

Zabrana mucenja i necovjec¢nog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja
Zabrana ropstva i prisilnog rada

Sloboda i bezbjednost li¢nosti

Privatni i porodicni Zivot

Potciljevi ¢ijem ¢e postizanju Strategija doprinijeti, a ticu se zastite djece
od nasilja

4.7 Promocija kulture mira i nenasilja

5.2 Eliminisanje svih oblika nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnoj
i privatnoj sferi, Sto ukljucuje trgovinu i seksualno i drugo iskoris¢avanje

ravnopravnost 5.3 Eliminisanje svih Stetnih praksi, poput djecjeg, ranog i prisilnog braka i

sakacenja zenskih genitalija

16. Mir, 16.1 Svuda znacajno smanijiti sve oblike nasilja i s njima povezane stope
pravda i smrtnosti
snazne 16.2 Okoncati zlostavljanje, eksploataciju, trgovinu djecom i sve oblike

institucije

nasilja i torture nad djecom

16.A Osnaziti relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog i preko
medunarodne saradnje, za izgradnju kapaciteta na svim nivoima radi
sprecavanja nasilja



4.1 Uskladenost s principom rodne ravnopravnosti

Strategija uzima u obzir i rodno zasnovani pristup, imajuci u vidu da se u deklaracijama i sporazumima
Ujedinjih nacija, kao i dokumentima Savjeta Evrope i Evropske unije, nasilje nad djevoj¢icama
prepoznaje i kao pojavni oblik rodne nejednakosti i kao mehanizam pomocu kojeg se jacaju razlike
izmedu rodova u pogledu moéi. Tu spadaju Pekinska deklaracija i Platforma za akciju iz 1995. godine,
Deklaracija UN o eliminaciji nasilja nad Zenama iz 1993. godine, Istanbulska konvencija Savjeta Evrope i
Direktiva Evropske unije o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualne eksploatacije djece i djecje
pornografije (2011/93/EU).>* Takode, studija Ujedinjenih nacija o nasilju nad djecom zaklju€uje da: ,,su
doslovno svi oblici nasilja povezani sa ukorijenjenim rodnim ulogama i nejednakostima, i... krSenje prava
djece stoji u tijesnoj vezi sa statusom Zena.“>® Pozivi na djelovanje su ponavljani mnogo puta od tada,
izmedu ostalog, u Opstoj preporuci 35 uz Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, gdje se
konstatuje da rodno zasnovano nasilje pogada djevojcice i Zene tokom cjelokupnog Zivota.>® Godine
2015, ¢lanice Ujedinjenih nacija dogovorile su Ciljeve odrzivog razvoja i s njima povezane potciljeve, od
kojih se mnogi ticu nasilja (ili faktora rizika), izmedu ostalog, potciljevi i indikatori za Ciljevi odrZivog
razvoja 2030, broj5i16.%’

Pored toga, 2017. godine usvojena je Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine s ciljem
transponovanja ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, izmedu ostalog, u oblasti rodne
ravnopravnosti i osnaZivanja Zena i djevojéica.”® U Nacionalnoj strategiji rodne ravnopravnosti za period
2021-2025. godine stoji: ,,Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaraca i zena, kao i
predrasude prema osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta, prisutne su na svim nivoima drustva.
Rodno odgovorno obrazovanje, kultura i mediji kroz koje bi se njegovale vrijednosti ravnopravnosti,
saradnje i inkluzivnosti, najbolji su put ka dugoro&noj izmjeni svijesti.“>® Medutim, prema Komitetu
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, u Crnoj Gori se sa stereotipima, nazadnim
normama i predrasudama jos uvijek ne raskida odlu¢no i dovoljno snazno, sto predstavlja vazan uzrok
rodne neravnopravnosti koja se odraZava i na dobrobit djevojéica.°

Prema tome, Strategija konstatuje da je rod samo jedan od brojnih faktora koji mogu da povecaju
ranjivost na nasilje nad djecom, buduéi da ta ranjivost moze biti pojacana kod djece sa smetnjama u
razvoju, djece na institucionalnom smjestaju i djece lisene slobode, onih koja Zive u ekstremnom
siromastvu, bez pratnje ili razdvojena od porodica, djece u pokretu (migranti, strancac sa odobrenom

54 pekingka deklaracija i Platforma za akciju, Cetvrta svjetska konferencija o 7enama odrZana u Pekingu 4-15. septembra 1995.
godine, Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama usvojena 20. decembra 1993. rezolucijom Generalne skupstine 48/104,
takode vidjeti Direktivu o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualne eksploatacije djece i dje¢je pornografije (2011/93/EU).
55 Studija UN o nasilju nad djecom, Zavrsni izvjeStaj 2006 A/61/299 lzvjestaj o napretku 2007 A/62/209.

56 UN, CEDAW, Opsta preporuka broj 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama. UN, CEDAW Komitet, Njujork, 2017.

57 Generalna skupstina UN, Transformacija naseg svijeta: Agenda odrZivog razvoja do 2030. godine (Transforming Our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development). Rezolucija koju je usvojila Generalna skupstina 25. septembra 2015. Generalna
skupstina UN, Njujork, 2015.

58 Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine.

59 Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti za period 2021-2025. godine.

60 Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena, CEDAW/C/MNE/CO/ 24 July 2017, Zaklju¢na zapazanja o drugom periodi¢cnom
izvjestaju Crne Gore.*



medunarodnom zastitom, stranac koji trazi medunarodnu zastitu i interno raseljena djeca), djece koja
Zive sa HIV-om, suocavaju se s diskriminacijom zbog seksualne orijentacije ili rodnog identiteta,
pripadaju marginalizovanim drustvenim ili etni¢kim grupama i onih koja Zive u socijalno i ekonomski
nepovoljnom poloZaju.®! Strategija usvaja koncept intersekcionalnosti, koji pociva na ideji da
marginalizovani pojedinci ¢esto doZivljavaju preklapanje vise oblika opresije i diskriminacije, na primjer
po osnovu roda, rase, klasne pripadnosti i tako dalje, koji pojacavaju njihovu ranjivost na nasilje i ne
mogu se razumjeti ako se sagledaju samo pojedinacno.

Strategija razumije rodnu diskriminaciju kao uzrok razli¢itih oblika nasilja nad djevojcicama, Sto
istovremeno doprinosi tolerisanju te diskriminacije i njenom prihvatanju kao drustvene norme. Pocinioci
Cesto ne snose odgovornost za svoje postupanje, dok se djevojcice i adolescentkinje koje su pretrpjele
nasilje odvradaju od prijavljivanja i trazenja odgovarajuéeg odgovora i zastite. Mada, i istorijski gledano,
rodnu diskriminaciju trpe najvise djevojcice — svake godine 15 miliona djevojcica stupi u brak prije
navrsenih 18 godina, 30 miliona je tokom sljedeée decenije u riziku od sakacenja genitalija, svaka treca
djevojéica i zena zivi u zemlji u kojoj silovanje u braku ne predstavlja eksplicitno krivicno djelo —imai
sluéajeva djecaka i adolescenata koji trpe rodno zasnovano nasilje.® Ti slu¢ajevi se takode nedovoljno
prijavljuju, uglavnom zbog stigmatizacije i stida. Stoga, Strategija uzima u obzir veze izmedu nasilja nad
djecom i rodno zasnovanog nasilja:®

e rodneidrustvene norme - postoje drustvene i rodne norme kojima se nasilno ponasanje prihvata
kao prirodno i odvracdaju od traZzenja pomodi;

e strukturne (ukljucujudi socijalne, pravne i ekonomske) rodne nejednakosti pojacavaju ranjivost na
nasilje;

e istovremeno postojanje — zlostavljanje djece i partnersko nasilje ¢esto postoje uporedo u istom
domadinstvu;

e medugeneracijski efekti — i nasilje nad djecom i rodno zasnovano nasilje mogu uticati na vise
generacija;

e iste posljedice — mnogi oblici nasilja nad djecom i rodno zasnovanog nasilja imaju iste posljedice i
posljedice koje se uzajamno pogorsavaju tokom cijelog Zivota; adolescencija - nasilje nad djecom
i rodno zasnovano nasilje se ukrstaju tokom perioda adolescencije (10-19 godina), koja
predstavlja period pojacane ranjivosti na odredene vrste nasilja.

Strategija prioritizuje dvije nejednakosti zasnovane na polu —rane i djecje brakove Cije su Zrtve ¢eSée
djevojcice i nejednako ucesce roditelja oba pola u odgoju i vaspitanju djece. Stoga su dizajnirane
posebne aktivnosti u okviru operativnog cilja 1.2: Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kuée, u
predskolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn okruZenju i jacanje otpornosti djece, koje su
usmjerene ka prevenciji ranih i djecjih brakova i aktivnosti kojim se stimuliSe ukljucivanje oCeva u odgoj i
vaspitanje djece kroz programe pozitivnog roditeljstva.

61 UNICEF, Gender Dimensions of Violence Against Children and Adolescents, DISCUSSION PAPER, 04/2020 (Rodne dimenzije
nasilja nad djecom i adolescentima, dokument za raspravu).

62 Save the Children: Gender-Based Violence Creates an Unequal World for Children (Rodno zasnovano nasilje stvara nejednak
svijet za djecu).

63 UNICEF, Gender Dimensions of Violence Against Children and Adolescents, DISCUSSION PAPER, 04/2020.



4.2 Uskladenost s principima zastite Zivotne sredine

Svrha Strategije je da pruzi stratesku viziju kojom se opisuju pitanja promjene, predlaZze paket
intervencija zasnovanih na ¢vrstim pokazateljima i artikuliSe lanac rezultata, kako na planu prevencije
nasilja tako i na planu poboljSanja Zivota djece Zrtava u slucajevima kad je ve¢ doslo do nasilja.

Staranjem da Strategija bude uskladena s Pariskim sporazumom i Ciljevi odrZivog razvoja 2030. godine -
13i16.2 i potciljevima 11.1i 11.7, pri cemu 11.1 glasi: ,Do 2030. godine, osigurati da svi imaju pristup
adekvatnom, bezbjednom i pristupacnom smjestaju i osnovnim uslugama, te unaprijediti uslove u
nehigijenskim naseljima“, a 11.7: ,,Do 2030. godine, obezbijediti univerzalni pristup bezbjednim,
inkluzivnim i pristupacnim zelenim i javnim povrSinama, posebno za Zene i djecu, starija lica i osobe sa
invaliditetom.” Strategija podrZava shvatanje da ¢e pravo djece na bezbjednu Zivotnu sredinu zahtijevati
napore na vise nivoa — od zajednica do vlade i medunarodnih kreatora politika; na taj nacin, ona
doprinosi kreiranju okruzenja koje je adekvatno sa stanovista vise razli¢itih dimenzija i u kojem djeca
mogu da napreduju i budu zasti¢ena od nasilja.®*

Strateski ciljevi ovog dokumenta nastoje da obezbijede djeci da nastave da rastu a da ne budu liSena
roditeljskog staranja, odvojena od porodica usljed brojnih razloga, izmedu ostalog usljed prirodnih
katastrofa, negativnih uticaja klimatskih promjena i raznih oblika oSteé¢enja zivotne sredine.

Strategijom se, kroz mjere koje sadrzi, ponovno potvrduje da dijete treba da odrasta u porodicnom
okruzenju kako bi se u potpunosti i skladno razvila njegova/njena li¢nost, da ¢e se oni koji su odgovorni
za odgajanje i zastitu djeteta rukovoditi njegovim/njenim najboljim interesima, da treba unapredivati
kapacitete porodica i lica koja se brinu o djeci za pruZzanje njege i bezbjednog okruzenja, izmedu ostalog
u kontekstu prirodnih katastrofa, negativnih uticaja klimatskih promjena ili drugih oblika oStecenja
Zivotne sredine.®

Uvida se posebna ranjivost djece, zbog specificnog metabolizma, fiziologije i razvojnih potreba, na efekte
ostecenja Zivotne sredine, narocito na zagadenje vazduha, zemljista i vode i izloZenost opasnim
materijama i otpadu, te da izloZenost tim efektima moZe imati uticaj na cjelokupni dalji Zivot djece, s
obzirom na to da su njihovi zdravstveni ishodi, dobrobit i razvoj ugroZeni od rane dobi, te potrebu da se
pobolj$a sistem odgovoran za prevenciju i otkrivanje takvih situacija.®®

Strategija se bavi problemima koji pogadaju djecu a povezani su sa oSte¢enjima Zivotne sredine, izmedu
ostalog klimatskim promjenama, Sto pogorsavaju ekoloske katastrofe koje mogu pogodene lisiti

64 Rezolucije Savjeta za ljudska prava 7/29 od 28. marta 2008. i 19/37 od 23. marta 2012. Vidjeti takode: Strategije za okonc¢anje
nasilja nad djecom u okolnostima klime koja se mijenja, Child Fund Alliance, 2022.

65 Savjet za ljudska prava, 45. sjednica, 14. septembar — 7. oktobar 2020. Tacka 3.

Promocija i zastita svih ljudskih prava, gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, ukljucujuci pravo na razvoj,
A/HRC/RES/45/30, Distr.: Opsta, 13. oktobar 2020, Original: na engleskom jeziku, Rezolucija koju je usvojio Savjet za ljudska prava
7. oktobra 2020, 45/30. Prava djeteta: ostvarivanje prava djeteta kroz zdravu Zivotnu sredinu.
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sredstava za Zivot i dovesti do raseljavanja i migracija, izmedu ostalih djece bez pratnje odraslih i mladih
osoba.®’

Uzeto je u obzir i to da djevojéice mogu biti nesrazmjerno pogodene efektima ostecenja Zivotne sredine,
izmedu ostalog kad je u pitanju uzivanje prava na obrazovanje i najviSeg moguceg standarda fizickog i
mentalnog zdravlja, ukljucujuéi seksualno i reproduktivno zdravlje; naglasava se znacaj zastite djevojcica
od nasilja, eksploatacije i Stetnih praksi, ukljucujuci djecji, rani i prisilni brak, kao i znacaj obezbjedivanja
punog, ravnopravnog i sadrzajnog uceséa u donosenju odluka koje uti¢u na njihove Zivote, u skladu sa
sposobnostima djeteta koje se vremenom mijenjaju. Obezbjeduje se da djeca sa smetnjama u razvoju
dobiju adekvatnu zastitu, imajuci na umu da ona mogu biti nesrazmjerno pogodena efektima osteéenja
Zivotne sredine i da mogu biti potrebne specificne mjere da im se obezbijedi zastita i bezbjednost na
ravnopravnoj osnovi kao ostalima, uz istovremeno uvidanje potrebe da se podrzi ucesée i inkluzija djece
sa smetnjama u razvoju i organizacija koje ih predstavljaju prilikom izrade i odlucivanja o ovim
mjerama.®®

Time S$to uzima u obzir ova pitanja, Strategija doprinosi Cistijoj Zivotnoj sredini u korist djece i jaca
kapacitete djece da kasnije i sama doprinesu &istijoj i odrZivijoj Zivotnoj sredini.®®

5. Finansiranje Strategije

Implementacija Strategije ce se finansirati iz budZeta drZave Crne Gore i donacija koje ¢e biti
obezbijedene. Akcioni plan za prve dvije godine realizacije predvida ukupan budzet od 2.662.000,00
eura.

Ukupan budZet za finansiranje cjelokupnog perioda implementacije Strategije nije moguce precizirati u
trenutku njene izrade iz razloga sto je detaljno izraden Akcioni plan za prve dvije godine implementacije.
Za naredni period implementacije, moguce je dati samo projekciju neophodih sredstava u iznosu od
2.500.000,00 eura. Od toga, predvideno je izdvajanje od 1.750.000,00 eura iz drZzavnog budZeta mimo
tekuce potrosnje, a 750.000,00 eura ¢e se obezbijediti putem donatorskih sredstava. Shodno
navedenom, predvida se da ¢e budZet za cjelokupni period implementacije Strategije iznositi
5.110.000,00 eura od c¢ega ¢e 3.537.500,00 eura (69,2% ukupnog budZeta) iznositi izdvajanje iz drzavnog
budZeta, dok se za iznos od 1.572.500,00 eura (30,8% ukupnog budZeta) planira da bude obezbijeden iz
donatorskih sredstva. Planirano je da se donatorska sredstva primarno pribave iz IPA Ill, za koja sredstva
se predvida apliciranje kroz ,,prozor” Vladavina prava, temeljna prava i demokratija.

Okvirni iznos sredstava za sprovodenje aktivnosti koje se odnose na rodnu nejednakost iznosicée
najmanje 20% od budZeta zacjelokupnu implementaciju Strategije.

67 Opsti komentar 26, Prava djeteta i Zivotna sredina sa posebnim osvrtom na klimatske promjene
68 |bid.
69 UNICEF, Sedam strategija za okoncanje nasilja nad djecom, INSPIRE, SDG 2030.



S obzirom da je predvidena ex-post evaluacija koju ¢e sprovesti eksterni evaluator, iz budZeta
predvidenog za implementaciju aktivosti u Akcionom planu za period 2027-2028 neophodno je izdvojiti
sredstva u iznosu od 20.000,00 eura koja ¢e biti obezbijedena iz IPA programa.

6. Analiza stanja

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2025-2029. godine donesena je nakon
temeljne analize stanja koja ¢e biti predstavljena u tekstu koji slijedi. Prvo ¢ée biti analizirani rezultati koji
su ostvareni tokom trajanja prethodne strategije koja se bavila ovom problematikom. Nakon toga ¢e
koris¢enjem drveta problema kao alata, biti identifikovani uzroci i poduzroci identifikovnih problema, iz
Cega Ce biti izvedeni strateski i operativni ciljevi, te aktivnosti.

6.1. Rezultati ostvareni u prethodnom ciklusu javne politike

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2017-2021. godine intenzivirala je
napore Crne Gore da djelotvorno zastiti djecu od svih oblika nasilja i postavila osnove za ovaj novi
strateski ciklus. Osim jacanja strateskog i pravnog okvira, medu klju¢nim prioritetima su se nasli i
unapredivanje institucionalnog okvira i jacanje kapaciteta svih relevantnih aktera u sistemu socijalne i
djecje zastite. Reforma je u fokusu imala deinstitucionalizaciju i decentralizaciju sistema socijalne i djecje
zastite, s ciljem da se smaniji broj djece, mladih i odraslih smjestenih u ustanovama. Takode, prosiren je i
broj usluga koje su postale dostupne na nivou porodice i zajednice.”

Kratak pregled glavnih postignuéa u prethodnom strateskom ciklusu bi ukljucio:

1) izmjene i dopune zakona u cilju boljeg reagovanja i prevencije nasilja nad djecom i izrada
podzakonskih akata, protokola i standardnih operativnih procedura,

2) implementacija usluge ,porodi¢nog saradnika“, u nekoliko opstina u Crnoj Gori s ciljem razvijanja
i unapredivanja roditeljskih vjestina i vodenja porodic¢nih odnosa,

3) izradu i implementaciju programa ,Roditeljstvo za cjeloZivotno zdravlje za malu djecu” i
uspostavljanje i rad telefonske linije za roditelje,

4) jacanje kapaciteta zaposlenih u centrima za socijalni rad na teme zastite djece od nasilja,

5) izraduisprovodenje nacionalne kampanje protiv nasilnog disciplinovanja djece i nasilja u porodici,

6) obuku medijskih radnika na temu djecjih prava, vrsta nasilja nad djecom i izvjestavanja o nasilju
nad djecom,

7) promovisanje, jacanje i osnaZivanje nacionalne telefonske linije za savjetovanje i prijavljivanje
nasilja nad djecom, uklju¢ujuéi onlajn nasilje,

8) kontinuiranu implementacija programa fokusiranih na smanjenje vr$njackog nasilja/nasilja medu
djecom, kako Sto je program za razvoj socijalnih i emocionalnih vjestina djece, pod nazivom ,, Moje
vrijednosti i vrline”, koji se sprovodi u odredenom broju osnovnih i srednjih skola u Crnoj Gori,

70 UNICEF, IDEAS, Analiza rada centara za socijalni rad u Crnoj Gori, str. 16-17.



9) implementaciju preventivnih aktivnosti u sklopu redovnih i vannastavnih aktivnosti, s ciljem
promovisanja prava djeteta i principa nenasilja.

Usvojene su izmjene i dopune Zakona o radu, prema kojima se ,,Ugovor o radu za obavljanje poslova koji
podrazumijevaju rad sa djecom ne moZe da se zakljuci sa licem koje je pravnosnazno osudivano za
kriviéna djela protiv polne slobode.“”* Krivi¢ni zakonik i Zakon o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku su umnogome uskladeni s Konvencijom o pravima djeteta i Istanbulskom
konvencijom. Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona smanjena je ponovna viktimizacija djece Zrtava
i svjedoka, a izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci propisana je besplatna pravna pomo¢ za
djecu Zrtve nasilja bez obzira na njihovo finansijsko stanje. Uveden je Protokol o prevenciji i zastiti Zena i
djece od nasilja u porodici, usvojene su Standardne operativne procedure za multisektorski rad struénih
radnika u slucajevima nasilja nad djecom i sprovedeno jacanje kapaciteta stru¢nih radnika, usvojene su
smjernice za postupanje pruzalaca zdravstvenih usluga u cilju zastite djece i adolescenata od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja. Izradeni su Moduli obuke iz oblasti ranog razvoja djeteta pod nazivom
,Podrska porodicama za podsticajnu njegu” i odrzane obuke s medicinskim i drugim osobljem.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, zajedno s UNICEF-om i Centrom za romske inicijative, pripremilo je
Smijernice za prepoznavanje i procesuiranje djecjih brakova, dok su SOS telefon za Zzene i djecu Zrtve
nasilja Podgorica, Asocijacija za preventivnu pedijatriju Crne Gore i UNICEF organizovali obuku za
predstavnike pravosuda koji postupaju u krivicnoj materiji, kao i za pruzaoce socijalnih usluga na temu
seksualnog nasilja i eksploatacije djece. Takode, usvojene su politike i procedure za zastitu djece i mladih
koji borave u Dje¢jem domu ,Mladost” u Bijeloj, od kojih se neke konkretno odnose na nasilje nad
djecom. Aktivnosti na jacanju kapaciteta policijskih sluzbenika odnosile su se na teme nasilja u porodici i
maloljetnicke delinkvencije. Pored toga, organizovana je ekspertska misija na temu nasilja u porodici i
maloljetnicke delinkvencije, koja je dovela do unapredivanja kapaciteta policijskih inspektora.
Organizovan je i okrugli sto za policijske inspektore, predstavnike sudova za prekrsaje, tuzioce, instituciju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i NVO.

Pripremljena je analiza za potrebe opremanja centara i odjeljenja bezbjednosti da bi se obezbijedile
prostorije primjerene za boravak djece. U trenutku pisanja analize stanja, Centar bezbjednosti u
Podgorici bio je prilagoden radu s djecom, dok su tri druga centra bila u postupku prilagodavanja (u
Niksiéu, Bijelom Polju i Baru)”2.

Kad je rijec¢ o sudovima, obezbijedeno je da: a) u Visem sudu u Podgorici i Bijelom Polju i Vrhovhom
tuzilastvu postoji Strucna sluzba koja ima tim strucnih radnika. Tim Cine psiholog, socijalni radnik ili
socijalni pedagog, koji pomaze sudijama i tuZiocima u radu na predmetima nasilja nad djecom; b) djeca
Zrtve budu zasti¢ena od dalje viktimizacije tako Sto se neée suocavati s u€iniocem prije ili u toku sudskog
postupka; c) pitanja koja postavljaju advokati prenosi psiholog na nacin primjeren djetetu i d) strucni
radnici koji rade s djecom u krivicnom pravosudu budu obuceni za primjenu medunarodnih standarda.
Pripremljene su Smjernice za rad strucnih sluzbi za podrsku u tuZilastvima i sudovima, koje ukljucuju

71 Zakon o radu, zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021 i 145/2021.

72 U Crnoj Gori trenutno postoji osam centara bezbjednosti (Podgorica, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, Niksi¢, Budva, Bar i Herceg
Novi), deset odjeljenja bezbjednosti (Danilovgrad, Kolasin, Cetinje, Mojkovac, RoZaje, Plav, Zabljak, Tivat, Kotor i Ulcinj) i pet
stanica policije (Andrijevica, PluZine, Savnik, Petnjica i Gusinje).



informativni materijal namijenjen djeci Zrtvama i svjedocima u krivicnom postupku. Pored toga,
organizovane su prostorije po mjeri djeteta u tri suda i tri tuzilastva, ¢ime e se znatno pomodi u zastiti
prava djece koja dolaze u kontakt s pravosudnim sistemom.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda organizovala je niz obuka za djecu iz ruralnih podrucja i sela
u Skolama. Ciljnu grupu je ¢inilo preko 2 000 djece iz cijele Crne Gore, koja su upoznata s na¢inom
ostvarivanja svojih prava i s mehanizmima zastite koji su dostupni djeci u cilju procesuiranja krsenja
njihovih prava pred nadleznim organima.

Vlada Crne Gore i UNICEF sproveli su nacionalnu kampanju protiv nasilnog disciplinovanja djece i nasilja
u porodici, a pripremljeno je i viSe kvalitetnih video klipova na temu nasilja nad djecom u kojima se
promovisanjem novoosnovane roditeljske SOS linije nudi podrska roditeljima. Jos jedan video klip, pod
nazivom ,Bezbjedni doma*“, pripremljen je za vrijeme krize sa kovidom-19, a pozivao je svu djecu i
roditelje da se obrate namjenskim telefonskim linijama ukoliko im je potrebna zastita i podrska.

Od realizovanih aktivnosti, moZda se najvaznijim mjerljivim uspjesima moZe smatrati usluga program
,Roditeljstvo za cjelozivotno zdravlje“. Ovaj program je uspjesno realizovan kroz Sest ciklusa, za 458
roditelja i staratelja iz pet opstina, Sto je za rezultat imalo znacajno smanjenje grubih i nasilnih tehnika
roditeljstva, veée prepoznavanje i nagradivanje pozitivhog ponasanja djece, bolje uspostavljanje granica,
manju primjenu disfunkcionalnih tehnika roditeljstva, manje problemati¢nog ponasanja djece i depresije
kod roditelja. Pored toga, uspostavljena je i usluga ,Pruzalac pomodi u kuci“, koja se sprovodi u skladu sa
karakteristikama, kapacitetima i potrebama korisnika. Servis pruza korisniku podrsku u oblastima kao Sto
su nabavka hrane, pomoc¢ u pripremi obroka, pomo¢ u odrzavanju li¢ne higijene i higijene prostorija,
pomaoc¢ pri grijanju prostora, pomo¢ pri kupovini Stampe i knjiga i placanje racuna za struju, telefonske
reZije i tako dalje, kao i posredovanje u pruzanju raznih vrsta usluga odrzavanja stana i kuénih aparata,
nabavke ljekova i odvodenja na ljekarske preglede. Za uslugu pomoci u kuci djeteta sa smetnjama u
razvoju i smetnjama licencirana su tri pruzaoca usluga koji pruzaju uslugu u Pljevljima, Zabljaku, Bjelom
Polju i Podgorici.

Ministarstvo prosvjete sprovelo je Program za suzbijanje vrSnjackog nasilja i vandalizma u obrazovnim
ustanovama u Crnoj Gori s Akcionim planom za period 2019-2021. godine.”® Skolske 2005/06. godine
zapoceo je projekat ,Skola bez nasilja — sigurno $kolsko okruZenje u saradnji Ministarstva prosvjete i
Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori. Projekat je namijenjen ucenicima, nastavnhom i vannastavhom osoblju,
roditeljima, kao i cjelokupnoj zajednici s ciljem smanjenja i sprecavanja nasilja medu skolskom djecom u
Crnoj Gori. Ovaj projekat uci djecu i odrasle razli¢itim tehnikama rjeSavanja konflikata na nenasilan nacin,
kao i postupanju kada se nasilje ve¢ desi.

Projekat je, inicijalno, zapocet u dvjema osnovnim $kolama: ,Stampar Makarije“ u Podgorici i ,Dusan
Kora¢” u Bijelom Polju, da bi se do kraja 2008. godine proSirio na jo$ Sest osnovnih Skola u Crnoj Gori:
,Pavle Rovinski“ — Podgorica, ,Pavle Zizi¢“ — Njegnjevo, ,Kekec” — Sutomore, ,Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢“ —
Niksié, ,Vuk Karadzi¢“ i ,Radomir Mitrovi¢“ — Berane. U $kolskoj 2011/12. godini uklju¢eno je novih osam
osnovnih skola koje su prosle sve predvidene korake: ,Aleksa Dilas Be¢o” — Ravna Rijeka, ,Maksim Gorki“,

73 Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Programa za suzbijanje vrsnjackog nasilja i
vandalizma u obrazovno-vaspitnim ustanovama u Crnoj Gori, s Akcionim planom 2019-2021. godine



,Radojica Perovi¢”, ,Sutjeska”, ,Savo Pejanovi¢“ — Podgorica, Druga osnovna Skola — Budva, ,Salko
Aljkovié¢“ — Pljevlja. Projekat je nastavljen do kraja 2013. godine.

Tokom projekta koji je tekao u Skolskoj 2011/12. godini, odnosno do kraja 2013. godine pripremljen je
Priru¢nik za rad, BroSura za roditelje, zatim pripemljen, pilotiran i finalizovan Upitnik za procjenu
vrsnjackog nasilja.

Nakon procesa prijave koji je sproveden pocetkom 2014. godine, odabrane su nove skole (25) za nastavak
Programa.

Vlada je usvojila medusektorski Akcioni plan kojim se definiSu mjere za prevenciju, suzbijanje i
djelovanje u sluc¢ajevima nasilja nad djecom, adolescentima i mladima u 2023. godini, medu koje spada:
1) razvoj i unapredivanje strateSkog okvira za prevenciju i zastitu djece u sluc¢ajevima nasilja, finansiranje
i monitoring, 2) povecanje dostupnosti stru¢ne podrske unutar skolskih ekosistema za prevenciju,
suzbijanje i djelovanje u slucajevima nasilja, 3) osnaZivanje sektora socijalne i djecje zastite za efikasnu
koordinaciju i razvijanje i odrzivost usluga podrske i zastite djece od nasilja, 4) unapredivanje sistema
prevencije i zastite zdravstvene dobrobiti djece, podrSke mentalnom zdravlju djece i mladih i zrtvama
nasilja, 5) obezbjedivanje vece dostupnosti pravosuda po mjeri djeteta, 6) unapredivanje drustvene
akcije za kvalitetno provodenje slobodnog vremena kroz kreativne, sportske i nau¢ne programe za djecu
i adolescente, i 7) unapredivanje zastite djece u kori$éenju elektronskih i digitalnih medija.”

Na osnovu svega navedenog, moZzemo zakljuciti da su tokom perioda prethodne Strategije za prevenciju
i zaStitu djece od nasilja postignuti rezultati i postavljen temelj za dalje napore u ovoj oblasti.

6.2. Analiza ,, drveta problema“

74 Vlada Crne Gore, Set mjera za prevenciju, suzbijanje i djelovanje Vlade Crne Gore u sluc¢ajevima nasilia medu djecom,
adolescentima i mladima, 2023.
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6.3 Identifikacija i elaboracija centralnog problema

Mada je dosta napretka ostvareno kroz implementaciju prve Strategije za prevenciju i zastitu od
nasilja nad djecom za period 2017-2021. godine, pojava nasilja nad djecom se nije smanijila, a neki
oblici su ¢ak doZivjeli porast,’ $to ukazuje da na svim nivoima u Crnoj Gori prevencija nasilja nad
djecom i zastita djece od nasilja nijesu bile potpuno djelotvorne.

Nekoliko studija je ukazalo na rasprostranjenost nasilja u crnogorskom drustvu. Istrazivanje
viSestrukih pokazatelja (MICS), koje su realizovali MONSTAT i UNICEF 2018. godine, pokazalo je da
od 3 501 djeteta starosti 1-14 godina, koja su Zivjela u domacinstvima obuhvaéenim uzorkom, u
mjesecu koji je prethodio istraZivanju, 69% bilo je izloZeno emocionalnom ili fizickom nasilju kao
obliku kaznjavanja od strane najmanje jednog odraslog ¢lana domadinstva, dok je 31% bilo izlozeno
nekom obliku fizickog kaznjavanja, a 2% teskim oblicima fizickog kaznjavanja. U sklopu istog
istraZivanja utvrdeno je da je 65,8% djece starosti 1-14 godina, koja su Zivjela u domadinstvima
obuhvaéenim uzorkom, bilo izlozeno emocionalnom ili fizickom nasilju, pri ¢emu su procenti djece
koja su bila izlozena fizickom i teSkom fizickom kaznjavanju porasli na 31,4%, odnosno 4,2% u odnosu
na istrazivanje iz 2013. godine. Djeca iz najsiromasnijih porodica i romskih naselja (ukljucujuci romske
izbjeglice) bila su u veéem riziku od nasilja u odnosu na drugu djecu.”®

Istrazivanje o vrinjackom nasilju/nasilju medu djecom u Crnoj Gori, mada je bilo ograni¢enog
obima, pokazalo je da je ovaj oblik nasilja u porastu. NVO Juventas i Udruzenje Roditelji sproveli su
2018. godine istraZivanje na reprezentativnom uzorku djece od 6. do 8. razreda osnovne Skole
(starosti 11-14 godina) i od 1. do 3. razreda srednje Skole (starosti 14—18 godina). Rezultati su
pokazali da je u osnovnim Skolama 34% djece doZivjelo ismijavanje, 33% verbalne uvrede, 32% da se
o njima Sire netacne price, a 39% da im se bez odobrenja uzima Skolski pribor. U srednjoj skoli je 40%
djece prijavilo ismijavanje, 33% verbalne uvrede, 39% Sirenje netacnih prica, a 40% oduzimanje
Skolskog pribora bez odobrenja. U oba uzorka, od 19% do 29% djece je priznalo da je verbalno
zlostavljalo i socijalno iskljuivalo druge tokom mjeseca koji je prethodio istraZivanju.”” Zavod za
skolstvo je 2023. godine takode sproveo istraZivanje koje je pokazalo da je 43% Skolske djece
svjedocilo nasilju u svojoj skoli, 17% je tvrdilo da su bili Zrtve nasilja a 6,7% priznalo da su bili nasilni
prema drugoj djeci.”®

lako uglavnom nedostaju zvaniéni podaci o onlajn nasilju nad djecom, istrazivanje koje je 2017.
godine sproveo UNICEF u saradniji s Vladom Ujedinjenog Kraljevstva,’ koje se fokusiralo naroéito na
onlajn iskustva djece, utvrdilo je da je 38% djece starosti 9-17 godina, iz 1 002 crnogorska
domacdinstva, dozivjelo najmanje jednu uznemirujucu situaciju na Internetu u protekloj godini, od
uvredljivog postupanja do toga da su vidjeli neprilicne sadrzaje ili dobili neprili¢ne poruke. U sklopu

75Prema posljednjim projekcijama Uprave za statistiku MONSTAT, Projekcije za januar 2023, dostupno na:
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=273&pageid=48, pristup ostvaren 1. avgusta 2023.

76 |strazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su sproveli MONSTAT i UNICEF 2018. god.

77 |strazivanje NVO Juventas i UdruZenja Roditelji o vrsnjackom nasilju iz 2018. god.

78Zoran Lalovi¢, Nasilje u skolama — Istrazivanje zastupljenosti i pojavnih oblika nasilja u Skolama u Crnoj Gori tokom 2022-
2023. skolske godine, Zavod za Skolstvo, 2023.

7 Dodatne informacije dostupne na: https://www.unicef.org/montenegro/media/3061/file/MNE-media-
MNEpublication52.pdf
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kvalitativnog dijela istrazivanja utvrdeno je da djeca ¢esto koriste drustvene mreZe za organizovanje
tuéa izmedu vrinjaka, koje su snimane i potom postavljale na drustvene mreze.%°

Djecji brakovi su jos uvijek stvarnost u Crnoj Gori, Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS), koje su
realizovali MONSTAT i UNICEF u 2018. godine, pokazalo je da je tre¢ina romskih djevojcica (32,5%)
uzrasta 15-19 godina, jedan od $est romskih djecaka (15,8%) trenutno u braku ili u zajednici.®
Takode, prema istrazivanju koje je radio Centar za romske inicijative, 72,4 procenta romskih
djevojcica u Crnoj Gori stupi u vanbracnu zajednicu prije navrsenih 18 godina (u dobi 12—-17 godina),
od ¢ega 60 procenata ne bira svog partnera, veé to &ini porodica.®?

Zvanicna statistika pokazuje zabrinjavajudi porast nekih vrsta nasilja nad djecom. Prema Izvjestaju o
radu Ministarstva rada i socijalnog staranja, broj djece Zrtava nasilja iznosio je 305 u 2021, a 365 u
2022. godini. Broj slu¢ajeva nasilja pokazuje rast, a znacajan je i porast vrsnjackog nasilja/nasilja
medu djecom od 49 procenta.

Kad je rije¢ o tome gdje se nasilje desava, 2021. godine je 231 dijete bilo Zrtva nasilja u porodici, a
svega 6 djece Zrtva nasilja izvan porodice. U 2022. godini 102 djece je bilo Zrtva nasilja u porodici, a
114 zrtva nasilja pocinjenog izvan porodice. Ovi podaci pokazuju da su djeca prvenstveno Zrtve nasilja
u porodici, dok broj sluc¢ajeva tog nasilja ostaje zabrinjavajuéi. Navedeni podaci se poklapaju s
podacima MONSTAT-a o kriminalu, koji pokazuju da je veéina djece Zrtva krivi¢nih djela protiv braka i
porodice. Naime, 2019. godine se svega 111 djece u krivicnim postupcima pojavljivalo kao osteceni,
pri éemu 65 procenata djela spada u kriviéna djela protiv braka i porodice. Godine 2020. se 121 dijete
pojavljivalo u krivicnim postupcima kao osteceni, od ¢ega je njih 60 procenata bilo Zrtva krivicnog
djela protiv braka i porodice, a 2021. godine je 137 djece ostecenih u krivicnim postupcima, od cega
53 procenta krivi¢nih djela protiv braka i porodice.

Slika 2: Najcesca krivicna djela na stetu djece
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Kad je rijec o stavovima i drustvenim normama koje uti¢u na stavove prema ponasanju pojedinaca i
drustva prema djeci, ukljucujuci tu strategije vaspitavanja djece, agencija IPSOS je radila dva

80 GLOBAL KIDS ONLINE MONTENEGRO Opportunities, risks and safety, LSE, UNICEF Inocenti, 2017.
81 |strazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su sproveli MONSTAT i UNICEF 2018. god.
82 Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Analiza uspostavljanja usluga za romsku i egipéansku djecu u Crnoj Gori, 2020.



istrazivanja medu opstom odraslom populacijom u Crnoj Gori (2013. i 2016. godine)®® i oba su
pokazala da oko 40% odraslih u Crnoj Gori smatra da su stroge strategije vaspitavanja djece
najefikasnije, pri cemu u prosjeku 62,5% vjeruje da je tjelesno kaznjavanje ponekad opravdano.
IzvjeStaj Zavoda za socijalnu i djecju zastitu iz 2020. godine pokazuje porast nasilja nad djecom u
porodici od 58 procenata u odnosu na 2013. godinu.?* Dodatno, svaki $esti u¢enik/ca srednjih $kola u
Crnoj Gori navodi da je bio/bila izloZzena diskriminaciji zbog svog nacionalnog identiteta, pri ¢emu je
etni¢ka distanca najve¢a prema romskoj i albanskoj zajednici.®

6.4. Analiza uzroka koji doprinose centralnom problemu

Osnovni uzroci koji dovode do nedovoljne prevencije i zastite od nasilja nad djecacima i djevojéicama
u Crnoj Gori su ukorijenjene drustvene norme, percepcije i ugradena diskriminacija, okruzenje kod
kuce, u drustvu i onlajn okruzenje koje nije dovoljno bezbjedno. Takode, programi za jacanje
otpornosti djece, neadekvatna zakonska rjeSenja i njihova implementacija koji ne obezbjeduju u
dovoljnoj mjeri prevenciju i zastitu djece od nasilja, nedovoljni kapaciteti sistema i institucija u oblasti
prevencije nasilja nad djecom, mehanizama za izvjeStavanje i servisa podrske za djecu i porodicu u
svim sektorima, te nedostatak sistematizovanog monitoringa podataka, evaluacije i istrazivanja.

e Drustvene norme, percepcije i diskriminacija

Drustvene norme u pogledu fizickog kaZnjavanja djece u porodicama i dalje opstaju. Nasilje u
porodici je preovladujuci oblik nasilja koje doZivljavaju djeca, pri ¢emu su vedina Zrtava djevojcice.
GREVIO konstatuje da je percepcija javnosti o nasilju nad Zenama i djevojéicama oblikovana
patrijarhalnim stavovima i stereotipima o ulogama, obavezama i o¢ekivanim ponasanjem Zena i
muskaraca u drustvu i u porodici. Postoji snazno poStovanje prema tradicionalnoj porodici, izmedu
ostalog, i kod struénih radnika zaduZenih za intervencije u porodici.®® CEDAW komitet?” takode istice
da su rodni stereotipi u obrazovanju i kulturi najvedi izazovi za javnu svijest i sisteme vrijednosti koji
promovisu jednakost izmedu muskaraca i Zena, djevojcica i djecaka, te osoba drugih rodnih
identiteta, posebno putem obrazovanja, obrazovnog sistema, medija i sektorskih politika.

IstraZivanje pokazuje da polovina ispitanika (48%) smatra da je nasilje u porodici porodi¢na stvar i da
ga ne treba uvijek prijavljivati.®® To ukazuje na tendenciju da se daje prednost o€uvanju porodi¢ne
zajednice u odnosu na dobrobit djece. Isto istraZivanje pokazuje da izgleda da strucni radnici u
kljuénim institucijama, kao Sto su centri za socijalni rad, pravosudni i organi za sprovodenje zakona,
dijele takve percepcije. U veoma maloj mjeri se prepoznaju rodna dinamika nasilja u porodici i

83 |psos (2013). Nasilje nad djecom u Crnoj Gori (Istrazivanje o znanju, stavovima i ponasanju), Crna Gora: UNICEF. Preuzeto
sa: https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/violence-against-children-montenegro

Ipsos (2016). Nasilje nad djecom u Crnoj Gori (IstraZivanje o znanju, stavovima i ponasanju), Crna Gora: UNICEF. Preuzeto sa:
https://www.unicef.org/montenegro/en/node/1491
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85 |strazivanje Juventasa iz 2023. god.
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87 Second Periodic Report of the CEDAW Committee, submitted at sessions no. 1512 and 1513 in July 2017. Available at:
https://mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=CEDAW&sortDirection=desc.

88 |strazivanje o nasilju u porodici: prevalenca, percepcije, cijena nasilja i multidisciplinarni odgovor, 2017.



¢injenica da su uzroci nasilja rodna neravnopravnost i patrijarhalni stavovi prema Zenamai
djevojcicama i njihovoj ulozi u porodici i drustvu, narocito u romskoj populaciji.2® Pokrenut je rad na
podizanju nivoa svijesti o opasnostima odobravanja i neprijavljivanja vrSnjackog nasilja/nasilja medu
djecom, narocito onog koje se vrsi onlajn putem, ali sporadi¢no i nesistematski, a sa porastom
incidenata vr$njackog nasilja/nasilja medu djecom promjena percepcije ovog pitanja u javnosti u
Crnoj Gori postaje znacajan korak u prevenciji nasilja nad djecom i stvaranju bezbjednih okruzenja u
obrazovnim ustanovama. IstraZivanje pokazuje da percepcije dovode i do diskriminacije djece, pri
¢emu je 57,4% Skolaraca iz redova manjina izloZzeno diskriminatornim praksama, poput ismijavanja ili
nazivanja pogrdnim imenima.%°

e Okruzenje kod kuce, u drustvu i onlajn okruzenje koje nije dovoljno bezbjedno i
jacanje otpornosti djece

Imajuci na umu da nasilje u porodici predstavlja najrasireniju vrstu nasilja nad djecom, za koju su
brojke u porastu, grube roditeljske prakse i fizicko nasilje nad djecom u porodici ostaju i dalje
problem, i pored toga Sto su u skoro polovini crnogorskih opstina uvedeni programi podrske
roditeljstvu koji su imali pozitivne efekte na bolje uspostavljanje odnosa izmedu roditelja i djeteta
bez primjene nasilnog disciplinovanja. Medutim, finansiranje ovih programa nije u potpunosti
regulisano i programi roditeljstva nijesu dostupni u cijeloj zemlji.?! Strategija INSPIRE naglasava
pruzanje podrske roditeljima i onima koji brinu o djeci, s ciliem smanjenja zastupljenosti grubih i
zlostavljackih roditeljskih praksi i podsticanja pozitivnih odnosa izmedu roditelja i djece i poboljsanja
otpornosti djece. To isto vaZi i za programe koji su konkretno namijenjeni djeci koja su pocinila
nasilje. Studije su pokazale da takve preventivne intervencije mogu uspjeSno smanjiti stope nasilja
nad djecom i poboljsati niz ishoda povezanih s ve¢im stepenom rizika od maltretiranja, kao $to su
problemi u ponasanju kod djece, emocionalne poteskoée, nasilno ponasanje, roditeljske
kompetencije i stres, postporodajna depresija i kvalitet interakcije kod parova.®

Nasilje u Skolama, odnosno vrinjacko nasilje/nasilie medu djecom, predstavlja problem koji je u
porastu u Crnoj Gori koja postaje sve manje bezbjedna za djecu.’® Narodito je to sluéaj s vrinjackim
nasiljem/nasiljem medu djecom u $kolama koje se vrii putem komunikacionih tehnologija.®* Sistem
obrazovanja trenutno nije u potpunosti dorastao ovom izazovu, budu¢i da nema dovoljan broj
psihologa za podrsku djeci, kao ni nastavnika koji bi se postarali za ranu identifikaciju djece u riziku,
vrste nasilja (nastavnici imaju problema s identifikovanjem ovog oblika vrinjackog nasilja/nasilja medu
djecom), te stoga, prema Juventasovom istraZivanju, trenutno svega 73 psihologa pruzaju podrsku za
120.000 djece koja pohadaju predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u Crnoj Gori.%> Oéekuje se da
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ustanove iz oblasti obrazovanja pruze podrsku djeci i zaposlenima u cilju, prije svega, prevencije a
potom utvrdivanja i postupanja u svim slu¢ajevim nasilja. Prema podacima iz Informacionog sistema
obrazovanja (MEIS), u javnim predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama (oko 119.000
djece) angazovano je 160 pedagoga i 81 psiholog. Aktivnosti na prevenciji nasilja neophodno je
planirati kako bi bile zastupljene u svim osnovnim i srednjim Skolama, a nijesu u momentu. Programi
za prevenciju vrsnjackog nasilja/nasilja medu djecom i jaanje otpornosti djece pomazu ucenicima da
prepoznaju sopstvene i emocije drugih ljudi, razvijaju toleranciju i empatiju, rjeSavaju probleme
nenasilnim putem, ali ne realizuju se sistematski u svim Skolama i nedostaje stratesko planiranje u ovoj
oblasti. Na primjer, program socioemocionalnog razvoja ucenika ,Moje vrijednosti i vrline” se ne
realizuje u svim $kolama u sklopu redovnog rada®® a takode uloga $kole u prevenciji onlajn nasilja jo$
nije definisana na odrziv nacin, nego se bazira na projektnim osnovama.

Jo$ jedan izazov je postojanje potrebe za jaCom podrskom struénih radnika djeci i porodicama kojima
je to potrebno. U ovom momentu, crnogorski sistem socijalne i djecje zastite je suocen s problemom
ogranicene dostupnosti podrske porodicama i djeci u riziku ili Zrtvama nasilja, a odrZivost postojecih
usluga koje se pruzaju od strane NVO su stalno pod znakom pitanja. UNICEF-ova Analiza iz 2018.
godine pokazala je da crnogorskim centrima za socijalni rad nedostaje najmanje jo$ 50 strucnih
radnika koji bi trebalo da rade kao voditelji slucaja i staraju se da usluge podrske budu dostupne djeci
i porodicama u riziku u njihovim zajednicama.’’

= Zakoni i ostali akti i njihova implementacija koji ne obezbjeduju u dovoljnoj mjeri
prevenciju i zastitu djece od nasilja

Bududi da se nasilje nad djecom dominantno deSava u porodi¢nom okruzenju, ocigledno je da zakoni
kreirani kako bi se sprijecilo da djeca postanu Zrtve nasilja u porodici i kako bi se pruzio adekvatan
odgovor kojim se odvracaju pocinioci, ne pruzaju neophodnu zastitu. U vezi s tim, lzvjestaj o napretku
Evropske komisije za Crnu Goru za 2022. godinu jasno konstatuje da zakonodavstvo protiv nasilja u
porodici nad djecom ne nudi potrebnu zastitu.’® Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz
decembra 2023. godine izvrSene su izmjene ¢lana 220 KZ-nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici,
na nacin Sto su povecani kazneni rasponi odnosno izvrseno je poostravanje zaprije¢enih kazni, dok je
takode posebno inkriminisano kao teZi oblik djela kada je isto u¢injeno na stetu djetetaili u prisustvu
djeteta.

Ugovoreni djedji brakovi u romskoj i egip¢anskoj zajednici i dalje su stvarnost za zensku i musku
djecu. Krivi¢ni zakon inkriminise svaki oblik vanbracne zajednice s djetetom kao krivi¢no djelo. Ipak,
¢injenica je da zakon dozvoljava zakljuenje braka djetetu starijem od 16 godina uz vodenje
posebnog vanparni¢nog sudskog postupka i pored preporuke tijela UN za monitoring da se podigne
starosna granica za sklapanje braka na 18 godina.> S tim u vezi, lzvje$taj o napretku EU konstatuje da

9 Qvaj program je uveden u crnogorski obrazovni sistem 2015. godine uz podrsku UNICEF-a i Zavoda za Skolstvo. Trenutno
program sprovode timovi prosvjetnih radnika u preko 100 osnovnih i srednjih Skola, te na taj nacin pomazu vise od 20.000
ucenika da prepoznaju sopstvene i emocije drugih ljudi, razvijaju toleranciju i empatiju i rjeSavaju probleme nenasilnim
putem.
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Krivi€éni zakonik nije u potpunosti uskladen s Konvencijom o pravima djeteta i njenim Fakultativnim
protokolom, narocito kad je rije¢ o djedjim brakovima i onlajn seksualnoj eksploataciji djece.'®
Uvazavajudi preporuke kao novo krivicno djelo u usvojenim izmejnama Krivicnog zakon9ika od
decembra 2023. godine uvedeno je krivi¢no djelo Zloupotreba tudeg snimka, fotografije, portreta,

audio zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem, Ciji je kvalifikovani oblik ostvaren kada je
isto ucinjeno prema djetetu.

| pored izmjena u zakonodavstvu, na primjer u Porodi¢nom zakonu, u kojem se propisuje puno
ucesce djece u pravnim postupcima, pristup djece pravdi jos uvijek nije u potpunosti obezbijeden,
buduci da postoje zakoni kojima se ne obezbjeduje ucesce djeteta kao strane u svim postupcima (u
upravnom postupku).1®* U Izvjestaju EU o napretku takode se zapaZa da opstaju izazovi za
djelotvornu implementaciju zakonodavstva koje je izmijenjeno da bi se uskladilo s medunarodnim
standardima, uprkos naporima da se obezbijedi pravosude po mjeri djeteta.%2

U 2022. godini Komitet Lanzarote je primijetio da zakonska rjesenja u Crnoj Gori omogucavaju
kriminalizaciju proizvodnje djecjih samostalnih generisanih seksualnih slika i/ili video zapisa,
ukljuéujuci posjedovanje takvih slika od strane djece. U svom misljenju iz 2019. godine, Komitet
poziva na snaznu zastitu djece od krivicne odgovornosti u slucaju samostalno generisanih seksualnih
slika i/ili video zapisa. Smatra da samogenerisanje i posjedovanje vlastitih slika, kada su namijenjene
iskljucivo za sopstvenu privatnu upotrebu (scenariji obuhvaceni stavovima 3—-4 misljenja), ne bi
trebalo smatrati ,,dje¢jom pornografijom®, i stoga bi trebalo biti izvan opsega ¢lana 20(1)(a) i (e)
Konvencije u potpunosti. Dodatno, za razliku od rezervacije u ¢lanu 20(3), ova situacija se odnosi na
djecu cak i ispod starosne granice pristanka na jasno osiguranje da su sva djeca (ne samo starija)
zastiéena od moguée kriminalizacije.'®® Izmjenana Krivi¢nog zakonika koji je usvojen u decembru
2023. godine usvojene su i adresirane preporuke Lanzarote Komiteta.

Takode, GREVIO lzvjestaj za Crnu Goru za 2018. godinu napominje da je zastita djece u sistemu
pravosuda neadekvatna jer se Cini da veliki broj profesionalaca nije svjestan dinamike nasilja u
porodici i uticaja koji svjedocenje takvog nasilja moZe imati na djecu, sa fokusom uglavnom na zastitu
porodi¢ne zajednice. Stoga Grevio notira da postoji potreba da se pojacaju mjere kako bi se
obezbijedio Siri nivo svijesti o Stetnim posljedicama svjedocenja nasilja u porodici na djecu i da se
obezbijede adekvatna sredstva za zastitu djece unutar pravosudnog sistema, te razvili posebni
programi za psiho-socijalno savjetovanje za ovu djecu.’®* U tom smislu, novim izmjenama i
dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku predvideno je vise
mehanizama zastite djeteta Zrtve, oStecenog, svjedoka ili kao drugog ucesnika u krivicnom postupku,
Cije odredbe treba primjenjivati i kada je dijete Zrtva, oSteéeni ili svjedok krivicnog djela nasilje u
porodici, a shodno odredbama Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici. Shodno tome, potrebno je dalje jacati implementaciju izmjena gore navedenih
zakona.

egipéanske zajednice. Dakle, rijeC je o izuzecima cCija opravdanost za zaklju¢enje podlijeze ocjeni suda u kontrolisanim
uslovima i uz procjene pribavljene od strane strucnih lica.
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U zavr$noj evaluaciji prethodne nacionalne strategije utvrdeno je da, i pored revizije Zakona o radu,
zakoni i dalje ne dozvoljavaju poslodavcu da vrsi , provjeru informacija i zabrana® za kandidate za
zaposlenje u pogledu kriviéne evidencije o krivicnim djelima na Stetu djece. Poslodavcu je dozvoljeno
samo da trazi od kandidata da dostavi potvrdu o neosudivanosti, koja se moze traziti samo od
Ministarstva pravde. Medutim, nije jasno da li svi poslodavci prilikom zaposljavanja lica koja rade s
djecom traze navedenu potvrdu. U Izvjestaju je utvrdeno i da ¢lan 21 stav 3 novog Zakona o radu ne
zabranjuje rad s djecom pociniocima drugih nasilnih krivi¢nih djela.

Ministarstvo pravde, odnosno Direktorat za IKT pravosuda u saradnji s Odjeljenjem za kaznenu i
prekrsajnu evidenciju u 2023. godini preuzelo je aktivnosti u cilju razvoja softverskog rjesenja,
odnosno Posebne evidencije o licima osudenim za krivicna djela iz ¢l. 204, 205, 206, 207, 208, 209,
210, 211, 211ai 211b Krivicnog zakonika Crne Gore, kada su ucinjena na Stetu djece. Softversko
rjeSenje je testirano pocetkom novembra, te je uspjesno zavrsen User Acceptance Testing (UAT) test.
Rjesenje je stavljeno u produkciju 15. decembra 2023. godine, ¢ime je uspostavljena posebna
evidencija pocinilaca krivi¢nih djela protiv polnih sloboda, uklju¢ujuéi djela pocinjena na Stetu djece.
Na taj nacin bice tehnic¢ki omoguéeno sluzbenicima Odjeljenja za kaznenu i prekrSajnu evidenciju da
vrsSe unos i aZzuriranje izvoda podataka od sudova iz svoje nadleznosti, shodno ¢lanu 123a Kriviénog
zakonika Crne Gore. Shodno tome, potrebno je informisanje i jacanje kapaciteta i prakse pravosudnih
organa za efektivno koriséenje ovog registra u procesima protiv pocinilaca krivi¢nih djela protiv
polnih sloboda, uklju¢ujudi djela pocinjena na Stetu djece.

= Nedovoljni kapaciteti sistema i institucija u oblasti prevencije nasilja nad djecom,
mehanizama za izvjestavanje i usluga podrske za djecu i porodicu u svim sektorima

U sistemu pravosuda nedostaju adekvatni mehanizmi prevencije koji ¢e Stititi djecu od dalje
viktimizacije. Zabrinjavajuce je da se djeca u sukobu sa zakonom smjestaju u istu ustanovu kao djeca
s problemima u ponasanju koja nijesu pocinila krivi¢na djela i da je uspostavljeno jedno
specijalizovano skloniste za djecu Zrtve trgovine ljudima.®

Pored toga, programi prevencije i rane intervencije u oblasti djecjeg kriminaliteta za djecu mladu od
14 godina jos uvijek su nedovoljno razvijeni i nijesu integrisani u kreiranje javnih politika.

GRETA je izdala nekoliko preporuka koje crnogorski organi treba da razmotre, a mnoge se odnose na
djecu kao Zrtve. Na primjer, jedna od preporuka se odnosi na bolje procesuiranje slucajeva trgovine u
svrhu djegjih, ranih i prisilnih brakova'®, kao i’ preduzimanje koraka da se prilikom istrage,
krivicnog gonjenja i sudenja u slu¢ajevima trgovine ljudima obezbijede procedure prilagodene djeci,
u skladu sa Smjernicama Komiteta ministara Savjeta Evrope o pravosudu po mjeri djeteta, ukljucujudi
mjere kojima se obezbjeduje postojanje dovoljnog broja prostorija za saslusanje prilagodenih za
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djecu Sirom zemlje.’®® Kona¢no, GRETA smatra da crnogorski organi treba da pojacaju napore na
identifikovanju djece Zrtava trgovine ljudima i pruze im adekvatnu dalju pomo¢.%

Isto tako, ,Studija kaznene politike u Crnoj Gori“ iz 2018. godine utvrdila je da u kriviénim i
prekrsajnim predmetima nasilja u porodici policija, tuzilastvo i sudovi ¢esto ne prepoznaju poloZaj
djece, Sto za rezultat ima blazu kvalifikaciju djela, ili negiraju djeci status Zrtve, $to s druge strane
uti¢e na ishod postupka, naro¢ito na kazne koje se izri¢u okrivljenima.’ Ista studija je utvrdilai da
sudije generalno nijesu upoznate sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava u oblasti
zastite Zena i djece od rodno zasnovanog nasilja i da je skoro nikad ne koriste u svom obrazloZenju i
dono$enju presude.!! Zastitnik ljudskih prava i sloboda konstatuje da je posebno u prekr$ajnom
postupku, uloga centara za socijalni rad najslabija karika, koja postupak ¢ini manje efikasnim i sporim
u zastiti maloljetnih i drugih Zrtava nasilja, koja bitno uti¢e na postupak pred Sudom za prekrsaje.
lako Istanbulska konvencija propisuje da dijete Zrtva i dijete svjedok nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici treba da dobije, prema potrebi, posebne mjere zastite koje su u najboljem interesu djeteta,
taj standard nazalost nije u potpunosti ispunjen ni u jednom sudu, niti odjeljenju za prekrsaje. Isto
tako, trajanje postupka pred sudovima u kojima je nuzno prisustvo i nalaz i misljenje centara,
postupci traju duze. Uoceno je da se djeci zrtvama/svjedocima/okrivljenima uz poziv ne dostavlja
broj telefona strucnih sluzbi.

S druga strane, Zastitnik ljudskih prava i sloboda konstatuje da predstavnici pravosuda, narocito
policijski sluzbenici, imaju poteskoca da prepoznaju onlajn nasilje nad djecom i da pokazuju sporost u
pruZanju podrske djeci Zrtvama tog oblika nasilja.*?

Studija izvodjivosti za uspostavljanje Dje&je kuée (Barnahus) u Crnoj Gori'3

djece Zrtava i svjedoka nasilja oteZava sljedede:

potvrdila je da zastitu

= nedovoljna koordinacija izmedu razliitih organa i institucija,

= nedovoljna regulatorna osnova,

= manjak kljucnih stru¢nih radnika, izmedu ostalog onih zaduZenih za vodenje razgovora s
djetetom, pedijatara i ginekologa za adolescentkinje, kao i adekvatno obucenih djecjih
hirurga,

= nepostojanje sveobuhvatnog sistema za podrsku Zrtvama i integrisanog nacionalnog
sistema djecje zastite.

Iz ovoga proizlazi potreba za brzim unapredivanjem sistema i uspostavljanjem usluge Barnahus za
zastitu djece Zrtava nasilja, koja ¢e implementirati standarde pravosuda po mijeri djeteta i prevenirati
dalju viktimizaciju i traumatizaciju djece Zrtava nasilja.

Sektor socijalne i djecje zastite, i pored brojnih obuka, jos uvijek ima poteskoca u reagovanju na
pojavu nasilja nad djecom, a kapaciteti stru¢nih radnika se u velikoj mjeri razlikuju po regionima.
Dodatno, socijalni radnici ne prate dodatno djecu migrante i strance sa odobrenom medunarodnom
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zaStitom bez pratnje i odvojenu od porodica koja u instituciji u koju su prvobitno smjestena mogu da
budu izloZena potencijalnom kr3enju bezbjednosti i nasilju.'**

Prevencija vrsnjackog nasilja/nasilja medu djecom u institucijama je spora i protokoli za prevenciju i
bavljenje tim oblikom nasilja nedostaju za djecu koji se upucuju u JU Centar , Ljubovi¢”.

U zdravstvenom sistemu razvijene su Smjernice za postupanje pruzalaca zdravstvenih usluga u cilju
zastite djece i adolescenata od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja koje su od strane Ministarstva
zdravlja usvojene 2022. godine kao vazan alat za unapredivanje rada pruzalaca zdravstvenih usluga
na svim nivoima zastite, u oblasti identifikacije slucajeva zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja, kao i za
prijavljivanje i dalje upucivanje takvih sluc¢ajeva nadleznim sluzbama. Ipak, primjena ovih smjernica
nedostaje u praksi, kao i programi i usluge namijenjeni djeci koja su Zrtve nasilja i eksploatacije, kao i
djeci koja imaju psiholoske probleme zbog upotrebe psihoaktivnih supstanci i kojima je potrebno
lijeCenje. Ta djeca se, zbog nepostojanja ustanove za njihovo lijeCenje, Salju u bolnice za odrasle, a
struéni radnici ne dobijaju obuku.'*® Ova praksa izaziva veliku zabrinutost jer predstavlja krsenje
prava djeteta i, umjesto da sprecava, izlaze djecu riziku od razli¢itih oblika nasilja u institucijama.
Ne postoji nijedan bolnicki krevet koji bi omogucio da djeca sa akutnim problemima u psihickom
zdravlju, mogu biti zbrinuta u Crnoj Gori.

116

Posebno zabrinjava Cinjenica da ne postoji specijalizovana ustanova shodno Zakonu o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku. U ¢lanu 28 ovog Zakona stoji ,,Maloljetniku ometenom
u psihickom razvoiju ili sa psihi¢kim poremecajima koji je ucinio krivicno djelo sud moze, umjesto
mjere upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa ili ustanovu zavodskog tipa, izre¢i mjeru
upucivanja u specijalizovanu ustanovu u kojoj se moZe obezbijediti lijecenje i osposobljavanje
maloljetnika.” Zakon je na snazi od 2011. godine, a jo$ uvijek ne postoje uslovi za sprovodenje mjere
koja je njime predvidena, iako je evidenta velika potreba za istom.

Nadalje, preventivne uloge zdravstvenih radnika nedovoljno su razvijene: nizak nivo prijavljivanja
sumnjivog ponasanja roditelja koje bi moglo da dovede do nasilja nad djecom ili prijavljivanja
nadleZznim organima djece za koju se sumnja da su Zrtve nasilja, nejasan status preventivnih
patronaZnih sestara — treba precizirati da li ée postojati polivalentna patronazna sluzba kao aktivnost
koja se sprovodi u okviru primarne ili preventivne zdravstvene zastite i koju obavljaju polivalentne
patronazne sestre (studije su pokazale da takvo ucesSce patronaznih sestara ima izuzetan znacaj za
prevenciju nasilja nad djecom).'’

Sektor obrazovanja ulaze velike napore u borbu sa sve veéim problemom vr$njackog nasilja/nasilja
medu djecom u obrazovnim ustanovama. Ne postoje preventivne mjere, recimo u obliku protokola za
rieSavanje zlostavljanja od strane vrinjaka iako postoji Uputstvo za prevenciju i postupanje u
slu¢ajevima nasilja koje je uradeno 2017. godine, ali nije u saglasnosti sa SoP za multisektorski rad
profesionalaca u slu¢ajevima nasilja nad djecom.!®
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Zabrinjava to $to djeca odobravaju vrsnjacko nasilje/nasilje medu djecom i ne reaguju kako bi ga
zaustavila, Sto ukazuje da njihovo edukovanje na temu nasilja na neki nacin nije dalo dobre rezultate
(predmet Gradansko obrazovanje vi$e nije obavezan u $kolima).!*® Edukacija o seksualnom ponasanju
djece, izmedu ostalog u onlajn sferi, jo$ se ne sprovodi u $kolama i nedostatak te preventivne
komponente otezava zastitu djece, zbog ¢ega su istrazivanja pokazala da znatan broj djece u Crnoj
Gori izgleda ili nije svjestan potencijalnih rizika (29%) ili nije sasvim siguran da li na internetu postoje
uznemirujuce stvari (34%), dok se svega 37% definitivno slaZze da postoje stvari na internetu koje
smetaju ili uznemiravaju djecu njihovog uzrasta.'?® Ova istraZivanja ukazuju i na to da uéenici u
manjoj mjeri prijavljuju slucajeve nasilja, te ih je u narednom periodu neophodno osnaziti u tom
pravcu.

Konacno, prijavljivanje nasilja nad djecom od strane obrazovnih institucija je sporo i nedjelotvorno.
Obrazovni radnici/ce ne poznaju prakse obaveznog prijavljivanja i obi¢no incidente ove vrste istrazuju
sami, ¢ime dovode u opasnost djecu i/ili nenasilnog roditelja. Zato $to ove vrste nasilja uklju€uju i vise
segmenata razvoja djece kao i viSe aktera i faktora (roditelji, Sira porodica, ekonomski status, stepen
obrazovanja i slicno), aktivnosti u ovim slucajevima treba da se realizuju u saradnji s drugim
institucijama.

Konaéno, multisektorski rad na prevenciji, identifikaciji, prijavljivanju i reagovanju na nasilje nad
djecom je josS uvijek u razvoju, pri ¢emu uveliko zavisi od pojedinaca u sistemu. U izvjestaju iz 2022.
godine, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je prepoznao nedostatak multisektorskog rada kao jedan od
uzroka za nedostatak prevencije djecjeg prosjacenja, djecjih brakova i prisilnog djecjeg rada, koji, kao
$to se konstatuje, ostaje uporna i trajna pojava u Crnoj Gori. Sveobuhvatni i kontinuirani programi u
sektorima socijalnog staranja, zdravstva i obrazovanja za rjeSavanje ovih pitanja jos uvijek su
nedovoljno razvijeni ili ne postoje.'?! Djeca iz romskih i egipéanskih zajednica i dalje imaju veoma
niske stope pohadanja osnovnog i jos niZe stope pohadanja srednjeg obrazovanja, sto ih izlaZe riziku
od vise oblika eksploatacije i nasilja.}*

» Nedostatak sistematizovanog monitoringa podataka, evaluacije i istraZivanja

Podaci generalno nedostaju, ali je taj problem posebno naglasen kada je rije¢ o sistematicno
prikupljanim rasclanjenim podacima, izmedu ostalog o nasilju, seksualnom zlostavljanju i
eksploataciji djece, Sto obuhvata onlajn sferu. Evaluacija sistema za monitoring djecjih prava u Crnoj
Gori utvrdila je i nedostatak rasclanjenih podataka o djeci. U izvjestaju je utvrdeno da je razlog
djelimi¢no u odsustvu indikatora, a dijelom u ¢injenici da su postojece baze podataka fragmentirane
(SWISS, MEIS i Pravosudni informacioni sistem sudova).'?®

Jedan od primjera koji se pominju u izvjestaju je da razlicite statisticke podatke o nasilju nad djecom
evidentiraju policija i CSR, a objedinjeni indikatori za nasilje nad djecom jos nijesu implementirani u
bazi podataka Ministarstva rada i socijalnog staranja.!** U zdravstvu uopste ne postoje podaci,
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definicije i indikatori nijesu uskladeni medu sektorima, niti s MONSTAT-om. Kako MONSTAT
koordinira azuriranjem Transmonnee bazom padataka za djecu, jacanje sinergija izmedu jedinica za
prikupljanje podataka razli¢itih ministarstava i svih njih s MONSTAT-om je neophodno.

Istrazivanja o nasilju nad djecom su rasuta i nedostaju, nema istrazivanja koja se redovno sprovode u
zemlji. GREVIO konstatuje da veliku veéinu istrazivackih projekata finansiraju strani donatori, a
sprovode nevladine ili medunarodne organizacije uz premalo usmjeravanja i podrske crnogorskih
organa.'®® Nedostatak podataka je velika prepreka za $kole u implementaciji aktivnosti zasnovanih na
konkretnim pokazateljima protiv vr$njackog nasilja/nasilja medu djecom i staranju da $kole budu
bezbjedni prostori za djecu.’?® Uz podriku UNICEF-a, u obrazovni sistem Crne Gore je uvedena baza
podataka u kojoj je moguce pratiti ove informacije, ali je Skole ne azuriraju redovno kako bi sistem
obrazovanja mogao da koristi podatke u svrhu adekvatnog planiranja, sprovodenja i monitoringa
politika protiv nasilja u $kolama.'?” Dodatno, nedostatak objedinjenih i sistematskih podataka i
redovnih istrazivanja u ovoj oblasti sprecava izradu ukupnih strateskih i normativnih dokumenata koji
bi trebalo da budu potkrijepljeni podacima i nalazima istrazivanja.

6.5 Efekti centralnog problema na djecu/porodice/zajednice i drustvo u Crnoj Gori

Zbog toga sto nasilje nad djecom dovodi do veoma velikog broja posljedica, ovaj strateski dokument
¢e analizirati samo one najcesée. Vazino je, medutim, imati na umu da uzro¢no-posljedi¢na veza
izmedu nasilja i njegovih posljedica ne podrazumijeva nuznost. Programima primarne, sekundarne i
tercijarne prevencije moguce je postici ublazavanje efekata.

Smrt: Najteza potencijalna posljedica fizickog nasilja nad djecom je smrt. Na osnovu raspolozZivih
podataka, Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) racuna da je godisnji broj ubijene djece u svijetu
¢ak 53.000.1%8 IstraZivanje ukazuje i da ,,namjera kaznjavanja“ obi¢no prethodi mnogim slu¢ajevima
ubistva djece.’® To ukazuje da je tjelesno kaZnjavanje samo po sebi opasno, a pokazano je da ima
iskljucivo negativne ishode, od kojih je najtezi smrt.

Teska povreda: lako nasilje nad djecom moZe dovesti i do smrtnog ishoda, veca je vjerovatnoca da ce
dodi do teske povrede. SZO procjenjuje da na svaki smrtni slucaj dolazi 150-2.400 sluéajeva
zlostavljanja.’*® Povredivanje tokom djetinjstva moZe biti posebno opasno, s obzirom na to da je
proces fizickog i kognitivnog razvoja u toku. Traumatske povrede mozga mogu biti i uzrok i posljedica
riziku od nasilja. S druge strane, teske povrede povedavaju rizik od trajnog invaliditeta. Zlostavljanje
dovodi do toga da se Zrtve, kada odrastu, ponasaju na isti nacin. Negativna iskustva u djetinjstvu
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mogu dovesti do antisocijalnog ponasanja kod djece i dodatnih problema s mentalnim zdravljem,
132

ukljuéujuci rizicna ponasanja.
Fizicko obolijevanje: Stie se utisak da nasilje u djetinjstvu ljude Cini podloZnijim teskim bolestima u
odrasloj dobi (poput hronic¢nih bolesti srca, pluca ili jetre, raka, gojaznosti, visokog krvnog pritiska i
visokog nivoa holesterola).’3® Na kraéi rok, nasilje nad malom djecom se dovodi u vezu s pove¢anom
podloZno$éu na astmu, gastrointestinalne probleme, glavobolje i grip.1** Osim patnje koju sa sobom
nose ove bolesti, tu je i oCigledan veliki teret po drustvo u cjelini, u smislu javnog zdravlja.

Smanjene kognitivne sposobnosti i problemi s mentalnim zdravljem: Kognitivni razvoj zlostavljane i
zanemarivane djece moze biti jako otezan. Uporedno slabije jezi¢ke sposobnosti kod zlostavljane
djece najprimjetnije su u sasvim ranoj dobi. ,Sustizanje” u kasnijoj fazi predstavlja znacajan izazov za
mnogu djecu, jer je u ekstremnijim sluajevima razvoj mozga otezan usljed nedostatka pozitivnih
podsticaja. Ukoliko se kognitivne sposobnosti djeteta ne njeguju, dolazi do ozbiljne i dugorocne Stete.
OteZan razvoj na ovom planu onemogucava djeci da ostvare pristup i uzivaju brojna prava, a
istovremeno ih izlaze ve¢em riziku od krsenja tih prava i opterecuje zajednicu i drustvo. Mada se
psiholosko nasilje i emocionalno zanemarivanje mozda tezZe otkrivaju nego fizicko nasilje, njihove
posljedice mogu biti jednako Stetne. U jednoj studiji je utvrdeno da je 80% mladih ljudi, cije je
djetinjstvo bilo obiljeZzeno nasiljem do svoje 21. godine, patilo od najmanje jedne vrste psihijatrijskog
poremecaja.’®® S obzirom na to da se smatra da samo u Evropi ¢ak 55 miliona djece svake godine
pretrpi psiholoko nasilje, to je izuzetno uznemirujuée.'® Depresija, anksiozni poremecaji,
poremecaji u ishrani i samoubistvo se dovode u vezu s psiholoskim nasiljem tokom formativnih
godina djetinjstva.’®” U Crnoj Gori je istraZivanje pokazalo da je najveca vjerovatnocéa za suicidno
ponasanje postojala kod djece koja su trpjela batine i djece koja su doZivjela teske oblike seksualnog

iskustava u djetinjstvu i suicidnog ponasanja — ispitanici su pokazivali manju tendenciju ispoljavanja

suicidnog pona3anja od ispitanica.!®

Socioekonomski efekti: Svi oblici nasilja nad djecom imaju socioekonomske efekte. Korelacija izmedu
izostajanja iz Skole i nasilja u znatnoj mjeri objasnjava zasto djeca sa iskustvom nasilja obicno
pokazuju slabiji uspjeh u Skolovanju. Na taj nacin se ogranicava stepen u kojem viktimizovana djeca
mogu da doprinesu drustvu, ¢ime nasilje ostvaruje negativan uticaj na prosperitet i rast cjelokupne
zajednice. Smatra se da na globalnom planu ekonomski uticaj fizickog, psiholoskog i seksualnog
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nasilja nad djecom uzrokuje gubitak od 7 biliona americkih dolara godisnje, sto je skoro nepojmljiva
brojka.°

Ponasanje: Spisak problema u ponasanju koji se dovode u vezu sa nasiljem u djetinjstvu je skoro pa
nepregledan. IstraZivanje je pokazalo da su u Crnoj Gori zlostavljana djeca kasnije u ve¢em riziku od
alkoholizma, zloupotrebe supstanci i upustanja u visoko riziéne seksualne aktivnosti.}*! Drugo
istrazivanje je pokazalo i da je vjerovatnoca da maloljetnik dospije u sukob sa zakonom 59% veéa kod
zlostavljane djece.'*? Ta ista studija navodi da kod djece koja doZive nasilje postoji 25% veéa
vjerovatnoda da postanu roditelji u tinejdZerskoj dobi nego kod djece koja nijesu zlostavljana.*
Prenosenje nasilja s jedne generacije na drugu moze biti jedna od posljedica iskustva nasilja u
djetinjstvu. Jedna studija sprovedena medu studentima u Crnoj Gori koji su iskusili neki oblik nasilja u
djetinjstvu utvrdila je da su od ponasanja rizi¢nih po zdravlje najéesée navodili pusenje, rizicno
seksualno ponasanje (vide od tri seksualna partnera) i zloupotrebu alkohola i droga.’** Studija je
pokazala i snaznu vezu, s protokom vremena, izmedu broja negativnih iskustava u djetinjstvu i
vjerovatnoce zloupotrebe alkohola i droga, veéeg broja seksualnih partnera, pusenja i pokusaja
samoubistva.’*

6.6 Teorija promjene

Ovdje izloZena teorija promjene nadovezuje se na rezultate Strategije za prevenciju i zastitu djece od
nasilja za period 2017-2021. godine i okvire rezultata koji se odnose na nasilje nad djevojficamai
djecacima. Ona pruZa sazet prikaz konkretnih pokazatelja o nacinu na koji treba vrsiti prevenciju i
pruzati odgovor na nasilje nad djecom.

Teorija promjene se oslanja na socioekoloski model za razumijevanje nasilja nad djecom.

Slika 3: Socioekolo$ki model za razumijevanje nasilja nad djecom4¢

140 pereznieto, P. Montes, A. Routier, S. Langston, L. The Costs and Economic Impact of Violence Against Children, 2014, p.1
141 Survey on Adverse Childhood Experiences in Montenegro, National Survey Report By: the Institute of Public Health of
Montenegro Podgorica and WHO, January 2013.

142 |pid.

143 |bid.

144 Alkeksabdra Prinat, Survey on Adverse Childhood Experiences in Montenegro. National Survey Report Survey-Adverse-
Childhood-Experiences-Montenegro. 2018.Also see

Impact of Adverse Childhood Experiences on Alcohol Use in Emerging Adults in Montenegro and Romania Mina Brajovi¢ 1
2, Mark Bellis 3 Andreja Kukec 2, Natasa Terzi¢ 4, Adriana Baban 5, Dinesh Sethi 6, Lijana Zaletel-Kragelj 2. Zdr Varst 2019
Jun 26;58(3):129-138.

145 Aleksandra Prinat, Survey on Adverse Childhood Experiences in Montenegro. National Survey Report Survey-Adverse-
Childhood-Experiences-Montenegro, 2018.

146 preventing and Responding to Violence Against Children and Adolescents Theory of Change, 2017.



Makro, strukturni nivo

Koordinisana akcija na

nacionalnom nivou

Pravni i normativni
okvir i institucije

Drustvo/zajednice

Domacdinstvo i porodica

Pojedinac

eMakronivo politickog okruzenja, drustvenih normi,
ekonomskog i prirodnog okruZenja, visoki nivo
strukturne nejednakosti i diskriminacije

eMultisektorska, s uces¢em vise relevantnih aktera,
koordinisana, na cvrstim pokazateljima zasnovana
akcija prevencije i odgovora na nasilje nad djecom i
adolescentima

eZakoni, javne politike, propisi i kodeksi sluzbenog
ponasanja, cjelokupan kapacitet sistema i institucija za
prevenciju i odgovor na nasilje

eDrustvene mreze, drustvena inkluzija, drustvene
norme, uklju¢enost zajednice u prevenciju i odgovor na
nasilje, bezbjedni javni prostori, zajednica i onlajn
okruzenje

eMeduljudski odnosi unutar porodice, intimnog
partnerstva i vrSnjackih grupa

elLicni istorijat, resursi, nivo svijesti, stavovi, znanja

ponasanja, vjestine, pristup uslugama (npr. kod kreatora
politika, nosilaca zaduZenja, struc¢nih radnika, celnika u
zajednici/¢lanova zajednice, lica koja vode brigu o djeci,
djevojcica, djecaka, adolescenata, pocinilaca, Zrtava)



7. Strateski i operativni ciljevi Strategije

Vizija: Crnogorsko drustvo bez nasilja nad djecom

UTICAI: Sva djeca odrastaju bez prisustva nasilja, a djeci koja dozZive nasilje pruzena je adekvatna
njega i briga i pristup pravdi

U navedenoj izjavi o uticaju/cilju opisana su dva skupa promjena u Zivotima djece. Prvi se fokusira na
prevenciju, a drugi se fokusira na pruzanje adekvatne zastite sistema djeci nakon sto dode do nasilja.
Takva struktura iz dva dijela u skladu je sa ¢lanom 19 Konvencije o pravima djeteta, paketom
INSPIRE** | UNICEF-ovom teorijom promjene u oblasti nasilja nad djecom.*®

Centralni problem je adresiran kroz dva glavna strateska cilja:

STRATESKI CILIEVI:

Strateski cilj 1: Do 2028. godine, djecaci i djevojCice su osnaZeni da ostvaruju svoja prava i
djeluju kao aktivni subjekti kako bi Zivjeli bez nasilja, u porodici i drustvu

Strateski cilj 2: Do 2028. godine, unaprijedena je prevencija i zastita sve djece od svih oblika
nasilja u svim sektorima

Ovi strateski ciljevi ¢e se ostvarivati kroz Sest operativnih ciljeva i njima pripadajucih aktivnosti koje
se vezuju za odredeni strateski cilj i koje su razradene na osnovu analize nedostataka (gap analize) i
preporuke kao i odgovora dobijenih od djece:

1.1 Operativni cilj: Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i
podsticu nasilje nad djecom, narocito ranjivim grupama djece
Aktivnosti:
= Pripremanje i sprovodenje nacionalne kampanje informisanja i podizanja svijesti javnosti
o nasilju nad djecom, rodnoj ravnopravnosti, rodno uslovljenim razli¢itim vidovima
nasilja nad djecom, promovisanju nenasilnog vaspitanja i jacanje pozitivnih roditeljskih
praksi i vjestina.
= |nformisanje javnosti putem elektronskih i Stampanih medija, tribina i publikacija o
razmjerama, vidovima i posljedicama nasilja i znacaju borbe protiv nasilja nad
djecom.
= Pripremanje i dijeljenje video informativnog materijala za djecu i odrasle.

147 UNICEF, INSPIRE, INSPIRE, Sedam strategija za okonc¢anje nasilja nad djecom, 2016.
148 preventing and Responding to Violence Against Children and Adolescents Theory of Change, 2017.



= Ukljucivanje istaknutih javnih licnosti u aktivnosti prevencije i podizanja svijesti i

promjene drustvenih normi.
» Pripremanje i sprovodenje nacionalne kampanje za nultu toleranciju prema vrsnjackom

nasilju/nasilju medu djecom.

= Uspostavljanje veb stranica s relevantnim informacijama o prepoznavanju i
prijavljivanju meduvrsnjackog nasilja.

= Ukljucivanje privatnog sektora u aktivnosti prevencije i podizanja svijesti i promjena
normi ponasanja.

1.2 Operativni cilj: Stvaranje bezbjednog okruZenja kod kuce, u predskolskom i Skolskom
obrazovanju, drustvu i onlajn okruZenju i jacanje otpornosti djece
Aktivnosti:
= Podrska realizaciji projekata za osnazivanje djece i mladih na konkursima u oblasti kulture.
= Kreiranje i objavljivanje namjenskih konkursa podrske za razvoj kulture djece i
mladih.
= Utvrdivanje dodatnih kriterijuma afirmacije stvaralastva za djecu i mlade na drugim
konkursima MKM.
» Analiza i evaluacija rezultata u okviru implementacije projekta ,Skola bez nasilja“.
= Predlaganje programa za prevenciju nasilja nad djecom u Skolama na bazi dobijenih
rezultata i preporuka analize i evaluacije.
= Realizacija istrazivanja s preporukama o planiranju programa za bezbjednost djece.
= Realizacija istrazivanja o riziku, obimu i uticaju seksualnog zlostavljanja djece i onlajn
nasilja u Crnoj Gori — Rezultati ,Disrupting Harm*“ istrazivanja.
= Predlaganje programa i usluga za poboljSanje bezbjednosti djece na bazi preporuka
istrazivanja.
= Uspostavljenje veb-sajt platforme za prijavljivanje neprilicnog sadrzaja s intreneta
koja je dio mreze medunarodne platforme istog sadrzaja (INHOPE).
= Osnazivanje i razvijanje programa/usluga podrske u svim jedinicama lokalne samouprave
za prevenciju nasilja nad djecom.
= |zrada analize potreba lokalne zajednice u vezi s programima/uslugama podrske.
= Razvijanje pilot programa/usluga.
= Pilotiranja pilot programa/usluga u izabranim regionima.
= OsnaZivanje i razvijanje programa i usluga podrSke djeci i porodicama kroz usluge
savjetovanja, intenzivne podrske s porodicom i zajednicom.
® |zrada analiza potreba lokalne zajednice u vezi s programima i uslugama podrske.
= Razvijanje pilot programa i usluga kroz baze identifikovanih potreba.
= Podrska unapredivanja rada i promocije SOS linija za podrsku djeci i roditeljima.
e Sprovodenje programa za podrsku pozitivnom roditeljstvu.
e Povecanje ukljuéenosti oCeva i pripadnika ranjivih grupa u program Brizne porodice.



e Osnazivanje roditelja, staratelja i hranitelja preko unapredivanja znanja o pravima djeteta,
pozitivnom disciplinovanju djece, vrinjackom nasilju/nasilju medu djecom u predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama, lokalnim samoupravama i postoje¢im Skolama
roditeljstva.

e Kreiranje programa za prevenciju vrsnjackog nasilja/nasilja medu djecom u onlajn
prostoru i jacanje otpornosti djece u svim Skolama.
= Implementiranje pograma socioemocionalnog razvoja ucenika ,,Moje vrijednosti i
vrline” u sve Skole.
= Razvijanje i pilotiranje dodatnih programa.

e Sprovodenje preventivnih programa i usluga unapredivanje znanja o prevenciji od stetnih
praksi kao Sto su ugovoreni djecji brakovi i djecje prosjacenje u svim porodicama, posebno
medu romskom populacijom.

= Razvijane programa edukacije u cilju prevencije ranih, ugovorenih i prinudnih
brakova i djecjeg prosjacenja.

= Sprovodenje obuka romskih medijatora, nevladinih organizacija i strucnih
edukativnih sluzbi na lokalnom nivou.

= |mplementiranje i pilotiranje programa i usluga za sprecavanje ranih, ugovorenih i
prisilnih brakova i djecjeg prosjacenja na lokalnom nivou.

= Podrska postojeéim i osnivanje dodatna 2 dnevna boravka za djecu u riziku od djecjih
brakova i djecjeg prosjacenja.

e Razvijanje programa i usluga za rad s djecom u riziku i prevenciju da djeca dodu u sukob
sa zakonom.

= Sprovodenje analiza preventivnih programa i komparativna analiza dobre prakse
zemalja EU.

= Razvijanje usluga i programa na centralnom i lokalnom nivou baziranih na
preporukama iz analize dobre prakse.

= Uspostavljanje 3 dnevna boravka za djecu u riziku.

e Razvijanje kvalitetnih programa za postpenalnu pomo¢ i programa za djecu u sukobu sa

zakonom.

=  Sprovodenje analiza dobrih praksi u EU za postpenalnu pomo¢ i programa za djecu
u sukobu sa zakonom.

= Razvijanje programa na centralnom i lokalnom nivou baziranih na preporukama iz
analize dobre prakse.

e Podrska NVO u razvijanju i primjeni programa i usluga koje dovode do prevencije nasilja.

e Procjena kapaciteta i resursa za pomo¢ djeci s poremecajima mentalnog zdravlja,

neurorazvojnim poremecdajima i zloupotrebom supstanci od strane zdravstvenog
sistema.

e Uspostavljanje specijalizovane zdravstvene ustanove za sprovodenje mjere
upucivanja u nju u skladu sa Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku.



= |zrada analize za procjene kapaciteta i resursa za pomo¢ djeci s poremecajima
mentalnog zdravlja, neurorazvojnim poremecdajima i zloupotrebom supstanci od
strane zdravstvenog sistema.

= Programi i protokoli razvijeni na centralnom i lokalnom nivou.

2.1 Operativni cilj: Unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i
zastite djece, u skladu s medunarodnim standardima

Aktivnosti:

e |niciranje promjene Zakona o upravnom postupku da bi se omogucilo da djeca postanu
stranke u postupku.

e AZuriranje Standardnih operativnih procedura za postupanje s djecom migranata i
strancem sa odobrenom medunarodnom zastitom i Zrtava trgovine ljudima.

e AZuriranje smjernica u slucajevima djecjih brakova. Smjernice su izradene od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova.

e Uspostavljanje registra lica osudenih za krivicna djela protiv polne slobode, ucinjena nad
djecom.

2.2 Operativni cilj: Unapredivanje kapaciteta strucnjaka i institucija za prevenciju,
mehanizama za prijavljivanje i usluge podrske za odgovor na nasilje u svim sektorima
Aktivnosti:

e Edukacija zaposleneih u medijima u cilju unapredivanja kvaliteta izvjestavanja o djeci.

e Edukacija za jacanje kapaciteta profesionalaca u primjeni Standardne operativne
procedure za medusektorsku saradnju u radu s djecom Zrtvama nasilja i iskoristavanja
za poboljsanje identifikacije prijavljivanje, stru¢na procjena bezbjednosti djece, podrska
djeci Zrtvama svih formi nasilja, uklju¢ujuci i onlajn nasilje nad djecom prema uzrastu.

= Povecanje kapaciteta i resursa za pruzanje psihosocijalne pomodi i podrske djeci Zrtvama
preko partnerstva s pruzaocima usluga iz privatnog i civilnog sektora na lokalnom nivou.
= Kreiranje novih partnerstava s pruzaocima usluga iz privatnog i civilnog sektora na

lokalnom nivou.
= QOrganizovanje obuka za psihologe i socijalne radnike za pruzanje psihosocijalne
pomoci i podrske djeci Zrtvama.

= Unapredivanje uslova za zbrinjavanje djece Zrtava nasilja.
= Uspostavljanje centra hraniteljstva.
= Razvijanje pravilnika o radu centra hranjiteljstva.

= ProSirivanje usluge ,pomo¢ u kuéi“ za djecu Ciji roditelja nijesu u stanju da se o njima
staraju na teritoriji cijele Crne Gore.

= Uspostavljanje usluga svratiSta i dnevnih boravaka.

= Uspostavljanje i operacionalizacija usluga Barnahus, Djecja kuca, za djecu Zrtve nasilja.



®" |zrada ,Mape puta“ s definisanjem izmjene propisa, protokola i standardnih
operativnih procedura za rad profesionalca u Barnahus i promovisanje
multisektorskog pristupa, identifikovanje potrebnih obuka i profila stru¢njaka za rad
po Barnahus model usluzi.

= |zmjena zakonskih propisa, izrada pravilnika za rad Barnahusa.

= Obuka profesionalaca koji rade u Barnahusu za rad s djecom, prilagoden djetetu.

e Jacanje kapaciteta stru¢njaka za multisektorski rad s djecom migrantima i strancem sa
odobrenom medunarodnom zastitom preko obuke na osnovu Standardnih operativnih
procedura za postupanje s djecom migranata i strancem sa odobrenom medunarodnom
zastitom, te Zrtvama trgovine ljudima.

e Jacanje kapaciteta advokata preko obuke za obezbjedivanje efikasne pravne zastite
djece u kontaktu sa zakonom (krivicni i gradanski postupak) primjenom zakonske
regulative i medunarodnim standardima pravosuda po mjeri djeteta.

e Promovisanje primjene alternativnih naloga za djecu u sukobu sa zakonom, shodno
Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

e Jacanje kapaciteta sruc¢njaka iz centara socijalnog rada za primjenu Haske konvencije za
medunarodnu zastitu djece.

e Jacanje kapaciteta stru¢njaka za obezbjedivanje adekvatnog prihvatanja, tretmana i
zastitu djece zZrtava trgovine ljudima u sklonistu za djecu.

e Jacanje kapaciteta profesionalaca iz sistema obrazovanja za primjenu Smjernica za
postupanje sluc¢ajeva nasilja u Skolama.

e Jacanje kapaciteta Tima za odgovor na sajber incidente u Crnoj Gori, kada je u pitanju
onlajn nasilje nad djecom.

e Jacanje kapaciteta zdravstvenih profesionalaca za primjenu Smjernica za postupanje
pruzalaca zdravstvenih usluga u cilju zastite djece i adolescenata od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, kao i za rad u specijalizovanoj zdravstvenoj ustanovi za
djecu sa akutnim psihijatrijskim problemima.

e Jacanje i razvijanje kapaciteta i savjetovalista za tretman i psihosocijalnu pomo¢ djeci

Zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja i njihovim porodicama u okviru Centra za mentalno

zdravlje ili u okviru odjeljenja za psihijatriju u opstoj bolnici — kroz obuke.

2.3 Operativni cilj: Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i
istrazivanje.

Akrivnosti:

e Unapredivanje standardizovanih indikatora u okviru nacionalnog sistema za prikupljanje
i analizu podataka o nasilju nad djecom, ukljucujuci i djecu migrante.
= Revidiranje okvira postojecih indikatora za sve vrste nasilja.

e Unapredivanje sistema obavezne registracije u elektronskom zdravstvenom sistemu i
procedure za postupanje u slucaju nasilja nad djecom.

e Unapredivanje sistema elektronskog priljavljivanja podataka o slucajevima nasilja nad
djecom u obrazovnom sistemu.



= Jzradeni modul za prijavljivanje slucajeva nasilja nad djecom u elektronskom
zdravstvenom sistemu.
=  Pripremljen napredni obrazac za prikupljanje podataka prema primljenim
preporukama.
e Implementiranje istrazivanja i analiza sudske prakse u slucajevima nasilja nad djecom.
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zdravstvene podrike za djecu u cilju boljeg oporavka i reintegracije; jedinstvenog sistema za razmjenu podataka izmedu zivotne sredine; Nedostatak podrske za prevazilazenje izazova adolescencije
Alternative ligenju slobode djece u sukobu sa zakonom; Stigma koja ministarstava i razlicitih institucija; Nedostatak &vrstih i bezbjednog prelaska u odraslo doba, ukljucujuci usluge za bolje seksualno i
P elEen el s | S siel G Ve i) 2l el 2 L el el pokazatelja (narotito populacionih podataka) u svrhu podizanja reproduktivno zdravlje; Prepreke obrazovaniju i programi Zivotnih vjestina/
slabe veze izmedu sistema pravosuda | usluga socijalne | djetje nivoa svijesti o nasilju; Nedostatak programa kojima se zaradivanja za Zivot; Smetnje u razvoju, pripadnost manjinama i
zadtite; Nedostatak volje da se eliminise institucionalizacija djece. . . . tey i Vréniack ilie/nasili dudi i edlasiEEk
sveobuhvatno rjegava onlajn nasilje. neravnoteza moci; Vrsnjacko nasilje/nasilje medu djecom i nedostata
informacija.




8. Akcioni plan i budzet za dvogodisnji period

Pregled indikatora ucinka po operativnim ciljevima

Indikator ucinka Bazna vrijednost Ciljna vrijednost na | Finalna vrijednost  lzvor (detaljna
polovini srovodenja metodologija je
strateskog sadrzana u
dokumenta pasoSima
dokumenata)

Operativni cilj 1.1: Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti¢u nasilje nad
djecom, narocito ranjivim grupama djece

% majki/lica koja 10% 7% 5% MICS, 2018.
brinu o djetetu (2018.) (2027.) (2029.) godine!®®
koje smatraju da je

fizicko kaznjavanje

neophodno

Operativni cilj 1.2: Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kuée, u predskolskom i Skolskom obrazovanju,
drustvu i onlajn okruzenju i jaanje otpornosti djece.

% djece starosti 1- 66% 60% 56% MICS, 2018.
14 godina koja su (2018.) godina
tokom mjeseca

koji je prethodio

istrazivanju

pretrpjela

emocionalno ili

fizicko nasilje kao

oblik kaznjavanja

% Skolske djece 43% 40% 37% Zavod za
svjedodilo nasiljuu = (2018.) 17% 14% Skolstvo™™®
svojoj Skoli 17%

(2018.)

Operativni cilj 2.1: Unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite djece, u skladu s
medunarodnim standardima

149 |strazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su sproveli MONSTAT i UNICEF 2018. god.
150Zoran Lalovi¢, Nasilje u Skolama — IstraZivanje zastupljenosti i pojavnih oblika nasilja u $kolama u Crnoj Gori tokom 2022-2023.
Skolske godine, Zavod za Skolstvo, 2023.



% romskih 32,5% 20% 16% MICS

djevojcica i (2018.) (2018.) (2018.)

djecaka uzrasta

15-19 godina 15,8% 10% 7,5%

trenutno u braku (2018.) (2018.) (2018.)

ili u zajednici

(razvrstano po

polu)

Operativni cilj 2.2: Unapredivanje kapaciteta strucnjaka i institucija za prevenciju, mehanizama za
prijavljivanje i usluge podrske za odgovor na nasilje u svim sektorima

Broj djece kojasu | 0 0 6 Izvjestaj
dobila cjelokupnu | (2025.) (2027.) (2029.) Ministarstva
multisektorsku socijalnog
uslugu kroz staranja, brige o
Barnahus porodici i
demografije

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i istrazivanje
Sistem praéenja Nepovezan sistemi | Nepovezan sistemi | Uspostavljeni Izvjestaj
nasilja nad djecom ' nestandardizovani nestandardizovani | funkcionalni kroz Ministarstva
zasnovan na indikatori, indikatori, sektorski sistem socijalnog
sektorskim oslanjanje oslanjanje izvjeSavanja staranja, brige o
indikatorima na primarno na primarno zasnovan na porodici i

prikupljanje prikupljanje mjerljivim demografije

podataka podataka indikatorima

ad hoc ad hoc (2029.)

istrazivanjima istrazivanjima

(2025.) (2027.)

Strateski cilj 1: Do 2029. godine, djecaci i djevojCice su osnazeni da ostvaruju svoja
prava i djeluju kao aktivni subjekti kako bi zivjeli bez nasilja, u porodici i drustvu

Indikatori ucinka Bazna Ciljna Finalna lzvor
vrijednost | vrijednost .
.. vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog

dokumenta



% majki/lica koja brinu o djetetu koje = 10% 7%
smatraju da je fizicko kaznjavanje

neophodno

Aktivnost

1.1.1 Podizanje
svijesti javnosti
o rodnoj
ravnopravnosti i
rodno
uslovljenim
razlicitim
vidovima nasilja
u porodici kroz
sprovodenje
kampanja i
obuka u sistemu
socijalne zastite,
obrazovnom
sistemu, policiji i
NVO sektoru

1.1.2
Promovisanje
nenasilnog
vaspitanja i
jacCanje

Indikator Nadlezne Datum

rezultata institucije  pocetka

151

Il kvartal
2026.

Pripremljena i
sprovedena MSSD, MZ,
nacionalna MPNI,
kampanja NVO
informisanja i

ZZSD,

podizanja svijesti
javnosti i
sprivedene obuke

Javnost
informisana
putem
elektronskih i
Stampanih
medija, tribina i
publikacija o
razmjerama i
posljedicama
rodno
zasnovanog
nasilja u porodici
nad djecom.

Pripremljeni i
podijeljeni video
informativni
materijali.

Ukljuene
istaknute javne
licnosti u
aktivnosti.

| kvartal
2026.

Pripremljenai
sprovedena
nacionalna

ZZSD,
MSSD, MZ,
MPNI,
kampanja NVO
informisanja i

5%

Planirani
datum
zavrsetka

IV kvartal
2026.

IVkvartal
2026.

Planirana
sredstva

30.000,00

25.000,00

MICS, 2018. godine

Izvor finansiranja

Donatorska (EU fondovi) i
budZetska sredstva

Donatorska i budZetska
sredstva

151 Kada je vise institucija odredeno da bude nadlezno za aktivnosti, prva pomenuta se smatra nosiocem, a ostale partnerima.



pozitivnih
roditeljskih
praksi i vjeStina
kroz kampanje i
obuke u sistemu
socijne zastite,
obrazovnom
sistemu, policiji i
NVO sektoru

1.1.3
Sprovodenje
nacionalne
kampanje za
prevenciju
vrSnjackog
nasilja/nasilja
medu djecom.

podizanja svijesti
javnosti i
sprovedene
obuke

Javnost
informisana
putem
elektronskih i
Stampanih
medija, tribina i
publikacija o
razmjerama i
posljedicama
nasilja i znacaju
borbe protiv
nasilja nad
djecom.

Pripremljeni i
dijeljeni video
informativni
materijali.

Istaknute javne
licnosti ukljucene

u aktivnosti.

Pripremljenai MPNI, Mz, IV kvartal
sprovedena MSSD, 2025.
nacionalna 775D, NVO

kampanja za
mirno rjesavanje
sporova medu
vrSnjacima.

Djeca i njihovo
misljenje
ukljuéeni u
kampanju.

Uspostavljena
veb stranica s
relevantnim
informacijama o
prepoznavanju i
prijavljivanju

IV kvartal
2026.

25.000,00

Donatorska sredstva i
budzet



meduvrsnjackog

nasilja.
Pripremljeni i
podijeljeni video
informativni
materijali.
Indikatori ucinka Bazna Ciljna Finalna lzvor
vrijednost | vrijednost vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta
% djece starosti 1-14 godina koja su 66% 60% 56% MICS, 2018. godina
tokom mjeseca koji je prethodio
istrazivanju pretrpjela emocionalno
ili fizicko nasilje kao oblik kaznjavanja
% Skolske djece svjedocilo nasilju u 43% 40% 37% Zavod za $kolstvo*
svojoj skoli
17% 17% 14%
Aktivnosti Indikator NadleZne institucije Datum Planirani Planirana lzvor
rezultata pocetka datum sredstva finansiranja
zavrsetka
1.2.1 Podrska Realizovan Ministarstvo kulture i Il kvartal IV kvartal 150.000,0 Budzetska
realizaciji namjenski medija (MKM) 2025. 2025. Oeura sredstva

projekata za
djecu i mlade na
konkursima u
oblasti kulture.

konkurs podrske
za razvoj kulture
djece i mladih —
broj
sufinansiranih
projekata
(minimum 30).

152Zoran Lalovi¢, Nasilje u Skolama — IstraZivanje zastupljenosti i pojavnih oblika nasilja u $kolama u Crnoj Gori tokom 2022-2023.

Skolske godine, Zavod za Skolstvo, 2023.



1.2.2 Sprovesti
analizu i
evaluaciju
realizacije
projekta , Skola
bez nasilja.”

1.2.3 Realizacija
istrazivanja s
preporukama o
planiranju
programa za
bezbjednost
djece.

Utvrden dodatni
kriterijum
afirmacije
stvaralastva za
djecu i mlade na
drugim
konkursima MKM
- broj
sufinansiranih
projekata
(minimum 15).

Analiza i MPNI
evaluacija

programa

sprovedena.

Shodno Analizi,
predlozeni
programi za
prevenciju nasilja
nad djecom u
Skolama kroz
baze dobijenih
rezultata i
preporuka
analize i
evaluacije.

Realizovano MSSD, MUP, MP, MZ i
istraZivanje o MPNI
riziku, obimu i

uticaju

viktimizacije

seksualnog

zlostavljanja

djece onlajn

putem u Crnoj

Gori — Rezultati
,Disrupting

Harm“

istrazivanja.

| kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

75.000,00

eura

10.000,00 @ BudzZetska

eura sredstva i
donatorska
sredstva

600.000,0 Donatorska

O eura sredstva i
budzetska
sredstva



1.2.4 Osnatziti i
razviti programe
i usluge podrske
u svim
jedinicama
lokalne
samouprave za
prevenciju
nasilja nad
djecom i usluge
intenzivne
strucne podrske
porodicama

1.2.7
OsnaZivanje
roditelja,
staratelja i
hranitelja preko
unapredivanja
znanja o
pravima djeteta,
pozitivnom
disciplinovanju
djece,
vrinjackom
nasilju/nasilju
medu djecom u
predskolskim
ustanovama,
osnovnim i
srednjim
Skolama,
lokalnim

samoupravama i

postojeéim

Preporuke
istrazivanja —
predlozeni
programi i
mahanizmi za
poboljsanje
bezbjednosti
djece.

Izradena analiza
potreba lokalne
zajednice u vezi s
programimaii
uslugama
podrske.

Razvijena 3 pilot
programa/usluge

Pilotirana 3 pilot
programa/usluge
u 3 regiona.

Implementirana
po jedna
radionica/tribina
u svakoj skoli i
opstini.

MP, MZ i MPNI

ZZSZ, lokalna samouprava,

Zajednica opstina,
NVO, MSSD, MPNI

MPNI, Zavod za sSkolstvo,
MLUMP, ZZSD, ZZ5Z,
lokalne samouprave i NVO

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

| kvartal
2025.

IV kvartal

2026.

IV kvartal 150.000,0
2026. 0 eura

IV kvartal 30.000,00
2025. eura

BudZetska
sredstva

Budzetska
sredstva



Skolama
roditeljstva.

1.2.8 Kreiranje
programa za
prevenciju
vrinjackog
nasilja/nasilja
medu djecom u
Skolama i onlajn
prostoru i
jacanje
otpornosti djece
u svim Skolama.

1.2.9
Sprovodenje
preventivnih
programa za
spre€avanje
Stetnih praksi,
kao Sto su rani,
ugovoreni i
prinudni brakovi
i djecje
prosjacenje u
svim
porodicama,
posebno medu
romskom
populacijom.

Il kvartal
2025.

Pogram socio- MPNI, ZZSD, MUP, Zavod
za socijalnu i djecju zastitu

i Zavod za Skolstvo.

emocionalnog
razvoja ucenika
»Moje vrijednosti
i vrline”
implemetiran u
sve Skole.

Razvijena
dodatna 2
programa i
pilotirana u 3
regiona.

Il kvartal
2025.

Pripremljeni MUMP, MUP, pravosude,

program obrazovanje, policija, CSR,
edukacije u cilju Zavod za socijalnu i djecju
prevencije ranih, | zastitu i NVO
ugovorenih i

prinudnih

brakova i djecjeg

prosjacenja za

strucnjake u pet

sektora.

Sprovedena
obuka romskih
medijatora,
nevladinih
organizacija i
strucnih
edukativnih sluzbi
na lokalnom
nivou.

Implementirani i
pilotirani
programi za
spreCavanje
ranih, ugovorenih
i prisilnih brakova
i djecjeg

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

20.000,00e ' Donatorska i
ura budzetska
sredstva
30.000,00 Donatorska i
eura budzetska
sredstva



1.2.10 Razvijanje
programa i
usluga
prevencije za
rad s djecom u
riziku da dodu u
sukob sa
zakonom.

1.2.11 Razvijanje
programa za
postpenalnu
pomoc i
programa za
djecu u sukobu
sa zakonom.

1.2.12
Obezbjedivanje
podrske NVO u
razvijanju i
primjeni
programa koji
dovode do
prevencije
nasilja.

prosjacenja u 3
pilot opstine.

Uradena
komparativna
analiza dobre
prakse zemalja
EU i predloZen
program.

Primjena
predlozenih
programa na
centralnomii
lokalnom nivou.

Uradena analiza
dobrih praksi u
EU.

Programi i
protokoli razvijeni
na centralnom i
lokalnom nivou.

Javni konkurs za
finansiranje
projekata i
programa NVO za
razvijanje i
primjenu
programa koji
dovode do
prevencije nasilja
otvoren.

Grantovi
dodijeljeni za
najmanje 10
NVO.

7757, MSSD, MPIN, MZ,
MUP, MP, NVO i lokalna
samouprava

ZZSZ, MP, UIKS, Zavod za
zaposljavanje, Zavod za
Skolstvo, MPIN, MZ, MUP,
NVO i lokalna samouprava

MSSD, MPNI, MZ i NVO

IV kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

IV kvartal
2026.

50.000,00 @ BudZetskai
eura donatorska
sredstva
50.000,00 | Budzeti
eura donatorska
sredstva
100.000,00 | BudZetska
eura sredstva



1.2.13 Procjena
kapaciteta i
resursa za
pomoc¢ djeci s
poremecajima
mentalnog
zdravlja,
neurorazvojnim
poremedajima i
zloupotrebom
supstanci od
strane
zdravstvenog
sistema.’>3

1.2.14
Obezbjedivanje
specijalnog
tretmana djece
koja su pocinila
krivicna djela u
okviru
zdravstvenog
sistema, u
skladu sa ¢l. 28
Zakona o

postupanju
prema
maloljetnicima u
krivicnom
postupku.

-lzrada analizeza = MZ
procjene
kapaciteta i
resursa za pomo¢
djeci s
poremecdajima
mentalnog
zdravlja,
neurorazvojnim
poremecdajima i
zloupotrebom
supstanci od
strane
zdravstvenog
sistema.

- Programi i
protokoli razvijeni
na centralnom i
lokalnom nivou.

- Obezbjedivanje = MZ
specijalizovanog
tretmana

153 |CD-11 for Mortality and Morbidity Statistics (who.int)

| kvartal
2026.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2026.

IV kvartal
2026.

20.000,00
eura

30.000,00
eura

Budzet i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva



https://icd.who.int/browse/2024-01/mms/en#1516623224

Indikatori ucinka

% romskih djevojcica i djecaka
uzrasta 15-19 godina trenutno u
braku ili u zajednici (razvrstano po

polu)

Aktivnost

2.1.1 Inicirati
promjene
Zakona o
upravnom
postupku da bi
se omogucilo da
djeca postanu
stranke u
postupku.

2.1.2 AZurirati
Standardne
operativne
procedure (SoP)
za postupanje s
djecom
migranata i
strancem sa
odobrenom
medunarodnom
zaStitom i Zzrtava
trgovine
ljudima.

2.1.3 AZurirati
smjernice u
slucajevima
djecjih brakova
koje su izradene
od strane
Ministarstva

Indikator
rezultata

Izraditi analizu
potrebe za
izmjenama i
dopunama
Zakona o
upravnom
postupku.

Izraditi predlog
izmjena i dopuna

Zakona o
upravnom
postupku.

SoP azurirani i
diseminirani u
sve relevantne
instituicije.

Smijernice
aZuriranei
diseminirane u
sve relevantne
instituicije.

154 |straZivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su sproveli MONSTAT i UNICEF 2018. god.

Bazna Ciljna
vrijednost | vrijednost
na polovini
sprovodenja
32,5% 20%
10%
15,8%

NadleZne institucije

MJU

MUP, ZZSD, NVO, Mz,
MPNI

MUP, MSSD, MLIMP, MUP

Finalna
vrijednost

16%

7,5%

Datum
pocetka

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

Planirani
datum
zavrsetka

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

Planirana
sredstva

10.000,00
eura

10.000,00
eura

20.000,00
eura

lzvor

MICcs*

lzvor
finansiranja

Budzetska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska
sredstva



unutrasnjih
poslova.

2.1.4 Izraditi
Mapu puta s
definisanjem
izmjene propisa,
protokola i
standardnih
operativnih
procedura za
rad
profesionalaca u
Barnahusu.

Indikatori ucinka

Organizovati
obuke o primjeni
smjernica.
Najmanje 2
obuke sa 60
ucesnika.
Inicirati izmjene
zakonskih i
podzakonskih
akata i propisa
potrebnih za
uspostavljanje
usluge Barnahus.

Izrada pravilnika

za rad Barnahusa.

Broj djece koja su dobila cjelokupnu
multisektorsku uslugu kroz Barnahus

Aktivnost

2.2.1
Sprovodenje
edukacije za
zaposlene u
medijima u cilju
unapredivanja
kvaliteta
izvjeStavanja o
djeci.

Indikator
rezultata

Broj obuka na
kojima su
zaposleni u
medijima stekli
dodatno znanje i
iskustva o
etickom
izvjeStavanju o
djeci (minimum
dvije).

Broj zaposlenih u
medijima —
polaznika obuka
(minimum 60).

MSSD, MPNI, MZ, MUP,
MP i NVO

Bazna Ciljna
vrijednost | vrijednost
na polovini
sprovodenja
0 0

Nadlezne institucije

Ministarstvo kulture i
medija (MKM), Agencija za
audiovizuelne usluge

(AEM) i NVO

IV kvartal IV kvartal 25.000,00 @ BudzZetska i
2025. 2026. eura donatorska
(EU fondovi)
sredstva
Finalna lzvor
vrijednost
6 lzvjestaj Ministarstva socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije
Datum Planirani Planirana lzvor
pocetka datum sredstva finansiranja
zavrsetka
Il kvartal IV kvartal 15.000,00 Budzetska i
2025. 2025. eura donatorska
sredstva



2.2.2
Sprovodenje
edukacija za
jacanje
kapaciteta
profesionalaca u
primjeni SoP:
poboljsanje
identifikacije
prijavljivanja,
stru¢na procjena
bezbjednosti
djece, podrska
djeci Zrtvama
svih formi
nasilja,
uklju€ujuci i
onlajn nasilje
nad djecom
prema uzrastu.

2.2.3 Povecanje
kapaciteta i
resursa za
pruzanje
psihosocijalne
pomodi i
podrske djeci
Zrtvama preko
partnerstva s
pruzaocima
usluga iz civilnog
sektora na
lokalnom nivou.

2.2.4
Unapredivanje
uslova za
zbrinjavanje
djece Zrtava

Broj obuka na
kojima su

zaposleniu 5 i sudstvu i drzavnom
relevantnih

sektora

tuzilastvu i Zavod za
Skolstvo
(obrazovanje,

socijalni rad,

zdravstvo,

pravosude,

policija) stekli

znanje —minimum

3.

Broj zaposlenih —
polaznika obuka
(minimum 80 u
svih 5 sektora).

Kreirana MSSD, NVO i lokalna

najmanje 4 samouprava
partnerstva s
pruzaocima
licenciranih
usluga
psihosocijalne
pomodi i podrske
djeci Zzrtvama iz
civilnog sektora
na lokalnom
nivou.

Kapaciteti i
resursi za
pruzanje
psihosocijalne
pomoci i podrske
djeci Zrtvama
povedani.

Unaprijedeni
uslovi za
zbrinjavanje

ZZSD, MSSD, MUP, NVO,
MZ, MPNI, Centar za obuku

MSSD, NVO, MZ i MPNI

| kvartal

2025.

IV kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2026.

Do kraja
projekta

10.000,00
eura

40.000,00
eura

50.000,00
eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

BudzZetska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva



nasilja kroz
uspostavljanje
centara za
hraniteljstvo i
usvojenje.

2.2.5
Prosirivanje
usluge ,,pomoc u
kuci“ za djecu
¢iji roditelji
nijesu u stanju
da se o njima
staraju na

Crne Gore.

2.2.6
Uspostavljanje
usluga svratista i
dnevnih
boravaka.

2.2.7
Uspostavljanje
usluga Barnahus
(Djecja kuca) za
djecu Zrtve
nasilja.

2.2.8 Izgradnja
kapaciteta
stru¢njaka iz
Barnahusa za
postupanje i rad
s djecom koja su
Zrtve krivi¢nih
djela na djeci

djece Zrtava
nasilja.

Uspostavljen
centrar za
hraniteljstvo i
usvojenje.

Pripremljen
pravilnik rada
centra za
hraniteljstvo i
usvojenje.

Usluga prosirena i

dostupna u
polovini opstina
na teritoriji Crne
Gore.

Otvorenai
funkcionalna
svratista i dnevni
boravci u 2
opstine.

Uspostavljena i
funkcionalna
Barnahus usluga
u Podgorici za
cijelu Crnu Goru.

Pripremljeni
specijalizovani
programi obuke
za profesionalce.

Realizacija
programa za
profesionalce koji

MSSD i NVO

MSSD, lokalne samouprave
i NVO

MSSD/MP/Drzavno
tuzilastvo/Vrhovni
sud/MUP/MZ/MUP, NVO i
MPNI

Centar za obuku u sudstvu,
Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu, MP, MSSD i
MUP, NVO, MZ i MPNI

Il Kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

Zavrsetak
projekta

Zavrsetak
projekta

IV kvartal
2026.

60.000,00
eura

150.000,00
eura

450.000,0
0O eura

50.000,00
eura

Budzetska
sredstva

Budzet i
donatorska
sredstva

BudzZetska
sredstva

Budzetska i
donatorska
(EVU fondovi)
sredstva



prilagoden
nacin.

2.2.9 Jacanje
kapaciteta
strucnjaka za
multisektorski
rad s djecom
migrantima i
strancem sa
odobrenom
medunarodnom
zastitom na
oshovu
Standardne
operativne
procedure za
postupanje sa
djecom koja su
odvojena od
roditelja ili bez
pratnje, sa
posebnim
akcentom na
proaktivnu
identifikaciju
potencijalnih
ZrtavaiZrtava
trgovine ljudima

2.2.10 Jacanje
kapaciteta
stru¢njaka iz
centara za
socijalni rad za
primjenu
odredbi UN
Konvencije o
pravima djeteta
i Konvencije SE o
sprecCavanju i
borbi protiv
nasilja nad
Zenama i nasilja
u porodici kroz
obuke

rade u
Barnahusu.

Pripremljeni
program obuke
za profesionalce
u svim sektorima.

Profesionalci u
svih 5 sektora su
stekli znanje na
obukama
(minimum 3).

Obuceno
minimum 80
profesionalaca u
svih pet sektora.

Pripremljeni 775D
prirucnik i

program obuke

za profesionalce

iz centara za

socijalni rad.

Socijalni radnici
stekli su znanje
na obukama.

Obuceno
minimum 80
strucnih radnika.

ZZSD i MUP, MSSD, NVO,
MZ, MPNI, Zavod za
socijalnu i djecju zastitu.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2026.

IV kvartal
2026.

12.000,00
eura

25.000,00
eura

BudzZetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva



2.2.11 Jacanje
kapaciteta za
obezbjedivanje
adekvatnog
prihvatanja,
tretmanai
zastite djece
Zrtava u
sklonistu za
trgovinu
djecom.

2.2.12 Jacanje
kapaciteta
advokata za
obezbjedivanje
efikasne pravne
zastite djece
Zrtava svih vrsta
nasilja i djece u
sukobu sa
zakonom
primjenom
zakonske
regulative i
pristupa
prilagodenog
djeci.

2.2.13

Promovisanje
primjene
alternativnih
naloga za djecu
u sukobu sa
zakonom,
shodno Zakonu
0 postupanju
prema
maloljetnicima u
krivicnom
postupku

Akreditovan i MUP, MUP, NVO, MZ i
realizovan ZZSD
program obuke.

Profesionalci su

stekli znanje na

minimum jednoj
obuci.

Obuceno
minimum 20
profesionalaca.

Pripremljeni/ Advokatska komora,
o Centar za obuku u sudstvu
revidirani L I
) i drzavnom tuzilastvu
programi obuke

za advokate.

Obuceno
minimum 100
advokata.

Realizovane 4 Centar za obuku u sudstvu
obuke za 120 i tuzilastvu, MP, Centar za
stru¢njaka iz medijaciju

pravosudnog

Sistema o

primjeni i

promociji

alternativnh

naloga

- Obuka za 50%
medijatora koji
postupaju s
djecom u sukobu
sa zakonom

- 2 okrugla stola s
predstavnicima
pravosuda o

IV kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

IV kvartal
2026.

IV kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

15.000,00
eura

25.000,00
eura

50.000,00
eura

Budzetska
sredstva

BudzZetska i
donatorska
sredstva

Budzetska
sredstva



2.2.14 Jacanje
kapaciteta
nosilaca
pravosudnih
funkcija za
obezbjedivanje
efikasne pravne
zastite djece u
sukobu sa
zakonom (u
krivicnim i
gradanskim
postupcima)
primjenom
zakonske
regulative i
medunarodnih
standarda o
pravosudu po
mjeri djeteta.

2.2.15 Jacanje
kapaciteta
profesionalaca iz
obrazovnog
sistema za
primjenu
Smjernica za
postupanje u
slu¢ajevima
nasilja u
Skolama.

2.2.16 Jacanje
kapaciteta
jedinice MUP-a

promociji
alternativnih
naloga

Il kvartal
2025.

Pripremljeni/ Centar za obuku u sudstvu

o i drzavnom tuZilastvu
revidirani

programi obuke
za nosioce
pravosudne
funkcije.

Obuceno
minimum 100
nosilaca
pravosudne
funkcije.

Obezbijedeno
prisustvo
obukama sudija i
tuzilaca
specijalizovanih
za postupanje s
djecom, iz svakog
suda i tuZilastva

MPNI IV kvartal

2025.

Pripremljeni
programi obuke
za profesionalce
iz obrazovnog
sistema za
primjenu
Smjernica.

Profesionalci
stekli znanja na
obukama
(minimum 3).

Obuceno
minimum 100
profesionalaca.

MUP IV kvartal

2025.

Pripremljen
program obuke.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

30.000,00
eura

40.000,00
eura

30.000,00
eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva

BudzZetska
sredstva



—Tim za
odgovor na
sajber nasilje u
Crnoj Gori, kada
je u pitanju
onlajn nasilje
nad djecom.

2.2.17 Jacanje
kapaciteta
zdravstvenih
profesionalaca
za primjenu
Smijernica za
postupanje
pruzalaca usluga
u cilju zastite
djecei
adolescenata od
nasilja,
zlostavljanja i
zanemarivanja.

Minimum
polovina ¢lanova
tima pohadala
program obuke.

Profesionalci Mz
stekli znanja na
minimum 3

obuke.

Obuceno
minimum 100
profesionalaca.

Il kvartal
2026.

IV kvartal

2025. eura

20.000,00

BudZetska
sredstva

Indikatori ucinka

Sistem pracenja nasilja nad djecom
zasnovan na sektorskim indikatorima

Aktivnost

Bazna
vrijednost

Nepovezan
sistem i
nestandar
dizovani
indikatori,
oslanjanje
na
primarno
prikupljanj
e podataka
ad hoc
istrazivanji
ma

Indikator
rezultata

Ciljna
vrijednost
na polovini
sprovodenja

NadleZne institucije

Finalna
vrijednost

Uspostavlj

lzvor

Izvjestaj: Ministarstva socijalnog

eni staranja, brige o porodici i demografije

funkcional
ni
medusekt
orski
sistem
izvjeStavan
ja
zasnovan
na
mjerljivim
indikatori
ma

Planirana
sredstva

Planirani
datum
zavrsSetka

Datum
pocetka

lzvor
finansiranja



2.3.1.
Unapredivane i
standardizacija
indikatora u
okviru
nacionalnog
sistema za
prikupljanje i
analizu
podataka o
nasilju nad
djecom,
uklju€ujuci i

djecu migranata.

2.3.2
Unapredivanje
sistema
obavezne
registracije u e-
zdravlju i
procedure za
postupanje u
slucaju nasilja
nad djecom.

233
Unapredivanje
sistema
elektronskog
prijavljivanja
nasilja nad
djecomu
obrazovnom
sistemu.

2.3.4
Implementirati
istrazivanje i
analizu sudske
prakse u
slucajevima
nasilja nad
djecom.

Pripremljen i
revidiran okvir i
metodologija
pracenja

indikatora za sve

vrste nasilja.

Kreirani modul za

prijavljivanje
slucajeva nasilja
nad djecom u e-
zdravlju.

Pripremljen

napredni obrazac

za prikupljanje
podataka prema
primljenim
preporukama.

IstraZivanje
sudske prakse

implementirano.

Rezultati
objavljeni
javnosti.

MUP, MSSD, NVO, Mz,
MPNI i MP

Mz

MPNI

Vrhovni sud, Vrhovno
drzavno tuzilastvo

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

IV kvartal
2025.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

20.000,00
eura

20.000,00
eura

20.000,00
eura

20.000,00
eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva



9. Monitoring i evaluacija Strategije

U skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata,
Strategijom za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2025-2029. godine predviden je sljededi
plan evaluacije i monitoringa: Cetiri godisnja izvjestaja u implementaciji, jedna eksterna evaluacija.

Monitoring i godisnje izvjestavanje

Monitoring se definise kao redovni tekuci proces prikupljanja i analiziranja podataka o ostvarivanju
ciljeva i rezultata tokom implementacije aktivnosti. Monitoring je povezan sa Akcionim planom i vrsi se
na godisnjem nivou. Evaluacija ¢e se prvenstveno koncentrisati na indikatore uspjeha.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2025-2029. godine predvida
redovne sastanke i kvartalni i godisnji monitoring i naknadne aktivnosti u vezi s rezultatima i nivoima
realizacije aktivnosti iz Akcionog plana. Kvartalni i godiSnji monitoring ¢e imati za cilj da provjeri da li
planirane aktivnosti proizvode Zeljeni efekat i da li se sprovode planiranom dinamikom. Strategija
predvida Cetiri godisnja izvjestaja o implementaciji.

Godisnji izvjeStaj ¢e pripremati radna grupa koju ¢ée Ciniti predstavnici svih institucija relevantnih za
implementaciju Strategije uz koordinaciju Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije. Godisnji izvjeStaj ée razmatrati Savjet za prava djeteta. U slucaju da izvjestaj ukaze na slabu
dinamiku i u¢inak u implementaciji akcionih planova, radna grupa ¢e, zajedno sa Savjetom za prava
djeteta, pripremiti predlog za aZzurnu implementaciju Akcionog plana.

Svaki kvartalni i godisnji izvjestaj e sadrzati sljedece elemente: uvodni pregled najznacajnijih postignuca
i izazova, informacije o napretku u ostvarivanju operativnih ciljeva (analiticki pregled nacina na koji su
sprovedene aktivnosti doprinijele napretku u ostvarivanju ciljeva, primjeri dobre prakse, izazovi),
izvjeStajnu tabelu sa sprovedenim aktivnostima i preporuke. Samo zavrsni izvjestaj ¢e se fokusirati na
indikatore ucinka.

Evaluacija

U Metodologiji razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, evaluacija se
definiSe kao sistematicna i objektivna ,procjena tekuceg ili zavrSenog projekta, programa ili politike,
njegovog dizajna, implementacije i rezultata.” Kad su u pitanju ciljevi evaluacije — ,utvrditi relevantnost i
ispunjenje ciljeva, efikasnost razvoja, djelotvornost, uticaj i odrZivost.” Nakon implementacije Strategije
bi¢e sprovedena zavrsna evaluacija koju ¢e voditi eksterni evaluator. Zavr$na evaluacija ¢e se uraditi u
odnosu na metodologiju sadrzanu u tabeli s indikatorima uspjeha u posljednjoj godini implementacije
Strategije, a zasnivace se, pored godisnjih izvjestaja, na indikatorima uspjeha. Evaluacija ¢e se
organizovati u odnosu na osnovne kriterijume — relevantnost, koherencija, efektivnost, efikasnost, uticaj
politike i odrzivost.



10. Informacije za javnost o ciljevima i oCekivanim rezultatima strateSkog dokumenta u
skladu s Komunikacionom strategijom Vlade Crne Gore

Nasilje u Zivotima djece mozZe uzeti direktni i indirektni oblik i svaki od njih ima razarajuci uticaj. Nijedno
dijete nije imuno na nasilje. Oni koji su u opasnosti prelaze sve granice dobne, polne, religijske, etnicke
pripadnosti, invaliditeta, socijalno-ekonomskog statusa, seksualne orijentacije i/ili rodne identifikacije i
izrazavanja.

Uticaj nasilja moZe trajati doZivotno i prenositi se s generacije na generaciju.'®® Kada mladi ljudi doZive

nasilje, vjerovatnoda da ¢e postati budude Zrtve i da ¢e se sami ponasati nasilno kao odrasli, poveéava
156

se.

Osim toga, nasilje moze negativno uticati na obrazovne performanse i postignuca djece, Sto moze imati
dugoroéne ekonomske posljedice, uklju¢ujuéi siromastvo. **” IzloZenost nasilju u ranoj dobi moze ostetiti
razvoj mozga i povezana je s nizom mentalnih zdravstvenih problema. Nasilje moZe dovesti do akutnih i
dugorocnih problema s fizickim, seksualnim i reproduktivnim zdravljem djece, kao i s njihovim
psiholoskim blagostanjem. U svim svojim oblicima, nasilje je Stetno; u najgorim slu¢ajevima, moze biti
smrtonosno.

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2025-2029. godine donosi se s ciljem da se
optimalnim koriséenjem resursa kreira integrisan, harmonizovan i dostupan sistem podrske djeteta koji
prevenira nasilje nad djecom i/ili pruza adekvatan odgovor kad se nasilje desilo u svim segmentima
drustva, s intencijom da se obezbijedi sigurno i bezbjedno okruZenje i adekvatna i efikasna rana
intervencija.

Sistem podrske bi trebalo da harmonizovano integrise usluge sistema pravosuda, zdravstva, prosvjete i
socijalne zastite uz efikasno partnerstvo s roditeljima/starateljima, ali i drugim akterima, kao $to su
nevladine i medunarodne organizacije, lokalne samouprave, mediji ili akademska zajednica.

Vizija iz koje proisti¢e dokument je:
Crnogorsko drustvo bez nasilja nad djecom.

Komunikacioni zadatak ove strategije je uciniti prevenciju nasilja nad djecom prepoznatom i podrZzanom
od strane tri relevantne javnosti:

155Finkelhor, David, et al.,’Children’sExposuretoViolence:

A Comprehensive National Survey.” Juvenile Justice Bulletin United States Department of Justice: Office of Juvenile Justice

and Delinquency Prevention, October 2009, pp. 5 and exhibit 2. <https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/ojjdp/227744.pdf

156 Youth Violence: A Report of the Surgeon General. Office of the Surgeon General (US); National Center for Injury Prevention
and Control (US); National Institute of Mental Health (US); Center for Mental Health Services (US).

Rockville (MD): Office of the Surgeon General (US); 2001.

157 The effects of violence in childhood on school success factors in US, Child Abuse and neglect. Volume 120, 2021.



http://www.surgeongeneral.gov/

- strucne javnosti koja obuhvata sva strucna lica obuhvaéena sistemom (policija, tuZioci, sudije,
advokati, doktori/ke, socijalni radnici/e, psiholozi/skinje, pedijatri/ce, itd.)

- roditelja/staratelja
- opste javnosti.

Kreiranjem efikasnog sistema prevencije i zastite djece od nasilja Stite se i afirmisu djecja prava, Sto je u
skladu s prvim komunikacionim prioritetom Vlade Crne Gore — Pravedna i bezbjedna drzava. U tom
smislu, kampanje koje ¢e biti sprovedene kroz Strategiju u skladu su s planiranim prioritetnim
kampanjama u ovoj oblasti: zastita od nasilja u porodici, afirmacija djecjih prava, afirmacija prava Zena,
afirmacija prava manjina, promocija jednakosti lica s invaliditetom.



11. Pasosi indikatora

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti podataka
Kratak
podataka

opis metodologije izra¢unavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ucestalost prikupljanja podataka

Uclestalost izvjeStavanja o vrijednosti podataka

% maijki/lica koje/koja brinu o djetetu i smatraju
da je fizicko kaznjavanje neophodno

Operativni cilj 1.1: Podizanje svijesti i promjena
drustvenih normi koje odobravaju i podsticu
nasilje nad djecom, narocito ranjivim grupama
djece

Istrazivanje javnog mnjenja na velikom uzorku
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja — Multiple
Indicator Cluster Survey — MICS

Uprava za statistiku Monstat

Podaci bi trebalo da se prikupljaju svake dvije
godine, ali kod nas nije redovna dinamika zbog
nedostatka sredstava.

Odmah nakon prikupljanja podataka

U okviru MICS 2018 istrazivanja ispitano je
ukupno 3 826 domacinstava u Citavoj zemlji i
dodatna 854 domadinstva u romskim naseljima.
Istrazivanje je uz tehnicku i finansijsku podrsku
UNICEF-a sprovela Uprava za statistiku.

10% u 2018. godini

7% u 2028. godini

% djece starosti 1-14 godina koja su tokom
mjeseca koji je prethodio istraZivanju pretrpjela
emocionalno ili fizicko nasilje kao oblik
kaznjavanja

Operativni cilj 1.2: Stvaranje bezbjednog
okruzenja kod kuée, u predskolskom i Skolskom
obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i
jacanje otpornosti djece

IstraZzivanje javnog mnjenja na velikom uzorku
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja — Multiple
Indicator Cluster Survey — MICS

Uprava za statistiku Monstat

Podaci bi trebalo da se prikupljaju svake dvije
godine, ali kod nas nije redovna dinamika zbog
nedostatka sredstava.

Odmah nakon prikupljanja podataka



Kratak
podataka

opis metodologije  izracunavanja

Informacija o trendu i poc€etnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti podataka
Kratak
podataka

opis metodologije  izraCunavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

U okviru MICS 2018 istrazivanja ispitano je
ukupno 3 826 domacinstava u Citavoj zemlji i
dodatna 854 domadinstva u romskim naseljima.
Istrazivanje je uz tehnicku i finansijsku podrsku
UNICEF-a sprovela Uprava za statistiku.

66% u 2018. godini

56% u 2028. godini

% Skolske djece koja su svjedocila nasilju u
svojoj Skoli

Operativni cilj 1.2: Stvaranje bezbjednog
okruzenja kod kuce, u predskolskom i Skolskom
obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i
jacanje otpornosti djece

Istrazivanje javnog mnjenja na velikom uzorku
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja — Multiple
Indicator Cluster Survey — MICS

Uprava za statistiku Monstat

Podaci bi trebalo da se prikupljaju svake dvije
godine, ali kod nas nije redovna dinamika zbog
nedostatka sredstava.

Odmah nakon prikupljanja podataka

U okviru MICS 2018 istrazivanja ispitano je
ukupno 3 826 domacinstava u Citavoj zemlji i
dodatna 854 domadinstva u romskim naseljima.
IstraZivanje je uz tehnicku i finansijsku podrsku
UNICEF-a sprovela Uprava za statistiku.

43% u 2018. godini

37% u 2028. godini

% djece koja su tvrdila da su bili Zrtve nasilja

Operativni cilj 1.2: Stvaranje bezbjednog
okruzenja kod kucée, u predskolskom i Skolskom
obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i
jacanje otpornosti djece

IstraZivanje javnog mnjenja na velikom uzorku
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja — Multiple
Indicator Cluster Survey — MICS

Uprava za statistiku Monstat



Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti podataka
Kratak
podataka

opis metodologije  izracunavanja

Informacija o trendu i poc€etnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
Izvor podataka
Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti podataka
Kratak
podataka

opis metodologije izracunavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

Podaci bi trebalo da se prikupljaju svake dvije
godine, ali kod nas nije redovna dinamika zbog
nedostatka sredstava.

Odmah nakon prikupljanja podataka

U okviru MICS 2018 istrazivanja ispitano je
ukupno 3 826 domacinstava u Citavoj zemlji i
dodatna 854 domadinstva u romskim naseljima.
Istrazivanje je uz tehnicku i finansijsku podrsku
UNICEF-a sprovela Uprava za statistiku.

17% u 2018. godini

14% u 2028. godini

% romskih djevojcica i dje¢aka uzrasta 15-19
godina trenutno u braku ili u zajednici
Operativni cilj 2.1: Unapredivanje normativnih
okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite
djece, u skladu s medunarodnim standardima
Istrazivanje javnog mnjenja na velikom uzorku.
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja — Multiple
Indicator Cluster Survey — MICS

Uprava za statistiku Monstat

Podaci bi trebalo da se prikupljaju svake dvije
godine, ali kod nas nije redovna dinamika zbog
nedostatka sredstava.

Odmah nakon prikupljanja podataka

U okviru MICS 2018 istraZivanja ispitano je
ukupno 3 826 domacinstava u Citavoj zemlji i
dodatna 854 domadinstva u romskim naseljima.
Istrazivanje je uz tehnicku i finansijsku podrsku
UNICEF-a sprovela Uprava za statistiku.

32,5% djevojcice, 15,8% djecaci 2018.

16% djevojcice, 7,5% djecaci

Broj djece koja su dobila cjelokupnu
multisektorsku uslugu kroz Barnahus
Operativni cilj 2.2: Unapredivanje kapaciteta
strucnjaka i institucija za prevenciju,
mehanizama za prijavljivanje i usluge podrske za
odgovor na nasilje u svim sektorima

Broj djece



Izvor podataka
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prikupljanje podataka

Ucestalost prikupljanja podataka
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Kratak
podataka

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti

opis metodologije izracunavanja

Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora
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Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti podataka
Kratak
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Informacija o trendu i poc¢etnoj vrijednosti

odgovornoj  za

opis metodologije izracunavanja

Informacija o ciljnim vrijednostima

IzvjesStaj o radu

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije

Godisnje

Godisnje

Broj djece koja su smjestena i dobila usluge
Barnahusa

0

6 na kraju Strategije

Sistem pracenja nasilja nad djecom zasnovan

na sektorskim indikatorima

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistema za

prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i

istrazivanje

- Dali postoji jasno definisana lista indikatora
koju prate razli¢ite institucije s
pripadaju¢om metodologijom

- Dali postoji povezivanje i razmjena
podataka za obracun indikatora medu
institucijama

- Dali su informacioni sistemi povezani na
nacin da omogucavaju funkcionalnu
razmjenu

- Dalije naosnovu indikatora pripremljen
godisnji izvjestaj

Izvjestaj

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije

Godisnje

Godisnje

Izvjestaj treba da odgovori na gore postavljena

pitanja

Nepovezan sistem i nestandardizovani

indikatori, oslanjanje na primarno prikupljanje

podataka ad hoc istraZivanjima

Uspostavljeni funkcionalni medusektorski

sistem izvjeSavanja zasnovan na mjerljivim

indikatorima
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13. Radna grupa za izradu strateskog dokumenta

Predmetni dokument izraden je u okviru inicijative koja se odnosi na jacanje sistema djecje zastite za
prevenciju i zastitu djece od svih oblika nasilja i eksploatacije, koju implementira Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije u saradnji sa svim relevantnim institucijama, uz tehni¢ku podrsku
UNICEF-a i finansijsku podrsku Evropske unije.

U okviru ove inicijative pruzena je struéno-tehnicka podrska Radnoj grupi kroz angazovanje
konsultantkinja Bistre Netkove i Olivere Komar. Bistra Netkova je doktorirala medunarodno pravo i
ljudska prava na Univerzitetu u Groningenu, Holandija (doktorska disertacija na temu ljudskih prava i
trgovine Zzenama). Profesorka je na Univerzitetu Majka Tereza, Skopje, Severna Makedonija, na
predmetima: Ljudska prava i migracije, Trgovina ljudima i Nasilje nad Zenama. U protekloj deceniji stekla
je veliko radno iskustvo u oblasti zastite djece i prava djeteta, kao i nasilja nad Zzenama, kao ekspertkinja
UNICEF-a, UNDP-a, UN WOMEN, UNIFEM-a uglavnom u regionu Zapadnog Balkana. Iskustvo Bistre
Netkove je multidisciplinarno i obuhvata ljudska prava, prvenstveno u oblasti djecije zastite, nasilja nad
djecom (preispitivanje nacionalnog zakonodavstva u vezi sa seksualnim zlostavljanjem i eksploatacijom
djece na internetu kako bi se dale preporuke u pogledu uskladivanja zakona sa odgovarajué¢im
medunarodnim instrumentima), nasilju u porodici (pregled primjene Zakona o zastiti od nasilja u
porodici), pregledu krivicnog zakonodavstva Crne Gore. Takode, bila je angaZovana i kao konsultantkinja
za izradu prve crnogorske Strategije o prevenciji i zastiti od nasilja nad djecom 2017-2021.

Olivera Komar je doktorirala politicke nauke na Univerzitetu politickih nauka Crne Gore. Olivera Komar
je vanredni profesor na Fakultetu politi¢kih nauka na predmetu metodologija, dizajn metoda i dizajn
istrazivanja. Pored akademske karijere, Olivera Komar radi kao nezavisna ekspertkinja i istrazivacica na
razli¢itim projektima, uklju¢ujuéi evaluacije i izradu strateskih dokumenata u okviru tehnic¢ke podrske
koju Vladi Crne Gore pruzaju UNDP, UNICEF, OSCE. Neki od njenih nedavnih i najrelevantnijih
angaZzmana na ovim pozicijama su: izrada Izmjena i dopuna Vladine Metodologije razvijanja politika,
izrade i pracdenja sprovodenja strateskih dokumenata iz 2022. godine, OEBS Crna Gora, Analiza
implementacije Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021. i Smjernice za izradu
kljuénih elemenata nove Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja, UNICEF Crna Gora. Smjernice
su posluZile i kao osnov za izradu Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2026-2029. Zatim:
Evaluacija Plana rodne ravnopravnosti u Skupstini Crne Gore (2016-2020), izrada Plana rodne
ravnopravnosti za Skupstinu Crne Gore (2021-2024), OEBS Crna Gora. Koautorka je i Instrumenata i
standardizovanih uputstava za evaluaciju gender mainstreaming-a strategija i zakona sa evaluacijom 26
aktuelnih strategija, OEBS Crna Gora. Pored navedenog, Olivera Komar je autorka lzvjestaja o procjeni
finansijskih ulaganja u rodnu ravnopravnost i prava Zena u Crnoj Gori (na nacionalnom nivou) za period
od 2015. do 2020. godine, UNDP Crna Gora, i koautorka Strategije za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori.

Radnu grupu za izradu ovog dokumenta, formiranu RjeSenjem ministra rada i socijalnog staranja, Cinili
su:

Mersida Aljicevié, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, predsjednica

Svetlana Sovilj, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ¢lanica



Ana Markovié, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ¢lanica
Jelena Raicevié, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ¢lanica
Ana Terzi¢, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ¢lanica
Ana Ljumovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lanica

Djovana Gjokaj, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, ¢lanica

Dragana Pesi¢, Zavod za socijalnu i djecju zastitu, ¢lanica

Jasna Durici¢, Zavod za socijalnu i djecju zastitu, ¢lanica

Jela Jovanovié, Ministarstvo sporta i mladih, ¢lanica

Jelena Dragiéevi¢, Ministarstvo pravde, ¢lanica

Jelena Matovi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije, ¢lanica

Kenan Kurtagié, Ministarstvo zdravlja, ¢lan

Lepa Zunji¢, NVO Udruzenje roditelja, ¢lanica

Mr Milica Dragicevi¢, Ministarstvo kulture i medija, ¢lanica

Nada Lutersek, Zavod za Skolstvo, ¢lanica

Olivera Nikoli¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, ¢lanica

Radoje Novovi¢, Zavod za $kolstvo, ¢lan
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU STRATEGIJE ZA
PREVENCIJU | ZASTITU DJECE OD NASILJA 2024-2028. GODINE SA AKCIONIM
PLANOM 2024-2025. GODINE

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 03. juna do 24. juna 2024. godine

Na osnovu &lana 12 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG",
broj 41/18) Ministarstvo rada i socijalnog staranja, uputilo je POZIV ZA JAVNU RASPRAVU o
tekstu Nacrta strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2024- 2028.godine sa Akcionim
planom 2024- 2025. godinu.

Zainteresovana javnost je komentare, inicijative, predloge i sugestije mogla dostaviti postom na
adresu:

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Rimski trg, br. 46, Podgorica

- kao i elektronskim putem na e-mail adresu: ana.markovic@mrs.gov.me
Okrugli sto o Nacrtu strategije prevencije i zastite djece od nasilja 2024- 2028. godine sa Akcionim
planom 2024- 2025. godine odrzan je 10. 06. 2024. godine s po&etkom u 8h u prostorijama
Zavoda za socijalnu i dje&ju zastitu. Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Ministarstva rada
i socijalnog staranja, Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, UNICEF- a, UNDP-a kao i predstavnici
radne grupe koja je radila na izradi dokumenta

U vezi s prediozenim Nacrtom strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2024- 2028 godine
sa Akcionim planom 2024- 2025. godinu dobili smo slede¢e komentare:

Ministarstvo pravde je dalo komentare:

1. U dijelu koji se odnosi na Zakone i ostale akte i njihovu implementaciju koji ne
obezbjeduju u dovoljnoj mjeri prevenciju i zastitu djece od nasilja:

1. Izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika iz decembra 2023. godine izvréene su izmjene
¢lana 220 KZ-nasilje u porodici ili u porodiénoj zajednici, na nagin $to su povecani kazneni rasponi
odnosno izvréeno je poostravanje zaprijecenih kazni, dok je takode posebno inkriminisano kao
tezi oblik djela kada je isto uginjeno na $tetu djeteta ili u prisustvu djeteta;

2. Izmjenama iz 2023. godine, upravo u pravcu suzbijanja Stetnih praksi kao posebno krivi€no
djelo uvedeno je kriviéno djelo Prodaja djece, zatim je unaprijedeno krivi¢no djelo ZakljuCenje




nistavog braka ili Zivotnog partnerstva, te teZi oblik ovog djela preto¢en u novo kriviéno djelo
Prinudno zakljugenje braka, vanbra&ne zajednice ili Zivotnog partnerstva lica istog pola;

3. Uvazavajuéi preporuke kac novo kriviéno djelo uvdeno je krivitno djelo Zloupotreba tudeg
snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa seksuaino eksplicitnim sadrzajem, Ciji je
kvalifikovani oblik ostvaren kada je isto u€injeno prema djetetu.

4. Preporuke Lanzarote Komiteta su usvojene i tretirane izmjenama Krivi¢nog zakonika iz 2023.
godine.

2. U dijelu koji se odnosi na Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistemaza prikupljanje
podataka, monitoring, evaluaciju i istrazivanje, tatka 2.3.5:
1. Da Ministartvo pravde nije nadlezno.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je razmotrilo komentare i sugestije i sainilo sliededi

ODGOVOR:

Svi komentari Ministarstva pravde su prihvaceni i uvréteni u dokument, osim kometara koji se
odnosi se na granicu sklapanja braka. Naime, kako je Porodi€nim zakonom granica sklapanja
braka i dalje ista, a postoje preporuke EU tijela i izvje$taja za njenu izmjenu, taj dio nismo mogli
promijeniti.

Mjesto i datum sacinjavanja izviestaja: 04. 07. 2024. godine, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Podgorica.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva rada i socijalnog staranja koja je odgovorna za pripremu
Nacrta strategije za prevenciju i zatitu djece 2024- 2028.godine od nasilja sa Akcionim planom
2024- 2025. godinu, Direktorat za socijaino staranja i dje&ju zastitu, Direkcija za zastitu djece i
mladih.

~— MINISTARKA
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