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Informacija o inicijativi za pristupanje OECD Preporucio
suzbijanju nedozvoljene trgovine



Ambasador Francuske je 28.02. dostavio kopiju Preporuke o suzbijanju nedozvoljene trgovine:
jatanje transparentnosti u zonama slobodne trgovine, koju je usvojio Savjet Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) 21. oktobra 2019, godine.

Preporuka je usvojena kao rezultat prepoznate potrebe za medunarodnom saradnjom i
partnerstvom u borbi protiv medunarodne korupcije i nelegalne trgovine, a ima za cilj da pomogne
vladama i kreatorima politika u smanjenju i odvra¢anju od nelegalne trgovine koja se odvija kroz i
unutar slobodnih zona. Navodi se da su ,tokom protekiih decenija, slobodne trgovine uspostavijane
rekordnom stopom kako bi privukle nove biznise i strane investicije. Njihov cilj je da olak$aju trgovinu i
ekonomski rast eliminisanjem tarifa, kvota i drugih poreza i minimiziranjem birokratskih zahtjeva,
ukljuéujuéi odredene carinske procedure i zahtjeve za objelodanjivanje podataka. Dok zone slobodne
trgovine proizvode ekonomske koristi za svoje lokalne ekonomije, postoje jaki dokazi da nezakonita
trgovina (npr. falsifikata, divijih Zivotinja i oruZja) tele kroz njih. Analiza OECD-a je identifikovala
pozitivnu korelaciju izmedu veli¢ine zone u smislu zaposlenosti i broja firmi - i vrijednosti nelegaine
trgovine falsifikatima. Utvrdeno je da su neke zone slobodne trgovine kijucne tacke za pretovar
nedozvoljene robe koja je prepakovana ili ponovo obiljeZena da bi se prikrila tacka porijekla, prije nego
Sto ude u legitimni lanac snabdijevanja.”

Preporuka je osmifljena da obezbijedi transparentnost u zonama slobodne trgovine i dio je $irih
napora za suprotstavljanje nelegalnoj trgovini. Poziva pristalice da podstaknu zone slobodne

trgovine da usvoje dobrovoljni Kodeks ponaanja za Ciste zone slobodne trgovine koji predstavlja

aneks Preporuke. Uskladenost sa svim odredbama Kodeksa pona$anja bice procijenjena i pratena
posebnim mehanizmom - dijagnosti¢kim alatom.

Preporuku primjenjuju sljedece &lanice OECD: Australija, Austrija, Belgija, Kanada, Cile, Kolumbija,
Kostarika, Ce$ka, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njematka, Gréka, Madarska, Island, Irska,
[zrael, Italija, Japan, Koreja, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Meksiko, Novi Zeland, Norveska, Poljska,
Portugalija, Slovatka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svajcarska, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo,
Sjedinjene Americke Drzave.

Preporuci mogu “pristupiti” i drave koje nijesu &lanice OECD. U ovom trenutku nijedna ne-Clanica
nije pristupila Preporuci.

Kilju¢ne odredbe Preporuke

‘Dokumentom se preporuéuje dr¥favama &lanicama i driavama koje su ,pristupile” Preporuci da
promovi$u transparentnost u cilju sprjetavanja zloupotrebe zona slobodne trgovine kao kanala za
nezakonitu trgovinu.

U tom smislu, potrebno je na nediskriminatorski i na nadin koji ne stvara nepotrebne prepreke
trgovini:

Obezbijediti da pravni okvir za ZST, uspostavljen na njihovoj teritoriji ili koji je na drugi nacin pod
njihovom administrativnom kontrolom:

a) Obezbjeduje pravo nadleZnih organa da zahtijevaju relevantne podatke, dokumente, uzorke i
druge informacije u vezi sa proizvodnjom i kretanjem robe, kao i da, u skladu sa domaéim zakonom,



po slufbenoj duZnosti vre provjere u bilo kom trenutku uskladiltene robe, proizvedene ili
upakovane i pruZene usluge ili aktivnosti koje se obavljaju u ZST.

b) Omoguéava nadle¥nim organima da preduzmu odgovarajue radnje i mjere u skladu sa svojim
domadim zakonima.

¢) Ovla$uje nadle¥ne organe da pregledaju robu prije ili u vrijeme prijema u ZST, ili u bilo kom
trenutku nakon toga, ako se ispitivanje smatra neophodnim da bi se olak3alo pravilno sprovodenje
bilo kog zakona, uredbe ili uputstva koji je nadle#ni organ ovlad¢en da sprovede.

d) Ovladtuje nadleine organe da sprovode vaZede zabrane i ogranifenja za aktivnosti koje se
sprovode u okviru ZST, imajuéi u vidu prirodu robe, zahtjeve carinskog nadzora ili sigurnosne i
bezbjednosne zahjteve.

e) Ovla¥éuje nadle¥ne organe da zabrane obavljanje aktivnosti u ZST licima koja ne obezbijede
potrebno uvjerenje o postovanju carinskih odredbi.

f) Zabranjuje pravnim ili fizi¢kim licima osudenim za nezakonite ekonomske ili finansijske aktivnosti
da posluju u okviru ZST.

g) Osigurava da su perimetar i ulazne i izlazne tatke ZST predmet nadzora nadleznih organa.

h) Osigurava da robe, lica i prevozna sredstva koja ulaze i izlaze iz ZST podlijezu efektivnim
kontrolama.

i) Osigurava da su ekonomski operatori kojima je dozvoljeno da rade u okviru ZST fizi¢ki locirani u
okviru ZST i da nadle¥nim organima saop$tavaju identitet klijenata u svom poslovanju. Kada klijent
deluje kao agent ili zastupnik, onda privredni subjekt takode treba da saopéti nadleznim organima
identitet principala, odnosno lica(a) u ¢ije ime agent djeluje.

2. Obezbijediti nadle?nim organima pristup zbirnim statisti¢kim podacima o robi koja ulazi i
izlazi iz ZST na osnovu njihove tarifne klasifikacije, kao i informacijama koje identifikuju
vlasnika(e) robe.

3. Medunarodno saradivati u razmjeni informacija o sprovodenju zakona i konsultovati se sa
nadlefnim organima i pogodenim industrijama u istragama i drugim pravnim ili
administrativnim postupcima u vezi sa sluajevima zloupotrebe ZST u vezi sa nedozvoljenom
trgovinom. Ovo ukljuduje sredstva kao Sto su:

a) Dijeljenje finansijskih i administrativnih informacija spontano i na zahtjev da bi se podrZalo
pruZanje dokaza u sudskim postupcima, ili da bi se obezbijedio i unaprijedio efikasan nadzor i
kontrola ZST i sprije¢avanje njihove zloupotrebe, u skladu sa domacim zakonima.

b) Bolje kori¥¢enje i pridrfavanje trenutnih aranimana za saradnju “carina sa carinom”, kako se
zahtijeva kroz Sporazume o uzajamnoj pomodi carina i druge pristupe i protokole za razmjenu i
otkrivanje informacija za sprovodenje zakona.

c) Saradnja i pomo¢ u razvoju i implementaciji politika i praksi za suzbijanje nezakonite trgovine u
ZST, ukljutujuéi tehnitku pomo¢ za dijeljenje i razvoj unaprijedenih sistema za vodenje evidencije od
strane nadle#nih organa, ZST i ekonomskih operatera.



4, Unaprijediti domaéu meduagencijsku saradnju, uklju¥ujuéi obaveze prijavljivanja sumnje u
nezakonito pona$anje nadle¥nim javnim organima, razmjenu informacija izmedu agencija; i druge
mehanizme saradnje kao ¥to su zajednitke istrage i zajednitki obavjeStajni centri.

5. Promovisati svijest medu nadleZnim organima i zainteresovanim stranama u privatnom sektoru
(npr. glavni posrednici ukljuéujuéi otpremnike, Speditere, carinske brokere i logistitke kompanije}
da razumiju uloge i odgovornosti poslovanja u ZST, kao i rizike u vezi sa operacijama ZST.

6. Podsticati partnerstva medu zainteresovanim stranama u borbi protiv nedozvoljene
trgovine koja poti¢e od ZST visokog rizika, kao 5to su oni koji nijesu primijenili Kodeks ponasanja
za tiste zone slobodne trgovine, koji je dat u Aneksu ove preporuke i &ini njen sastavni dio. Ovo
uklju¢uje napore da se ohrabri poslovna zajednica koja koristi ZST, ili koja finansira operatere u
okviru ZST, da obavljaju poslove u ZST ili da se angaZuju sa ZST-om koji su u skladu sa Kodeksom
pona$anja za ¢iste zone slobodne trgovine.

7. Pratiti aktivnosti ZST i objavljivati godi$nje indikatore koji doprinose procjeni njihovog rizika
od omogudéavania nelegalne trgovine.

8. Razviti relevantnu statistiku nepo$tovanja ili sprovodenja, ukljuéujuci carinska zadrZavanja
i zapljene nedozvoljene robe koja potice ili je porijeklom iz ZST, kao i mjere koje su vel
preduzete u vezi sa tom ZST.

9, Sprovoditi ciljane operacije u vezi sa posiljkama koje potitu iz ZST visokog rizika, kao Sto su one
koje ne primjenjuju Kodeks ponasanja za £iste zone slobodne trgovine.

10. Vige koristiti postojeée ili nove medunarodne sporazume koji ukljutuju odredbe o uzajamnoj
pravnoj pomoéi ili drugim oblicima saradnje u sprovodenju, u cilju suzbijanja nedozvoljene trgovine
koja se obavlja preko ZST. Kada sprovode takve sporazume, pristalice treba da odrede nadlezne
organe i njihove kontaktne tatke kako bi se olakala komunikacija izmedu nadleznih organa strana u
takvim sporazumima,

redni kor
Odluku o ,pristupanju” Preporuci treba da donese Vlada, na predlog nadleZnog ministarstva.

7akon o slobodnim zonama, koji je u nadleZnosti Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, ureduje
osnivanje, upravljanje, uslove za obavljanje privrednih djelatnosti i uslove za prestanak rada
slobodne zone i skladi$ta. Dalje, ovaj Zakon takode regulie i obaveze korisnika zone u pogledu
vr¥enja carinskog nadzora i vodenja evidencije u zoni. Sa druge strane, Carinski zakon, koji je u
nadle¥nosti Ministarstva finansija, reguli$e sprovodenje samog postupka stavljanja robe u postupak
slobodne zone i detaljnije ureduje mjere nadzora koje sprovodi carinski organ (prijavljivanje i
podno3enje robe, carinski postupci u zonu, sadr¥aj evidencije o robi, mjere nadzora prilikom
izno$enja robe iz zone).



