
Informacija 
o potrebi izrade sveobuhvatne analize u cilju preispitivanja opravdanosti  

uvođenja tranzitne takse na Primorju Crne Gore  
 

 
Turizam je jedan od ključnih generatora privrednog razvoja Crne Gore s obzirom na učešće 
od cca 30% u BDP-u, kao i multiplikativne efekte na njemu komplementarne djelatnosti poput 
saobraćaja, poljoprivrede, trgovine, građevinarstva i drugih. Istovremeno, turizam je 
kompleksna privredna djelatnost čiji je kvalitet u direktnoj zavisnosti od stanja u navedenim i 
ostalim sektorima. Samim tim, turizam direktno utiče na podizanje nivoa životnog standarda 
građana kroz stvaranje uslova za otvaranje novih radnih mjesta i opšti prosperitet, kao i kroz 
obezbjeđenje budžetskih prihoda na nacionalnom i lokalnom nivou. Važno je napomenuti i 
snažnu “izvoznu” komponentu turizma u Crnoj Gori, s obzirom na činjenicu da, prosječno, 90-
95% godišnjeg turističkog prometa ostvaruju inostrani turisti, čime se njegov doprinos izvozu 
kreće i iznad 50%.  

Na osnovu analize stanja u sektoru turizmu i anketnih istraživanja zadovoljstva gostiju 
boravkom u Crnoj Gori (“Guest Survey”, urađenih od strane Nacionalne turističke organizacije 
Crne Gore u 2023. godini), kako u prethodnom periodu, tako i sada, može se konstatovati da 
se među najvećim problemima ističu saobraćajne gužve na Primorju tokom ljetnjih 
mjeseci, kao i još uvijek nezadovoljavajuća brzina saobraćajnog protoka na graničnim 
prelazima. 

Kako bi se stvorili uslovi da se navedena problematika minimizira u cilju što kvalitetnijeg 
odvijanja ljetnjh turističkih sezona i podizanja nivoa kvaliteta i konkuretnosti turističke ponude, 
cijeni se neophodnim da Vlada Crne Gore donese odluku o obrazovanju Radnog tima 
za utvrđivanje mogućnosti uvođenja tranzitne takse na Primorju Crne Gore (u daljem 
tekstu Radni tim – Predlog odluke u prilogu). 

Predlog je da se razmotri:  

- uvođenje tranzitne takse za tranzitna vozila na putnom pravcu od graničnih prelaza u 
opštini Herceg Novi do graničnih prelaza u opštini Ulcinj - Cilj je preusmjeravanje vozila 
koja se u tranzitu kreću preko teritorije Crne Gore koristeći putni pravac između Herceg Novog 
i Ulcinja, ka graničnim prelazima u opštinama Nikšić i Podgorica. Takođe, u konačnom bi se 
postigli pozitivni efekti sa aspekta obilaska tih gradova tokom putovanja, a samim tim i 
ekonomski efekti; 

- uvođenje brzih mobilnih čitača dokumenata, kako bi se obezbijedilo efikasnije i 
efektnije obavljanje radnih aktivnosti granične policije, što bi doprinijelo kraćem 
zadržavanju na graničnim prelazima i pozitivnom uticaju na zadovoljstvo turiste u konačnom. 

Ključni zadaci Radnog tima odnosili bi se na analizu zakonskih i podzakonskih propisa koji se 
odnose na bezbjednost, ljudska prava, saobraćaj i digitalnu transformaciju, sa osvrtom na EU 
obaveze Crne Gore, zatim, sprovođenje analize intenziteta saobraćajnog prometa na Primorju 
tokom godine (u periodima pred, tokom i nakon ljetnje sezone), kao i analize intenziteta 
saobraćajnog prometa i prosječnog zadržavanja na graničnim prelazima koji gravitiraju prema 
primorskom regionu tokom godine. Nakon sprovedenih analiza, Radni tim bi pripremio predlog 
daljih aktivnosti – Plan rada koji bi se trebao sprovesti definišući nosioce glavnih aktivnosti, 
period realizacije, kao i iznose finansijskih sredstava. Takođe, Radni tim bi pratio realizaciju 
plana rada i u konačnom pripremio Izvještaj o njegovoj realizaciji koji se dostavlja Vladi Crne 
Gore na razmatranje i usvajanje. 

 



PREDLOG 

Na osnovu člana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Službeni list CG", br. 80/08, 

14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od _. decembra 2024. godine, 

donijela je 

 

ODLUKU 

O OBRAZOVANJU RADNOG TIMA ZA UTVRĐIVANJE MOGUĆNOSTI UVOĐENJA 

TRANZITNE TAKSE NA CRNOGORSKOM PRIMORJU 

 

Član 1 

Obrazuje se Radni tim za utvrđivanje mogućnosti uvođenja tranzitne takse na 

Crnogorskom primorju (u daljem tekstu: Radni tim). 

Članovi Radnog tima su predstavnici: 

1) organa državne uprave nadležnog za poslove turizma – kopredsjedavajući; 

2) organa državne uprave nadležnog za poslove saobraćaja – kopredsjedavajući; 

3) organa državne uprave nadležnog za unutrašnje poslove – kopredsjedavajući; 

4) organa državne uprave nadležnog za vanjske poslove; 

4) organa državne uprave nadležnog za poslove javne uprave; 

5) organa državne uprave nadležnog za poslove prostornog planiranja; 

6) organa državne uprave nadležnog za poslove finansija; 

7) organa državne uprave nadležnog za evropske poslove; 

8) organa državne uprave nadležnog za poslove pravde; 

9) sekretar/ka. 

Organi iz stava 1 ovog člana će svoje predstavnike u Radnom timu odrediti u roku od 

sedam dana od dana stupanja na snagu ove odluke i o tome obavijestiti kopredsjedavajuće 

Radnog tima, koji imenuju i sekretara Radnog tima. 

 

Član 2 

Zadaci Radnog tima su: 

- analiza svih relevatnih zakonskih i podzakonskih propisa uz osvrt na EU obaveze, a 

koji se odnose na bezbjednost, ljudska prava, saobraćaj, na digitalnu transformaciju; 

- analiza intenziteta saobraćajnog prometa na Crnogorskom primorju tokom godine u 

periodima pred, tokom i nakon ljetnje sezone; 

- analiza intenziteta saobraćajnog prometa na graničnim prelazima koji gravitiraju 

Crnogorskom primorju tokom godine u periodima pred, tokom i nakon ljetnje sezone; 

- definisanje aktivnosti (Plan rada) koje treba sprovesti (nosioci, partneri, period 

realizacije, iznos i izvor finansijskih sredstava); 

- koordinacija aktivnosti i saradnja sa jedinicama lokalne samouprave na Crnogorskom 

primorju; 

- praćenje realizacije Plana rada i priprema izvještaja o njegovoj realizaciji koji se 

dostavlja Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje. 

 

Član 3 

O izvršavanju zadataka iz člana 2 ove odluke Radni tim dostavlja Vladi Crne Gore 

izvještaj. 

 

Član 4 

Radi obavljanja zadataka iz člana 2 ove odluke, Radni tim može da traži podatke i 

objašnjenja od organa državne uprave, drugih nadležnih organa i institucija. 



Član 5 

 Administrativno-stručne poslove za potrebe Radnog tima obavljaće sekretar/ka. 

Član 6 

Članovima i sekretaru Radnog tima pripada mjesečna naknada za rad u Radnom 

timu, u skladu sa članom 2 Odluke o kriterijumima za utvrđivanje visine naknade za rad člana 

radnog tijela ili drugog oblika rada („Službeni list CG”, br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22). 

Naknada iz stava 1 ovog člana isplaćuje se iz budžetskih sredstava organa na čiji 

predlog su članovi i sekretar/ka Radnog tima određeni. 

Član 7 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne 

Gore”. 

Broj: 

Podgorica, decembra 2024. godine 
 

Vlada Crne Gore 
Predsjednik 

                                                                                                                 Mr Milojko Spajić 
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