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1. uvoD
1.1 KONTEKST

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do sada je otvoreno 33
poglavlja od ¢ega su tri privremeno zatvorena. Crna Gora je prihvatila revidiranu metodologiju
prosirenja koja se fokusira na: temeljne reforme, jace politicko usmjeravanje, pojacanu
dinamiku i predvidivost procesa. Crna Gora je nastavila da u velikom obimu implementira
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i sastanci zajednickih tijela po tom sporazumu
odvijali su se redovno.

Ukupan napredak u pristupnim pregovorima zavisi od napretka u oblasti vladavine prava,
prema uslovima koji su predvideni Pregovarackim okvirom, kao i revidiranom metodologijom
koju je Crna Gora zvanicno prihvatila na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 22. juna 2021.
godine. Napredak ka ispunjavanju prelaznih mjerila predviden u Poglavljima 23 i 24, koja se
odnose na vladavinu prava, bi¢e kljucan za postizanje daljeg napretka u pregovorima generalno
gledano, a nijedno poglavlje nece biti privremeno zatvoreno dok se ne postignu ova mjerila.

Politi¢ka posvecéenost crnogorskih vlasti strateSkom cilju evropskih integracija dosljedno se
navodi kao kljuéni prioritet zemlje tokom prili¢no izazovnog izvje$tajnog perioda, u kome se
nastavila pandemija kovida-19. Do septembra 2021. godine Crna Gora je zabiljezila oko
131.500 slucajeva i oko 1.940 smrtnih ishoda vezanih za pandemiju, a oko 33% stanovniStva je
u potpunosti vakcinisano. Iako je jos uvijek tesko procijeniti finalne dimenzije uticaja, u smislu
gubitka ljudskih Zivota i Stete po ekonomiju, jasno je da su neophodne restrikcije koje su
uvodene u kontekstu pandemije imale teske posljedice, naro¢ito na ekonomiju Crne Gore koja
zavisi od turizma i koja je najviSe pogodena od ekonomija zemalja u regionu. EU je nastavila
da pruza sustinsku i ubjedljivo najjacu podrsku. To obuhvata finansijsku podrsku, znacajan
paket od 53 miliona eura bespovratne finansijske pomo¢i i 60 miliona eura povoljnih kredita u
formi makro-finansijske pomo¢i za rjesavanje neposredne zdravstvene krize, uz dostavljanje
ogromnih koli¢ina zdravstvenih potrepstina i opreme, kao 1 200.000 eura opredijeljenih u okviru
Fonda solidarnosti EU. EU i drZave ¢lanice takode su pruzile podrsku kampanji za vakcinaciju
u Crnoj Gori time §to su do pocetka septembra obezbijedile 262.000 doza vakcina, $to je znak
konkretne solidarnosti EU.

1.2. SAZETAK IZVJESTAJA!?

Kada je rije¢ o politickim kriterijumima, izvjestajni period obiljezile su tenzije i nepovjerenje
izmedu politickih aktera. Duboka polarizacija izmedu nove vladajuée vecine i opozicije bila je
uporno prisutna tokom 2020. godine, a pojacala se u post-izbornom periodu. Zategnuti odnosi
i nepovjerenje predstavljali su podsticaj za Ceste eskalacije i dalje pogorsavanje politickih
podjela, i unutar vladajuée vec¢ine. Parlamentarni izbori doveli su do promjene u vladajucoj
koaliciji i transformisali dinamiku izmedu drzavnih organa, te pokazali potrebu da se pronade
ravnoteza u novoj politickoj situaciji, ukljucujuéi i u pitanjima vezanim za vjerske zajednice i
etnicitet, koja su dominirala politickom agendom tokom izvjestajnog perioda. Trvenja izmedu
izvr$ne 1 zakonodavne grane vlasti usporila su rad na reformama. U decembru 2020. godine

! Ovaj izvjestaj pokriva period izmedu juna mjeseca 2020. i juna mjeseca 2021. godine. On se bazira na inputu iz razligitih
izvora, uklju¢ujuéi doprinos vlade Crne Gore, drzava ¢lanica EU, Evropskog parlamenta, izvjestaje i informacije od
razli¢itih medunarodnih i nevladinih organizacija. To obuhvata i rezultate komparativne ocjene i indeksa koje su
generisaledruge zainteresovane strane, naro¢ito u oblasti vladavine prava.
2 Kako bi se ocijenilo stanje stvari, izvjestaj koristi sljedecu skalu ocjena: rana faza, odredeni nivo
pripremljenosti/spremnosti, umjereno spreman/pripremljen, dobar nivo pripremljenosti/spremnosti i veoma napredan . Kada
se ocjenjuje napredak ostvaren tokom izvjeStajnog perioda, koristi se sljedeca skala: nazadovanje, bez napretka, ograniceni
napredak, odredeni napredak, dobar napredak i veoma dobar napredak. Tamo gdje je to prikladno, koris¢eni su prelazni
koraci.
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Skupstina je izabrala 42. Vladu Crne Gore u kojoj je znacajno smanjen broj ministarstava. To
je prva vlada Crne Gore koju ¢ine uglavnom eksperti bez politicke pripadnosti.

U svom zavr$nom izvjestaju sa parlamentarnih izbora iz 2020. godine, ograni¢ena posmatracka
misija Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) preporudila je
sveobuhvatnu reformu da bi se zakonski okvir kojim se ureduju izbori usaglasio i da bi se uredili
svi kljucni aspekti izbora, kroz jedan inkluzivan proces mnogo prije narednih izbora. U
decembru 2020. godine Skupstina je osnovala odbor za svebuhvatnu izbornu reformu koji je
dobio zadatak da pripremi zakonodavne reforme do kraja 2021. godine. Napredak je spor zbog
kasnjenja u pocetku rada odbora i zbog periodi¢nih bojkota. Skupstina je razrijeSila
predsjednika Drzavne izborne komisije (DIK) u junu 2021. godine, a imenovanje novog
predsjednika jo§ nije obavljeno u Skupstini. Potrebno je da se nastavi sa nastojanjima
usmjerenim na jacanje profesionalizma, transparentnosti i odgovornosti DIK-a.

Tokom 2021. godine u dvije opstine odrzani su lokalni izbori. Uprkos sporazumu izmedu partija
da se svi lokalni izbori odrZavaju istog dana, zakonski okvir i dalje predvida da se oni odrzavaju
jedni za drugima, $to vodi do konstantne pred-izborne kampanje na nacionalnom i lokalnom
nivou. | dalje ostaje da se obezbijedi kredibilan, nezavisan i djelotvoran institucionalni odgovor
na takozvanu ’aferu koverta’.

Nepostojanje konstruktivnog angazovanja svih parlamentarnih aktera sprijecilo je smisleni
politicki dijalog, $to je dovelo do dalje polarizacije politicke scene. Bojkot plenarnih zasijedanja
od strane vecine poslanika, iz opozicije i vladajuce vecine izazivao je suspenziju odlu¢ivanja u
Skupstini tokom 2021. godine. Skupstina je poboljsala transparentnost svog rada, komunikaciju
sa javnocu i ukupno pojacala svoju zakonodavnu i nadzornu ulogu.

Vladajuc¢a vecina Cesto je inicirala i donosila zakone kroz skraceni postupak, bez neophodne
javne rasprave i bez propisnog uzimanja u obzir uslova za pristupanje EU. Skupstina tek treba
da pokaze u praksi svoju posveéenost EU reformskoj agendi Crne Gore i da poboljsa
koordinaciju sa vladom kada je rije¢ o zakonodavnim inicijativama. Skupstina treba da ojaca
profesionalni i ekspertski kapacitet svog administrativnog kadra i da poboljsa politicku
zastupljenost Zena.

Sastav sadasnje Skupstine do sada nije viden u istoriji Crne Gore. Skupstina treba da pokusa da
pronade Siroki konsenzus medu partijama i u drustvu po pitanju reformi koje su vezane za EU,
Sto je od vitalnog znacaja da bi Crna Gora ostvarila napredak na svom putu ka EU. Jasno je da
je aktivno i konstruktivno uceSée svih partija neophodno da bi se pojacala parlamentarna
odgovornost, nadzor izvrSne grane vlasti, demokratsko pracenje i analiza, da bi se poboljsao
kvalitet zakona, kao i za klju¢na imenovanja. Za sada, Skupstina nije bila u stanju da obezbijedi
potrebnu 2/3 veéinu za vazna imenovanja u sudstvu, pa su tako kljuéne funkcije u pravosudnom
sistemu jo$ uvijek popunjene vrSiocima duznosti.

Kada je rije¢ o upravljanju, postoji potreba da se ojaca uéesée zainteresovanih strana i kapacitet
Vlade da implementira reforme. U decembru 2020. godine, Skupstina je izabrala 42. Vladu
Crne Gore. Broj ministarstava je smanjen na 12, a na ¢elu 4 ministarstva su Zene. Sastav nove
Vlade je takav da je to prva ekspertska vlada u Crnoj Gori i samo mjesto potpredsjednika Vlade
drzi lider politicke partije. Vlada je takode usvojila novi nacionalni program za pristupanje EU
za period 2021-2023. godine. Pregovaracka struktura je znacajno oslabljena odlaskom ili
otpustanjem 110 Clanova, ukljucujuéi 16 pregovaraca po poglavljima i 24 Sefa radnih grupa.
Vecina od ovih kljuénih pozicija i dalje je upraznjena. Neka kljuéna ministarstva nisu pokazala
dovoljnu posvecenost i konstruktivno angazovanje u procesu pristupanja EU pod novim
rukovodstvom.



Uloga civilnog drustva je prepoznata i unaprijedena, medutim sadasnji zakonski i
institucionalni okvir treba dalje da se pobolj$a da bi se ojacali mehanizmi za konsultacije i
saradnju izmedu drzavnih institucija i civilnog drustva u kontekstu procesa pristupanja EU.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave. Ukupno gledano, u
izvjeStajnom periodu ostvaren je ogranicen napredak. Promjena vlade i parlamentarne vecine
ozbiljno je uticala na drzavnu sluzbu: izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima spusteni su uslovi vezani za kompetentnost, nezavisnost i zaposljavanje
drzavnih sluzbenika na osnovu rezultata (enlg. merit-based). Stavise, nedavne reorganizacije
javne uprave dovele su do znacajnih promjena u kadrovima, ukljucujuci i promjene na vis§im
nivoima, ¢ime je ugrozen kapacitet Crne Gore da zadrzi iskusan kadar u pitanjima vezanim za
proces pristupanja EU u mnogim sektorima. Potrebna je jaka politi¢ka volja da se djelotvorno
depolitizuje javna sluzba, da se optimizuje drzavna administracija i da se implementira
rukovodna odgovornost.

Crna Gora i dalje je umjereno spremna da primjenjuje pravnu tekovinu EU (acquis) i evropske
standarde u oblasti pravosuda i temeljnih prava i, ukupno gledano, ostvarila je ogranicen
napredak, sa ograni¢enim bilansom ostvarenih rezultata u oblasti odgovornosti. Nije ostvaren
napredak u oblasti pravosuda, a implementacija klju¢nih reformi u pravosudu stagnira. Potrebna
je odludujuca politicka posvecenost da bi se odblokirali vazni segmenti reformi koje jos uvijek
nisu izvrSene, sa nizom imenovanja u pravosudu koje ¢ekaju u Skupstini zbog nemoguénosti
da se obezbijedi kvalifikovana veéina. Uprkos proaktivnijem pristupu Agencije za sprecavanje
korupcije, korupcija ostaje rasprostranjena u mnogim oblastima i pitanje je za brigu. Po pitanju
temeljnih prava, Crna Gora je nastavila da ispunjava svoje obaveze po instrumentima i
zakonodavstvu u oblasti ljudskih prava. Medutim, i dalje ostaju izazovi u djelotvornoj
implementaciji nacionalnog zakonodavstva u oblasti ljudskih prava. U oblasti slobode
izrazavanja ostvaren je ogranic¢eni napredak.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije. Ostvarila je ograni¢eni
napredak, ispuniv$i djelimi¢no proslogodi$nje preporuke vezane za dalje rezultate u bilansu
ostvarenih rezultata u represiji i prevenciji korupcije i nastojanjima Agencije za sprecavanje
korupcije da rijesi izazove koji su pred njom. Bilans ostvarenih rezultata u privremenom i
trajnom oduzimanju imovine treba dalje da se poboljSa. Agencija za spreavanje korupcije
(ASK) sa novim rukovodstvom pokazala je proaktivniji pristup, naro¢ito u jacanju svojih
aktivnosti komunikacije i dopiranja do opste javnosti, medija i civilnog drustva i u rjeSavanju
predmeta koji su nerijeSeni iz prethodnih godina. Uprkos ovom pozitivnom trendu, ostaju
izazovi vezani za nezavisnost, odredivanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet odlu¢ivanja
Agencije i potrebna su kontinuirana nastojanja u tom smislu. Korupcija ostaje rasprostranjena
u mnogim oblastima. Potrebna je jaka politicka volja da bi se djelotvorno rijesilo ovo pitanje,
kao 1 snazna reakcija krivi¢nog pravosuda na korupciju na visokom nivou.

Crna Gora ima odredeni nivo pripremljenosti/umjereno je spremna u borbi protiv
organizovanog kriminala. Ostvarila je odredeni napredak u ispunjavanju proslogodisnjih
preporuka, naro¢ito u pobolj$avanju pristupa organa za sprovodenje zakona kljuénim bazama
podataka i povecanju broja istrazitelja i eksperata u kljuénim oblastima. Nastavio se rast broja
predmeta organizovanog kriminala u kojima se sprovodi istraga i kriviéno gonjenje, a broj
predmeta po kojima je presudeno u sudovima se gotovo utrostru¢io. Medunarodna policijska
saradnja je dobro uspostavljena i nastavila je da donosi rezultate, sa ranije nevidenom
zaplijenom droge u inostranstvu. Medutim, kapacitet da se rijesi krijumcarenje duvana i pranje
novca jos nije na o¢ekivanom nivou. Crna Gora jos treba da rijesi neke sistemske nedostatke u
sistemu krivi¢nog pravosuda, ukljuéujudi i nadin na koji se u sudovima radi na predmetima
organizovanog kriminala.



Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni okvir i
ostvarila je odredeni napredak u ispunjavanju obaveza predvidenih u medunarodnim
instrumentima i zakonodavstvu za zastitu ljudskih prava. Medutim, ostaju izazovi u
djelotvornoj implementaciji. Efikasnost istraga prekomjerne upotrebe sile od strane organa za
sprovodenje zakona i zloina iz mrznje treba dalje da se poboljSa. Vulnerabilne grupe,
ukljucujuéi Rome i Egip¢ane, i lica sa invaliditetom i dalje prolaze kroz viSestruke oblike
diskriminacije i poteskoéa u ostvarivanju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Zene
su i dalje u neravnopravnom polozaju kada je rije¢ o ucesc¢u u politickom i javnom zivotu i
pristupu zaposlenju i ekonomskim prilikama. Rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom
ostaje pitanje za ozbiljnu brigu. Nastavio se rast incidenata napada baziranih na etnickoj ili
rasnoj pripadnosti, zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje. Crna Gora je samo dijelom ispunila
proslogodisnje preporuke. Pristup pravdi, naro€ito za vulnerabilne grupe i dalje treba poboljsati.
Izmjene i dopune Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja donesene su nakon ograni¢enih,
i konsultacija vjerskim zajednicama koje nisu bile potpuno inkluzivne.

Crna Gora je postigla odredeni nivo pripremljenosti u oblasti slobode izrazavanja. Ukupno
gledano, ostvarila je ograni¢eni napredak tokom izvjeStajnog perioda i samo je dijelom ispunila
proslogodisnje preporuke. Bilo je novih deSavanja u istragama ranjavanja istrazne novinarke iz
2018. godine, ali i dalje ostaje da se obezbijedi puni i djelotvorni sudski epilog u ovom predmetu
i u drugim vaZnim starim predmetima. U aprilu 2021. godine, vlada je osnovala novu ad hoc
komisiju za pracenje nasilja nad medijima, ali jo§ uvijek nije u potpunosti ili djelotvorno
ispunila znacajne preporuke koje je dala prethodna komisija. Revizija zakonskog okvira je u
toku, da bi se rijesila dodatna pitanja identifikovana tokom 2020. godine u zakonu o medijima
i zakonu o javnom servisu RTCG, i da bi se zakonski okvir upotpunio novim zakonom o audio-
vizuelnim medijima i obezbijedila njihova puna uskladenost sa pravnom tekovinom EU i
evropskim standardima. Potrebno je viSe napora da bi se ogranicile posljedice dezinformacija i
uznemiravanja i govora mrznje onlajn, pri ¢emu se mora obezbijediti da te mjere ne
predstavljaju neproporcionalno ograni¢avanje slobode izrazavanja. Skupstina je imenovala
novi Savjet RTCG u junu 2021. godine bez $iroke podrske razlicitih politi¢kih partija. Nakon
ove promjene i promjena u rukovodstvu koje su uslijedile, ovaj javni emiter po¢eo je da emituje
politi¢ki raznovrsnije sadrzaje. Medijska scena ostaje visoko polarizovana ukupno gledano,
Cesto je karakteriSe politicki pristrasno i neizbalansirano izvjeStavanje, ukljuujuéi i opseznu
ukljucenost stranih medija iz regiona, $to je bilo narocito uocljivo tokom perioda izbora.
Mehanizmi za samo-regulaciju i dalje su slabi.

Po pitanju ekonomskih kriterijuma Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je
spremna u razvijanju funkcionalne trzisne ekonomije. Crna Gora se nasla u nagloj recesiji
tokom 2020. godine jer je pandemija kovida-19 imala teske posljedice na njenu ekonomiju koja
zavisi od turizma. To je stvorilo veliki negativni efekat prelivanja na privatnu potrosnju,
investicije, zaposlenost, trgovinu i javne finansije. Da bi pruZili podrs§ku gradanima i privredi,
vlasti su implementirale nekoliko paketa ekonomske pomo¢i. Te mjere su u velikoj mjeri bile
dobro usmjerene, transparentne i privremene. Uprkos odredenim kasnjenjima zbog pandemije,
vlada je nastavila da implementira neke od predvidenih reformi sa ciljem pobolj$anja poslovnog
okruzenja. Nesmetana tranzicija vlasti u sred krize sacuvala je djelotvornost politike reagovanja
na kovid-19. Nova vlada uspjela je da ublazi fiskalne rizike tako $to je akumulirala znacajne
fiskalne tampone za pokrivanje potreba za finansiranjem tokom 2021. godine, ukljucujuéi i za
dodatne programe podrske vezane za pandemiju kovida-19. Finansijski sektor ostao je stabilan
tokom krize, §to je rezultat njegove snazne pozicije od prije krize i mjera podrske koje su
implementirale vlasti, ali odlozeni uticaj krize na bilanse banaka iziskuje pomno pracenje
finansijskih institucija.



Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna da se nosi sa konkurentskim
pritiskom i trziSnim silama u EU. Pandemija kovida-19 pokazala je da nepostojanje
diverzifikacije ¢ini crnogorsku ekonomiju, koja je zavisna od turizma, izuzetno osjetljivom na
Sokove. Ucinjeni su odredeni napori da se poboljsa kapacitet za inovacije i da se uvedu standardi
EU kod lokalnih preduzeca zahvaljujuéi javnim grantovima, ali to ostaje skromno, s obzirom
na to koliki je ovaj izazov. Kvalitet obrazovnog sistema i izbor nastavnih programa i planova
¢ine se neadekvatnim da podignu ljudski kapital i rijeSe neuklapanje u vjestinama koje se nude
i traze. Izuzetno brzo se razvija moderna telekomunikaciona i energetska infrastruktura, ali
postoji znacajan deficit u saobracajnoj infrastrukturi, koji ometa integraciju sa regionalnim
trzistima i trziStem EU. Uz to, nizak nivo sofisticiranosti domacih proizvoda, male dimenzije
lokalnih preduzeca i nizak nivo uées¢a na eksternim trzistima predstavljaju velike prepreke za
jacanje konkurentnosti i diverzifikaciju privrede.

Sto se tice dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, Crna Gora ostaje konstruktivno
posveéena bilateralnim odnosima sa drugim zemljama koje su u procesu proSirenja i sa
susjednim zemljama koje su ¢lanice EU, iako su bilateralni odnosi sa Srbijom bili naruseni
tenzijama, posto je nacionalisticka retorika pojacana. Crna Gora je, generalno gledano, aktivni
ucesnik u regionalnoj saradnji.

Sto se ti¢e sposobnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva, vazan posao na
uskladivanju i pripremi za implementaciju pravne tekovine EU je obavljen u mnogim oblastima,
iako sporije nego ranije.

Klaster vezan za unutrasnje trziste kljucan je za pripreme Crne Gore da ispuni uslove
unutrasnjeg trzista EU i izuzetno je relevantan za mogucée mjere rane integracije i razvoj
Zajednickog regionalnog trziSta. Ostvaren je napredak u nadzoru trzista, akreditaciji i
standardizaciji; zakonskim preduslovima za elektronsku registraciju preduzeca; spreavanju
pranja novca i finansiranja terorizma; pravu privrednih druStava; drzavnoj pomoéi i
transparentnosti pomoci; bankarstvu; zastiti potroSaca i zastiti zdravlja. Crna Gora sada treba
da se fokusira na: uskladivanje sa pravnom tekovinom EU koja ureduje metrologiju i
standardizaciju, razvoj operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje; regulisane profesije,
kretanje kapitala i placanja, ukljucujuéi i za sticanje imovinskih prava, fazno izbacivanje
programa ekonomskog drzavljanstva; pravo privrednih drustava i korporativno raéunovodstvo;
intelektualnu svojinu; konkurenciju i drzavnu pomo¢; zastitu potros$aca i zastitu zdravlja i na
implementaciju zakona kojima se vrsi uskladivanje sa uslovima iz pravne tekovine EU vezanim
za kapital u bankarskom sektoru.

Klaster koji se odnosi na konkurentnost i inkluzivni rast ima znacajne veze sa Programom
ekonomskih reformi Crne Gore. Ostvaren je napredak u kontroli duvana; penzijama;
industrijskoj politici; pametnoj specijalizaciji; stru¢nom obrazovanju i obuci i trgovinskim
olakSicama. U oblasti ekonomske i monetarne politike u toku je rad na implementaciji akcionog
plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora treba sada da se fokusira na;
nezavisnost medijskog sektora; PDV, akcize i direktno oporezivanje, koordinaciju ekonomskih
i monetarnih pitanja; radno pravo i pravo u oblasti zabrane diskriminacije, zastitu na radu;
industrijsku politiku, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i obuku i kompjuterizovani sistem
tranzita koji je kompatibilan sa EU.

Klaster koji se odnosi na zelenu agendu i odrzivu konektivnost ima znacajne veze sa
Programom ekonomskih reformi Crne Gore, Ekonomskim i investicionim planom Komisije, i
Zelenom agendom za Zapadni Balkan. Ostvaren je napredak u kreiranju energetskog trzista
“dan-unaprijed”; Strategiji za razvoj saobracaja, zastiti prirode i Nacionalnom energetskom i
klimatskom planu. Crna Gora sada treba da se fokusira na: energetski sektor; trans-evropske
mreze, telekomunikacije, TEN-T i TEN-E regulative; zelenu tranziciju, upravljanje otpadom,
kvalitet voda, zastitu prirode i klimatske promjene.
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Klaster posvecen resursima, poljoprivredi i koheziji obuhvata politike vezane za Strukturne
fondove i Investicione fondove EU i za razvijanje kapaciteta za preuzimanje odgovornosti
buduée drzave ¢lanice EU. Napredak je ostvaren u poljoprivredi, hrani i ribarstvu, regionalnoj
politici i strukturnim instrumentima, finansijskim i budZetskim odredbama i upravljanju
vlastitim resursima. Crna Gora sada treba da se fokusira na: implementaciju IPARD programa,
poljoprivredni i ruralni razvoj, kao i na ribarstvo, unapredivanje prehrambenih ustanova i
kontrolu bezbjednosti hrane, uslove kohezione politike EU, kapacitet za rad na indirektnom
upravljanju programima u IPA i pravila administracije za sistem sopstvenih resursa.

U okviru Kklastera za vanjske odnose Crna Gora je nastavila u potpunosti da se uskladuje sa
svim stavovima Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike EU, deklaracijama i zajednickim
stavovima EU. Takode je nastavila da implementira aktivnosti u okviru zajednickog
regionalnog trzista na osnovu pravila EU, uklju€ujuci i kroz saradnju sa CEFTA i Regionalnim
savjetom za saradnju. Uskladivanje sa cjelinom Rimskog statuta omogucilo bi privremeno
zatvaranje preostalog otvorenog poglavlja 31 u ovom Klasteru.

Jacanje administrativnih kapaciteta za primjenjivanje pravne tekovine EU ostaje vazan izazov
za Crnu Goru, ukljuéujuéi i hitnu potrebu da se rekonstruiSe funkcionalna pregovaracka
struktura.

U oblasti migracija i zakonite i nezakonite migracije naglo su opale tokom 2020. godine u
kontekstu pandemije kovida-19. Nezakoniti dolazak migranata pao je za 60% u poredenju sa
2019. godinom, i tokom 2020. godine privedeno je 3.149 migranata. Specijalno drzavno
tuzilastvo sprovelo je dvije istrage krijumc¢arenja migranata 2020. godine. U jednom predmetu
su protiv osam osoba donesene pravosnazne osudujuce presude. lako se kapacitet Crne Gore za
upravljanje mjeSovitim migracijskim tokovima i za integraciju izbjeglica poboljsava,
kontinuirani napori su potrebni da bi se Crna Gora mogla nositi sa pritiskom migracija kroz
dalje povecavanje kapaciteta za prihvat i podizanje standarda u prihvatnim centrima. To ¢e
takode ukljucivati i dalje razvijanje medunarodne saradnje po readmisiji, podrsku uspjesnoj
reintegraciji povratnika, povecanje kapaciteta za kriviéno gonjenje mreza za krijumcarenje
migranata, i postavljanje modernog sistema za prikupljanje podataka o migrantima.

1.3 STANJE STVARI U PRISTUPNIM PREGOVORIMA

KLASTERI Poglavlja/oblasti Datum otvaranja  zatvaranja
prelaznim ili zavrS$nim
mjerilima

Osnove 23-Pravosude i temeljna prava Decembar 2013
24-Pravda, sloboda, bezbjednost Decembar 2013
Sva poglavlja su otvorena| 5- Javne nabavke Decembar 2013
18 - Statistika Decembar 2014
32-Finansijska kontrola Jun 2014
... Ekonomski kriterijumi
... Funkcionisanje demokratskih institucija -
... RJU (Reforma javne uprave) -
Unutra$nje trziste 1-Sloboda kretanja robe Jun 2017
2-Sloboda kretanja radnika Decembar 2017
Sva poglavlja su otvorena| 3-Pravo osnivanja preduzeca i sloboda Decembar 2017
pruzanja usluga
4-Sloboda kretanja kapitala Jun 2014




6-Privredno pravo

Decembar 2013

7-Pravo intelektualne Mart 2014
svojine Jun 2020
8-Konkurencija Jun 2015
9-Finansijske usluge Decembar 2014
28-Zastita potrosaca i zdravlja
Konkurentnost i 10-Informaciono drustvo i mediji Mart 2014
inkluzivni rast 16-Porezi Mart 2015
17-Ekonomska i monetarna Jun 2018
politika Decembar 2016
Sva poglavlja su otvorena| 19-Socijalna politika i Decembar 2013
Poglavlja 25 i 26 su zaposljavanje Decembar 2012 (otvoreno i zatvoreno
privremeno zatvorena 20-Preduzetnistvo i industrijska - nema mjerila za zatvaranje).
politika April 2013 (otvoreno i zatvoreno -
25-Nauka i istrazivanje nema mjerila za zatvaranje).
Decembar 2014
26-Obrazovanje i kultura
29-Carinska unija
Zelena agenda i 14- Saobracajna politika Decembar 2015
odrziva 15- Energetika Decembar 2015
konektivnost 21-Transevropske mreze Jun 2015
Sva poglavlja su otvorena 27-Zivotna sredina i klimatske promjene Decembar 2018
Resursi, 11-Poljoprivreda i ruralni razvoj Decembar 2016
poljoprivreda i 12- Bezbjednost hrane, veterinarstvo,
kohezija fitosanitarne usluge Jun 2016
13- Ribarstvo Jun 2016
Sva poglavlja su otvorena| 22-Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata Jun 2017
33-Finansijske i budzetske odredbe Decembar 2014

Vanjski odnosi
Oba poglavlja
otvorena Poglavlje
30 privremeno
zatvoreno

closed

30- Vanjski odnosi
31- Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Mart 2015 - Jun 2017
privremeno zatvoreni u
junu 2014. godine

2. KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

2.1.
2.1.1 Demokratija

FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE

Parlamentarni izbori iz avgusta 2020. godine doveli su do promjene u vladajucoj koaliciji i
transformisale dinamiku izmedu izvrs$ne i zakonodavne grane vlasti, te pokazale potrebu da se
pronade ravnoteza u novoj politickoj situaciji, ukljuéujuéi i po pitanjima koja se odnose na
vjerske zajednice i etnicku pripadnost, koja su dominirala politickom agendom u izvjestajnom
periodu. Medunarodni posmatraci na izborima preporucili su sveobuhvatnu reformu da bi se
zakonski okvir kojim se ureduju izbori usaglasio i da bi se uredili svi kljuéni aspekti izbora,
kroz jedan inkluzivan proces, i to mnogo prije narednih izbora. U decembru 2020. godine
Skupstina je izabrala 42. vladu Crne Gore, broj ministarstava je zna¢ajno smanjen, a to je prva
vlada u Crnoj Gori koju ¢ine uglavnom eksperti bez politi¢ke pripadnosti.
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Izbori

U svom zavr$nom izvjestaju o parlamentarnim izborima 2020. godine, ograni¢ena posmatracka
misija Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODHIR) preporudila je
sveobuhvatnu reformu da bi se zakonski okvir kojim se ureduju izbori usaglasio i da bi se uredili
svi kljuéni aspekti izbora, kroz jedan inkluzivan proces i to mnogo prije narednih izbora. U
decembru 2020. godine Skupstina je osnovala odbor za svebuhvatnu izbornu reformu koji je
dobio zadatak da pripremi zakonodavne reforme do kraja 2021. godine. Napredak je spor zbog
kasnjenja u pocetku rada i zbog periodi¢nih bojkota. Tokom 2021. godine u dvije opstine
odrzani su lokalni izbori. Uprkos sporazumu izmedu partija da se svi lokalni izbori odrzavaju
istog dana, zakonski okvir i dalje predvida da se oni odrzavaju jedni za drugima, $to vodi do
konstantne pred-izborne kampanje na nacionalnom i lokalnom nivou. | dalje ostaje da se
obezbijedi kredibilan, nezavisan i djelotvoran institucionalni odgovor na takozvanu ’aferu
koverta’.

U decembru 2020. godine, ograni¢ena posmatratka misija OEBS-ODIHR objavila je svoj
zavrsni izvjestaj o parlamentarnim izborima odrzanim 30. avgusta 2020. godine. On sadrzi 23
preporuke da se izborni okvir blize uskladi sa obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim
obavezama i standardima za demokratske izbore. Misija je zakljucila da zakonski okvir za
izbore obezbjeduje dovoljno pravila za demokratsko sprovodenje izbora, ali nedostaci,
dvosmislenosti i nekonzistentnosti podrivaju pravnu sigurnost i omogucavaju selektivnu
implementaciju. Jedan broj ranijih preporuka OEBS/ODIHR i dalje nisu rijeSene, ukljucujuci i
one koje se odnose na reviziju birackog spiska, mjere protiv zloupotrebe drzavnih resursa, kao
i odredena ogranicenja prava glasa.

U decembru 2020. godine, Skupstina je formirala novi Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu
sa mandatom da predlozi reforme zakonodavstva najprije do kraja juna 2021. godine, a kasnije
se to produzilo na kraj 2021. godine. U aprilu 2021. godine, nakon imenovanja svih 14 ¢lanova
iz vladajuce vecine i opozicije, odbor je poceo sa radom. U maju 2021. godine tri poslanika
DPS-a obustavili su svoje uéesée u radu Odbora, a preostala Getiri poslanika opozicije napustila
su Odbor u junu 2021. godine. Tri organizacije civilnog drustva pozvane su da ucestvuju. Da
bi Odbor realizovao svoju ambicioznu agendu potrebni su istinska inkluzivnost, snazna
politicka posvecenost i spremnost da se postigne medu-partijski konsenzus. Uz rjesavanje
neispunjenih preporuka OEBS/ODIHR, Odbor ima mandat da predlozi nove zakone o izboru
poslanika i odbornika, biratkom spisku, finansiranju politi¢kih subjekata i predizbornih
kampanja, i registrima boravista, odluku o odrzavanju lokalnih izbora u svim opstinama istog
dana, kao 1 eticki kodeks za predizborne kampanje. Nadalje, Odbor je dobio zadatak da izvrsi
analizu implementiranja i predlaganja mogu¢ih amandmana na Zakon o li¢nim kartama i Zakon
o crnogorskom drzavljanstvu, kao i da predlozi mjere za jacanje profesionalizma i
transparentnost rada Drzavne izborne komisije (DIK) i Agencije za spre¢avanje korupcije.

Prema zavr$nom izvjesStaju Ogranicene misije za posmatranje izbora OEBS/ODIHR, izbori su
2020. godine vodeni transprentno i efikasno, ali DIK nije na pravi nacin ispunio svoju
regulatornu ulogu. Ostaju nerijeSeni vazni aspekti, kao $to je provjera potpisa podrske za
registraciju kandidata, kriterijumi za registraciju izbornih lista nacionalnih manjina i tabuliranje
rezultata. Novi ¢lanovi DIK koji predstavljaju parlamentarne politicke partije imenovani su u
januaru 2021. godine.

Nakon parlamentarnih izbora i lokalnih izbora u pet op$tina (Andrijevica, Budva, Gusinje,

Kotor i Tivat), predato je 13 prituzbi od kojih je DIK prihvatila ¢etiri. Zavr$ene procedure po

prituzbama nisu otkrile povrede koje bi dovele u pitanje regularnost izbornog procesa. Zavrsni

izvjestaj OEBS/ODIHR-a konstatuje da ograni¢avanje prava na predavanje prituzbi samo na

one prituzbe Koje su vezane za povrede sopstvenog birackog prava ne obezbjeduje u potpunosti

pravo na djelotvoran pravni lijek i preporucuje prosirenje ovog prava tako da bira¢i mogu da
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predaju prituzbe vezane za sve asprekte izbornog procesa, ukljucujuci i mogucénost da se ospore
izborni rezultati. Tokom 2021. godine 14. marta odrzani su lokalni izbori u Niksi¢u, a 9. maja,
u Herceg Novom. Predizbornu kampanju za lokalne izbore u Niksic¢u obiljezili su izvjestaji o
stranom mijesanju.

Nije sprovedena nikakva sveobuhvatna revizija da bi se poboljSalo povjerenje javnosti u biracki
spisak, na primjer kroz sprovodenje terenskih provjera. NadleZni organi treba temeljito da
istraze navode o tome da postoje duplo upisani biraci u jednoj ili vie zemalja regiona. U
novembru 2020. godine, Ustavni sud donio je odluku da je propisani uslov za ostvarivanje prava
glasa na lokalnim izborima vezan za boraviSte od 'najmanje Sest mjeseci prije dana izbora’
neustavan i ponistena je ta odredba Zakona o izboru poslanika i odbornika.

Nema novih de$avanja u politickom i sudskom epilogu navodne zloupotrebe javnih sredstava
za partijske svrhe iz 2012. godine u ,,aferi snimak”. Politicki i1 sudski epilog ,,afere koverta” i
dalje je u toku. U aprilu i junu 2021. godine Apelacioni sud prihvatio je Zalbe Specijalnog
drzavnog tuzilastva i ponistio odluke Viseg suda u Podgorici da se prekine krivicni postupak
protiv jednog funkcionera iz ranije vladajuce vecine za pranje novca.

Skupstina

Nepostojanje konstruktivnog angazovanja svih parlamentarnih aktera sprijecilo je smisleni
politi¢ki dijalog, §to je dovelo do dalje polarizacije politicke scene. Bojkot plenarnih zasijedanja
od strane vecine poslanika iz opozicije i vladajuée vecine izazivao je suspenziju odluc¢ivanja u
Skupstini tokom 2021. godine. Promjena vladajuce koalicije transformisala je dinamiku izmedu
izvr$ne i zakonodavne grane vlasti. Skupstina je poboljsala transparentnost svog rada i
komunikaciju sa javnoscu, te je ukupno pojacala svoju zakonodavnu i nadzornu ulogu.
Medutim, vladajuéa veéina u parlamentu Eesto je inicirala ili donosila zakone kroz skraceni
postupak, bez neophodne javne rasprave i bez propisnog uzimanja u obzir uslova za pristupanje
EU, §to je sprijecilo napredak u reformama vezanim za EU i dovelo do rizika da se poniste
raniji rezultati. Skupstina tek treba da pokaze u praksi svoju posveéenost EU reformskoj agendi
Crne Gore i da se ukljuci u konstruktivau koordinaciju sa vladom kada je rije¢ o zakonodavnim
inicijativama. Skupstina treba da se ukljuéi u transparentan, odlu¢ni i inkluzivan dijalog o
implementaciji jo§ uvijek neimplementiranih preporuka OEBS/ODIHR i o imenovanjima u
pravosudu koja ¢ekaju. Skupstina treba takode da ojaca profesionalni i ekspertski kapacitet svog
administrativnog kadra i da poboljsa politicku zastupljenost Zena.

Dvadeset i sedmi saziv Skupstine konstituisan je 23. septembra 2020. godine. Izabrani su
predsjednik Skupstine i dva potpredsjednika iz vladajuée vecine, kao i predsjedavajuéi i ¢lanovi
13 stalnih radnih tijela i Odbora za pracenje i kontrolu procesa privatizacije. Opozicija jos nije
nominovala svog kandidata za mjesto potpredsjednika Skupstine. U novom sastavu Skupstine
zastupljeno je pet koalicija i Getiri politi¢ke partije, a vladajuéa koalicija ima tanku veéinu od
41/40. Od 81 poslanika, dva funkcioni$u kao nezavisni poslanici, dok pet predstavlja partije
etnickih manjina.

Polarizacija izmedu nove vladajuée veéine i nove opozicije bila je stalno prisutna tokom 2020.
godine i pojacala se u periodu nakon izbora. Uzavreli odnosi i nepovjerenje predstavljali su
podsticaj za Ceste eskalacije i dalje pogorSavanje politickih podjela, i unutar vladajuce veéine.
Jos nisu poceli pregovori izmedu partija usmjereni na postizanje potrebne kvalifikovane vecine
za imenovanja novog Vrhovnog drzavnog tuzioca, ¢lanova Sudskog savijeta iz reda uglednih
pravnika i dvoje sudija Ustavnog suda, kojima je davno proSao rok. Odluka DrZavne izborne
komisije da ne preda izvjeStaj o popunjavanju upraznjenog poslanickog mjesta doveo je do
jednostrane odluke Skupstine da potvrdi poslanicki mandat. Ta odluka dovela je do osam
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inicijativa Ustavnom sudu u januaru 2021. godine - tri je predala vladajuca vecina i pet je
predala opozicija, kao i do toga da opozicija bojkotuje rad Skupstine.

Sto se ti¢e zakonodavne uloge Skupstine, opozicija je u martu nastavila da uGestvuje u radu
Skupstine, medutim, najveca parlamentarna opoziciona grupa najavila je bojkot ponovo u maju.
Nadalje, dio najvece parlamentarne grupe vladajuce vecine najavio je bojkot plenarnog rada
Skupstine u junu 2021. godine. To je dovelo do suspendovanja procesa odlu¢ivanja Skupstine.

Periodi uces¢a svih poslanika u plenarnim zasijedanjima i radnim tijelima privremeno su
poboljsali kvalitet parlamentarne debate. Tokom 2020. godine Skupstina je odrzala 13 sjednica,
donijela 46 zakona, dok je u prvoj polovini 2021. godine odrzala 12 sjednica i donijela 22
zakona. Niz vaznih zakonodavnih inicijativa, kao $to su izmjene i dopune Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, vladajuca vecina je predlozila i donijela bez adekvatnog
konsultovanja sa vladom ili obezbjedivanja uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, ¢ime se
rizikuje da se poniSte ranija postignuca, ukljucujuéi i ona u kljuénim reformama u oblasti
vladavine prava. Institucionalna koordinacija izmedu Skupstine i vlade o odredivanju prioriteta
u zakonodavnim inicijativama koje se odnose na EU reformsku agendu treba znacajno da se
poboljsa, i treba se pridrzavati dogovorenih konsultacija, bez obzira od koga dolazi inicijativa.
Kapacitet skupstine da pomno analizira predlozeno zakonodavstvo kako bi se provjerila
usaglasenost sa pravnom tekovinom EU i dalje je ogranicen.

Ulozena su nastojanja da se pobolj$a parlamentarni nadzor svih grana vlasti, ali djelotvorna
kontrola i dalje je u ranoj fazi. Tokom 2020. godine 4 specijalna zasijedanja Skupstine bila su
posvecena poslanickim pitanjima premijeru i njegovom kabinetu. U prvih Sest mjeseci 2021.
godine, organizovana su Cetiri zasijedanja sa poslanickim pitanjima. Tokom 2020. godine,
organizovano je 159 sjednica skupstinskih radnih tijela, jedno kontrolno saslusanje i 22
konsultativna saslusanja. Od pocetka 2021. godine, nadlezni skupstinski odbori organizovali su
devet kontrolnih sasluSanja i osam konsultativnih saslusanja.

Tokom 2021. godine, predsjednik Skupstine donio je akcioni plan sa 69 mjera za jacanje
zakonodavne i nadzorne funkcije Skupstine. Tek treba da se napravi jednoobrazni i djelotvorni
sistem za pracenje implementacije zakljucaka i preporuka koje se usvoje na nadzornim
saslusanjima. Nalazi Drzavne revizorske institucije (DRI) i dalje se rjeSavaju na ograni¢eni
nadin, i dalje nema rasprava ili izvjeStavanja o implementaciji najznacajnijih politika i zakona.

Skupstina je poboljSala nivo transparentnosti i komunikaciju sa javnos$¢u. Po prvi put sve
sjednice skupstinskih radnih tijela emituju se uzivo na YouTube kanalu Skupstine, a nacionalni
javni servis RTCG pokrenuo je parlamentarni kanal posvecen redovnom radu parlamenta.
Skupstina je re-dizajnirala svoj vebsajt, prilagodivsi ga za lica djelimi¢no ili potpuno oste¢enog
vida i sada nudi informacije gradanima na pristupacniji na¢in. Osobe sa invaliditetom sada
mogu da pristupe sali za plenarna zasijedanja. Do kraja decembra 2020. godine, novi saziv
Skupstine primio je 156 predstavki gradana, od kojih se 11 odnosi na zakonodavne inicijative.
Od novembra 2020. godine, gradani mogu predati predstavke i onlajn preko vebsajta Skupstine.

Odboru za ljudska prava nije predata nijedna prituzba gradana, medija ili zainteresovanih strana
na navodna krSenja etickog kodeksa. U januaru 2021. godine, administrativni odbor skupstine
ponistio je odluku kojom se utvrduju kriterijumi za opravdano odsustvo poslanika sa plenarnog
zasijedanja i sjednica odbora koja je bila usvojena 2020. godine.

Odredbe kojima se propisuju nov¢ane kazne za poslanike obrisane su izmjenama i dopunama
poslovnika tokom 2021. godine.

U julu 2020. godine, donesene su izmjene i dopune Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
sluzbe Skupstine, a do kraja 2020. godine od ukupno 269 mjesta u sluzbi Skupstine popunjeno
je 198. Profesionalni i stru¢ni kapacitet administrativnog osoblja Skupstine treba dalje jacati.
Nedostatak raspolozivog prostora u Skupstini i za zaposlene u sluzbi i za poslanike i dalje ostaje
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problem. U martu 2021. godine Skupstina je izabrala novog Generalnog sekretara i dva
zamjenika.

U izvjestajnom periodu, Skupstina nije dala saglasnost za skidanje nijednog poslanickog
imuniteta, iako je u februaru 2021. godine Specijalno drzavno tuzilastvo trazilo skidanje
imuniteta za dva poslanika (jednog iz vladajuce vecine i jednog iz opozicije). U februaru 2021.
godine Apelacioni sud je ponistio prvostepenu presudu i nalozio ponovno sudenje u predmetu
’Drzavni udar’, u koji je ukljucen i predsjedavaju¢i Odbora za bezbjednost i odbranu. Krivi¢ni
predmet koji uklju¢uje jednog poslanika vladajuée koalicije trenutno je u toku pred sudom.

Broj poslanica je blago porastao sa 18 na 22, i one sada ¢ine 27%. Ukljucenost Zena u politicki
zivot i dalje je ograni¢eno: nema Zena medu liderima politickih partija i veoma ih je malo u
partijskim rukovodstvima. Izborne liste ispunile su samo minimum uslova po pitanju rodne
ravnopravnosti. Izmjene i dopune poslanika Skupstine uvele su obavezu da se barem jedan
potpredsjednik Skupstine bira iz reda poslanika manje zastupljenog pola. Poslanice iz svih
politickih partija oformile su prvi Zenski klub u Skupstini 2020. godine i u decembru je izabrana
prva zena potpredsjednica Skupstine.

Nedostaci u pravnom okviru koji ureduje politicke partije i njihovo finansiranje i dalje postoje
i nivo budzetskog finansiranja politi¢kih partija i dalje je znacajno iznad evropskog prosjeka
(7,3 miliona eura 2020. godine). Agencija za spreCavanje korupcije i Drzavna revizorska
institucija prate finansiranje politickih partija sa ograni¢enim rezultatima.

Upravljanje

U decembru 2020. godine, Skupstina je izabrala 42. Vladu Crne Gore. Broj ministarstava je
smanjen na 12, a na ¢elu 4 ministarstva su Zene. Sastav nove Vlade je takav da je to prva
ekspertska vlada u Crnoj Gori i samo mjesto potpredsjednika Vlade drzi lider politi¢ke partije.
Vlada je usvojila prijedlog Zakona o budzetu za 2021. godinu i svoj godisnji plan rada krajem
marta 2021. godine, a Skupstina ga je usvojila 17. juna, kada je Skupstina takode razrijesila
ministra pravde i manjinskih prava.

U decembru 2020. godine vlada je imenovala novog Glavnog pregovaraca za pristupanje EU
koji je ujedno i Nacionalni koordinator za IPA. IzvjeStaj o implementaciji nacionalnog
programa za pristupanje EU za 2020. godinu, usvojen u februaru 2021. godine, navodi u
glavnim crtama da je od 281 obaveze u procesu pristupanja EU, ispunjeno 121 ili 43%. Od 142
zakona i podzakonska akta, 98 (69%) je pripremljeno i usvojeno, dok je od 56 strateSkih
dokumenata samo 23 (41%) zavrSeno. Vlada je takode usvojila novi Nacionalni program za
pristupanje EU za period 2021-2023. Pregovaracka struktura je znac¢ajno oslabljena odlaskom
ili otpustanjem 110 ¢lanova, ukljuCujuéi 16 pregovaraca po poglavljima i 24 $efova radnih
grupa. Vecina od ovih kljuénih pozicija i dalje je upraznjena. Neka kljuéna ministarstva nisu
pokazala dovoljnu posvecenost i konstruktivno angazovanje u procesu pristupanja EU pod
novim rukovodstvom. Vlada je nastavila da dijeli informacije o procesu pristupanja EU u skladu
sa svojom strategijom informisanja javnosti za period 2019-2022.

Tokom 2020. godine, vlada je usvojila 40 nacrta zakona. U prvih Sest mjeseci 2021. godine,
vlada je usvojila 33 nacrta zakona. Zakonodavne inicijative Skupstine postepeno su postale
pravilo, ¢ime se oslabljuje uloga vlade kao kreatora politika. Javnim raspravama koje
organizuje izvrSna grana vlasti i dalje nedostaje istinsko i sistematicno ukljucivanje svih
relevantnih aktera.

Svih 12 ministarstava donijelo je pravilnike o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji. Vlada
je osnovala nekoliko ad hoc savjetodavnih tijela, uklju¢ujuéi Nacionalni savjet za borbu protiv
korupcije na visokom nivou, Savjet za kontrolu birackog spiska i Savjet za privatizaciju i
kapitalne projekte. Vlada je takode usvojila odluke o osnivanju Savjeta za reformu javne
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uprave, za konkurentnost i za sajber bezbjednost. Ova novoosnovana tijela tek treba da pokazu
konkretne rezultate.

Do kraja juna Vlada je odrzala 29 sjednica i Cesto je koristila proceduralnu opciju usvajanja
odluka bez odrzavanja sjednice, ukljucujuéi tu i donosenje odluka da se emituju obveznice u
vrijednosti od 750 miliona eura, da se imenuje vrsilac duznosti direktora Uprave policije i da
se osnuje nova aviokompanija. Preduzeti su odredeni koraci da se poboljsa saradnja sa
predsjednikom, ali ostaje da se poboljsa funkcionalna kohabitacija i koordinacija izmedu ove
dvije grane izvr$ne vlasti.

U aprilu 2020. godine, Skupstina je donijela izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi
i uskladila ga sa odredbama Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti. Nove lokalne
vlasti uspostavljene su u Budvi, Kotoru, Tivtu, Andrijevici i Gusinju nakon lokalnih izbora
odrzanih 30. avgusta, a u NikSi¢u i Herceg Novom nakon lokalnih izbora odrzanih u prvoj
polovini 2021. godine. Novi gradonacelnici izabrani su u op§tinama Berane i Ulcinj. Politi¢ko
uces¢e zena i dalje je malo na lokalnom nivou i na Celu samo dvije od 24 opStine su
gradonacelnice.

Civilno drustvo

Uloga civilnog druStva je prepoznata i unaprijedena, medutim sada$nji zakonski i
institucionalni okvir treba dalje da se poboljsa da bi se ojacali mehanizmi za konsultacije i
saradnju izmedu drzavnih institucija i civilnog drustva u kontekstu procesa pristupanja EU.
Izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o volontiranju tek
treba da budu usvojene. Savjet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija tek
treba da nastavi svoj rad koji je obustavljen u oktobru 2020. godine. lako pravila za drzavno
finansiranje ogranizacija civilnog drustva postoje, nisu sva ministarstva raspisala pozive za
dodjelu grantova organizacijama civilnog drustva. Jac¢i kapacitet ministarstava u strateSkom
planiranju, pracenju i evaluaciji podrSske koju pruzaju organizacijama civilnog drustva
poboljsao bi kvalitet saradnje izmedu drzavnih organa i civilnog drustva.

Osnazeno civilno drustvo klju¢na je komponenta svakog demokratskog sistema i treba da bude
priznato i drzavne institucije treba tako da ga tretiraju.

Generalni pravni i institucionalni okvir za slobodu izrazavanja, udruzivanja i okupljanja postoji.
Nacrt izmjena i dopuna Zakona o pristupu informacijama, pro$ao je proces javnih konsultacija,
ali jos nije usvojen. Mediutim, informacije koje javne institucije proglasavaju klasifikovanima
i ne dozvoljavaju uvid javnosti i dalje su problem, ¢ime se u praksi ograniava pristup
organizacijama civilnog drustva i javnosti klju¢nim odlukama u oblasti javnih politika. Ovaj
razlog za brigu treba prioritetno rjeSavati. Crna Gora nije donijela zakon o volontiranju, koji bi
bio potreban da bi se promovisao i regulisao volonterski rad u organizacijama civilnog drustva
i tako pojacali njihovi ljudski resursi.

Strategija za poboljanje okruzenja za NVO za period 2018-2020. godine je istekla i treba je
zamijeniti novom.

Uloga civilnog drustva u procesu pristupanja se priznaje i promovise na politickom nivou.
Tokom 2020. godine, ve¢ina ministarstava imenovala je ¢lanove organizacija civilnog drustva
u radne grupe zaduZene za izradu nacrta zakona i strategija drzave u njihovim oblastima, $to je
obaveza po Zakonu o javnoj upravi. Medutim, nisu sva ministarstva sprovela javne konsultacije
kada su pripremani zakoni i strategije. A kada i jesu, konsultacije ponekad ostaju formalnost,
bez stvarne otvorenosti za stavove predstavnika civilnog drustva. Javna uprava treba da
poboljsa mehanizam za konsultacije sa civilnim drustvom.

Kada je rije¢ o kontroverznom razrjeSenju istaknutih predstavnika NVO iz kljuénih drzavnih
institucija i regulatornih tijela, njihovo ¢lanstvo u tim tijelima nije moglo zakonito da se vrati,
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uprkos daljim sudskim odlukama koje su donesene tokom izvjestajnog perioda i u kojima je
utvrdeno da su bili nezakonito razrijeSeni.

Savjet za saradnju ograna drZzavne uprave i nevladinih organizacija, tijelo koje se sastoji od
jednakog broja drzavnih sluzbenika i predstavnika organizacija civilnog drustva, odrzao je tri
sastanka tokom 2020. godine, ali je svoje aktivnosti zaustavio u oktobru 2020. godine nakon
promjene vlasti. Novi predstavnici vlade u Savjetu jo§ nisu imenovani. Nedovoljna vidljivost i
aktivnosti kojima se pokusava doprijeti do lokalnih organizacija civilnog drustva u udaljenijim
podruc¢jima jo$ nisu rijeSeni.

Pravila za javno finansiranje organizacija civilnog druStva predvidaju da se najmanje 0,5%
drzavnog budzeta opredjeljuje za civilno drustvo. Tokom 2020. godine, taj budzet je iznosio
4,3 miliona eura, dok je za 2021. godinu opredijeljeno 4,6 miliona eura. Crnogorsko
zakonodavstvo propisuje da sva ministarstva moraju obaviti konsultacije sa organizacijama
civilnog drustva o godiS$njim prioritetima za finansiranje, da moraju objavljivati otvorene
pozive i dodjeljivati grantove kroz proces selekcije koji ukljucuje eksterne evaluatore.
Medutim, 2020. godine nisu sva ministarstva raspisala pozive za dodjelu grantova
organizacijama civilnog drustva, uprkos njihovoj zakonskoj obavezi da to urade. Novi poziv za
izbor eksternih evaluatora raspisan je kako bi se rijeSile bojazni vezane za nepristrasnost
prethodnih evaluatora. Kapacitet ministarstava da prate i evaluiraju projekte koje realizuju
organizacije civilnog drustva i dalje treba jacati.

Organizacije civilnog drustva mogu takode pristupiti sredstvima na lokalnom nivou, po zakonu
0 lokalnim samoupravama. Medutim, transparentnost procedura i dalje treba poboljsavati.

2.1.2. Reforma javne uprave

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave. Ukupno gledano, u
izvjeStajnom periodu ostvaren je ogranien napredak. Ostvaren je odredeni napredak u
oblastima kao §to su srednjoro¢no planiranje politike, elektronska vlada i upravljanje javnim
finansijama i budzetska transparentnost. Odrzane su javne konsultacije o nacrtu izmjena i
dopuna Zakona o pristupu informacijama, koje zajedno sa novim strategijama za reformu javne
uprave i upravljanje javnim finansijama ostaju da se usvoje. lzmjene i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, donesene u januaru 2021. godine na inicijativu
parlamenta, spustile su uslove za zaposljavanje na osnovu rezultata, kompetentnost i
samostalnost drzavnih sluzbenika. Ostaje da se vidi kakav ¢e biti uticaj prakticne
implementacije ovih izmjena i dopuna. Reorganizacija javne uprave dovela je do znacajne
promjene zaposlenih, pri ¢emu su izgubljeni oni iskusni u pitanjima vezanim za proces
pristupanja EU. Potrebna je snazna politi¢ka volja da se djelotvorno depolitizuje javna sluzba,
da se optimizuje drzavna administracija i da se djelotvorno implementira rukovodna
odgovornost. Vecina preporuka iz 2020. godine i dalje vazi. Ostaje da Vlada definise buduci
pristup optimizaciji javne uprave. U predstojecoj godini, Crna Gora treba naro¢ito da:

— zavr$i, usvoji 1 po¢ne da implementira nove strategije za reformu javne uprave i za
upravljanje javnim finansijama u skladu sa nacionalnim smjernicama za strate$ko planiranje i
njenim vezama sa srednjoro¢nim budZetskim okvirom;

— poboljsa pristup gradana informacijama tako S§to ¢e finalizirati, usvojiti i poceti da
implementira izmjene i dopune Zakona o pristupu informacijama u skladu sa SIGMA
principima javne uprave;

— obezbijedi djelotvorne linije odgovornosti izmedu i unutar institucija; obezbijedi
zaposljavanje na svim mjestima u javnoj upravi prema principima rezultata, kompetencije i
transparentnosti.
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StrateSki okvir za reformu javne uprave

Nova Strategija za reformu javne uprave (RJU) za period 2022 — 2026. godine tek treba da
bude finalizirana, kada se obave konsultacije sa svim relevantnim akterima, i treba da bude
usvojena. Oéekuje se da nova strategija poboljsa kvalitet i efikasnost pruZzanja usluga, kao i da
optimizuje javni sektor. U aprilu 2021. godine, sastav Savjeta za RJU je izmijenjen sa ciljem
da se ojaca politicka podrska za RJU. Predstavnici civilnog drustva i akademskog svijeta postali
su Glanovi Savjeta, a premijer je predsjedavajuéi. Sto se tice finansijske odrzivosti, reforme u
ovom trenutku i dalje zavise od finansiranja eksternih donatora. Skupstina je inicirala i usvojila
zakonodavne izmjene i dopune u oblasti RJU bez prethodnog ukljucivanja nadleznog
ministarstva.

Organizacija drzavne uprave nije u potpunosti uskladena sa Zakonom o drzavnoj upravi.
Reorganizacija drzavne uprave koja je sprovedena nakon izbora 2020. godine obavljena je bez
dovoljne ex-ante analize ili bez strateskog pristupa.

Ukupni kvalitet strateSkih dokumenata pripremljenih tokom izvjeStajnog perioda se
poboljsao, a dokumenti su u velikoj mjeri uskladeni sa standardima postavljenim u uredbi i
metodologiji o strateSkom planiranju.

Upravljanje javnim finansijama

Uprkos ka$njenjima u prvom periodu, tempo sprovodenja Programa reforme upravljanja
javnim finansijama (2016-2020) postepeno je ubrzan. Dobar napredak ostvaren je u usvajanju
programskog i rodno-senzitivnog budzetiranja, ukljuujuéi i prve elemente budzetiranja po
ucinku, kao i postepeno uvodenje srednjoro¢nog budzetskog okvira. Donosenje nekoliko uredbi
u posljednjem kvartalu 2020. godine i donoSenje izmjena i dopuna Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti u junu 2021. godine predstavlja podrsku ovim reformama. Dodatne zakonodavne
promjene su potrebne da bi se zavrsile tekuée reforme, ukljucujudi i osnivanje fiskalnog savjeta
i usvajanje obracunskog racunovodstva.

Uspostavljanje novog budzetskog planera i centralizovanog sistema za obracun zarada zna¢ajno
su poboljsali elektronski sistem drzavnog budzeta. Novi sistemi za elektronske nabavke,
akcize i elektronsku fiskalizaciju u funkciji su od januara 2021. godine.

Ostaju izazovi vezani za kapitalno budZetiranje, upravljanje dugovima, upravljanje sredstvima
i angaZovanje sredstava, kao i u vezi sa interoperabilno$¢u postojecih IT sistema. Nadalje, i
dalje treba znaajno poboljsati uskladivanje izmedu strate$kih planova i srednjoro¢nog
budzetskog okvira. Realizacija zakona o racunovodstvu u javnom sektoru tokom 2022. godine
ostaje nesigurna zbog kasnjenja u donoSenju potrebnih podzakonskih akata i unapredenju
racunovodstvenog IT sistema. Procjena upravljanja javnim investicijama (PIMA) izvrSena je u
junu 2021. godine.

Implementacija akcionog plana za Program reforme upravljanja javnim finansijama za period
2016-2020. godine produzena je na 2021. godinu. Na osnovu rezultata evaluacije sadasnjeg
programa, kao i preporuka PEFA (engl. Public Expenditure and Financial Accountability -
Odgovornosti javnih rashoda i finansija) i PIMA, tek treba finalizirati i usvojiti novu strategiju
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine, nakon konsultacija sa svim
relevantnim akterima. Sto se tice budZetske transparentnosti, ostvaren je odredeni napredak
kroz usvajanje novog programa budzetske klasifikacije, sa programskim ciljevima i
pokazateljima u¢inka za drzavni budzet za 2021. godinu. Medutim, okvir za izvrSenje, pracenje
iizvjestavanje jo$ uvijek ne postoji, zbog tehnicke nekompatibilnosti izmedu IT sistema planera
budzeta, trezora i racunovodstva. Civilno drustvo nije sistemati¢no ukljuéeno u praéenje
implementacije programa reforme upravljanja javnim finansijama. Ostaje da se usvoje i
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implementiraju novi obrasci za izvjeStavanje o izvrSenju budzeta tokom godine i godi$nji
izvjestaj.

Javne sluzbe i upravljanje ljudskim resursima

U januaru 2021. godine, na inicijativu Skupstine, izmijenjen je i dopunjen Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. Klju¢ne izmjene i dopune odnose se na snizavanje uslova za
kvalifikacije prilikom zaposljavanja viSeg rukovodnog kadra, mogucénost razrjeSenja nacelnika
organa zbog bilo kakvih nepravilnosti u njihovim godi$njim izvjestajima, i imenovanje vrsilaca
duznosti nacelnika u javnoj upravi.

Kao rezultat pomenute reorganizacije drzavne uprave, 65% viSeg rukovodnog kadra na
cenralnom nivou je razrijeSeno (91 zaposleni) ili je dalo otkaz (42 zaposlena). Medu njima, 110
zaposlenih su bili ¢lanovi kljuénih pregovarackih struktura u okviru procesa pristupanja EU.
Uz to je doslo do velikih promjena u rukovodnom kadru u $kolama i bolnicama.

Implementacija Plana optimizacije javne uprave za period 2018-2020. godine okonéala se u
decembru 2020. godine. Tokom 2020. godine, doslo je do znacajnog povecanja u broju
zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou.

Odgovornost uprave

Nakon raznih javnih konsultacija, sprovedenih na inkluzivan i transparentan nadin, tek treba da
se finaliziraju i usvoje izmjene i dopune Zakona o pristupu informacijama. Broj Zalbi protiv
odluka institucija javnog sektora po zahtjevima za pristup informacijama ostaje pretjerano
veliki za zemlju koja ima dimenzije kakve ima Crna Gora (4.328 tokom 2020. godine). 76%
zalbi je usvojeno. Otprilike 1-3 uspjes$nih zalbi (1.002 tokom 2020. godine) imaju za osnov
¢utanje administracije na nivou prvostepenih organa.

Osnovni mehanizmi odgovornosti izmedu ministarstava i podredenih organa ne funkcioniSu
konzistentno. Samo izabrani organi predaju svoje godiSnje planove i izvjeStaje na formalno
odobrenje nadleznom ministarstvu. Planovi i izvjestaji podredenih organa ne propisuju ciljeve
i mjerljive ciljne vrijednosti na nivou ishoda, niti informacije o rezultatima.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Ministarsvo javne uprave, digitalizacije i medija uspostavilo je registar drzavnih organa i
institucija i u¢inilo ga javno dostupnim za gradane. Taj registar takode je prilagoden da ga mogu
koristiti osobe sa invaliditetom.

U skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi, doneseni su podzakonski akti i osnovan je Savjet
za elektronsku upravu. Niz pravilnika je donesen u skladu sa izmjenama i dopunama zakona o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu. Uspostavljen je registar davalaca
elektronskih usluga, i moguce je koristiti elektronski potpis u transakcijama, besplatno za
gradane i po niZim cijenama za preduzeca.

Napredak u pruZanju usluga gradanima je spor. Pruzanje usluga, ukljuéujuéi i digitalne
usluge, uglavnom je nedjelotvorno i nije lako za koris¢enje. U meduvremenu je ponovno
osmisljen proces osnivanja preduzeca, Sto ga je ucinilo jeftinijim i laksim.

Administrativne procedure, koje su podrska pruzanju usluga gradanima, ostaju ispod
oc¢ekivanja. I dalje su ograniCeni interoperabilnost i razmjena podataka izmedu javnih i
privatnih institucija, kao i koriS¢enje uspostavljene platforme za interkonekciju (jedinstvenog
informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa
drzavne uprave - engl. Government Service Bus - GSB). Implementacija Zakona o li¢noj karti
zapocela je u junu 2020. godine. Nove elektronske li¢ne karte koje se izdaju crnogorskim
gradanima omogucavaju elektronsku identifikaciju i potpis.
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2.2. VLADAVINA PRAVA | TEMELJNA PRAVA
2.2.1 Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Temeljne vrijednosti EU ukljucuju vladavinu prava i postovanje ljudskih prava. Djelotvorni
(nezavisni, kvalitetni i efikasan) sudski sistem i djelotvorna borba protiv korupcije od najveceg
su znacaja, kao i postovanje temeljnih prava u pravu i praksi.

Crna Gora ostaje umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda u
ovoj oblasti i ostvarila je ograni¢eni napredak ukupno gledano. Ograniceni napredak ostvaren
je u oblastima pravosuda, sa stagniranjem u implementaciji klju¢nih pravosudnih reformi i
ograni¢enim bilansom ostvarenih rezultata kada je rije¢ o odgovornosti. Uprkos proaktivnijem
pristupu Agencije za spreCavanje korupcije, korupcija ostaje rasprostranjena u mnogim
oblastima i jo§ predstavlja razlog za brigu. Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora je nastavila
da ispunjava svoje obaveze po instrumentima i zakonodavstvu u oblasti ljudskih prava.
Medutim i dalje ostaju izazovi u djelotvornoj implementaciji nacionalnog zakonodavstva u
oblasti ljudskih prava. U oblasti slobode izrazavanja ostvaren je ograniceni napredak. Ipak,
tehnicki i administrativni rad vidljivo je pojac¢an nakon $to su u junu 2021. godine izvrSena
postavljenja za nove pregovaracke strukture sa kojima se dugo kasnilo.

Funkcionisanje pravosuda

Sudski sistem Crne Gore je umjereno spreman, i ukupno gledano nije ostvaren napredak.
Implementacija kljuénih reformi u pravosudu stagnira. Potrebna je odlucujuca politicka
posvecenost da bi se odblokirali vazni segmenti reformi koje jo$ uvijek nisu izvrSene, sa nizom
imenovanja u pravosudu koje éekaju u Skupstini zbog nemogucnosti da se obezbijedi
kvalifikovana veéina. I dalje postoji zabrinutost po pitanju institucionalnog ucinka Sudskog i
Tuzilackog savjeta. Rezultati reformi i dalje su ograniCeni, naro€ito bilans ostvarenih rezultata
u oblasti odgovornosti u pravosudu. Nezavisnost i profesionalizam pravosuda treba dalje jacati.
Crna Gora nastavlja da ulaze napore u efikasnost pravosuda, naro€ito u cilju razvoja i
promovisanja alternativnog rjeSavanja sporova. Medutim, upravljanje ljudskim resursima,
finansijama 1 infrastrukturom jo$ nije poboljSano. Blagovremena implementacija novog
razvojnog programa za IKT u pravosudu postala je nesigurna zbog ogranizacionih promjena u
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Proslogodisnje preporuke nisu ispunjene i uglavnom ostaju da vaze. Stoga, u predstojecoj
godini, Crna Gora treba narocito da:

— obezbijedi djelotvornu nezavisnost i profesionalizam pravosuda ispunjavanjem svih
preostalih preporuka Venecijanske komisije o Zakonu o drzavnom tuzilastvu, i u potpunosti i
nedvosmisleno implementira sve relevantne ustavne i zakonske okvire u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i Grupe drzava protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO);

— revidira disciplinski i eticki okvir za sudije i tuzioce da bi se ojacala njegova objektivnost,
proporcionalnost i djelotvornost i da bi se obezbijedila njegova djelotvorna implementacija;

— usvoji novu strategiju za racionalizaciju sudske mreze predvidajuci naredne konkretne
korake koji ¢e voditi do zatvaranja neodrzivih malih sudova.
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Strateski dokumenti

Za sada se ne moze govoriti o opipljivim rezultatima implementacije strategije reforme
pravosuda za period 2019-2022. Godine. Treba da se pojacaju napori da se prati implementacija
strategije. O&ekuje se usvajanje novog akcionog plana za period 2021-2022. godine.

Organi upravljanja

Sudski 1 Tuzilacki savjet ostaju najznacajnija tijela za upravljanje sistemom pravosuda i
karijerama sudija i tuzilaca. Njihov sastav i postupci imenovanja su generalno u skladu sa
evropskim standardima. Medutim, kako je utvrdio GRECO, ostaju nerijeSena pitanja vezana za
jacanje nezavisnosti Sudskog savjeta od neprimjerenog politickog uticaja, na primjer usljed
ucesc¢a Ministra pravde u Sudskom savjetu po sluzbenoj duznosti.

Stavise, izmjene i dopune Zakona o drzavnom tuzilastvu iz maja 2021. godine, koje su stupile
nasnagu u junu 2021. godine, nisu u potpunosti uzele u obzir preporuke Venecijanske komisije
koje se odnose na rizik od poltizacije Tuzilackog savjeta. U procesu priprema izmjena i dopuna,
Vlada je dva puta trazila mi$ljenje Venecijanske komisije. U pocetku je inicijativu predstavila
vladajuéa koalicija poslanika, zajedno sa inicijativom da se rasformira Specijalno tuzilastvo i
da se zamijeni Drzavnim tuzila§tvom za organizovani kriminal i korupciju. U svom misljenju
iz marta 2021. godine, Venecijanska komisija je priznala da postoji zahtjev javnosti za
reformom, ali je dala kriticke ocjene na prijedloge. Od planova koji su se odnosili na Specijalno
drzavno tuzilastvo se kasnije odustalo. Revidirane izmjene i dopune Zakona o drzavnom
tuzilaStvu pripremljene su nakon ogranicenih neformalnih konsultacija koje su ukljucivale dva
okrugla stola sa aktivnim u¢e$¢em politi¢kih partija, univerziteta i NVO. U svom hitnom
propratnom misljenju iz maja 2021. godine, Venecijanska komisija pozdravila je prijedloge koji
su imali za cilj da ublaze rizik od politizacije i konflikta interesa u okviru Tuzilackog savjeta
kroz nove kriterijume za nepodobnost ¢lanova i propisivanjem da jednog dodatnog ¢lana treba
da predloze nevladine organizacije, a potvrdi Skupstina. Ovi pozitivni elementi, medutim, nisu
bile opravdanje za rani prekid mandata svim ¢lanovima Savjeta sa stupanjem na snagu izmjena
i dopuna iz maja 2021. godine (njihov mandat redovno bi se zavr$io u januaru 2022. godine),
$to nije u skladu sa preporukama Venecijanske komisije i izaziva bojazni u vezi sa nezavisno$¢u
pravosuda. Ovo je jo§ problemati¢nije posto je za izglasavanje novih ¢lanova koji nisu iz reda
tuzilaca i dalje potrebna prosta vecina u Skupstini - $to je pitanje na koje je Venecijanska
komisija ve¢ ranije dala preporuke 2014, odnosno 2015. godine i koje ostaje da se rijesi. Od
sustinskog je znacaja za Crnu Goru da rijeSi ova pitanja da bi izbjegla da se poniste ranija
postignuca u oblasti reforme pravosuda. Potrebno je uvesti dodatne garancije da bi se ublazili
rizici neprimjerenog politickog uticaja na Tuzilacki savjet koji je rezultat izbora pet ¢lanova
savjeta koji nisu iz reda tuzilaca prostom ve¢inom u Skupstini. Jedno konkretno rjeSenje koje
je predlozila Venecijanska komisija bilo je da jednog od pet ¢lanova koji nisu iz reda tuzilaca
imenuje univerzitet i zajednica pravnika (advokatska komora), uz ¢lana koga nominuju
nevladine organizacije. Zahtjev za kontrolu ustavnosti izmjena i dopuna iz maja 2021. koji je u
junu 2021. godine predao Tuzilacki savjet ¢eka pred Ustavnim sudom.

Nakon §to su u maju 2021. godine stupile na snagu izmjene i dopune Zakona o drzavnom
tuzilastvu, procedura imenovanja novog Tuzilatkog savjeta pokrenuta je u junu 2021. godine.
U avgustu 2021. godine, predsjednik Skupstine proglasio je novi Tuzilaki savjet koji
funkcioniS$e u nepotpunom sastavu do imenovanja pet ¢lanova koji nisu iz reda tuzilaca, a ¢ije
imenovanje Geka pred Skupstinom. Siroki politi¢ki konsenzus po pitanju ovih imenovanja na
koja se ceka bic¢e kljucan za spreCavanje politizacije 1 neprimjerenog politic¢kog uticaja na
Savjet.

Nakon isteka mandata prethodnog sastava Sudskog savjeta 2018. godine, privremeni
mehanizam za deblokiranje uveden 2018. godine i dalje se primjenjuje, tre¢u godinu za redom,

20



zbog nemogucnosti da se obezbijedi kvalifikovana veéina u Skupstini za izbor 4 ¢lana koji nisu
iz reda sudija. Nakon ranije ostavke dva ¢lana Sudskog savjeta iz reda sudija, dva nova ¢lana
izabrana su u februaru 2021. godine. Nakon ostavke predsjednika Sudskog savjeta 2019.
godine, predsjednice Vrhovnog suda 2020. godine i razrjeSenja ministra pravde, ljudskih i
manjinskih prava u junu 2021. godine, Savjet nastavlja da radi u nepotpunom sastavu. To
podriva njegov kapacitet da vrsi neke od svojih vaznih nadleznosti i svi moguci koraci treba da
se naprave da bi Savjet nastavio da u potpunosti vrsi svoje funkcije.

Operativni kapacitet sekretarijata oba Savjeta nastavlja da se poboljsava, ali treba dalje da se
ojaca. Budzet Sudskog savjeta za 2021. godinu smanjen je za 16% u poredenju sa prethodnom
godinom - na 1,38 miliona eura, a budzet Tuzilackog savjeta za 30% - na 469.000 eura. Nijedan
od ova dva savjeta jos nije preuzeo funkcije budZetskog i finansijskog upravljanja. Proces
postepenog prenosenja planiranja i izvrSenja budZeta na sudove i tuzilaStva i dalje je u ranoj
fazi. Ministarstvo finansija tek treba da prepozna sudove i tuzilastva kao budzetske jedinice. U
septembru 2020. godine, Drzavna revizorska institucija (DRI) izdala je negativno misljenje o
regularnosti rada Sudskog savjeta za 2019. godinu i uslovno misljenje o finansijskoj reviziji u
odnosu na godisnji izvjestaj pravosuda.

Ova dva savjeta i dalje treba da pojacaju nastojanja da poboljSaju transparentnost svog rada,
ukljucujuéi i putem objavljivanja u potpunosti obrazlozenih odluka o unapredenjima,
imenovanjima i disciplinskim predmetima. Transparentnost se blago poboljSala u slucaju
Sudskog savjeta, dok se pogorsala u slucaju Tuzilackog savjeta. TuZilacki savjet treba da
pokaze proaktivniji pristup u rjeSavanju pitanja u okviru tuzilacke organizacije, ukljucujuéi i u
odnosu na profesionalni udinak rukovodilaca drzavnih tuzilastava i tuzilaca, njihovu
odgovornost 1 zastitu ugleda tuzilacke profesije. Navodi o politicki motivisanom djelovanju
pecijalnog drzavnog tuzilastva iziskuju kredibilan, nezavisan, transparentan i djelotvoran
institucionalni odgovor.

Nezavisnost i nepristrasnost

Postoji zakonski okvir koji garantuje sudsku nezavisnost, ali sudstvo i tuzilastvo se i dalje
dozivljavaju kao osjetljivi na politicko mijeSanje. Izvjestaji o stanovima koje je finansirala
drzava ili kreditima pod povoljnim uslovima koje su prethodne vlade dodjeljivale sudstvu i
tuzilastvu, ukljucujuéi i sudije i tuzioce na visokim pozicijama i one koji se bave polticki
osjetljivim predmetima, nastavlja da izaziva zabrinutost.

Od sedam predsjednika sudova koji su ponovo postavljeni na najmanje tre¢i mandat izmedu
2019 i 2020. godine predsjednica VVrhovnog suda i tri predsjednika osnovnih sudova podnijeli
su ostavke u decembru 2020. godine i januaru 2021. Cetiri predsjednika osnovnih sudova koji
su na tom mjestu najmanje tre¢i mandat i dalje su na pozicijama. Tri javna poziva za izbor
novog predsjednika Vrhovnog suda su bila bezuspjesna. Jedan predsjednik osnovnog suda
izabran je pocetkom 2021. godine; procedura izbora jo$ dva predsjednika nije zavrSena. U junu
2021. godine, nakon stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o drzavnom tuzilastvu,
Skupstina je obustavila postupak izbora Vrhovnog drzavnog tuZioca koji je bio u toku i
Tuzilacki savjet je objavio novi poziv kandidatima. Istog mjeseca, Tuzilacki savjet imenovao
je novog vrsioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca nakon §to je prethodni penzionisan.
Nakon §to je poniSten konkurs za 11 rukovodilaca tuZzilastava koji je raspisan 2019. godine,
Tuzilacki savjet je objavio novi poziv u januaru 2021. godine. Postupak izbora zavr$en je za 10
rukovodilaca tuzilastava, dok je imenovanje rukovodioca osnovnog tuzilaStva u Podgorici
obustavljeno nakon §to su izmjene i dopune Zakona o drzavnom tuzilastvu stupile na snagu. U
decembru 2020. godine, Ustavni sud je izabrao svog novog predsjednika na mandat od tri
godine. Nakon penzionisanja dvoje sudija u januaru 2021. godine, Sud radi u nepotpunom
sastavu sa 5 od 7 sudija. Postupak za izbor dvoje sudija Ustavnog suda ¢eka pred Skupstinom
gdje je potrebna kvalifikovana vecina.
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Nasumic¢na dodjela predmeta predvida se po Zakonu o sudovima i implementira se automatski
kroz pravosudni informacioni sistem PRIS. Medutim, ograni¢enja u veoma malim sudovima
ostaju, dok PRIS nije uveden u sudove za prekrsaje. Tokom 2020. godine, 1.274 predmeta je
delegirano izmedu sudova, ukljuéujuéi 746 predmeta koji su delegirani na nivou osnovnih
sudova i 528 predmeta delegiranih izmedu dva vi$a suda. U odsustvu jasnih kriterijuma, praksa
preraspodjele velikog broja predmeta izmedu sudova da bi se smanjio broj zaostalih predmeta,
podriva pravo na sudiju po zakonu.

U julu 2020. godine Skupstina je donijela izmjene i dopune Zakona o sudovima i Zakona o
drzavnom tuzilastvu, usaglasavaju¢i oba zakona sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u
krivi¢nim stvarima iz 2018. godine. Tokom 2020. godine nije bilo predsjednickih pomilovanja
(2019. godine bilo je jedno).

Odgovornost

Ograni¢eni bilans ostvarenih rezultata i nedostatak proaktivnosti oba Savjeta ometaju
promovisanje i sprovodenje etike i standarda profesionalnog pona$anja sudija i tuzilaca. Tokom
2020. godine, disciplinski postupci su pokrenuti u ¢etiri slu¢aja. U jednom sluéaju, disciplinska
odgovornost sudije je utvrdena i izreCena je novéana kazna smanjenja zarade za 20% u trajanju
od tri mjeseca. Jedna inicijativa je odbijena, a jedna odbacena. U prvoj polovini 2021. godine,
zapoceta su jo§ dva nova postupka. U jednom slucaju, utvrdena je disciplinska odgovornost
sudije, $to je dovelo do sankcije U vidu smanjenja zarade za 40% u trajanju od Cetri mjeseca. U
aprilu 2021. godine Sudski savjet je privremeno suspendovao sudiju osnovnog suda zbog
krivi¢nog postupka koji je u toku protiv njega zbog sumnje da je donosio nezakonite sudske
odluke. Tokom 2020. godine, pokrenut je jedan disciplinski postupak protiv drzavnog tuzioca
ijo§ jedan postupak pocetkom 2021. godine. U jednom od tih sluéajeva utvrdena je disciplinska
odgovornost i sankcionisana novéanom kaznom. Tokom 2020. godine, bilo je 13 prijava za
navodne povrede eti¢kog kodeksa za sudije i jo§ 15 do juna 2021. godine. Od osam predmeta
koji su zavrSeni 2020. godine, u jednom predmetu je eticka komisija utvrdila povredu, dok u
Cetiri predmeta koji su zavrSeni do sredine 2021. godine nije utvrdena nijedna povreda. Dva
predmeta su upucena disciplinskom tuziocu. Tokom 2020. godine ispitano je pet inicijativa o
navodnim povredama eti¢kog kodeksa drzavnih tuzilaca i jo$ tri 2021. godine. U dva slucaja
utvrdene su povrede.

Sistem za otkrivanje krSenja pravila integriteta treba uciniti djelotvornijim, objektivnijim,
dosljednijim i srazmjernijim i treba obezbijediti primjereni epilog kod svih predmeta kod kojih
ima osnova za disciplinsku ili eticku odgovornost. Pravni lijek protiv odluka eticke komisije
oba Savijeta tek treba da se uvede zakonom. Odluke Tuzilackog i Sudskog savjeta i dalje su
nedovoljno obrazloZene, a sudska praksa tek treba da se razvije.

Tokom 2020. godine i pocetkom 2021. godine sudska inspekcija je vrSena u skladu sa godisnjim
planovima i utvrdene su nepravilnosti u jednom sudu za prekrsaje, tri kancelarije izvrsitelja i
dvije notarske kancelarije. Nisu utvrdene nepravilnosti u tuzilastvima. Kapacitet ministarstva u
ovoj oblasti treba da se poboljsa. Iako su 2020. godine angazovana dva nova inspektora, usljed
penzionisanja, u junu 2021. godine samo su jedan od &etiri predvidena inspektora i glavni sudski
inspektor bili zaposleni u odgovarajué¢im sektorima Ministarstva pravde i ljudskih i manjinskih
prava.

Novi eti¢ki kodeks za notare i eticki kodeks za sudske tumace pripremljeni su i usvojeni. Samo-

regulatorne uloge komora i profesionalnih udruzenja pravnih profesija moraju se dalje

poboljsati.

Profesionalizam i stru¢nost

Crna Gora organizuje jedinstvene konkurse za sudije i tuzioce za cijelu Crnu Goru. U decembru

2020. godine, Upravni sud je ponistio odluku iz 2019. godine o izboru kandidata za sudije
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osnovnog suda zbog proceduralnih nepravilnosti. Ponovljeni postupak odabira finaliziran je u
martu 2021. godine. Potrebni su dalji napori da se na kredibilan nadin rijese ove vrste izazova.
Tokom 2020. dvoje sudija je unaprijedeno na poziciju na visem nivou, dok je &etvoro sudija
dobrovoljno rasporedeno. Kao primjer dobre prakse, Sudski savjet je po¢eo da objavljuje imena
kandidata koji su se prijavili za sudijska mjesta. U januaru 2021. godine Cetiri drzavna tuZioca
unaprijedena su u viSe tuzilastvo, a jedan drZavni tuzilac je trajno dobrovoljno rasporeden u
drugo osnovno tuzilastvo.

Tokom 2020. godine ocijenjeno je 23 sudije, 15 u okviru postupka redovnog ocjenjivanja (2019.
godine aocijenjeno je 55 sudija). Nakon ostavke predsjednice Vrhovnog suda, Sudski savjet jo$
uvijek nije poceo proces ocjene rada sudija za 2021. godinu. Prema tumacenju zakona koji daje
Sudski savjet, ocjenjivanje ne moze da se obavlja dok se ne izabere novi predsjednik VVrhovnog
suda koji treba da predsjedava nadleznom komisijom. Ovako usko tumacenje sprecava
adekvatno i blagovremeno unapredenje sudija i izbor predsjednika sudova. Tokom 2020.
godine, nije ocijenjen nijedan tuzilac u okviru redovnog postupka ocjene rada, dok su dva
tuzioca ocijenjena radi unapredenja, a sedam na kraju njihovog ¢etvorogodisnjeg mandata. Do
juna 2021. godine, jedan specijalni tuzilac je ocijenjen u okviru redovnog postupka ocjene rada,
a tri drzavna tuzioca nakon dvije godine na tuzilackom mjestu. Profesionalna ocjena tuzilaca
treba da bude detaljnija, objektivnija i u skladu sa kriterijumima za ocjenjivanje revidiranim
2017. godine. Revizija postojecih pravila i kriterijuma za ocjenu sudija i tuzilaca ne treba da
odstupa od utvrdenih principa.

Tumacenje zakonskih uslova za starosnu penziju sudija i tuzilaca osporen0 je nakon §to je 2020.
godine Zakonom o penzijskom osiguranju snizena opSta starosna granica za sticanje prava na
penziju, §to odstupa od odredbi u opstem zakonu o radu. I Sudski i Tuzila¢ki savjet smatraju sa
se novi Zakon o penzijama ne odnosi na njih, a pred Ustavnim sudom je zahtjev za ocjenu
ustavnosti Zakona o penzijama koji je predao Sudski savjet.

U maju 2021. godine, Advokatska komora Crne Gore proglasila je potpuni generalni $trajk
advokata, zbog primjedbi na implementaciju Zakona o fiskalizaciji. Strajk je trajao do kraja
jula, a doveo je do odlaganja rocista u svim sudovima i ozbiljno uticao na niz postupaka,
ukljucujuéi i hitne. Disciplinsko vije¢e Advokatske komore pokrenulo je postupak protiv
jednog advokata koji je prekinuo $trajk da bi zastupao lice liSeno slobode.

Kvalitet pravde

Tokom 2021. godine Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu dodijeljen je budzet od
419.999 eura, 30% manje nego 2020. godine i ispod zakonskog minimuma. lako je Centar
nastavio da dobija finansijsku podr§ku EU i drugih medunarodnih donatora, bi¢e potrebno da
se obezbijedi njegovo samostalno i samo-odrzivo funkcionisanje. Funkcionisanje i nivo
kadrovske popunjenosti nastavili su da se poboljSavaju. Centar se postepeno prilagodio na
epidemiolo$ku situaciju i preSao na aktivnosti obuke onlajn. Adminsitrativni, rukovodni,
kapaciteti za stratesko planiranje, komunikaciju i finansijsko upravljanje treba dalje da se
poboljsaju. Redovna saradnja i komunikacija Centra sa Sudskim i Tuzilackim savjetom tek
treba da se uspostavi. Uloga Programskog savjeta centra je poboljSana, ali njegov sada$nji
pristup godi$njem programiranju obuke treba da se zamijeni opseznom analizom potreba za
obukom koja treba adekvatno da pokrije sudske vrijednosti i vjestine. Sa statusom posmatraca,
Centar ucestvuje u aktivnostima koje nudi Evropska mreza za obuku u pravosudu (engl.
European Judicial Training Network - EJTN). Tokom 2020. i do sredine 2021. godine, u
aktivnostima EJTN ucestvovalo je 37 predstavnika pravosuda i sekretarijata Centra.

Puna implementacija uputstava za prikupljanje statistickih podataka u skladu sa smjernicama

Evropske komisije za efikasnost u pravosudu (engl. European Commission for the Efficiency of

Justice - CEPEJ) ostaje izazov. Ostaje i pitanje vezano za pouzdanost i dostupnost statistickih

podataka za pravosude u odsustvu naprednog sistema za upravljanje predmetima. Podaci o
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ukupnoj duzini postupka jo§ nisu dostupni. Statisticke informacije o ucinku pravosudnog
sistema jo§ se ne analiziraju sistemati¢no, niti se koriste za svrhe upravljanja i kreiranja politike.

U oktobru 2020. godine, usvojen je program za razvoj IKT u pravosudu za period 2021-2023.
godine. Iako je Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava klju¢ni institucionalni akter za
implementaciju, reorganizacija Ministarstva s pocetka 2021. godine, kojom je organizacioni
status Direktorata za IKT u pravosudu i bezbjednost podataka spusten u sluzbu za IKT u
pravosudu, izazvala je zabrinutosti vezane za pitanje dodjeljivanja dovoljnih kapaciteta za
implementaciju. Novi akt o reorganizaciji je u pripremi i njime treba da se povrati status
direktorata za IKT. Tokom 2020. godine, Ministarstvo pravde izradilo je centralizovani
praosudni veb-portal koji integri$e portale sudskih i tuzilackih institucija u jednu jedinstvenu
jedinicu. Ocekuje se da pod-sistem IKT-a za sudove bude u potpunosti u funkciji do kraja 2022.
godine. Do uvodenja novog sistema, sadasnji pravosudni informacioni sistem PRIS koriste svi
sudovi za pracenje predmeta, odredene aspekte upravljanja predmetima i interakciju sa
strankama. Sistem ima praznina u bezbjednosti i ne funkcioniSe konzistentno. Softverski modul
za elektronsko arhiviranje u pravosudnim institucijama je izraden i testiran. U oktobru 2020.
godine Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu poceo je da pravi svoj integralni
informacioni sistem kao onlajn portal za registrovane korisnike, koji treba da ukljuci i platformu
za e-ucenje.

Budzet za pravosude za 2021. godinu iznosi 36,5 miliona eura (2020. godine iznosio je 39,1
milion) i jos uvijek je iznad regionalnog prosjeka po glavi stanovnika. Crna Gora ima 50 sudija
(od ¢ega su 60% zene) i 19 tuzilaca (od ¢ega su preko 62% zene) na 100.000 stanovnika, daleko
iznad evropskog prosjeka od 21 sudije i 12 tuzilaca, kao i 2,6 puta viSe osoblja u pravosudu po
glavi stanovnika od evropskog prosjeka. Naplata sudskih taksi ostaje mnogo niza nego $to je u
regionu.

Nastavio se pozitivan trend u alternativnom rjeSavanju sporova. U avgustu 2020. godine
pocela je implementacija novog zakona koji predvida, izmedu ostalog, obavezno kori$¢enje
alternativnog rjeSavanja sporova za odredene vrste predmeta. Sva relevantna podzakonska akta
su usvojena 1 Centar za posredovanje transformisan je u Centar za alternativno rjeSavanje
sporova. Broj predmeta upucenih Centru za alternativno rjeSavanje sporova znacajno je
porastao, i onih koje upucuju sudovi i onih u kojima se obracaju sami gradani. Tokom 2020.
godine, Centru za posredovanje upuceno je 3.567 predmeta (2019. godine bilo ih je 917), a kroz
medijaciju je rijeSeno 1.269 predmeta (2019. godine rijeseno je 403). Do sredine 2021. godine
broj predmeta upucéenih Centru za ARS (3.744) i od strane sudova i od strane stranaka ve¢ je
premasio ukupan broj iz 2020. godine. Tokom istog perioda rijeSeno je 618 predmeta.

Tokom 2020. godine jos je 2.819 predmeta (2019. godine ih je bilo 2.743) predato Agenciji za
mirno rje$avanje radnih sporova, od kojih je 1.663 rijeSeno (2019. godine bilo ih je 1.258).

Efikasnost

Tokom 2020. godine pred crnogorskm sudovima bilo je nerijeSeno 118.913 predmeta,
ukljucujuci 80.723 novih predmeta; a rijeSeno je 83.206 predmeta. Crna Gora nastavila je da
preduzima konkretne mjere da bi smanjila broj zaostalih predmeta, kojima je dat prioritetni
status. Tokom 2020. godine, rijeSeno je 5.896 predmeta starijih od tri godine, dok je krajem
godine jo$ uvijek bilo 3.036 predmeta starijih od tri godine koji su bili nerijeSeni pred
crnogorskim sudovima. Prosjecno vrijeme od predaje predmeta do odluke bilo je 150 dana u
predmetima pred osnovnim sudovima (2019. godine to je bilo 143 dana), a 147 dana za
privredne predmete (2019. godine to je bilo 116 dana). Vrijeme od predaje predmeta do odluke
u Upravnom sudu (438 dana) ostaje razlog za zabrinutost.

Sto se tiGe izvrienja, stopa azurnosti i stope naplate su u porastu, a broj zaostalih predmeta
izvrSenja pred sudovima smanjen je sa 150.000 koliko je bio 2016. godine na samo oko 1.600
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do kraja 2020. godine. Tokom 2020. godine, izvrsiteljima je predato 66.402 predmeta (2019.
godine bilo ih je 61.127), a 42.283 predmeta bili su nerijeseni krajem godine (2019. godine bilo
ih je 40.019). Centralizovani sistem upravljanja predmetima za izvritelje nastavlja
konzistentno da se koristi, garantuju¢i pouzdanost podataka. IzvrSenje sudskih odluka ostaje
izazov.

U oktobru mjesecu 2020. godine Ministarstvo pravde objavilo je analizu o potrebi
racionalizacije sudske mreze, kojom je preporuceno spajanje najmanjih sudova u veée sudove
u blizini njihove sadasnje teritorijalne jurisdikcije. Ta analiza treba da posluzi kao osnov za
pripremu nove strategije za racionalizaciju sudske mreze. Medutim, u ovom smislu nisu
preduzeti nikakvi konkretni koraci tokom izvjeStajnog perioda. Reforma u ovoj oblasti treba da
koristi dostupne podatke, zakljucke iz preduzetih studija i analize troskova i benefita, a u isto
vrijeme da obezbijedi bolje ukupno upravljanje ljudskim resursima i pravosudnu infrastrukturu,
i treba na kraju da vodi do optimizacije sudske mreze i zatvaranja malih neodrzivih sudova.

RjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina na domaéem nivou

Crna Gora nastavila je da realizuje strategiju za krivi€no gonjenje ratnih zlo¢ina, ali sa
ograni¢enim rezultatima. Osudujuca presuda jednom optuZenom za zlo€ine protiv civilnog
stanovnistva na Kosovu” postala je pravosnazna 2020. godine. U ovom trenutku pet predmeta
je u preliminarnoj fazi istrage, a ti¢u se ratnih zlo¢ina na teritoriji Bosne i Hercegovine i
Hrvatske. Jedna nova istraga otvorena je 2021. godine, dok je jedna zatvorena zbog
nepostojanja osnova za krivicno gonjenje. U novembru 2020. godine, saradnja sa
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivi¢ne tribunale (IRMCT) dovela je do predaje
spisa predmeta koji se ti¢u pojedinaca za koje se vjeruje da su drzavljani Crne Gore, a koji su
osumnjiceni za teSke ratne zloCine. Na osnovu ovog spisa predmeta, Specijalno tuZzilastvo
otvorilo je izvidaj u jednom predmetu, oformilo specijalni istrazni tim i preduzelo aktivnosti da
se identifikuju potencijalni osumnjiceni i da se trazi medunarodna pravna pomo¢ od tuzilastva
u Bosni i Hercegovini. Specijalno drzavno tuzila$tvo revidiralo je jedan predmet od
pravosnazno presudenih predmeta ratnih zlo¢ina i kontaktiralo Rezidualni mehanizam i
porodicu Zrtava sa ciljem da dobije nove informacije ili dokaze. Crna Gora obezbjeduje dobru
saradnju sa susjednim zemljama i Rezidualnim mehanizmom. Tokom 2020. godine, Specijalno
tuzilastvo djelovalo je po 11 zamolnica iz Bosne i Hercegovine, Srbije, Hrvatske i Specijalnog
vije¢a Kosova, te po jo§ devet zamolnica u prvoj polovini 2021. godine.

Istraga i sudenje u predmetima ratnih zlo¢ina nailazi na pravne i prakti¢ne prepreke, ukljucujuéi
i one koje se odnose na posebne uslove za dokaze u sudenjima za ratne zloCine, zastitu svjedoka
i nedovoljne kapacitete u tuzilastvu i sudstvu. Crna Gora treba dalje da ojaca svoja nastojanja
da bi se prioritetno borila protiv nekaznjivosti za ratne zloCine, da rjeSava zakonske i prakti¢ne
prepreke i da pokaze proaktivniji pristup da bi djelotvorno istrazila, krivicno gonila, sudila i
kaznjavala ratne zlo¢ine u skladu sa medunarodnim standardima. Sudske odluke do kojih se
doslo u proslosti sadrzale su pravne greske i nedostatke u primjeni medunarodnog
humanitarnog prava. Optuzbe za komandnu odgovornost, saucesni§tvo i pomaganje i
podstrekavanje jo$ uvijek nisu podizane.

Tokom 2020. godine i u prvoj polovini 2021. godine, pred sudovima je bilo nerijeSeno 52
zahtjeva za odstetu, a svi su se odnosili na predmet ,,Morinj”. Od tih 52 zahtjeva, 41 su u
potpunosti ili dijelom prihvaéeni, i dosudena je naknada nematerijalne Stete od ukupno 230.700
eura. U 16 od 41 predmeta presude su postale pravosnazne. Postupci su u toku u preostalih 13
predmeta. Sve ove zahtjeve sudovi tretiraju kao prioritetne. Naknada $tete moze se dosuditi
samo u predmetima gdje je osudujuca presuda za krivicno djelo ratnih zlocina postala
pravosnazna.

" Ovakav naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je s rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244 i

Misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglagenju nezavisnosti Kosova.
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U februaru 2021. godine Opstnski savjet u Beranama odbio je inicijativu da jednu ulicu nazove
po bivsem komandantu Vojske Republike Srpske osudenom za ratne zlo¢ine. U junu 2021.
godine Skupstina je podrzala prijedlog premijera da razrije$i ministra pravde, ljudskih i
manjinskih prava nakon Sto se on nije saglasio sa utvrdenim cinjenicama o genocidu
pocinjenom u Srebrenici. Istog dana Skupstina je usvojila i rezoluciju o genocidu u Srebrenici.

Borba protiv korupcije

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti. Ostvarila je ograni¢eni napredak, ispunivsi
djelom proslogodiSnje preporuke kroz dalje rezultate u bilansu ostvarenih rezultata u represiji i
prevenciji korupcije i nastojanjima Agencije za sprecavanje korupcije da rijesi izazove koji su
pred njom. Treba dalje poboljsati bilans ostvarenih rezultata u privremenom i trajnom
oduzimanju imovine i pravosnaznim sudskim odlukama u predmetima korupcije. Agencija za
sprecavanje korupcije (ASK) sa novim rukovodstvom pokazala je proaktivniji pristup, naro¢ito
u jacanju svojih aktivnosti komunikacije i dopiranja do opste javnosti, medija i civilnog drustva
i u rjeSavanju predmeta koji su nerijeSeni iz prethodnih godina. Uprkos ovom pozitivnom
trendu, ostaju izazovi vezani za nezavisnost, odredivanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet
odlu¢ivanja Agencije i potrebna su kontinuirana nastojanja u tom smislu.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— revidira zakonski okvir u oblasti sprecavanja korupcije da bi rjeSavala izazove identifikovane
tokom njegove primjene, a kako bi ojacala bilans ostvarenih rezultata u sprecavanju
korupcije i u¢inak Agencije u tom smislu;

— poboljsa bilans ostvarenih rezultata u oblasti represije i sprecavanja korupcije, ukljucujudi i
kroz izricanje djelotvornih sankcija i da preduzme konkretne mjere da ogranici koriS¢enje
sporazuma o priznavanju krivice samo na izuzetne predmete, da bi se poboljsala
transparentnost i kredibilitet odgovora pravosuda na korupciju kroz politiku izricanja
sankcija koja ¢e biti dosljednija i viSe odvracajuca;

— revidira zakonski pristup ka finansijskim istragama, i povracaju imovine, da ga uskladi sa
medunarodnim standardima i sa modernim EU praksama; da uspostavi integrisani pristup
izmedu svih ukljucenih organa i obezbijedi im potrebne zakonske i operativne instrumente
da stvore uslove za uspostavljanje odrzivog bilansa rezultata u ovoj oblasti.

Bilans ostvarenih rezultata

Bilans ostvarenih rezultata u istragama, krivicnom gonjenju i pravosnaznim presudama u
predmetima korupcije na visokom nivou je povecan, ali ostaje da se dalje konsoliduje.

Tokom 2020. godine Specijalno tuzilastvo otvorilo je istrage u slucajevima krivi¢nih djela
korupcije na visokom nivou u osam predmeta protiv 35 fizickih i 8 pravnih lica (2019: Sest
predmeta protiv 15 fizickih i jednog pravnog lica). U prvoj polovini 2021. godine otvoreno je
osam istraga protiv 28 fizi¢kih i sedam pravnih lica. Dalji predmeti korupcije na visokom nivou
su u fazi izvidaja. Predmeti u istrazi odnose se izmedu ostalog na privatizacije, prevare u vezi
sa investicionim i razvojnim kreditima, prevare sa porezima i bespravno uzimanje zemljista uz
obalu. Osumnjicena fizi¢ka lica su, izmedu ostalog, bivsi ministri (jedan trenutno na mjestu
poslanika, a drugi na mjestu ambasadora), visoki javni funkcioneri, ve¢inski vlasnik jedne
poslovne banke i izvr$ni direktor banke, sudija i direktor javnog preduzeca. Tokom 2020.
godine podignute su tri optuZnice (2019. godine bilo ih je pet) za krivi¢no djelo korupcije na
visokom nivou protiv 18 fizi¢kih i tri pravna lica, i jo§ dvije optuznice protiv osam fizi¢kih i
jednog pravnog lica u prvoj polovini 2021. godine. Finansijske istrage su pokrenute u Cetiri
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predmeta protiv devet lica 2020. godine, i u &etiri predmeta do sredine 2021. godine protiv 30
fizickih lica i dva pravna lica (2019. godine bilo je 4 predmeta protiv 29 lica). U ’aferi koverta’
Visi sud je prvobitno prihvatio dio optuznice protiv biznismena uklju¢enog u slucaj i pet drugih
lica za stvaranje kriminalne organizacije ukljuene u pranje novca. Optuznica protiv bivSeg
Gradonacelnika Podgorice i savjetnika predsjednika Crne Gore u istom predmetu naknadno je
potvrdena po zalbi tuZilaStva. Tri pravosnazne i izvrsne presude (2019. godine ih je bilo 4)
donesene su za korupciju na visokom nivou tokom 2020. godine, a za rezultat su imale dvije
osudujucée presude za tri lica. Tokom 2021. godine jedna osudujuca presuda zasnovana na
sporazumu 0 priznavanju krivice postala je pravosnazna, a jo§ jedna osudujua presuda
donesena je u drugom predmetu, ali jos nije pravosnazna. U decembru 2020. godine Crna Gora
je poslala novi zahtjev Srbiji za izru¢enje bivSeg predsjednika Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, nakon $to nije odgovoreno na njen zahtjev iz aprila 2019. godine.

Bilans ostvarenih rezultata u oduzimanju imovine za kriviéna djela u oblasti korupcije na
visokom nivou ostaje skroman. Tokom 2020. godine trajno je oduzeta jedna rezidencijalna
jedinica od 193 m2. U prvoj polovini 2021. godine, imovina je privremeno oduzeta u dva
predmeta.

Bilans ostvarenih rezultata u oblasti spre¢avanja korupcije polako se poboljsava, ali izreCene
sankcije generalno gledano i dalje su ispod zakonskog minimuma i nemaju preventivni ili
odvracaju¢i efekat. Tokom 2020. godine, ASK je pokrenula 510 postupaka pred sudovima za
prekrsaje (469 postupaka za krSenje odredbi Zakona o spre¢avanju korupcije i 41 za krSenje
odredbi Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja). Ukupno je 2020.
godine zavrSeno 394 postupka (ukljucujuéi i postupke iz prethodnih godina), a u 81% od njih
izreCene su novCane kazne. One su iznosile 58.370 eura za krSenja Zakona o spreavanju
korupcije i 23.192 eura za krSenje Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja. Jo§ 652 postupka je pokrenuto do sredine 2021. godine, a u postupcima koji su
okoncani tokom istog perioda izreCene su nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 62.475 eura.
Tokom 2020. godine ASK je dalje izdao 42 direktna prekr$ajna naloga (2019. godine bilo ih je
40), a 131 samo u prvih Sest mjeseci 2021. godine. U Cetiri predmeta, ASK je trazio privremeno
oduzimanje materijalne koristi pred nadleznim sudom, §to je dovelo do jednog trajnog
oduzimanja imovine u vrijednosti 2.892 eura tokom 2020. godine i dva trajna oduzimanja
imovine u iznosu od 8.654 eura u prvoj polovini 2021. godine.

Na osnovu 135 misljenja (2019. godine bilo ih je 158) i 63 odluke (2019. godine bilo ih je 72)
koje je izdala Agencija 2020. godine o nespojivosti funkcija i konfliktu interesa, 41 javni
funkcioner je podnio ostavku (2019. godine bilo ih je 57), dok je jedan razrijeSen (2019. godine
bilo ih je Cetiri).

Tokom 2020. godine ASK je primio 8.108 prijava prihoda i imovine (2019. godine bilo ih je
8.149) i verifikovao 966 izvjestaja (2019. godine bilo ih je 911), ¢ime je premasSen njihov
godisnji plan za oko 10%. Opcionalnu saglasnost za pristup racunima u banci za svrhe provjere
podataka predatih u prijavama dalo je 53.5% javnih funkcionera. Tokom 2020. godine Agencija
je pokrenula 138 upravnih postupaka (2019. godine bilo ih je 119) i krSenja su utvrdena u 60
slucajeva (2019. godine bilo ih je 54). Sankcije su izreCene u 10 predmeta (2019. godine
izreCene su u 17 predmeta), sedam u formi upozorenja, dva u formi smanjenja zarade i jedna u
formi pokretanja disciplinskog postupka. U decembru 2020. godine Agencija je po¢ela da prati
zivotni stil javnih funkcionera, koriste¢i javno dostupne podatke i izvjestaje iz medija. ASK je
izvrSila planiranu kontrolu i verifikaciju 872 javna funkcionera (2019. je to uradila za 839
funkcionera), od kojih je 20 na visokim funkcijama, ukljucujuéi dva ministra. Agencija je izdala
21 prekrsajni nalog (2019. izdala je 7) na ukupni iznos od 3.832 eura.

Kada je rije¢ o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja, tokom 2020. godine 46
politickih partija (od 59) predale su godi$nje finansijske izvjestaje, dok je 51 predalo odluke
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vezane za iznose ¢lanarine za 2020. godinu. Svi ti izvjestaji objavljeni su na vebsajtu Agencije.
U novembru 2020. godine Agencija je objavila izvjestaj o svom nadzoru predizborne
kampanje za izbore 30. avgusta. Agencija je izvrSila kontrolu 43 politicka subjekta/izborne
liste kao 1 36 otvorenih izbornih racuna. Ukupno je predato i obradeno 144 prigovora. U 11
predmeta ASK je utvrdila povredu Zakona o finansiranju politickih subjekata i predizbornih
kampanja, pokrenula postupak u 12 predmeta i proslijedila 7 prigovora nadleznim organima na
dalje postupanje. U toku predizborne kampanje ASK je predala 74 upozorenja politickim
partijama i pokrenula 44 prekrSajna postupka, 89% manje u poredenju sa kampanjom za
parlamentarne izbore 2016. godine. Agencija je saCinila poseban PR plan za kampanju i
organizovala tri okrugla stola sa civilnim drustvom, medijima i politickim strankama, kao i
redovne dane ’otvorenih vrata’ sa zainteresovanim predstavnicima NVO. U prvom kvartalu
2021. godine Agencija je nadzirala lokalne izbore u Niksi¢u 14. marta u skladu sa svojim
nadleznostima. Prema finalnom izvjestaju izdatom u junu, Agencija je verifikovala 54 izvjestaja
politickih partija i izdala 33 upozorenja. Ukupno je sprovedeno 105 postupaka vezanih za
nepravilnosti i sumnje da je bilo povreda Zakona. Agencija je izvrsila 10 terenskih inspekcija i
bila je dio radne grupe koju je osnovalo Ministarstvo unutra$njih poslova tokom izbornog dana
u NikSicu. Organizovala je Cetiri sastanka sa predstavnicima NVO. Agenciji na dalju istragu
predato je pet prigovora, a Cetiri od njih su proslijedeni drugim nadleZznim organima. Jedan
prekrsajni postupak je pokrenut i izdato 30 prekrSajnih naloga. Agencija je nadzirala lokalne
izbore u Herceg Novom 9. maja u skladu sa svojim planom rada koji je uklju¢ivao osam
terenskih inspekcija i saradnju sa civilnim dru$tvom i medijima.

Tokom 2020. godine Drzavna revizorska institucija objavila je pozitivne izvjestaje iz revizije
godisnjih finansijskih izvjestaja iz 2019. godine za osam politickih subjekata, dok su revizije
pravilnosti rezultirale jednim pozitivnim, jednim negativnim i $est uslovnih izvjestaja. DRI je
dalje proslijedila tri predmeta tuzilastvu nakon zavrSenih revizija javnih organa i javnih
preduzeca. lako se kvalitet njihovih izvjeStaja pobolj$ava, ¢injenica da DRI samo prosljeduje
svoje sumnje da je bilo krivi¢nih djela vezanih za prevare i korupciju tuzilastvu kada zavrsi sa
revizijom, negativno utice na efikasnost krivicnog odgovora na ove predmete.

Tokom 2020. godine Agencija je primila tri zahtjeva za zastitu zvizdada, ukljucujuéi jedan u
kome se trazi fizika zastita, koji je kasnije upuéen sluzbama za sprovodenje zakona i odbijen.
Agencija je finalizirala rad na tri zahtjeva iz 2019. godine, utvrdujudi stetu koja je u dva slucaja
nanesena zvizdacu. Tokom 2020. godine Agencija je primila 75 prijava o ugrozenosti javnog
interesa (2019. godine bilo ih je 110), 31 prijava je obradena, a ugrozZenost javnog interesa
utvrdena je u tri slu¢aja. Dvanaest prijava je proslijedeno tuzila$tvu, a ¢etiri su prijave odbacene,
dok su istrage po ostalim prijavama u toku. TuZilastvo je utvrdilo nepravilnosti u jednom
predmetu iz 2016. godine Kkoji se odnosi na privatni sektor.

Sto se tige planova integriteta tokom 2020. godine, podneseno je 679 izvjestaja o
implementaciji planova integriteta za 2019. godinu, a u ovom trenutku planove integriteta ima
98% javnih organa. Agencija je pripremila izvjeStaj o implementaciji planova integriteta, koji
ukljucuje i procjenu efikasnosti i djelotvornosti svih planova integriteta i preporuke za njihovo
dalje poboljsanje.

Registar lobista i dalje sadrzi samo Sest lica. Tokom 2020. godine Vlada je odobrila nacrt

pravilnika za organizaciju ispita za lobiste. Nova komisija za lobiranje tek treba da se postavi,
nakon $to je mandat prethodnoj istekao.

Nacrt etickog kodeksa za najviSe funkcionere izvr$ne grane vlasti i smjernice kako
implementirati pravila za borbu protiv korupcije pripremljeni su ve¢ 2020. godine i jo§ nisu
usvojeni. Rezultati u ovoj oblasti ostaju veoma ograniceni.

Tokom 2020. godine Agencija je predala dva neobavezujuca pravna misljenja, o nacrtu Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i o Zakonu o
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sportu. U prvom kvartalu 2021. godine predala je misljenje o Prijedlogu Zakona o drZzavnom
tuzilastvu i o prijedlogu Zakona o tuzilaStvu za organizovani kriminal i korupciju, kao i
miSljenje o postojanju ugrozenosti javnog interesa od strane ministra pravde u to vrijeme. U
aprilu 2021. godine Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje potencijalnog konflikta
interesa u odnosu na ministra pravde i njegovu ulogu u izradi nacrta Zakona o slobodi
vjeroispovjesti, na prituzbu jedne NVO.

Institucionalni okvir
Sprecavanje korupcije

U ovom trenutku Agencija zaposljava 55 lica. U martu 2021. godine usvojen je pravilnik o
sistematizaciji Agencije koji predvida ukupno 75 mjesta u organizacionoj strukturi ASK.
Tokom 2020. godine Agencija je poboljsala svoje aktivnosti komunikacije, ukljucujuéi jacanje
svog prisustva na druStvenim mrezama i u medijima, kao i organizovanje zajednickih sastanaka
sa organizacijama civilnog drustva. PoCeo je i posao na rjeSavanju preostalih predmeta iz
prethodnih godina.

U novembru 2020. godine Osnovni sud u Podgorici ponistio je odluku Skupstine da razrijesi
jednog ¢lana Savjeta ASK 2019. godine zbog nepotpuno utvrdenih ¢injenica, primjene zakona
i pravnog rezonovanja. Jednom drugom odlukom u novembru 2020. godine, osnovni sud u
Podgorici utvrdio je da je pet ¢lanova savjeta ASK nezakonito imenovano od strane Skupstine
31. jula 2019. godine.

U decembru 2020. godine osnovan je Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visokom
nivou. Njime predsjedava potpredsjednik Vlade. Ovo tijelo ima za cilj da rjesava sistemske
probleme vezane za predmete korupcije na visokom nivou i da poveca transparentnost u borbi
protiv korupcije. Njegova institucionalna uloga, odnosi sa drugim organima i njegova
ovlaséenja, kao i zaStitni mehanizmi u tom smislu tek treba da se adekvatno definisu.
Organizovano je nekoliko sjednica Savjeta i usvojen je poslovnik Savjeta. U aprilu 2021. godine
ekspertski tim Nacionalnog savjeta objavio je da je tokom posljednjih godina najmanje 175 od
580 javnih funkcionera i predstavnika pravosuda i tuzilastva dobilo stanove i stambene kredite
koje je subvencionirala vlada, vrijedne 25 miliona eura, ukazujuéi na niz nepravilnosti i rizike
za transparentnost i integritet.

Sprovodenje zakona

Tokom 2020. godine, Specijalno tuzilastvo za organizovani kriminal i korupciju na visokom
nivou povecalo je broj zaposlenih na 54, ukljucujuéi 16 tuzilaca (ove su brojke bile 46, odnosno
14 tokom 2019. godine). Losi kancelarijski uslovi, koji ometaju efikasno funkcionisanje
Specijalnog drzavnog tuzilastva, ostaju nerijeSeni.

Pravni okvir

Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja zadrZao je odredbe koje su jedne
drugima suprotstavljene i ne predvida djelotvorne zastitne mehanizme i sankcije protiv
izbjegavanja obaveza, $to ograniava djelotvornost nadzora. Potrebno je brzo rijesiti sve
nedostatke u postoje¢em pravnom okviru za finansiranje politickih partija, ukljucujuci i one
koji su identifikovani u preporukama OEBS/ODIHR-a. U novembru mjesecu 2020. godine
Agencija je Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava predlozila reviziju Zakona o
lobiranju.

Tokom 2020. godine ukupan broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama bio je 4.328
(2019. godine bilo ih je 5.409), a podneseno je 3.304 prituzbe (2019. godine bilo ih je 3.531).
Nacrt izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama treba da se finalizira do
kraja 2021. godine. Vlada planira da proaktivno daje informacije gradanima i postoji pozitivan,
iako neujednacen, trend skidanja oznake povjerljivosti i omogucéavanja pristupa odredenim
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dokumentima kojima je ranije bio uskracivan pristup. To se takode odnosi na informacije
vezane za oblasti koje su osjetljive na korupciju.

Temeljna prava

Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni okvir i
nastavlja da ispunjava obaveze predvidene u medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu za
zastitu ljudskih prava. Medutim, ostaju izazovi u djelotvornoj implementaciji. Efikasnost
istraga prekomjerne upotrebe sile od strane organa za sprovodenje zakona i zlo¢ina iz mrznje
treba dalje da se poboljsa. Vulnerabilne grupe, ukljucujuéi Rome i Egipéane, i osobe s
invaliditetom i dalje prolaze kroz viSestruke oblike diskriminacije i poteskoca u ostvarivanju
svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Zene su i dalje u neravnopravnom poloZaju
kada je rije¢ o uces¢u u politickom i javnom zivotu i pristupu zaposlenju i ekonomskim
prilikama. Rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom ostaje predmet za ozbiljnu brigu.
Nastavio se rast incidenata napada baziranih na etnickoj ili rasnoj pripadnosti, zlo¢ina iz mrznje
i govora mrznje. Crna Gora je samo dijelom ispunila proslogodi$nje preporuke. Pristup pravdi,
narocito za vulnerabilne grupe i dalje treba poboljSati. Izmjene i dopune Zakona o slobodi
vjeroispovjesti ili uvjerenja iz 2019. godine usvojene su u januaru 2021. godine.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— implementira kljuéne neispunjene preporuke tijela za monitoring Ujedinjenih nacija (UN) i
Savjeta Evrope (SE);

— poboljsa zakonski i institucionalni okvir da obezbijedi bolji pristup pravdi, procesna prava i
besplatnu pravnu pomo¢ za zrtve krSenja ljudskih prava i krivi¢nih djela, narocito protiv
djece, zena, manjina, ukljucuju¢i Rome i Egipéane, i osobe s invaliditetom;

— zavrSi usaglaSavanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti zastite podataka i poboljsa
kapacitet profesionalizam 1 nezavisnost Agencije za zaStitu podataka i pristup
dokumentima.

Sto se tice medunarodnih instrumenata u oblasti ljudskih prava, Crna Gora je nastavila
dijalog sa medunarondim organizacijama i monitoring tijelima u oblasti ljudskih prava
Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope. Crna Gora tek treba da ratifikuje Medunarodnu konvenciju
o0 za§titi prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica potpisanu u oktobru 2006.
godine i Protokol iz 2014. godine uz Konvenciju o prinudnom radu.

Crna Gora nastavlja da obezbjeduje dobru saradnju sa Evropskim sudom za ljudska prava
(ESLJP). Tokom 2020. godine 218 novih predstavki protiv Crne Gore dodijeljeno je sudskim
formacijama u Sudu, a 37 predstavki nije bilo zavrSeno krajem godine. Tokom 2020. godine i
u prvoj polovini 2021. godine ESLJP je donio odluke u 16 predmeta. Iako je veéina povreda
utvrdena u vezi sa duzinom postupka, Sud je takode utvrdio povrede procesnog aspekta zabrane
torture, necovjeénog i ponizavajuéeg postupanja zbog nedjelotvorne istrage policijskih
zlupotreba tokom opozicionih protesta u oktobru 2015. godine, prava na porodi¢ni i privatni
zivot i nezakonito liSenje slobode. Nijedan predmet nije bio podvrgnut pojacanom nadzoru od
strane Komiteta ministara tokom 2020. godine.

U oblasti unapredenja i ostvarivanja ljudskih prava, institucionalni kapaciteti treba dalje da se
jacaju, ukljucujuéi i opredjeljivanjem odgovarajuc¢eg budzeta. Spajanje Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava sa Ministarstvom pravde krajem 2020. godine i sa tim vezane organizacione
i kadrovske promjene doprinijele su prvobitnom usporavanju implementacije i pracenja
strategija i politika za ljudska prava. Regulatorni i institucionalni okvir za funkcionisanje
Ombudsmana (Zastitnika ljudskih prava i sloboda) (status B) postoji, a Ombudsman se i dalje
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dozivljava kao institucija sa najboljim uticajem i povjerenjem kada je rije¢ o promovisanju i
zastiti prava gradana. Kapaciteti kancelarije Ombudsmana da rjesava prituzbe i kvalitet
njegovih odluka nastavili su da se poboljSavaju. Kancelarija ombudsmana ojacala je svoju
komunikaciju sa nadleznim organima i gradanima kao i vidljivost svog djelovanja. 2021. godine
budzet Ombudsmana smanjen je za 5% u poredenju sa 2020. godinom. Tokom 2020. godine,
kancelarija Ombudsmana dobila je 1.075 prituzbi (2019. godine bilo ih je 840), uglavhom u
vezi sa pravima djeteta, diskriminacijom, navodnim povredama procesnih prava, pretjeranom
upotrebom sile od strane policije, zlostavljanjem i torturom u policijskim stanicama i
jedinicama za pritvor i izdala je 357 preporuka. Implementacija preporuka Ombudsmana od
strane vlasti treba da bude sistemati¢nija, efikasnija 1 brza. Kvalitet odluka Ustavnog suda
nastavio je da se poboljSava u vezi sa poznavanjem i primjenom standarda ljudskih prava i
sudske prakse ESLJP. Po prvi puta je u septembru 2020. godine Sud nalozio zaustavljanje
izrugenja stranog drzavljanina zbog rizika od torture i zlostavaljanja. Cinjenica da redovni
sudovi ne postuju uvijek njegove odluke i imaju drugacija tumacenja standarda u oblasti
ljudskih prava i dalje izaziva bojazni po pitanju pravne sigurnosti, prava na pravosnaznu
presudu i trajanje postupka. U pripremi je analiza razli¢itih tumacenja standarda ljudskih prava
koje imaju Vrhovni sud i Ustavni sud, narocito u vezi sa garancijama imovinskih prava.
Nastavio se rast broja zaostalih predmeti koji su nerijeSeni pred Ustavnim sudom.

Sto se tiGe sprefavanja torture i zlostavljanja, Crna Gora je nastavila da radi na
implementaciji preporuka iz 2019. godine koje je dobila od Evropskog komiteta za sprecavanje
torture i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja (CPT). Jo$ nisu finalizirane izmjene i dopune
Kriviénog zakonika kojima treba da se izvrsi usaglaSavanje sa preporukama Univerzalnog
periodi¢nog pregleda (UPR) iz 2018. godine da se zabrani zastara za krivi¢na djela torture i
drugih oblika zlostavljanja. Nova uputstva o tretmanu pritvorenih lica i lica koja su na
policijskom zadrzavanju od strane policijskih sluzbenika stupila su na snagu u aprilu 2021.
godine. Kapacitet nacionalnog preventivhog mehanizma (NPM) koji je u Kancelariji Zastitnika
ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana) dalje su ojacani i NPM je ispunio svoj godi$nji plan
posjeta za 2020. godinu. Kancelarija Zastitnika obradila je 2020. godine 201 slucaj, od kojih
se veéina odnosi na Zavod za izvrienje krivi¢nih sankcija (129) i Uprave policije (39). Sto se
ti¢e postupanja policije, utvrdeni su dokazi zloupotrebe polozaja i povreda standarda ljudskih
prava u Cetiri predmeta. Kancelraija je prijavila 11 slucajeva zlostavljanja u zatvorima. U
novembru 2020. godine, zavrSila je svoju istragu u dva predmeta koji se odnose na navode da
je bilo torture i zlostavljanja tri fizicka lica na policijskom zadrzavanju u maju 2020. godine.
Kancelarija je utvrdila dokaze za neovje¢no i ponizavajuce postupanje u jednom predmetu i
teSku zloupotrebu u smislu procedure u drugom slu¢aju. Unutrasnja kontrola policije nije
potvrdila navode zlostavljanja ili torture u slucaju jednog od tri fizicka lica, a istraga tuzilastva
je jos uvijek u toku. Zastitnik ljudskih prava i sloboda dalje je potvrdio navode zlostavljanja od
strane policije u 11 predmeta u kontekstu vjerskih skupova. Disciplinski postupak protiv tri
policajca i dalji izvidaji su u toku u odnosu na de$avanja u Budvi u junu 2020. godine. U aprilu
2021. godine podignute su optuznice protiv pet policajaca i Sefa lokalne policijske stanice u
vezi sa navodim zlostavljanjem tokom protesta u Pljevljima u maju 2020. godine. Tokom 2020.
godine 16 predmeta protiv 31 optuzenog (policijski sluzbenici) u vezi sa krivicnim djelom
zlostavljanja bili su nerijeseni pred sudovima. Postupci su zaklju¢eni u pet predmeta sa dvije
osudujuce presude, dvije oslobadajuce presude i odbacivanjem otpuznice protiv dva okrivljena.
Uprkos relativnom povecanju u broju predmeta gdje je vrSena istraga i krivicno gonjenje,
nedostaci u unurasnjoj kontroli, duge i neefikasne istrage, blage i neodvracajuce sankcije i
nekaznjivost pocinilaca ostaju razlog za brigu. Istrage nasilja policije nastavlja da ometa
nepostojanje vidiljivih identifikacionih oznaka na policijskim uniformama.

Ostvaren je odredeni napredak u zatvorskom sistemu i uslovima pritvora. Nakon izmjena i
dopuna Zakona o izvrSenju kazna zatvora, novcanih kazni i mjera obezbjedenja iz 2020. godine

usvojeni su podzakonski akti i interne mjere. Strategija za izvrSenje krivi¢nih sankcija za period
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2017-2021. godine dijelom je realizovana zbog ogranicenih finansijskih resursa i stru¢nosti,
kao i izazova vezanih za krizu izazvanu pandemijom kovida-19. Jac¢anje kadrova i izgradnja
kapaciteta su se nastavili, kao i programi ili aktivnosti koji su na raspolaganju zatvorenicima.
Nekoliko NVO realizovalo je obrazovne, rekreacione, strucne aktivnosti za zatvorenike u
raznim sektorima. Psiholoske, socijalne usluge i usluge resocijalizacije takode su obezbijedene
u centru za pritvor i rehabilitaciju maloljetnika u Podgorici. Krizni plan za kovid-19 u zatvoru
usvojen je u skladu sa preporukom CPT i Ombudsmana. Vakcinacija zatvorenika pocela je u
martu 2021. godine. Novi dio zatvora za maloljetnike u funkciji je od oktobra 2020. godine.
Broj zatvorenica u Crnoj Gori procjenjuje se (2019. godine) na oko 30, $to ¢ini 2,6% ukupne
zatvorske populacije. Uslovi u pritvorskoj jedinici za Zene su, ukupno gledano, pristojni.
Uprkos odredenim pobolj$anjima, materijalni uslovi u zatvorima, pritvorskim kapacitetima i
psihijatrijskoj bolnici i dalje nisu na nivou koji propisuju medunarodni standardi. Uslovi u
prenatrpanoj psihijatrijskoj bolnici u Dobroti i dalje su veoma losi.

Sto se ti¢e zastite li¢nih podataka, Crna Gora je nastavila da radi na uskladivanju sa pravnom
tekovinom EU. Treba dalje ojacati kapacitet Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama koja je imala 30 zaposlenih 2020. godine. Broj prituzbi raste, ali ukupna
svijest o problemima u zastiti licnih podataka ostaje niska. Poc¢etkom 2021. godine, krivicne
istrage su pokrenute protiv biv§eg rukovodioca Agencije za nacionalnu bezbjednost i nekoliko
sluzbenika Agencije zbog navodnog nezakonitog pracenja predstavnika bivse opozicije,
novinara i lidera Srpske pravoslavne crkve. U maju 2021. godine prvostepeni sud donio je prvu
odluku kojom se dosuduje naknada Stete zbog objavljivanja od strane vlasti spiska osoba koje
su bile predmet mjera izolacije zbog kovida-19 u proljece 2020. godine, §to je Ustavni sud u
julu 2020. godine proglasio povredom ustavnog prava na privatnost. Nekoliko stotina takvih
zahtjeva trenutno je nerijeSeno pred sudovima. Crna Gora jo$ uvijek nije potpisala Protokol
Savjeta Evrope iz 2018. godine kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu fizickih lica
u vezi sa automatskom obradom li¢nih podataka.

U oblasti slobode misli, savjesti i vjeroispovjesti, u januaru 2021. godine, Skupstina je u
drugom glasanju donijela izmjene i dopune Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja koje
se odnose na pravni status vjerskih zajednica, njihovo registrovanje i imovinska prava. lzmjene
i dopune pripremljene su bez javne rasprave i nakon ograni¢enih konsultacija sa predstavnicima
vjerskih zajednica, iskljucujuc¢i Crnogorsku pravoslavnu crkvu.

Vlada je najavila potpisivanje temeljnog sporazuma sa Srpskom pravoslavnom crkvom. Sadrzaj
tog ugovora jo§ nije objelodanjen u javnosti. Nekoliko crkvenih ceremonija i okupljanja
odrzano je uz kr§enje ograni¢enja vezanih za kovid-19. Vjerski motivisani napadi su se nastavili
nakon izbora 2020. godine i u toku 2021. godine i ostaju pitanje koje izaziva zabrinutost.

Sloboda izrazavanja
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Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u oblasti slobode izrazavanja. Ukupno gledano, u
izvjestajnom periodu ostvaren je ograniceni napredak. Uprkos odredenim signalima od Vlade da ¢e ovu
oblast smatrati prioritetnom, proslogodiSnje preporuke samo su dijelom ispunjene i bezbjednost
novinara ostaje ozbiljna briga. Puni i djelotvorni epilog u vaznim predmetima napada na novinare tek
treba da se obezbijedi. U aprilu 2021. godine, vlada je osnovala novu ad hoc komisiju za pracenje nasilja
nad medijima, ali jo§ uvijek treba da se ispune preporuke prethodne komisije. Revizija pravnog okvira
se nastavlja. Potrebno je viSe napora da bi se ograniéile posljedice dezinformacija i uznemiravanja i
govora mrznje onlajn, pri ¢emu se mora obezbijediti da te mjere ne predstavljaju neproporcionalno
ograni¢avanje slobode izrazavanja. Skupstina je u junu 2021. godine imenovala novi Savjet RTCG.
Nakon ove promjene i promjena u rukovodstvu koje su uslijedile, ovaj javni emiter poceo je da emituje
politi¢ki raznovrsnije sadrzaje. Ukupno gledano, medijska scena ostala je visoko polarizovana. Rasirena
ukljucenost stranih medija iz regiona bila je naro¢ito uocljiva tokom perioda izbora. Mehanizmi za
samo-regulaciju i dalje su slabi. Najava priprema nove politike i strategije u oblasti medija ima
potencijala da pomogne §irok i inkluzivan dijalog izmedu organa vlasti i zainteresovanih strana na
nacionalnom nivou.

U rjeSavanju nedostataka, Crna Gora treba narocito da:

— pojaca napore da djelotvorno istraZi, kredibilno rijesi i adekvatno sankcioniSe slu¢ajeve napada na
novinare;

— zastiti RTCG od bio kog oblika politic¢kog pritiska ili uticaja i nastavi da vra¢a njegovu urednic¢ku
nezavisnost i profesionalne standarde;

— zavr$i reviziju pravnog okvira u oblasti medija u nastavljenom dijalogu sa medijskom zajednicom i
civilnim dru$tvom, dok u isto vrijeme obezbjeduje dosljednu primjenu novog zakonodavstva u
skladu sa medunarodnim i evropskim standardima.

ZastraSivanje novinara

Ostvaren je ogranicen napredak u rjeSavanju nasilja nad novinarima i medijima. Ostvaren je
odredeni napredak u istrazi u slucaju ranjavanja istrazne novinarke 2018. godine, medutim,
ostaje da se obezbijedi djelotvorni sudski epilog i u ovom slucaju i u drugim kljucnim starim
slucajevima, ukljucujudi i ubistvo glavnog i odgovornog urednika dnevnog lista Dan iz 2004.
godine. Tokom 2020. godine tuzilastvo je pokrenulo $est kriviénih postupaka i jedan prekrsajni
postupak zbog nasilja nad novinarima i imovinom medija. Sudovi su se bavili sa osam krivi¢nih
i prekr$ajnih predmeta napada i uznemiravanja novinara, osudujuéi pet okrivljenih i odbacujuci
optuzbe protiv jednog lica. Tokom 2020. i 2021. godine prijavljena su uznemiravanja novinara,
ukljucujuéi i upotrebu fizickog nasilja u nekoliko slu¢ajeva i onlajn prijetnje. U decembru 2020.
godine dvije osobe su uhap$ene pod sumnjom da su planirale ubistvo jednog istraznog novinara,
dok je policija podigla krivi¢nu prijavu protiv Sest lica u vezi sa napadom na istog novinara u
maju 2018. godine. Taj novinar je dobio policijsku zastitu. Puni i djelotvorni sudski epilog u
ovom predmetu tek treba da se obezbijedi. Potrebni su dalji napori da se djelotvorno istrazi,
kredibilno rijesi i adekvatno sankcioniSu sluc¢ajevi napada na novinare.

U nekoliko prilika, najvi$i funkcioneri vlade ukljudivali su se u javne kritike jakim
formulacijama u odnosu na rad javnog servisa i odredenih medijskih ku¢a u privatnom
vlasnistvu. Vlasti treba da promoviSu okruzenje pogodno za istrazno novinarstvo i medijske
slobode, tako Sto ¢e odmah reagovati i javno osuditi govor mrznje i prijetnje i tako Sto e se
suzdrzati od vrSenja politickog pritiska na novinare, ukljucujuéi i kroz izjave u javnosti.

U martu 2021. godine, Apelacioni sud je potvrdio prvostepenu presudu Viseg suda u Podgorici
kojom se na godinu dana zatvora osuduje istrazni novinar zbog optuzbe da je djelovao kao
posrednik u jednoj operaciji trgovine narkoticima. Ova presuda izaziva zabrinutost po pitanju
mogucénosti novinara da vr$e svoje duznosti profesionalno i bez straha od zakonskih reprekusija.
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U aprilu 2021. godine, vlada je osnovala novu komisiju za praéenje nasilja nad medijima, sa
istim nadleznostima koje je imala i prethodna. Nadlezni organi nisu u potpunosti i djelotvorno
ispunili konkretne preporuke prethodne komisije koje su se odnosile na vazne stare predmete
napada na novinare. Podsti¢emo vlasti da obezbijede djelotvorno ispunjavanje preporuka
komisije, i da joj obezbijede sve potrebne preduslove za rad.

Zakonodavno okruzenje

U toku je revizija Zakona o medijima iz 2020. godine i Zakona o javnom servisu RTCG, kao i
priprema novog Zakona o audio-vizuelnim medijima. Ova revizija treba da rijesi dodatna
pitanja identifikovana u zakonu o medijima i zakonu o javnom servisu RTCG, a zakonski okvir
treba da se upotpuni novim zakonom o audio-vizuelnim medijima i da se obezbijedi njihova
puna uskladenost sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima. Ministarstvo javne
uprave, digitalnog druStva i medija pokrenulo je proces javne rasprave za izradu nacrta
sveobuhvatne medijske strategije za period 2021-2025. godine. Kada bude usvojen, to ¢e biti
prvi dokument ove vrste.

Sprovodenje zakonodavstva/institucije

Primjena etickog kodeksa novinara neujednacena je u medijskoj zajednici, mehanizmi za samo-
regulaciju su slabi, a velika je ucestalost da novinari i mediji podnose tuzbe za klevetu protiv
drugih novinara. Potrebni su odluéniji napori da se kreiraju djelotvorni mehanizmi za samo-
regulaciju, sa ciljem da se poboljSaju profesionalni standardi i odgovornost u medijskom
izvjeStavanju.

Javni servis - Radio Televizija Crne Gore (RTCG)

Javni servis RTCG tek treba da zavrsi svoju tranziciju od drzavne medijske organizacije u
istinski javni servis koji bi ispunjavao najvise profesionalne standarde. Skupstina je u junu
2021. godine imenovala novi Savjet RTCG prostom ve¢inom. Od imenovanja nove uprave
RTCG i novog uredni¢kog tima, Koji su uslijedili nakon imenovanja Savjeta, u emitovanju
RTCG pocela je da se vidi izbalansiranija uredni¢ka politika sa politicki raznovrsnijim
sadrzajem. RazrjeSenja bivsih ¢lanova Savjeta RTCG, a kasnije i uprave tokom 2018. godine,
§to je izazvalo zabrinutost da ima neprimjerenog politickog mijeSanja i pritiska na RTCG,
nastavlja da se proglasava nezakonitim u domac¢im sudovima tokom 2021. godine. Tek treba
rijesiti pitanje efikasnog pravnog lijeka u predmetima razrjeSenja Savjeta RTCG od strane
Skupstine, ili kroz sudsku praksu ili kroz zakonodavstvo.

Ekonomski faktori

Hronic¢ne ekonomske poteskoce koje uticu na medijsku zajednicu pogorSane su pandemijom
kovida-19. Nove zakonske odredbe koje imaju za cilj da obezbijede transparentnost oglasavanja
drzave tek treba da se implementiraju. Sve je veéi uticaj velikih regionalnih medijskih
kompanija koje pokusavaju da se prosire na nacionalno medijsko trziste. Male lokalne medijske
kuce bore se da se nadmecu sa njima za ograni¢ene prihode od oglasavanja. Vlada je uvela niz
mehanizama za finansijsku podrsku da se ublaze ekonomske posljedice pandemije kovida-19,
ukljucujuéi opsti finansijski paket pomo¢i, finansijsku pomo¢ §tampanim medijima i onlajn
portalima, subvencije zarada, zajmove za obrtni kapital i odlaganje placanja poreza na zarade
tokom 2020. godine. Savjet Agencije za elektronske medije izuzeo je javne i komercijalne
emitere of placanja naknade za emitovanje za 2020. i 2021. godinu.

Internet
Slucajevi hapsenja gradana zbog sadrzaja koji su postavili onlajn, iako manje ucestali, i dalje
se prijavljuju. Sudovi su odbacili optuzbe u nekoliko postupaka pokrenutih 2020. godine protiv

urednika onlajn portala i gradana zbog sadrzaja koje su postavili onlajn. Zakon o medijima iz
2020. godine propisuje da medijske kuc¢e moraju da uklanjaju komentare tre¢ih strana koji
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predstavljaju oigledno nezakoniti sadrzaj i to najkasnije 60 minuta od prijema notifikacije o
takvom nezakonitom sadrzaju. Kratak rok za uklanjanje komentara potencijalno predstavlja
neprimjeren teret za onlajn medijske kuce, narocito ako se radi o manjim servisima.

Profesionalne organizacije i uslovi rada

Pandemija kovida-19 dalje je pogorsala veé¢ tesku ekonomsku situaciju novinara i medijskih
poslenika, i u smislu nesigurnosti zaposlenja i u smislu malih zarada. Novinari, generalno
gledano, ekonomski izuzetno zavise od vlasnika medija, bez obzira da li su to privatna lica,
drzavne ili lokalne vlasti, a to na kraju dovodi do pristrasnog izvjeStavanja i rizika samo-
cenzure, politickog pritiska i mijeSanja vlasnika u urednicku politiku. Novinari na javnim
servisima narocito su izlozeni takvim rizicima i lo§im uslovima rada jer su ti servisi pod
direktnim uredni¢kim uticajem i finansijskom kontrolom lokalnih vlasti.

(V. takode Poglavije 10 - Informaciono drustvo i mediji)

Sloboda okupljanja i udruzivanja ukupno gledano posStovana je tokom izvjestajnog perioda.
lako je pandemija kovida-19 doprinijela znacajnom smanjenju u broju javnih okupljanja u
poredenju sa prethodnom godinom, jedan broj povremenih, uglavnom nenajavljenih okupljanja
odrzan je generalno gledano mirno, iako uz krSenje epidemioloskih mjera. Velika okupljanja
odrzana su nakon izbora u avgustu 2020. godine. Zakon o slobodi okupljanja i dalje se
neujednaceno primjenjuje, ukljucujuéi hapsenja i novcane kazne, u zavisnosti od politicke
prirode javnog okupljanja. Ombudsman je utvrdio da je policija u dva slucaja upotrijebila
prekomjernu silu. U junu 2020. godine ombusman je utvrdio da je pravo vojnika na slobodu
mirnog okupljanja prekr§eno generalnom naredbom Nacelnika GeneralStaba Oruzanih snaga
kojom se zabranjuje ucesée vojnika u litijama.

Pitanja radnih i socijalnih prava obradena su detaljnije u Poglavlju 19 - Socijalna politika i
zaposljavanje.

Kada je rije¢ o imovinskim pravima, proces restitucije imovine eksproprisane u proslosti i
dalje je spor 1 Crna Gora i dalje treba da obezbijedi pravican postupak restitucije u razumnom
roku. Nepostojanje usaglaSenog pristupa u primjeni imovinskih prava u sudskoj praksi
Vrhovnog i Ustavnog suda i dalje je pitanje za zabrinutost. Bice potrebno sistemati¢no pracenje
ukljucujuéi i kroz reviziju pravnog okvira, kako bi se rijesili nedostaci u oblasti eksproprijacije
zemljista u zoni morskog dobra, kako je utvrdio ESLIP. Zene nailaze na poteskoée u praksi
kada traze nasljedstvo i imovinska prava u postupcima razvoda braka.

U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt 1zmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek
treba zavrsSiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti uskladen sa odredbama EU. Kapaciteti
ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljsali i kancelarija
ombudsmana ima potrebne kompetencije da rjeSava prituzbe u slucajevima diskriminacije.
Medutim, ukupni institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rjeSavanje porasta
viSestrukih oblika diskriminacije, naro¢ito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine,
Kancelarija ombudsmana primila je 220 prituzbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih
je 141)1 55 prituzbi koje su se odnosile na pitanja rada i zapo$ljavanja. Sudski predmeti u oblasti
zabrane diskriminacije i dalje su rijetki. Doslo je do porasta u prijavljivanju vjerski i etnicki
motivisanih napada, zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje. Prioritetna preporuka Evropske komisije
protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine da se uvede sistem prikupljanja
disagregiranih podataka o zlo¢inima mrznje jos nije implementirana.

Sto se tige rodne ravnopravnosti, evaluacija akcionog plana za period 2017-2031. godine
otkrila je nedostatke u implementaciji, nedostatak svijesti i posveéenosti medu institucijama,
lo$ proces orodnjavanja, razlike u primjeni zakonskog okvira i slabu koordinaciju sa drugim
strategijama na nacionalnom nivou. Nova strategija rodne ravnopravnosti za period 2021-2025.
godine i akcioni plan rodne ravnopravnosti za period 2021-2022. godine ¢ekaju na usvajanje
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od strane Vlade. Usvojen je Akcioni plan za 2021. godinu za implementaciju Rezolucije 1325
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija (Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori). Indeks rodne
ravnopravnosti za 2020. godinu za Crnu Goru (55) nizZi je za 12 poena od prosjeka u EU-28
(67,4), a uglavnom se odnosi na nedovoljno politicko i drustveno ucesce Zena, ekonomsku
nejednakost i neurednacenu podjelu odgovornosti. Poteskoce ostaju, naroCito u vezi sa
pristupom zaposlenju za Zene, stru¢nom obukom, zapoSljavanjem i uslovima rada; Zene su
takode i dalje nedovoljno zastupljene u politickom i ekonomskom odluc¢ivanju. Doslo je do
rasta kampanja blacenja, govora mrznje i instrumentalizacije rodno-zasnovanog nasilja nad

Rodno zasnovano nasilje, narocito nasilje u porodici, ostaje ozbiljno i istrajno krivi¢no i
drustveno pitanje, i pitanje javnog zdravlja. Tokom 2020. godine, 265 slucajeva nasilja u
porodici (2019. godine ova je brojka bila 281) registrovani su kao krivi¢na djela, a 2.133 (2019.
godine bilo ih je 819) ih je bilo pred prekr$anjim sudovima, dok su specijalizovane nevladine
organizacije registrovale porast od oko 30% slu¢ajeva tokom 2020. godine u poredenju sa
prethodnom godinom. Procjenjuje se da vecina slu¢ajeva rodno-zasnovanog nasilja ostaje
neprijavljena. Vlasti su nastavile da saraduju sa organizacijama civilnog drustva, pokazale
posvecenost i preduzele konkretne mjere da rijeSe situaciju. Evaluacija strategije zastite od
nasilja zavr$ena je u februaru 2021. godine, a pokazala je nedostatke u formulisanju pokazatelja
uticaja. Nova se strategija ocekuje 2021. godine. Izmjene i dopune Zakona o nasilju u porodici
koje su bile u pripremi nisu uklju¢ene u program Vlade za 2021. godinu. Definicije rodno-
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici u zakonodavstvu treba dalje uskladiti sa Istanbulskom
konvencijom i preporukama GREVIO. Seksualno uznemiravanje jo§ nije kvalifikovano kao
kriviéno djelo. Operativni tim za suzbijanje nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i dalje se
redovno sastaje. Njegova ocjena uticaja u skladu sa preporukama GREVIO je trenutno u toku.
Opstaju izazovi vezani za implementaciju i monitoring postojeceg pravnog i strateskog okvira
i politika, podrske koja se fokusira na Zrtve, pristupa pravdi za zrtve, nedostatka sistemati¢nog
pristupa u vezi sa fizickom zastitom zrtava, pravnom kvalifikacijom djela nasilja u porodici i
blagim sankcijama. lako se poboljSava saradnja vlasti sa specijalizovanim nevladinim
organizacijama koje vode sklonista i nude podrsku Zrtvama, nevladine organizacije suocavaju
se sa ogranicenim kapacitetima za prijem Zrtava i ogranicenim sredstvima za finansiranje.
Protokol rada institucija izmijenjen je da bi bolje definisao obim usluga skloni$ta tokom
pandemije, a napisane su preporuke za implementaciju protokola o tretmanu, prevenciji i zastiti
zena od nasilja i nasilja u porodici. Pripremljen je i nacrt smjernica za policiju i tuZioce za
intervencije u slucajevima svih oblika nasilja nad zenama. Za romske i egipcanske zajednice
organizovane su obuke i kampanje podizanja svijesti o zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad
djecom i maloljetni¢kih prisilnih brakova. Realizovane su kampanje za promovisanje SOS linija
za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima.

Sto se ti¢e prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove Zivota i pristup
obrazovanju, usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, narocito onu djecu
iz porodica koje su u neprivilegovanom polozaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je
takode povecala rizik od nasilja u porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti strucnjaka koji rade
sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojacani, ukljucujuci i kroz pruzanje obuke za stru¢njake
u oblasti besplatne pravne pomoéi i pravde po mjeri djeteta. Meduresorna radna grupa
pripremila je analizu sudskih predmeta koji ukljuCuju djecu i dala preporuke za dalja
poboljsanja u tretmanu djece u gradanskim postupcima i pravdi po mjeri djeteta. Usvojene su
smjernice za rad sluzbi za profesionalnu podrsku djeci u konfliktu sa zakonom i djeci zrtvama
i svjedocima krivi¢nih djela. Treba implementirati dalje konkretne mjere da se poboljsa
zakonodavstvo o zastiti djece, kako je predvideno nacionalnom Strategijom za ostvarivanje
prava djeteta (2019-2023). U junu 2021. godine, konstituisan je novi nacionalni Savjet za prava
djeteta, koji djeluje kao meduresorni koordinacioni mehanizam i kojim predsjedava
potpredsjednik Vlade. Crna Gora i dalje treba da ispuni preporuke monitoring tijela Ujedinjenih
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nacija da podigne minimalnu starost potrebnu za stupanje u brak, jer praksa ugovorenih dje¢jih
brakova medu romskim i egipéanskim zajednicama ostaje pitanje za zabrinutost. Od juna 2020.
godine, Nacionalna SOS telefonska linija za djecu dostupna je 24 sata dnevno, svaki dan u
sedmici. Treba uloziti potrebne resurse u osnivanje sluzbi za zastitu zrtava u zdravstvenom i
socijalnom sektoru i podr$ku porodicama i sluzbe za rad u zajednici (engl. outreach services),
kako je planirano nacionalnom strategijom za spreavanje i zastitu djece od nasilja. U novembru
2020. godine ombudsman je pozvao na obustavljanje gradnje doma za djecu bez roditeljskog
staranja, jer su ti planovi u suprotnosti sa nacionalnom obavezom da se vrsi
deinsitucionalizacija.

Sto se tice prava osoba s invaliditetom, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom jo$ uvijek nije obezbjedeno, ni u vezi sa
definicijom invaliditeta. Novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom je u pripremi. Savjet za brigu o osobama s invaliditetom nije se sastajao od svog
osnivanja u junu 2020. godine. Akcioni plan za prilagodavanje javnih objekata za lica smanjene
pokretljivosti i osobe s invaliditetom za period 2019-2020. godine nije u potpunosti realizovan.
Osobe s invaliditetom i dalje se suoCavaju sa viSestrukim oblicima diskriminacije. Kriza
izazvana pandemijom kovida-19 znaCajno je pogorSala njihovu situaciju po pitanju
pokretljivosti, dostupnosti javnih servisa i informacija, zaposljavanja, zdravstva i obrazovanja.
Ostaje da se rijeSe nedostaci vezani za ugradivanje prava osoba s invaliditetom u sve sektore i
politike. Uz to, nepostoji usaglaseni koncept invaliditeta u zakonodavstvu. Medutim, reforma
Nacionalnog sistema za utvrdivanje invaliditeta je u toku. Nedostaju strategije koje se bave
visestrukom diskriminacijom Zena i djevojéica s invaliditetom, deinstitucionalizacijom i
odrzivim finansiranjem servisa baziranih u porodici i zajednici za djecu sa smetnjama u razvoju
i njihove porodice.

PredloZena nova organizaciona Stema Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava ne
pominje prava lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih i queer
(LGBTIQ) osoba. U julu 2021. godine usvojen je Akcioni plan za 2021. godinu uz strategiju
za period 2019-2023. godine. Primjena zakona o zivotnom partnerstvu partnera istog pola iz
2020. godine pocela je 15. jula 2021. godine nakon blagovremenog usvajanja klju¢nih
podzakonskih akata za registrovanje istopolnih partnerstava. Za mati¢ne urede lokalne
samouprave obezbijedena je obuka. Medutim, da bi taj zakon bio u potpunosti primjenjiv,
potrebno je usaglasavanje drugih zakona, kao $to su zakoni o socijalnim davanjima i boravistu.
Radna grupa za izradu nacrta Zakona o zakonskom priznavanju pola jos nije oformljena. Vlada
je uspostavila nacionalnu mrezu fokalnih tacaka sa ciljem da se na lokalnom nivou promovisu
LGBTIQ prava i da se prati implementacija nacionalne strategije za poboljSanje kvaliteta zivota
LGBTIQ osoba u Crnoj Gori (2019-2023). Vidljivost LGTBIQ zajednice jo§ nije dovela do
znac¢ajnih poboljSanja u vezi sa homofobnim incidentima, prijetnjama i diskriminacijom, i u
smislu pristupa zdravstvenoj zastiti, pravdi, zaposljavanju i stanovanju. Traznja za socijalnim
uslugama, psiholoskom podrskom i besplatnom pravnom pomo¢i, kao i socijalna i ekonomska
vulnerabilnost LGBTIQ osoba porasla je usljed pandemije kovida-19.

Plan rada za dalje uskladivanje kriviénog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i
standardima po pitanju procesnih prava napravljen je na osnovu tri zasebne analize o pravima
Zrtava, pravima osumnjicenih i optuzenih osoba, kao i pravima lica liSenih slobode. Izmjene i
dopune Krivi¢nog zakonika i Zakonika o kriviénom postupku predvidene su za kraj 2021.
godine. Pripremljena je i analiza o pravima maloljetnih osumnjicenih, Zrtava i svjedoka
krivi¢nih postupaka da bi se pruzila podrska pripremi nacrta zakona o tretmanu maloljetnika u
kriviénim postupcima koji se takode planira za kraj 2021. godine. Ostaju pitanja vezana za
pravo na informisanje i u¢e$c¢e u svim fazama postupka, neopravdano dug pritvor prije sudenja
i nedovoljnu zastitu Zrtava, narodito Zzena i djece, kao i za ukupnu duzinu postupaka. Crna Gora
treba da ukine suspenziju primjene zakona o kompenzaciji zrtvama do datuma pristupanja EU
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i da bez odlaganja obezbijedi dovoljno sredstava za finansiranje podrske Zrtvama.
Sveobuhvatni podaci o besplatnoj pravnoj pomo¢i jo§ nisu na raspolaganju. Strajk advokata
koji je trajao izmedu maja i kraja jula 2021. godine ozbiljjno je uticao na ostvarivanje procesnih
prava u svim vrstama postupaka, ukljucujuci i one hitne, ostavljajuéi zrtve, okrivljene i druge
stranke bez pravnih zastupnika.

Sto se tice zastite manjina, nedovoljno se implementiraju podzakonska akta i institucionalni
mehanizmi za promovisanje i ocuvanje prava lica koja pripadaju manjinama. Pravni okvir za
manjinske savjete i dalje treba da se revidira, a ostaje da se obezbijedi ravnopravna zastupljenost
svih manjina u Skupstini. Veéina aktivnosti u oblasti zaposljavanja u okviru strategije za
manjine za period 2019-2023. i akcionog plana za 2020. godinu odlozeno je za 2021. godinu
zbog pandemije kovida-19. Treba dati vecu odgovornost lokalnom nivou za efikasnu primjenu
politike zabrane diskriminacije i multi-etnicke politike. Ostaje da se rjeSavaju izazovi koji se
odnose na pracenje i evaluaciju distribucije finansijskih sredstava od strane Fonda za zastitu i
ostvarivanje prava manjina. Tokom 2020. godine, ombudsman je radio na 19 slucajeva
diskriminacije manjina u vezi sa radom i zapo$ljavanjem, nedovoljnom zastupljenos¢u u javnim
organima, obrazovanjem, i kulturoloskim, lingvisti¢kim i vjerskim identitetom. Noviji slu¢ajevi
govora mrznje, napada i diskriminacije nacionalnih manjina predstavljaju zabrinjavajuéi trend.

Strategija za inkluziju Roma i Egipéana za period 2021-2025. godine usvojena je u septembru
2021. godine. Ona ima za cilj da se uskladi sa Strateskim okvirom EU za period 2020-2030.
godine za ravnopravnost, inkluziju i uées¢e Roma i da po prvi put posebnu paznju posveti anti-
ciganizmu. Ostaju izazovi u oblasti implementiranja zaklju¢aka Romskog seminara iz 2018.
godine i obaveza prema Deklaraciji iz Poznana iz 2019. godine, kao i preporuka medunarodnih
tijela za monitoring kao §to su UN, ECRI i Komitet eksperata Evropske povelje o regionalnim
i manjinskim jezicima.

Tokom 2020. godine, vlada je opredijelila 136.000 eura za 14 projekata organizacija civilnog
drustva za zastitu i promovisanje prava Roma i Egipéana. Kroz Regionalni stambeni program,
obezbijedene su dodatne 233 stambene jedinice za viSe od 1000 raseljenih i interno raseljenih
Roma u Podgorici, Nik$i¢u i Beranama. Oko 190 romskih porodica u primorskim op$tinama
suocavaju se sa opasnoscu prinudnog iseljenja zbog privatizacije zemlje na kojoj zive. Romi i
Egip¢ani nisu prepoznati kao zasebna kategorija odvojena od drugih vulnerabilnih i socijalno
uskracenih grupa u kontektu prisilnog iseljenja. Nisu na raspolaganju segregirani podaci o
prijavama za legalizaciju objekata u kojima zive Romi.

Stopa upisa Roma i Egip¢ana u osnovne $kole je opala, i u $kolskoj godini 2020/2021 u $kole
se upisalo 1.793 Roma (929 djecaka i 864 djevojéica). Skolske godine 2019/2020 bilo je 1.803
djece Roma i Egip¢ana koji su se upisali u osnovnu $kolu. Doslo je do blagog porasta u broju
srednjoskolaca, i to na 174 (101 djecak i 73 djevojc€ice, a 2019/2020 ih je bilo 142), i 224 djece
u vrti¢ima (106 djecaka i 118 djevojcica). 17 studenata upisalo je fakultete (Sest momaka i devet
djevojaka). U ovom trenutku je u sedam opstina na mjestima medijatora zaposleno 22 Roma i
Egipcana koje placa Vlada. Medutim, romski obrazovni medijatori mogu da se angazuju samo
za Skole koje imaju najmanje 70 romskih Skolaraca i od 22 medijatora u obrazovanju samo ih
je 11 Roma. Romi i Egipéani srednjoskolci i Romi studenti na univerzitetu dobijaju Skolarinu.
Da bi se poboljsao kvalitet obrazovanja Roma u okviru jednog projekta angazovano je 47
mentora da radi sa 169 Roma u zavr$nim godinama osnovne $kole, a 48 mentora za 157 Roma
u srednjoj skoli. Nema zvani¢nih podataka o ukupnom broju romske djece koja treba da idu u
Skolu. Djeca se upisuju u onu skolu koja je najbliza konkretnom dijelu grada gdje Zzive, §to moze
dovesti do segregacije romske djece. Osipanje u osnovnim $kolama je smanjeno, medutim,
kvalitet obrazovanja za romsku djecu je i dalje velika briga, a dodatno je pogorSano zbog
pandemije kovida-19, kada se romskoj djeci pomagalo uglavnom samo na osnovu projekata
medunarodnih organizacija u smislu opreme i alatki za ucenje.
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Nema podataka o pokrivenosti romske i egip¢anske djece kampanjama za redovnu vakcinaciju.
Postoji potreba za obrazovnim programima za roditelje o reproduktivhom zdravlju i planiranju
porodice, kao i za povecanim brojem romskih zdravstvenih medijatora. U ovom trenutku
zdravstvene medijatore Rome i Egipcane stalno zaposljava Ministarstvo zdravlja. Predvideno
je da se tokom 2021. i 2022. godine angazuje jo§ 40 romskih i egip¢anskih medijatora u
zdravstvu, zaposljavanju i socijalnoj zastiti, iako kroz projekte ograni¢enog trajanja. Oni treba
da budu potpuno integrisani u sistem sa ugovorima o stalnom random odnosu. U Ministarstvu
unutrasnjih poslova je u februaru 2020. godine osnovano Koordinaciono tijelo za pracenje
implementacije protokola za rad sa djecom koja su na ulici, medutim, nisu prijavljeni nikakvi
konkretni rezultati. Jo§ uvijek nema dokaza da se sistemati¢no radi na rjeSavanju dje¢jeg
prosjacenja i djec¢jih brakova.

U decembru 2020. godine, bilo je 966 nezaposlenih Roma i Egipéana koji su bili registrovani u
Nacionalnom Zavodu za zaposljavanje, §to ¢ini 2% od svih registrovanih nezaposlenih lica u
Crnoj Gori. Otprilike 95% svih registrovanih nezaposlenih Roma ima minimalni nivo
obrazovanja. Oko 50 Roma i Egipéana bilo je zaposleno na kratki vremenski period na
sezonskim poslovima tokom ¢itave 2020. godine. Nivoi zaposlenosti srednjoskolaca Roma i
Egipcana ostaju mali. Mjere koje primjenjuju nacionalni Zavod za zaposljavanje ili opstine nisu
odrzive i ne rjeSavaju probleme dugoro¢ne nezaposlenosti Roma. Subvencije za zaposljavanje
Roma nisu obnovljene, §to predstavlja jo§ jednu prepreku za zaposljavanje Roma.
Diskriminacija je Cesto prepreka za zapoSljavanje, kao i ograni¢ena funkcionalna pismenost
velikog broja Roma koji traZe posao.

Sto se tige raseljenih i interno raseljenih lica, Ministarstvu unutranjih poslova je do maja
2021. godine predato 15.254 zahtjeva za prebivaliste ili boraviste. Od toga je 15.119 zahtjeva
rijeSeno, a 135 joS uvijek nije. Za 12.394 lica odobreno je prebivaliste ili boraviste, 295 zahtjeva
je odbijeno, a 2.430 privremeno odbijeno zbog nepotpunih ili dvostrukih zahtjeva.

Kada je rije¢ o apatridiji, od pocetka primjene zakona o strancima 2018. godine, sedam putnih
isprava i Cetiri dozvole za boravak izdate su apatridima do marta 2021. godine. Procedura za
utvrdivanje apatridije u toku je za 14 osoba. Uz procesne izazove, nepostojanje svijesti o
vaznosti upisa rodenja i drzavljanstva ostaje jedan od uzroka koji dovodi do apatridije, naro¢ito
medu Romima i Egipanima. Vazno je na nacionalnom nivou zadrzati implementaciju
pojednostavljene gradanske registracije i procedure za rjeSenje statusa za izbjeglice iz bivse
Jugoslavije, kao i kroz kontinuiranu saradnju sa zemljama porijekla. Novo-uvedena praksa
registrovanja rodenja, koja omogucava neposredni upis rodenja djece koju napuste majke i
djece ¢ije majke nemaju li¢ne isprave, treba da se usaglasi i implementira u svim opstinama.

U oblasti drzavljanstva, Vlada planira da revidira zakon o crnogorskom drzavljanstvu i
podzakonska akta uz njega. Svaka promjena u zakonodavstvu u tako vaznoj oblasti treba da se
uradi na inkluzivan nacin, okupljanjem svih relevantnih aktera i nakon §irokih konsultacija o
tome. U martu 2021. godine, vlada je najavila odluku da ne produzi nakon kraja 2021. godine
implementaciju Seme drzavljanstva za investiture (programa ekonomskog drzavljanstva).
Tokom izvjestajnog perioda licence su izdate trima posredni¢kim agentima i dvama agentima
za proces provjere (engl.due diligence). Do sredine 2021. godine, pozitivne odluke o
drzavljanstvu donesene su za 81 kandidata i 185 ¢lanova porodica, uglavnom zbog investiranja
u hotelski biznis i turisticke komplekse. Crna Gora treba djelotvorno fazno da izbaci ovu Semu
drzavljanstva za investitore.

2.2.2 Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

EU ima zajednicka pravila za granicnu kontrolu, vize, spoljne migracije i azil. Saradnja u
okviru Sengenskog sporazuma sa sobom nosi ukidanje granicnih kontrola unutar EU. Tu je i
saradnja u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma kao i pravosudna,
policijska i carinska saradnja.
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Crna Gora je umjereno spremna u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti. Zakonodavni i
institucionalni okvir je u velikoj mjeri postavljen. Ostvaren je odredeni napredak u
ispunjavanju proslogodi$njih preporuka, narocito kada je rije¢ o kapacitetu da se upravlja
mjeSovitim tokovima migracija i integraciji izbjeglica. Ministarstvo unutra$njih poslova
poboljsalo je dijalog sa civilnim druStvom i inkluzivnost procesa odlucivanja. Medutim,
strukturni izazovi koji ometaju sistem krivicnog pravosuda nisu rijeSeni, kao Sto je
rasprostranjena upotreba sporazuma o priznavanju Krivice i uzak pristup finansijskim
istragama.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— ogranici upotrebu sporazuma o priznavanju krivice na iznimne slucajeve, da bi poboljsala
transparentnost 1 kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani kriminal kroz
odvracajucu i konzistentniju politiku kaZnjavanja;

— revidira zakonski i operativni pristup finansijskim istragama, pranju novca i povracaju
imovine, da ga uskladi sa medunarodnim i EU standardima i praksama; da uspostavi
integrisani pristup izmedu svih ukljuenih organa i obezbijedi im potrebne zakonske i
operativne instrumente da stvore uslove za gradenje ubjedljivog bilansa ostvarenih rezultata
u ovoj ablasti;

— dalje jaca kapacitete u upravljanju granicama, rjeSavanjem klju¢nih nedostataka u kadrovima
i opremi; da preduzme potrebne korake da uspostavi Napredni sistem za informacije o
putnicima (engl. Advance Passenger Information System - APIS) i sistem za biometrijsku
registraciju po modelu Eurodac.

Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora ima odredeni nivo pripremljenosti/umjereno je spremna u borbi protiv organizovanog
kriminala. Ostvarila je odredeni napredak u ispunjavanju proslogodisSnjih preporuka, narocito u
poboljsavanju pristupa organa za sprovodenje zakona kljuénim bazama podataka i povecanju broja
istrazitelja i eksperata u klju¢nim oblastima.

Nastavio se rast broja predmeta organizovanog kriminala u kojima se sprovodi istraga i krivicno
gonjenje, a broj predmeta po kojima je presudeno u sudovima se gotovo utrostruc¢io. Medunarodna
policijska saradnja je dobro uspostavljena i nastavila je da donosi rezultate, sa ranije nevidenom
zaplijenom droge u zemlji i inostranstvu. Medutim, kapacitet da se rijesi krijumcarenje duvana i pranje
novca jos nije na o¢ekivanom nivou. Crna Gora jos treba da rijesi neke sistemske nedostatke u sistemu
kriviénog pravosuda, ukljuujuéi i nacin na koji se u sudovima radi na predmetima organizovanog
kriminala.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— nastavi da povecava efikasnost kriviénih istraga putem: i. uspostavljanja interoperabilnog sistema sa
jednom karakteristikom za pretragu; ii. obnavljanja pune upotrebe specijalnih istraznih mjera (SIM),
uz puno postovanje ustavnih principa; i iii. pove¢anjem broja istrazitelja i eksperata u klju¢nim
oblastima kao sto su finansijske istrage, sajberkriminal, forenzika, specijalne istrazne mjere;

— rjeSava pitanje dugog trajanja sudenja i Cestih odlaganja u predmetima organizovanog kriminala; da
obezbijedi ja¢e uzajamno razumijevanje izmedu sudova i tuzilastava 0 nekim kljuénim pravnim
konceptima kao §to su pranje novca i kvalitet dokaza;

— pojaca strateSki monitoring sistema krivicnog pravosuda uspostavljanjem centralizovane baze
podataka u oblasti organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, prikupljenih od svih
relevantnih organa, a za svrhe analize i kreiranja politike.
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Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Tokom 2020. godine, broj policajaca smanjen je na 4.139, sa 4.537 koliko ih je bilo 2019.
godine. Omjer policajaca ostaje visok od 502 na 100.000 stanovnika (u EU jer prosjek 2017.
godine prema Eurostatu bio 326 policajaca na 100.000 stanovnika), ali za razliku od vecine
drzava ¢lanica EU Crna Gora u policiju ukljucuje grani¢nu policiju (1.284 sluzbenika), kao i
neoperativne zaposlene kao $to su savjetnici i policajci bez policijskog ¢ina.

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala u velikoj mjeri postoji i uskladen je sa
pravnom tekovinom EU. U junu 2021. godine, Skupstina je usvojila Zakon o unutra$njim
poslovima, koji je Cetiri godine bio u pripremi. Taj zakon donosi vazna poboljsanja u pitanjima
koja su povezana sa zaposljavanjem, sistemom karijere i ocjene rada policijskih sluzbenika. Po
novom zakonu, policija je ponovo integrisana u Ministarstvo unutrasnjih poslova (dvije godine
nakon §to je osnovana kao samostalni subjekat od strane prethodne vlade) i zato je sada rad
policije pod ja¢im nadzorom ministra unutrasnjih poslova. Medutim, tokom skupstinske debate
dodate su dvije izmjene i dopune tekstu na inicijativu vladajuée vecine. Njima se Skupstini daje
de facto odlucujuce ovlaséenje kada su u pitanju imenovanja i razrjeSenja direktora Policije,
¢ime se stvara rizik od politizovanja policije. Imenovanja na osnovu rezultata i procesne
garancije zastite od politickog uticaja treba da budu vode¢i princip u reformi policije.

Nakon promjene vladajuce vecine, direktor Policije je razrijeSen i zamijenjen novim u februaru
2021. godine, nakon procesa odabira u koji je bio ukljuéen jedan predstavnik nevladine
organizacije za ljudska prava kao posmatra¢. Svih sedam zamjenika direktora Policije takode
su odjednom razrijeSeni, ukljucujuci i u onim oblastima gdje su u posljednje dvije godine
postignuti izvanredni rezultati. Nova organizacija predvida pet sektora, za koja je imenovano
pet novih zamjenika direktora Policije. Visi policijski sluzbenik sa Sirokim operativnim
iskustvom, ukljucujuéi i iskustvo da je bio ranije nacelnik Specijalne policijske jedinice,
postavljen je za novog zamjenika direktora Policije za borbu protiv kriminala.

Ljudski resursi ukljuéeni u borbu protiv organizovanog kriminala povecali su se na 82 (sa 72
koliko ih je bilo 2019. godine), a deset mjesta jos treba da se popuni. Nova mjesta su otvorena
u sektoru za borbu protiv krijumcarenja narkotika. Medutim, ovo je jo§ uvijek nedovoljno za
obim posla u ovoj oblasti. Kapacitet Specijalnog tuzilastva je povecan, sa 54 zaposlena (2019.
godine bilo ih je 46), ukljucuju¢i 16 specijalnih tuzilaca. Crna Gora nije uspostavila
centralizovanu bazu podataka o organizovanom kriminalu i korupciji, koji bi bili prikupljeni od
svih nadleznih organa, $to bi predstavljalo podrsku strateSkom praéenju i kreiranju politike.
Obnavljanje nekih specijalnih istraznih mjera, koje su bile suspendovane nakon odluke
Ustavnog suda iz 2018. godine, ¢eka na izmjene i dopune zakonika o krivi¢nom postupku.

Kancelarija za povracaj imovine trenutno ima pet zaposlenih i djeluje kao kontakt tacka za
strane agencije za povracaj imovine i za Kamdensku Meduagencijsku mrezu za povracaj
imovine (engl. Camden Asset Recovery Inter-agency Network). Oni sada imaju pristup bazama
podataka Uprave za imovinu, Centralne banke i Poreske uprave. Jo§ ostaje da se uspostavi
pristup drugim vaznim bazama podataka, kao sto je Uprava carina.

U novembru 2020. godine, Uprava za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma ponovo
jeprimljenau EGMONT grupu, 11 mjeseci nakon $to joj je ¢lanstvo bilo otkazano jer je prestala
da postoji u svojoj ranijoj zakonskoj formi i bila je osnovana u okviru policije. Medutim, u
kontekstu reorganizacije policije u martu 2021. godine, Uprava za spre¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma ponovo je administrativno rasformirana i nacelnik joj je razrijeSen (kao
jedan od ranijih zamjenika direktora Policije). Agencija je ponovo oformljena pod novim
administrativnim imenom, Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove, sa istim zaposlenima i
istim mandatom, a kao sektor policije pod Ministarstvom unutra$njih poslova. Agencija je
zadrzala svojih 30 zaposlenih, ukljucujuéi i 17 osoba koje direktno rade na predmetima.
Analiticki kapacitet Agencije povecan je sa razvojem elektronskog Sistema za upravljanje
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predmetima i unapredenjem hardvera tj. opreme, koja omogucava elektronsku razmjenu
informacija o sumnjivim transakcijama izmedu drzavnih organa u skladu sa preporukama
MONEYVAL-a.

U junu 2021. godine, Skupstina je usvojila jo$ jedan skup izmjena i dopuna na Zakon o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kojim se uzima u obzir nova organizacija
Agencije i uskladuje se ovaj Zakon sa novim Zakonom o unutrasnjim poslovima. Ta dva zakona
potvrduju operativhu samostalnost i autonomiju Agencije za spreavanje pranja novca i
finansiranja terorizma. Ovo administrativno prilagodavanje ima za cilj da obezbijedi
uskladenost sa standardima FATF-a (Radne grupe za finansijsku akciju - engl. Financial Action
Task Force) i kriterijumima EGMONT grupe. Medutim, zakon tek treba da se uskladi sa
Cetvrtom i petom direktivom EU o spreCavanju pranja novca. Zakon o medunarodnim
restriktivnim mjerama i Zakon o0 igrama na srecu tek treba da budu izmijenjeni i dopunjeni.

Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma usvojena je 2020. godine,
nakon procesa Sirokih konsultacija. U njoj se iznose najznacajniji izazovi i prioriteti Crne Gore
U oblasti pranja novca i finansiranja terorizma i navode se obaveze svih ukljucenih institucija i
aktera.

U oblasti vatrenog oruzja, revidirani Zakon o oruzju koji ima za cilj uskladivanje pravila o
zakonskoj proizvodnji, sticanju i posjedovanju oruzja sa standardima EU, ¢eka na usvajanje.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Medunarodno krijumcarenje narkotika i ubistva vezana za klanove ostaju tipi¢na obiljezja
kriminalne scene Crne Gore. Tokom 2020. godine u Crnoj Gori se desilo 13 ubistava vezanih
za klanove, a 5 ubistava u koja su bile ukljuene kriminalne grupe desila su se u inostranstvu,
ukljuéujuéi Spaniju, Njemacku, Austriju i Gréku.

Kapacitet za istrage organizovanog kriminala nastavio je da raste. Broj predmeta koje je policija
podnijela Specijalnom drzavnom tuzilastvu tokom 2020. godine gotovo se udvostruéio (76
predmeta, dok ih je tokom 2019. godine bilo 39). Specijalno drzavno tuZilastvo sprovelo je 25
istraga u slucajevima organizovanog kriminala, usmjerenih na 178 fizickih i 22 pravna lica.
Protiv 273 lica podignuta je optuznica 2020. godine (95 tokom 2019. godine), kao i protiv 57
pravnih lica. U aprilu 2021. godine, policija je u Kotoru uhapsila navodnog vodu jedne od
glavnih kriminalnih grupa u Crnoj Gori, takozvanog Kavackog klana, u velikoj policijskoj
operaciji koja je vodena u saradnji sa drzavama ¢lanicama EU i uz podrsku Europola. Protiv
njega i jo§ 13 drugih ¢lanova grupe podignute su optuznice. Jo§ pet hapSenja i sprecavanje
najmanje pet ubistava desilo se u prva tri mjeseca 2021. godine. U avgustu 2021. godine,
policija je uhapsila pet navodnih ¢lanova Skaljarskog klana na sedam lokacija u zemlji, nakon
istrage, koju je takode podrzao Europol, planiranih ubistava i napada kojima su targetirani
pripadnici tuzilastva i policije.

Konstantno povecanje broja istraga u posljednje dvije godine dovelo je do snaznog rasta u broju
sudskih presuda i osudujucih presuda tokom 2020. godine. Pred Visim sudom u Podgorici
tokom 2020. godine naslo se 63 predmeta organizovanog kriminala (protiv 329 okrivljenih),
dok ih je 2019. godine bilo 22, a 2018. godine 15. Izrecena je 51 pravosnazna osudujuca
presuda, ukljuujuéi 44 predmeta koji su se bazirali na sporazumu o priznavanju krivice. Sto se
tice teskog kriminala, izreGene su 222 osudujuée presude (2019. godine bilo ih je 170),
ukljucujuéi 125 sporazuma o priznavanju krivice. Kori$¢enje sporazuma o priznanju krivice
nastavlja da bude rasprostranjeno u predmetima teskog i organizovanog kriminala, sa kaznama,
novc¢anim kaznama i oduzimanjem imovine koji su nesrazmjerno niski u poredenju sa tezinom
krivi¢nog djela. Taj trend je potvrden u prva tri mjeseca 2021. godine, sa jo$ Sest osudujucih
presuda, koje su se sve bazirale na sporazumima o priznavanju krivice. Kazne u kontekstu
sporazuma o priznanju Krivice bile su u rasponu od tri mjeseca do dvije godine i Sest mjeseci

zatvora i nov¢anih kazni od 1.500 to 40.000 eura. U drugim predmetima gdje je sudeno bez
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sporazuma o priznanju krivice, ukljucujuci i za tesko ubistvo, kazne su isle do 18 godina
zatvora. Upotreba sporazuma o priznanju krivice treba da se ogranici na iznimne slucajeve, da
bi se poboljsala transparentnost i kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani kriminal kroz
odvracajucu i konzistentniju politiku kaznjavanja.

Sto se tide pristupa agencija za sprovodenje zakona kljuénim bazama podataka, Getiri
jedinice policije sada su povezane na bezbjedni kanal komunikacije Europolove SIENA mreze
(engl. Secure Information Exchange Network Application - Aplikacija mreze za sigurnu
razmjenu informacija), Sto je kljuéno poboljanje za proaktivnost i efikasnost istraga: jedinica
zaduzena za suzbijanje krijumcarenja narkotika, finansijsko obavjestajna jedinica, jedinica
zaduZena za borbu protiv organizovanog kriminala i jedinica zaduzena za borbu protiv teskog
kriminala. Medutim pristup organa za sprovodenje zakona nacionalnim bazama podataka nije
uvijek automatski i, u nekim sluc¢ajevima, obavezni su prethodni zahtjevi koji oduzimaju mnogo
vremena. Novi sporazum o saradnji, kojim se utire put za sistem automatske razmjene podataka
u oblasti organizovanog kriminala izmedu kljuénih institucija, potpisan je u maju 2021. godine,
a potpisale su ga i Centralna banka i Kancelarija za javne prihode koja upravlja katastrom.

Broj komunikacija razmijenjenih sa stranim policijskim sluzbama kroz Interpol i Europol
smanjio se 2020. godine, na 48.634, odnosno 3.998, usljed smanjenih tokova razmjene u
cijelom svijetu. Medutim, medunarodna policijska saradnja nastavila je da igra strateSku
ulogu u borbi protiv kriminaliteta uprkos ograni¢enjima koja je nametnuo kovid-19. Deset
pripadnika crnogorskih kriminalnih grupa uhapseno je u inostranstvu 2020. godine. U aprilu
2021. godine, dva visoko-rangirana pripadnika jedne od najznacajnijih kriminalnih grupa u
Crnoj Gori uhapseni su u Portugalu i na kraju izrueni Crnoj Gori. Osam tona kokaina je
zaplijenjeno u inostranstvu u vezi sa crnogorskim kriminalnim grupama (39 kg je zaplijenjeno
tokom 2019. godine) u saradnji sa stranim policijskim sluzbama. Osam ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa uhap$eno je u Crnoj Gori na osnovu naloga za hapsenje stranih Interpolovih
kancelarija.

Crna Gora je prosirila svoje u¢esce u Evropskoj multi-disciplinarnoj platformi protiv opasnosti
od kriminala (engl. European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats - EMPACT)
za oruzje i eksplozive, pomaganje nezakonitim migracijama, sajberkriminal, sinteticke droge,
kokain, kanabis, heroin i zastitu sredine. U septembru 2020. godine Crna Gora je angazovala
103 sluzbenika u Danima zajednicke akcije za Jugoisto¢nu Evropu, Europolovoj operaciji koja
je bila fokusirana na nezakonite migracije, krijumc¢arenje narkotika i oruzja i okupila je 34
drzave. Drugi Dani zajednicke akcije, kao Dani zajednicke akcije Dunav 5 i Dani zajednicke
akcije Mobile 3 donijeli su opipljive rezultate, kao §to je zaplijena plovila i vozila, otkrivenih
falsifikovanih dokumenata, zaplijene duvana i narkotika i prevencije krijum¢arenja 52 migranta
morem. EMPACT platforma za borbu protiv narkotika bila je korisna u otkrivanju lanaca
krijumcarenja narkotika i doprinijela je nizu hapSenja i velikim zaplijenama narkotika. Tokom
2021. godine crnogorska policija je ko-lider u dvije operativne akcije u okviru Operativnog
plana EMPACT-a za vatreno oruzje. Crna Gora predsjedava jo§ jednom platformom za
saradnju, Asocijacijom Sefova policija jugoistoéne Evrope (engl. Southeast Europe Police
Chiefs Association - SEPCA) i pruza podr$ku kroz status posmatraca u Evropskoj mrezi jedinica
za ciljane potrage za bjeguncima (engl. European Network of Fugitive Active Search Units -
ENFAST).

Saradnja sa Agencijom EU za obuku organa za sprovodenje zakona (CEPOL) je dobro
uspostavljena, od potpisivanje sporazuma o saradnji 2011. godine. U ovom trenutku Crna Gora
je partner u projektu CEPOL-a - Partnerstvo protiv kriminala i terorizma na Zapadnom
Balkanu (WB PaCT), trogodi$njem projektu koji je pokrenut u oktobru 2020. godine.

Broj finansijskih istraga nastavio je da raste. Tokom 2020. godine Specijalno tuzilastvo
sprovelo je 25 finansijskih istraga vezanih za 104 fizi¢ka i 14 pravnih lica, dok ih je 2019.
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godine bilo 15. Veéina od njih su velike i sloZene istrage koje su zahtjevne sa aspekta resursa.
U vedini slucajeva, finansijska istraga je pokrenuta nakon krivicne istrage, sa ciljem da se
pristupi prosirenom oduzimanju, ali porastao je i broj slu¢ajeva gdje je pokrenuta finansijska
istraga paralelno sa krivicnom istragom. Koriste se standardne operativne procedure za
sprovodenje finansijskih istraga. Obuka zaposlenih u ovoj oblasti se nastavila. Centralizovani
registar bankarskih ra¢una u Centralnoj banci ukljucuje samo rezidentne bankarske racune, $to
sprecava prikupljanje informacija o nerezidentnim racunima. Nepotpuni katastar zemljista
ometa efikasnost finansijskih istraga i oduzimanja imovine.

Kapacitet Crne Gore za povraéaj imovine progresivno se poboljsava, ali broj pravosnaznih
oduzimanja imovine ostaje ogranic¢en. Tokom 2020. godine doneseno je oko 15 pravosnaznih
odluka o trajnom oduzimanju imovine. U drzavni je budzet tokom 2020. godine vra¢eno oko
5,8 miliona eura od trajnog oduzimanja imovine. Doneseno je dvanaest odluka o privremenom
oduzimanju imovine, ukljuéujuci znacajne nekretnine, vozila, obveznice i novac. Kancelarija
za povracaj imovine igrala je sve znacajniju ulogu u otkrivanju i praéenu imovine, sa 84
zahtjeva za verifikaciju koje su primili 2020. godine (2019. godine primili su 37), ukljucujuci
64 koji su dobijeni od stranih partnera. Medutim, da bi se pove¢ao obim trajnog oduzimanja i
trajno pogodile kriminalne organizacije, Crna Gora treba da revidira svoj pravni okvir vezan za
trajno oduzimanje imovine, uvodenjem modernih koncepata kao §to su konfiskacija imovine
ekvivalentne vrijednosti, u sluajevima kada se ne mogu pronaci sami prihodi od kriminala.

Bilans ostvarenih rezultata u borbi protiv trgovine ljudima nastavio je da se pobolj$ava 2020.
godine. Sedam slucajeva trgovine ljudima protiv devet optuzenih bilo je u postupku pred Visim
sudom u Podgorici tokom 2020. godine (u poredenju sa tri slu¢aja 2019. godine i jednim 2018.).
Donesene su dvije prvostepene osudujuce presude, sa kaznama do osam godina zatvora.
Sprovedeno je Cetrnaest istraga i pet izvidaja u oblasti trgovine ljudima.

Crna Gora sada ima jadi institucionalni kapacitet da se bavi trgovinom ljudima, Kroz sistem
sastavljen od nekoliko multidisciplinarnih tijela za strateSku, operativnu i za$titnu dimenziju.
Tim koji je zaduZen za identifikaciju, upucivanje i inicijalnu pomo¢ zZrtvama, koji ukljucuje
predstavnike policije, zdravstvene i socijalne struénjake i jednu NVO, identifikovao je 52 zrtve
tokom 2021. godine. Medu njima bilo je 21 Zena i 10 djece. Sva djeca bila su iz romskih i
egipcanskih zajednica 1 bila su Zrtve prisilnog prosjacenja i prisilnih brakova. Identifikovane
zrtve smjeStene su u specijalizovana skloniSta i djeca su integrisana u $kolski sistem.
Najrasprostranjeniji oblik eksploatacije medu otkrivenim slucajevima i dalje je radna
eksploatacija, a posljednjih godina nije otkriven nijedan slucaj organizovane trgovine ljudima
za svrhe seksualne ecksploatacije. Ministarstvo unutra$njih poslova dodijeljuje grantove
nevladinim organizacijama za aktivnosti zastite i podizanja svijesti ali je skloniste koji vodi
jedna partnerska NVO ostalo zatvoreno nekoliko mjeseci zbog administrativnih problema.
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kreirao je modul stru¢ne obuke za sudije i
tuzioce o trgovini ljudima. Crna Gora i dalje treba da poboljsa svoj kapacitet za otkrivanje
velikih mreza za trgovinu ljudima, naro€ito za svrhe seksualne eksploatacije i da bolje sprecava
aktivnosti trgovine ljudima medu sezonskim radnim migrantima, kroz ja¢u ukljudenost
Inspekcije rada. Treba da se pruzi robusniji odgovor kriviénog pravosuda na trgovinu ljudima,
sa kra¢im zakonskim postupcima, vise odvracaju¢im kaznama, sistemskim trajnim
oduzimanjem prihoda steCenih kriminalom, i uspostavljanjem sistema za kompenzaciju
zrtvama. Odabir nevladinih organizacija za aktivnosti zaStite Zrtava treba da se bazira na
iskustvu iz proslosti i na strucnosti.

Sto se ti¢e vatrenog oruZja, broj zaplijenjenih komada oruzja pao je na 514 tokom 2020. godine

(sa 990 koliko je bio 2019. godine) od ¢ega je 287 komada bilo vatreno oruzje. Medutim, broj

komada vatrenog oruzja zaplijenjenog na granicama porastao je na 31. Doneseno je 206

osudujuéih presuda u predmetima vezanim za krijuméarenje, nosenje ili posjedovanje oruzja

tokom 2020. godine. Medutim, broj predmeta koji se odnose konkretno na nezakonitu trgovinu
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oruZjem sa prekograni¢nim elementom i dalje je mali. Crna Gora tek treba da izmjeni i dopuni
svoj kriviéni zakonik da bi inkriminisala trgovinu vatrenim oruzjem u okviru posebne odredbe,
$to je u skladu sa UN Protokolom o vatrenom oruZzju, a ne da to bude inkriminisano sa drugim
vrstama povreda. Sistem Crne Gore za prikupljanje podataka i izvjeStavanje o vatrenom oruzju
tek treba da se standardizuje, i za organe za sprovodenje zakona (u vezi sa hapSenjem i
zaplijenama) i za pravosude (u vezi sa krivicnim gonjenjima i osudujuéim presudama).
Balisticka laboratorija je jo§ uvijek u procesu akreditacije i nije jo§ uvijek povezana sa
Fokalnom tackom za vatreno oruzje. Kapaciteti za skladiStenje treba da budu modernizovani,
da bi se rijesila pitanja nedovoljne bezbjednosti postojecih skladista za vatreno oruzje, municiju
i eksplozive.

Prvobitni bilans ostvarenih rezultata u oblasti pranja novca dalje je razvijen, sa pokrenutim 31
izvidajem, tri puta viSe nego 2019. godine, i viSe predmeta koji su dosli do sudova. Podgoricki
Visi sud imao je u radu devet predmeta pranja novca protiv 308 optuzenih (fizi¢kih i pravnih
lica), od ¢ega su sedam bili novi predmeti (2019. godine bilo je Sest predmeta u radu). Medutim,
tokom 2020. godine nije donesena nijedna pravosnazna presuda za pranje novca. Slozeni slucaj
Atlas Banke, u kome je podignuta optuznica protiv 248 optuZenih lica u aprilu 2019. godine za
stvaranje kriminalne organizacije, pranje novca i izbjegavanje poreza, poslat je nazad
Specijalnom tuzilastvu na dalju istragu. Crna Gora treba da uspostavi integrisani pristup medu
svim tijelima ukljuceni u lanac krivi¢nog pravosuda da bi se djelotvornije rjesavali predmeti
pranja novca i da bi se izgradio bilans ostvarenih rezultata pravosnaznih osudujuéih presuda.

Kapacitet Crne Gore u oblasti sajber-kriminala progresivno raste, ali i dalje nije dovoljno
robustan da se suoci sa globalnim opasnostima u ovom oblasti. Broj istraga sluc¢ajeva sajber-
kriminala porastao je sa ¢etiri koliko ih je bilo 2019. godine na 19 tokom 2020. godine (protiv
22 fizi¢ka i jednog pravnog lica). Sudovi su 2020. godine imali u radu Cetiri predmeta sajber-
kriminala. IzreCene su dvije prvostepene osudujuée presude, ukljucujuéi jednu sa zatvorskom
kaznom. Nadlezna policijska jedinica sada ima pet mjesta. Promjene u unutrasnjoj organizaciji
policije omoguéavaju sada zaposljavanje kadra koji nije iz policije na visoko-specijalizovanim
funkcijama, kao $to su struénjaci za informacione tehnologije (IT). Unaprijeden je
specijalizovani hardver i softver policije. Forenzicki centar sada ima potpuno operativnu
digitalnu laboratoriju opremljenu modernom digitalnom forenzi¢kom opremom.

U oblasti krijumé¢arenja duvana, policija je u oktobru 2020. godine razotkrila jos§ jednu mrezu
krijumc¢arenja od deset ljudi koji su radili u slobodnoj zoni Luke Bar, osumnji¢enih da su
nanijeli Stetu drzavnom budzetu do 18 miliona eura. Tokom 2020. godine pokrenuta je jedna
nova istraga krijumcarenja duvana povezana sa organizovanim kriminalom, a u odnosu na 12
lica. U julu mjesecu 2021. godine Specijalno tuZilastvo pokrenulo je istragu krade od 1.160
paketa cigareta iz Luke Bar u vrijednosti od 500.000 eura. Medutim, nije bilo osudujuce presude
u ovoj oblasti, ni 2020. godine, ni po¢etkom 2021. U julu 2021. godine, vlada je najavila
pocetak pravnog procesa da se zabrani skladiStenje duvanskih proizvoda u Luci Bar. Crna Gora
treba dalje da jaca svoj kapacitet za rjeSavanje krijumcarenja duvana kroz cjelokupni
pravosudni lanac, poboljSavanjem svog bilansa ostvarenih rezultata i pravosnaznih osudujucih
presuda i trajnog oduzimanja imovine u ovoj oblasti.

Sto se tice zatite svjedoka, mjere zastite primijenjene su na sedam lica, dok ih je 2019. godine
bilo tri. U predmetima koji su u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, mjere vansudske
zastite primijenjene su u odnosu na 25 lica tokom 2020. godine.

Saradnja u oblasti droga

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u ovoj oblasti nije u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU.
Nacionalni informacioni sistem za narkotike ne ispunjava u potpunosti standarde EU.
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Nacionalna opservatorija za droge ugradena je u novoformirani Direktorat za prevenciju
zloupotrebe droga u Ministarstvu zdravlja. | dalje nema dovoljno zaposlenih i jos uvijek ima
smanjenu budzetsku autonomiju.

Dobar tehnicki i nauéni kapacitet postoji u Institutu za javno zdravlje, forenzickoj laboratoriji i
drugim institucijama koje se bave pitanjima vezanim za droge, ali prikupljanje podataka o
drogama nije u skladu sa EU standardima. Nacionalni paketi podataka ne dostavljaju se
Evropskom centru za pracenje droga i zavisnosti od droga (engl. European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA) u traZzenoj formi i vremenskim rokovima. Crna
Gora je 2020. godine po prvi put u pet godina dostavila EMCDDA svoj nacionalni izvjestaj o
drogama.

Nacionalni sistem ranog upozoravanja nije spreman za povezivanje sa EU sistemom ranog
upozoravanja, jer ima ogranic¢eni operativni kapacitet, nema definisane procedure i dovoljnu
ukljucenost organa za sprovodenje zakona i zdravstvenih organa. Osnovana je multi-
disciplinarna radna grupa za sistem ranog upozoravanja o novim psiho-aktivnim supstancama.
Strategija za spreavanje zloupotrebe droga za period 2013-2020. godine istekla je i tek treba
da je zamijeni nova.

Crna Gora treba da ojaca svoju Nacionalnu opservatoriju za droge, da poveca tehnicki kapacitet
Nacionalnog sistema ranog upozoravanja i da obezbijedi uslove za puno u¢esce u aktivnostima
EMCDDA i mreze Reitox, ukljucuju¢i i moguénost da dostavlja nacionalne podatke.

Kapacitet za sprovodenje i izvr§enje

Crna Gora nastavila je da bude klju¢na tranzitna zemlja za narkotike, kao dio balkanske rute,
narocito za kanabis proizveden u Albaniji koji u tranzitu ka EU prolazi kroz Crnu Goru. Vlasti
su zaplijenile 3,1 tonu droga tokom 2020. godine (2019. godine zaplijenili su 2,4 tone),
uglavnom marihuane. U dva istaknuta slucaja, crnogorska policija, u bliskoj saradnji sa
albanskom policijom razotkrila je kriminalne grupe koje su krijumcarile marihuanu iz Albanije,
$to je dovelo do hapSenja 27 ljudi i zaplijene 2,7 tona marihuane na teritoriji Crne Gore. U
avgustu 2021. godine policija je zaplijenila viSe od jedne tone kokaina u vrijednosti od 100
miliona eura u blizini Podgorice, u najvecoj zaplijeni u istoriji Crne Gore.

Crna Gora aktivno ucestvuje u policijskim operacijama vezanim za narkotike u kojima
ucestvuje vise zemalja. Tokom 2020. godine to je dovelo do ukupnog iznosa od 8 tona kokaina
i 46 kg marihuane koja je zaplijenjena u inostranstvu. U avgustu 2021. godine, nakon
devetomjesetne operacije istrage aktivnosti crnogorske kriminalne grupe Skaljari na §panskim
Kanarskim ostrvima, $panske vlasti uhapsile su &etiri crnogorska drzavljana i zaplijenile preko
400 kg kokaina i gotovo pola miliona eura u gotovini. Ta operacija ukljucivala je $panske,
crnogorske i albanske organe, kao i Europol i koris¢enje Europolove SIENA mreze.

Tokom 2020. godine sprovedeno je devet istraga krijumcarenja narkotika povezanog sa
organizovanim kriminalom i to protiv 17 lica. Tokom 2020. godine sudovi su donijeli osam
osudujuc¢ih presuda za krijumcarenje narkotika povezanog sa organizovanim kriminalom,
ukljucujuéi sedam osudujucih presuda koje su se bazirale na sporazumu o priznanju krivice.
Doneseno je 158 osudujué¢ih presuda za krijumcarenje narkotika povezano sa teSkim
kriminalom (2019. godine doneseno je 126), od ¢ega se 127 baziralo na sporazumu o priznanju
krivice. U tri slu¢aja, trajno je oduzeta imovina u ukupnom iznosu od 12.390 eura i jedno vozilo.

Tek treba da se rijesi pitanje nedovoljnih kapaciteta za skladiStenje zaplijenjenih narkotika.
Crna Gora tek treba da izmjeni i dopuni relevantne odredbi Zakonika o krivicnom postupku,
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kako bi omogucila da se ¢uva samo uzorak psihoaktivne supstance kao dokaz za sudski
postupak, a ne ¢itava koli¢ina kako je sada propisano.

Borba protiv terorizma

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u ovoj oblasti u velikoj je mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU.
Medutim, Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama tek treba uskladiti sa evropskim
standardima, i jo$ uvijek ne postoji pravni okvir koji bi regulisao teroristicki sadrzaj onlajn.
Strategija za spreCavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godine
usvojena je u februaru 2020. godine i implementira se. Medutim, Crna Gora tek treba da usvoji
strategiju za spreCavanje i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma koja je
istekla 2018. godine. Treba poboljsati koordinaciju izmedu dvije medusobno blisko povezane
strategije, da bi se izbjeglo preklapanje i izolovani rad. Crna Gora takode jo§ uvijek nema
sveobuhvatnu nacionalnu procjenu opasnosti u oblasti borbe protiv terorizma.

U junu 2021. godine, Biro za operativhu koordinaciju sluzbi bezbjednosti osnovao je
Nacionalni meduresorni operativni tim za suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma, koji obuhvata razli¢ita ministarstva i javne uprave, kao i
predstavnike nevladinih organizacija. Novi Nacionalni koordinator za suzbijanje terorizma i za
prevenciju nasilnog ekstremizma imenovan je nakon razrjeSenja prethodnih u kontekstu
reorganizacije Ministarstva unutrasnjih poslova.

Institucionalni kapacitet za kriti¢nu infrastrukturu povecan je sa formiranjem novog sektora od
tri zaposlena za koordinaciju i zastitu kriti¢ne infrastrukture u Ministarstvu unutra$njih poslova.
Usvojeni su podzakonski akti uz Zakon o kriti¢noj infrastrukturi kojima se propisuju kriterijumi
za definisanje kriticne infrastrukture. Nakon $to je u novembru 2019. godine sa EU potpisala
aranzman za implementaciju Zajedni¢kog akcionog plana za borbu protiv terorizma za
Zapadni Balkan, Crna Gora je nastavila da realizuje predvidene mjere i predala je svoj drugi i
treci izvjestaj u januaru, odnosno avgustu 2021. godine.

Kapacitet za sprovodenje i izvr§enje

Opasnost od terorizma i nasilnog ekstremizma ostala je relativno mala u zemlji. Nije bilo novih
odlazaka ili vracanja crnogorskih drzavljana na/sa stranih ratiSta tokom 2020. i u prva tri
mjeseca 2021. godine. Pripremljen je nacrt standardnih operativnih procedura za rano
otkrivanje manifestacija nasilnog ekstremizma i odrzane su brojne obuke. Medutim, multi-
disciplinarni tim za sprec¢avanje nasilnog ekstremizma koji je osnovan u maju 2019. godine
obustavio je svoj rad u oktobru 2020. godine kada je razrijeSen prethodni Nacionalni
koordinator za sprecavanje nasilnog ekstremizma. Crna Gora treba da rijesi sve oblike
ekstremizma, ukljuuju¢i i nasilni desniCarski ekstremizam i etno-nacionalnisticki
ekstremizam, u skladu sa politikom EU i drzava ¢lanica EU o prevenciji nasilnog ekstremizma
i terorizma.

Crna Gora nema lica osudenih za terorizam koja su liSena slobode i u zatvoru su. Zatvorska
uprava nastavila je da u¢estvuje u nekoliko projekata koje finansiraju donatori u kojima jacaju
svoje kapacitete za spreCavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Crna Gora aktivno
ucestvuje u Mrezi EU za podizanje svijesti o radikalizaciji kako bi se podrzalo i poboljsalo
angazovanje zajednice i podigla svijest u okviru svih zajednica.

U predmetu pokuSaja drzavnog udara na dan izbora 2016. godine, Apelacioni sud je 2021.
godine povukao prvostepenu presudu iz 2019. godine protiv 13 optuzenih (ukljucujuéi dva
ruska i osam srpskih drzavljana), koji su bili oglaseni krivima za terorizam. Predmet je vraten
Visem sudu na ponovno sudenje sa novim sudskim vijecem. Tokom 2020. godine sprovedeno
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je nekoliko istraga finansiranja terorizma, ukljucujuéi i provjere 37 lica pod sumnjom za
finansiranje terorizma i dvije osobe pod sumnom za veze sa terorizmom.

Crna Gora je nastavila da blisko saraduje sa Interpolom i Europolom, da doprinosi Analizi i
procjeni rizika od terorizma za Zapadni balkan i IzvjeStaju o situaciji i trendovima u oblasti
terorizma. U oktobru 2020. godine policija je u¢estvovala u Danima zajednicke akcije u vezi sa
ekstremistickom propagandom na internetu, a u aprilu i maju 2021. godine u Danima o onlajn
sadrzajima pro-desnicarskih terorista. Kori§¢enje instrumenata i proizvoda Europola za borbu
protiv terorizma je poraslo zahvaljuju¢i uspostavljanju direktne veze Specijalne policijske
jedinice sa kanalom komunikacije Europlove SIENA-e. Broj komunikacija koje su
razmijenjene putem SIENA-e o borbi protiv terorizma bio je 2020. godine 242, a 167 tokom
prvih pet mjeseci 2021. godine. Crnogorska policija aktivno u€estvuje u aktivnostima tri stuba
Integrativnog upravljanja unutra§njom bezbjedno$éu (engl. Integrative Internal Security
Governance - IISG), ukljucujuéi Inicijativu Zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma, a
kontakt osobe su postavljene za svaku od njih.

Procjena opasnosti treba da se sprovodi na analitickiji i inkluzivniji na¢in da bi se stvorilo
zajedni¢ko razumijevanje najznacajnijih opasnosti i rizika medu zainteresovanim stranama, sa
usmjeravanjem posebne paznje na hibridne i sajber opasnosti.

Zakonite i nezakonite migracije

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u oblasti zakonitih i nezakonitih migracija u velikoj je mjeri uskladen
sa pravnom tekovinom EU. Finaliziran je nacrt strategije 0 migracijama i reintegraciji
povratnika za period 2021-2025. godine.

Ugovor o readmisiji izmedu EU i Crne Gore olak$ava implementacija protokola koji su
zakljuceni sa 15 drzava ¢lanica EU. Crna Gora ima 11 sporazuma o readmisiji sa zemljama koje
nisu ¢lanice EU, ukljuéujuéi partnere sa Zapadnog Balkana i iz Turske. Zahtjevi koji su u julu
2019. godine poslati Pakistanu, Iranu, Iraku, Maroku i Alziru da se sa njima po¢nu pregovori o
readmisiji, za sada ostaju bez odgovora.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

| zakonite i nezakonite migracije naglo su opale tokom 2020. godine u kontekstu pandemije
kovida-19. Ograni¢enja putovanja i usporavanje turizma smanjili su traznju za sezonskim
radnicima. Tokom 2020. godine izdato je 34.755 dozvola za privremeni boravak, §to je pad od
18% u odnosu na 2019. godinu.

Dolazak migranata pao je za 60% u poredenju sa 2019. godinom, i tokom 2020. godine
privedeno je 3.149 migranata. Do sredine aprila 2021. godine privedeno je 735 lica, uglavnom
drZavljana Avganistana, Maroka, Banglade$a i Pakistana. To je za 44% manje nego tokom istog
perioda prosle godine. Tokom 2020. godine crnogorske vlasti sprijecile su 293 nezakonitih
prelazaka granice pri izlasku iz Crne Gore i 3.858 pri ulasku. Specijalno drzavno tuzilastvo
sprovelo je dvije istrage krijumcarenja migranata 2020. godine. U jednom slu¢aju, u odnosu na
osam lica izrecene su pravosnazne osudujuce presude. Crnogorske vlasti nisu domacini lica
koja su evakuisana iz Avganistana.

U dvije prilike grani¢na policija sprijeéila je krijum¢arenje migranata na Jadranskom moru u
pravcu Italije i iskrcala 52, odnosno 39 migranata i ¢lanova posade koji su sada pod istragom
za krijumcarenje migranata. EMPACT platforma za suzbijanje krijumcarenja migranata bila je
korisna u ovim haps$enjima. Crna Gora blisko saraduje sa Europolovim Evropskim centrom za
krijumé&arenje migranata (engl. European Migrant Smuggling Centre - EMSC).

Kao i ranijih godina, sekundarna kretanja su nastavila da uvecavaju migracije, narocito one
izazvane readmisijom iz Bosne i Hercegovine, ali smanjenog obima. Crna Gora je po readmisiji
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primila 312 drzavljana tre¢ih zemalja iz susjednih drzava tokom 2020. godine po bilateralnim
sporazumima, od ¢ega su 278 iz Bosne i Hercegovine. Readmisija iz Crne Gore u susjedne
zemlje smanjena je na 245 lica, koja su uglavnom otisla u Albaniju (208). Tokom 2020. godine
procesuirano je samo deset dobrovoljnih povrataka (2019. godine bilo ih je 41), u kontekstu
globalnih ograni¢enja putovanja. Sedam povrataka u susjedne drzave je procesuirala grani¢na
policija. Tri povratka u zemlje porijeka je procesuirala Medunarodna organizacija za migracije
(IOM) u okviru programa Pomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije (engl. Assisted
Voluntary Return and Reintegration - AVRR), uz podrsku EU i drzava ¢lanica EU. Proces
dobrovoljnih povrataka ometa nepostojanje konzularnih misija drzava porijekla u Crnoj Gori.
Uprkos administrativnim preprekama, treba osmisliti proaktivniju politiku dobrovoljnog
povratka za lica koja nemaju prava da ostanu u Crnoj Gori i opredijeliti potrebna sredstva.

Sporazum o readmisiji izmedu EU i Crne Gore nastavlja da se implementira na
zadovoljavajuéi nacin, sa nastavkom pada u broju zahtjeva za readmisiju iz drzava ¢lanica EU
i zemalja vezanih za Sengen (212 zahtjeva za readmisiju 315 lica 2020. godine, od &ega je na
110 zahtjeva za 203 lica odgovor bio pozitivan). U periodu januar-mart 2021. godine, Crna
Gora je primila 33 zahtjeva za readmisiju za 43 lica i dala 17 pozitivinih odgovora za 27 lica.
Stopa povratka opala je sa 50% tokom 2019. godine na 42% tokom 2020. godine, $to je odraz
ukupnog trenda proteklih godina.

Crna Gora i dalje nema moderan sistem identifikacije i registracije migranata otiscima prsta,
povezan sa centralnom biometrijskom bazom podataka. Grani¢na policija saraduje sa
Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) na eventualnom uspostavljanju
sistema biometrijske registracije koji bi bio uraden po Eurodac modelu. Crna Gora mora da
nastavi svoja nastojanja da se nosi sa pritiskom migracija razvijanjem medunarodne saradnje
po readmisiji, podrskom uspjesnoj reintegraciji povratnika, povec¢anjem kapaciteta za krivi¢no
gonjenje mreza za krijuméarenje migranata, i postavljanjem modernog sistema za prikupljanje
podataka o migrantima.

Azil

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u ovoj oblasti u velikoj je mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU.
On je dalje osnazen usvajanjem dva podzakonska akta uz Zakon o azilu. Od februara 2021.
godine cjelokupna politika azila i migracija centralizovana je u direktoratu za administrativne
poslove, drzavljanstvo i strance u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Ministarstvo unutra$njih poslova koordinira pruzanje pomo¢i licima koja imaju status da su pod
medunarodnom zastitom. Crna Gora sada ima 37 lica koja imaju status da su pod
medunarodnom zastitom, a njih 18 ima pravo na finansijsku pomo¢. Paket pomo¢i ima trajanje
od tri godine i ukljucuje finansijsku pomo¢, pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju,
zaposljavanju, besplatnoj pravnoj pomo¢i, kursevima jezika i psihosocijalnoj pomo¢i. Smjestaj
se obezbjeduje u periodu od dvije godine (uz podrsku UNHCR).

Crna Gora nastavlja da dobija medunarodnu podrSku za jacanje kapaciteta zaposlenih u
Direktoratu za azil. Direktorat saraduje sa Evropskom kancelarijom za podrsku u oblasti azila

(engl. European Asylum Support Office - EASO). U pripremi je pobolj$ana saradnja u okviru
mape puta koja je posebno pripremljena za Crnu Goru i koju implementira EASO.

Kapacitet za sprovodenje i izvr§enje

Mogucénost da se predaju zahtjevi za azil privremeno je obustavljena u martu 2020. godine, u

kontekstu pandemije kovida-19, ali je obnovljena u septembru 2020. godine. Trend pada u

migracijama i privremena obustava registracija doveli su do manjeg broja zahtjeva za azil.

Ukupno je 2.019 migranata izrazilo namjeru da preda zahtjev za azil tokom 2021. godine, ¢ime

je zavrSen prvi korak u postupku azila (Sto je pad od 64% u odnosu na 2019 godinu). Medutim,
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samo ih je 539 na kraju predalo zahtjev za azil (3to je pad od 72% u odnosu na 2019. godinu),
a od toga su 7% zene 1 6% djeca, dok su ostala lica napustila zemlju prije drugog koraka u
postupku. Najvise su zahtjeva predali drzavljani Maroka, zatim Alzira, Irana i Avganistana.
Medutim, nakon podnoSenja zahtjeva za azil, vec¢ina ovih lica je takode napustila zemlju.
Realizovano je 43 intervjua, a osam trazilaca azila, svi drzavljani Irana, dobili su status
izbjeglica 2020. godine, uklju¢ujuéi jednu Zenu i jedno dijete. Svi oni imaju plan integracije.
Upravnom sudu tokom 2020. godine predato je devet zalbi. Do 22. avgusta 2021. godine
predato je 187 zahtjeva za azil, realizovan je 41 intervju i dato 10 statusa azilanata.

Od avgusta 2020. godine registracija lica koja namjeravaju da traze azil obavlja se samo u
tranzitnom centru Bozaj, blizu granice sa Albanijom, iako Zakon o azilu omogucava da se izrazi
namjera u bilo kojoj policijskoj stanici ili na granici. Pravno savjetovanje koje obezbjeduju
nevladine organizacije na raspolaganju je traziocima azila. Usmeno prevodenje na zahtjev
moguce je za persijski (farsi), arapski, turski i ruski jezik, a Direktorat za azil ima stalne
prevodioce za arapski, beberski, francuski i engleski.

Uprkos malom broju lica koji aktivno rade na svom zahtjevu za azil do kraja postupka,
odlaganja i dalje remete proces odredivanja statusa izbjeglice. Redovni rok od $est mjeseci
obi¢no se prekrsi i odluke se donose ili u iznimnom roku od 6 do 21 mjesec ili ¢ak nakon isteka
ovog iznimnog roka. Crna Gora treba dalje da jaGa svoj kapacitet za utvrdivanje statusa izbjglice
i da donosi odluke u okviru redovnih rokova i, u svakom slucaju nikada nakon iznimnog roka
od 21 mjesec. Od pocetka 2019. godine, Upravni sud je ponistio 19 negativnih odluka koje je
donio Direktorat za azil, koje su sve donesene na osnovu koncepta bezbjedne trece zemlje.
Treba da se pobolj$a razumijevanje i koris¢enje kljuénih pravnih koncepata kao $to je bezbjedna
tre¢a zemlja.

U kupno je 2.702 lica bilo smjeSteno u prihvatnim centrima u Crnoj Gori tokom 2020. godine
(8to je pad od 65% u odnosu na 2019. godinu), ukljuujuci 397 Zzena i 411 djece (od kojih je
devetoro djece bez pratnje). U vecini slucajeva u tim centrima su ova lica boravila nekoliko
dana. Novo kontejnersko naselje koje je otvoreno na Bozaju u julu 2020. godine, uz finansijsku
podrsku EU, obezbjeduje 60 lezajeva, a smanjenje u ukupnom broju trazilaca azila 2020. godine
omogucilo je vlastima da zatvore centar na Koniku gdje standardi nisu bili na propisanom
nivou, za razliku od drugih centara. Centar na BoZaju, medutim, nije opremljen za duze
boravke, narocito za vulnerabilna lica, zbog udaljenosti i kontejnerske strukture. Ukupni
prihvatni kapacitet je sada 164 lezaja za trazioce azila. Vlasti su nastavile da rade na dugoro¢nim
projektima da dalje povecaju prihvatni kapacitet, ali izgradnja potpuno odgovarajuéeg trajnog
objekta na Bozaju jo$ nije pocela. Direktorat za azil zaposljava 32 lica u centrima na Bozaju i
u Spuzu, a jo§ 15 treba da se zaposli. Treba nastaviti sa nastojanjima da se poveca ukupni
prihvatni kapacitet da bi se anticipirao moguéi povecani priliv traZilaca azila nakon pandemije.

U centrima, stranci koji traze medunarodnu za$titu mogu da imaju pristup psiho-socijalnoj
pomodéi, zdravstvenoj zastiti, pravnoj podrici, te informacijama i pomo¢i vezanoj za kovid-19.
Ove aktivnosti u velikoj mjeri podrzava pomo¢ medunarodnih donatora. Crna Gora treba dalje
da poboljsa pruzanje medicinske pomo¢i u centrima i da uspostavi sistem integrisanih servisa
za trazioce azila, da bi se smanjila njihova zavisnost od pomo¢i donatora. Treba dalje ojacati
mjere integracije za lica koja su pod medunarodnom zastitom.

Vizna politika

Vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa listom EU na kojoj su zemlje ¢iji
drzavljani moraju imati vizu za EU. Drzavljani Jermenije, Kazahstana, Rusije, Azerbejdzana,
Bjelorusije, Kube, Ekvadora, Turske, Katara i Kosova i dalje su izuzeti od obaveze pribavljanja
vize za kratke boravke. Za drzavljane nekih drzava, izuzeca od ove obaveze vaze tokom fiksnih
perioda ljeti, za svrhe turizma, za druge one vaze tokom cijele godine. Uticaj izuzimanja od
obaveze pribavljanja vize se pomno prati i za sada nije primijecen nikakav uticaj na migracijske

50



tokove u zemlji. Crna Gora ipak treba prije pristupanja EU da obezbijedi dalje uskladivanje
svoje vizne politike sa listom EU na kojima su tre¢e zemlje koje imaju obavezu pribavljanja
vize.

U okviru procesa nakon vizne liberalizacije, Crna Gora je nastavila da implementira relevantne
mjere da sprijeci zloupotrebe bezviznog rezima sa EU i podnosi izvjestaje o tome svaki mjesec.
Broj lica koja dolaze iz Crne Gore i traZe azil po prvi put u drzavama ¢lanicama EU i zemljama
vezanim za Sengen nastavio je da pada, pa je 2020. godine predato 140 zahtjeva, dok ih je 2019.
predato 230.

Cetvrti izvjestaj3 Evropske komisije za 2021. godinu po Mehanizmu za obustavu viza
zaklju¢uje da Crna Gora nastavlja da ispunjava mjerila vizne liberalizacije. Medutim, u
izvjeStaju sa konstatuje da, ako Zeli da obezbijedi sistem za migracije kojim se dobro upravlja i
bezbjedno okruzenje, Crna Gora treba da: i) prilagodi informativne kampanje o bezviznom
rezimu relevantnim profilima migranata, uklju¢ujuci i u odnosu na vulnerabilne grupe, preduge
boravke i neosnovane zahtjeve za azil; ii) nastavi da ostvaruje napredak u sprecavanju i borbi
protiv organizovanog kriminala, korupcije i terorizma; iii) obezbijedi punu uskladenost sa
viznom politikom EU, i iv) $to prije djelotvorno fazno izbaci Semu drzavljanstva za investitore.

Sengen i spoljainje granice

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Implementacija Statusnog sporazuma Crne Gore sa Evropskom unijom pojacala je saradnnu
izmedu Crne Gore i Evropske agencije za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) i stvorila nove
mogucénosti za prenos dobrih praksi EU. Prva zajednicka operacija, pokrenuta u okviru ovog
sporazuma u julu 2020. godine, rasporedila je timove stalnih trupa Evropske agencije za
grani¢nu i obalsku strazu na Debeli Brijeg, granicni prelaz sa Hrvatskom. U oktobru 2020.
godine, pokrenuta je zajednicka pomorska operacija koja je imala za cilj da se ojaca nadzor
plave granice. To je prva pomorska zajednic¢ka operacija u punom smislu koju je Frontex
implementirao u nekoj drzavi koja nije ¢lanica EU. Crna Gora trenutno ima samo jednu
Nacionalnu fokalnu tacku za Frontex uprkos pove¢anom nivou saradnje.

Situaciona svijest Crne Gore i kapacitet za reagovanje znacajno su se poboljsali od
uspostavljanja Nacionalnog koordinacionog centra 2019. godine. Nacionalni koordinacioni
centar, koji je glavni partner za saradnju sa Frontexom po Statusnom ugovoru, prati u realnom
vremenu uzivo slike koje se $alju iz jednog od vazduhoplova za osmatranje i jednog helikoptera
koji su obezbijedeni po Statusnom ugovoru, i sa devet grani¢nih prelaza (a tek treba da se
povezu jo§ Cetiri dodatna grani¢na prelaza). Nacionalni koordinacioni centar alarmira
Regionalne koordinacione centre kada je potrebna intervencija. Medutim, jo§ uvijek nedostaje
odredena oprema i konekcije sa drugim nacionalnim sistemima za nadzor, koji bi omoguéili
punu pokrivenost kljuénih podru¢ja. Dva predstavnika Nacionalnog koordinacionog centra
rasporedena su u Frontexovu centralu u Var$avi kao dio zajednickih operacija.

Strategija za integrisano upravljanje granicama za period 2020-2024. godine u skladu je sa
pravhom tekovinom EU. Medutim, ne postoji posebno opredjeljeni dio budZeta za
implementaciju ove strategije, koja se u velikoj mjeri onda oslanja na ocekivanu podrsku
donatora. Crna Gora nastavila je da unapreduje svoju opremu za upravljanje granicama, u
skladu sa svojim Sengenskim akcionim planom, uz podrsku EU i drugih donatora. Medutim,
ne postoji instrument za praéenje kojim bi se propratio nivo ispunjavanja Sengenskog akcionog
plana u vezi sa opremom i kojim bi se odredili prioriteti za kupovinu.

Crna Gora tek treba da uspostavi Napredni informacioni sistem o putnicima.

3 Cetvrti izvjeitaj o EU bezviznom rezimu_(europa.eu)
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Kapacitet za sprovodenje i izvr§enje

Broj radnih mjesta u grani¢noj policiji je 1.364, od ¢ega su 1.321 mjesta popunjena, za granicu
od 840 kilometara. Razlika izmedu postojeeg kadra i kadra koji je potreban prema
Sengenskom akcionom planu jeste 650 graniénih policajaca, §to predstavlja kljuéni izazov u
ovoj oblasti. Kapaciteti za prevenciju i reagovanje su nedovoljni u strateskim oblastima, gdje
su granice najvise pod pritiskom. Nema ljudskih resursa i sposobnosti za razvojno planiranje.
Da bi se nadoknadio nedostatak kadra, vojska je povremeno rasporedena da pruza podrsku
grani¢noj policiji, u slucaju pritiska migranata. Nedovoljna autonomija grani¢ne policije u
kriviénim istragama ometa razvoj njihovih analitickih kapaciteta i obavjestajnih podataka o
mrezama za krijumcarenje.

Od 3.149 migranata koji su registrovani 2020. godine, 643 su uhapseni na granici. Oko 3.858
migranata sprijeceno je da nezakonito prede drzavnu granicu i ude u Crnu Goru. Zaplijenjeno
je 99 falsifikovanih isprava. U prva tri mjeseca 2021. godine, 417 migranata sprije¢eno je da
nezakonito prede granicu, a otkriveno je pet falsifikovanih isprava.

Bilateralna saradnja sa susjednim zemljama u oblasti upravljanja granicama nastavila je da bude
dobra, uprkos dtrasticnom smanjenju zajednic¢kih grani¢nih patrola u kontekstu pandemije.
Samo 723 patrole je realizovano 2020. godine, uklju¢ujuéi 570 zajednickih patrola na granici
sa Albanijom. U oktobru 2020. godine, novi zajednicki grani¢ni prelaz sa Sest traka otvoren je
na prelazu Vraéenoviéi - Deleusa, na granici sa Bosnom i Hercegovinom. To je drugi graniéni
prelaz te veli¢ine u zemlji. Zajednic¢ki Sporazum o grani¢nom saobracaju sa Bosnom i
Hercegovinom potpisan je u decembru 2020. godine. lako je plan ruSenja 29 prekograni¢nih
alternativnih puteva sa Srbijom, koji je dogovoren u martu 2019. godine, zavrSen na
crnogorskoj strani, jo§ treba srusiti 15 drugih alternativnih puteva ka Srbijii 13 puteva ka Bosni
i Hercegovini.

Crna Gora je nastavila aktivno da saraduje sa Europolom i Interpolom u suzbijanju
prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti i da u€estvuje u Mrezi Frontexa za analizu rizika za
Zapadni Balkan. Crna Gora treba da nastavi da jaca svoj kapacitet za upravljanje granicama i
da rjesi kljuéni nedostatak u kadru i opremi. Nadzor granice treba dalje jacati u bliskoj saradnji
sa Frontexom.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

Crna Gora nastavila je da uskladuje svoj pravni okvir u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢nim
stvarima. Sporazum o ekstradiciji izmedu Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva i Sjeverne Irske
i protokol kojim se mijenja i dopunjuje Dodatni protokol uz Konvenciju o trasferu osudenih
lica ratifikovani su i stupili su na snagu u julu 2020. godine. U oblasti pravosudne saradnje u
gradanskim stvarima, Crna Gora je preduzela pocetne korake da postane potpisnica Protokola
uz Hasku konvenciju o Medunarodnom ostvarivanju izdrzavanja djece i drugih oblika
porodi¢nog izdrzavanja iz 2007. godine, te Haske konvencije o medunarodnoj zastiti odraslih
osoba iz 2000. godine

Saradnja Crne Gore sa Eurojustom nastavila je da se povecava. Dvadeset i Cetiri predmeta koji
ukljucuju Crnu Goru otvoreni su u Eurojustu 2020. godine ($to je povec¢anje od 57% u odnosu
na 2019. godinu). Tu je ukljuceno i 12 predmeta koje je pokrenula Crna Gora, a uglavnom se
odnose na organizovani kriminal, pranje novca i trgovinu narkoticima. Cesta razmjena
pravosudnih informacija sa drzavama ¢lanicama odvijala se preko Eurojusta. U Crnoj Gori
postoje dvije kontakt tacke za Eurojust, od kojih je jedna nacionalni korespondent za pitanja
terorizma. Nisu osnivani zajedni¢ki istrazni timovi. Tokom 2021. godine Crna Gora je bila
ukljucena u tri predmeta. Treba uspostaviti saradnju sa Evropskim tuzilastvom (engl. European
Public Prosecutor’s Office - EPPO), koja je pocelo sa svojim operativnim aktivnostima 1. juna

52



2021. godine. U kontektsu pandemije kovida-19, tokom 2020. godine obim pravosudne
saradnje pao je za 22% u poredenju sa 2019. godinom. Obradeno je 784 predmeta uzajamne
pravne pomo¢i u krivi¢nim stvarima i 671 u gradanskim stvarima. Glavni partneri i dalje su
Zapadni Balkan i drzave ¢lanice EU.
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2.3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Kljuéni ekonomski podaci 2012-2017. 2018. 2019. 2020.
prosjek
Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika
BDP 43 48 50 6
(% EU27 u PPS — standardu kupovne mo¢i)*
Rast realnog BDP 2,3 51 4,1 -15,2
647 66,2 61,5
Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti 61,5 ,
15-64 godine (%), ukupno!
Zene 59,1 54,7
muskarci 551 57,2
67,8 723 733 68,3
Stopa nezaposlenosti populacije starosti 15- 18,4 15,5 15,4 18,3
64 godine (%), ukupno*
18,3 153 15,9 18,8
Zene
muskarci 18,4 15,6 15,0 178
Zaposlenost populacije starosti 15 — 64 25 32 2,6 -10,1
godine (godisnji rast%) ’ !
Nominalne zarade (godi$nji rast%) 1,0 0,1 0,8 1,3
Indeks potrosackih cijena (godisnji rast%) 16 2,9 0,5 -0,8
Devizni kurs u odnosu na EUR 1,0 1,0 1,0 1,0
Saldo tekuceg ratuna (%BDP) -13,7 -17,0 -15,0 -26,0
Neto strana direktna ulaganja, SDI 120 6.9 6,2 11,2
(% BDP) ' !
Saldo vlade (% BDP) -5,0 -39 -2,0 -11,0
Saldo vladinog duga (% BDP) 60,1 70,1 76,5 105,1
Napomene:
Eurostat

Izvor: nacionalni izvori

U skladu sa zakljuccima Evropskog savjeta u Kopenhagenu iz juna 1993. godine, za pristupanje
EU potrebno je postojanje funkcionalne trzisne ekonomije i kapacitet da se ona nosi s pritiskom
konkurencije i trzisnih sila unutar Unije.

Ekonomsko upravljanje jos se vise utvrdilo kao jedno od centralnih pitanja u procesu prosirenja
posljednjih godina. Komisija vrsi monitoring u dva procesa: Program ekonomskih reformi i
ocjena ispunjenosti ekonomskih kriterijuma za pristupanje. Svaka zemlja u procesu prosirenja
priprema program ekonomskih reformi svake godine, a u njemu se izlazu srednjorocni okvir za
makrofiskalnu politiku i agenda strukturnih reformi koja ima za cilj obezbjedivanje
konkurentnosti i inkluzivnog rasta. Programi ekonomskih reformi baziraju se na posebnim
smjernicama za politiku svake od zemalja koje zajednicki usvaja EU i Zapadni Balkan i Turska
na ministarskom nivou svake godine.
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2.3.1. Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije

Crna Gora ostvarila je odredeni napredak i umjereno je spremna u oblasti razvijanja
funkcionalne trZiste ekonomije. Crna Gora se nasla u nagloj recesiji tokom 2020. godine jer je
pandemija kovida-19 imala teSke posljedice na njenu ekonomiju koja zavisi od turizma. To je
stvorilo veliki negativni efekat prelivanja na privatnu potro$nju, investicije, zaposlenost,
trgovinu i javne finansije. Da bi pruzili podr$ku gradanima i privredi, vlasti su implementirale
nekoliko paketa ekonomske pomo¢i, ukljucujuéi subvencije zarada, moratorijum na otplatu
kredita i priviemeno umanjenje poreza za firme i gradane. Te mjere su u velikoj mjeri bile dobro
usmjerene, transparentne i privremene, ¢ime su se izbjegavali poremecaji na trziStu i spre¢avao
se porast u broju steajnih postupaka. Uprkos odredenim kasnjenjima zbog pandemije, vlada je
nastavila da realizuje neke od predvidenih reformi u poslovnom okruZenju. Uredna tranzicija
vlasti u sred krize sacuvala je djelotvornost politike reagovanja na kovid-19. Nova vlada uspjela
je da ublazi fiskalne rizike tako $to je akumulirala znacajne fiskalne tampone za pokrivanje
potreba za finansiranjem tokom 2021. godine, ukljucujuéi i za dodatne programe podrske
vezane za pandemiju kovida-19. Finansijski sektor ostao je stabilan tokom krize, §to je rezultat
njegove snazne pozicije od prije krize i mjera podrske koje su implementirale vlasti, ali odloZeni
uticaj krize na bilanse banaka iziskuje pomno pracenje finansijskih institucija.

Proslogodi$nje preporuke realizovane su u velikoj mjeri. U predstojecoj godini, da bi poboljsala
funkcionisanje trzisne ekonomije, Crna Gora treba naro¢ito da:

— kada se ucvrsti oporavak, realizuje plan za srednjoroc¢nu fiskalnu konsolidaciju koji ¢e
predvidjeti smisleno smanjenje budzetskog deficita i udio javnog duga;

— ojaca fiskalno upravljanje uspostavljanjem nezavisnog tijela za fiskalni nadzor;

— podrzi ekonomiju smanjenjem kaSnjenja u placanjima javnog sektora i rokova za povracaj
PDV;

— dalje smanyji institucionalne i zakonske prepreke za brzo i djelotvorno rjeSenje nekvalitetnih
kredita i obezbijedi dobro upravljanje kreditnim rizikom, transparentno prikazivanje
kvaliteta aktive i adekvatno odvajanje rezervi;

— pripremi i realizuje konkretne aktivnosti i mjere da smanji neformalnu ekonomiju.

Ekonomsko upravljanje

Jedna od prvih mjera nove vlasti bila je da ponovo potvrdi svoju posvecenost evropskom
putu. Borba protiv pandemije kovida-19, a u isto vrijeme pronalaZenje ravnoteze izmedu
javnih finansija i podrske ekonomskoj aktivnosti brzo su postali najvazniji prioriteti. Uprkos
promjeni vlasti, postoji kontinuitet u politici reagovanja na krizu. VVlade su realizovale pet socio-
ekonomskih paketa podrske u ukupnom iznosu od otprilike 6% BDP 2020. godine i dodatnih
7% BDP tokom 2021. godine (ukljucujuéi i programe kreditne podrske). Mjere kombinuju
direktne subvencije zarada, povoljne kreditne programe, odlaganje placanja poreza i druge
aktivnosti koje su usmjerene na najvulnerabilnije sektore. Crna Gora je takode dobila brzu
podrsku za vanredne situacije od raznih medunarodnih institucija, ukljucuju¢i 60 miliona eura
makro-finansijske pomoc¢i od EU, &ija je finalna rata isplacena 1. juna 2021. godine, nakon $to
je Crna Gora ispunila sve uslove politike. Novi Program ekonomskih reformi Vlade za period
2021-2023. godine, usvojen sa zaka$njenjem u aprilu 2021. godine, projektuje prili¢no
ambiciozan put fiskalne konsolidacije koji se oslanja na brzi oporavak ekonomije, pad troSenja
na javne investicije i strogu kontrolu tekucih izdataka.
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Makroekonomska stabilnost

Nakon $to je biljeZila relativno brzi tempo rasta u prethodnih pet godina, Crna Gora je
doZivjela jednu od najdubljih recesija u Evropi tokom 2020. godine. Izbijanje pandemije
kovida-19 imalo je ogroman uticaj na ekonomiju Crne Gore koja zavisi od turizma, posto taj
sektor ¢ini vise od 20% BDP-a, dok je 74% svih radnih mjesta u sektoru usluga. Stoga je pad u
broju dolazaka turista iz inostranstva 2020. godine doprinio ogromnom smanjenju ekonomije
za 15,2%. Negativni rezultati neto izvoza bili su klju¢ni pokretac recesije, ali ne i jedini. Mjere
socijalnog distanciranja i zatvaranje maloprodajnih objekata i ugostiteljskih usluga dovela je i
do pada privatne potro$nje, dok je slabo povjerenje u poslovanje i veliki stepen nesigurnosti
ogranicio investicije. Podizanje izdataka vlade moglo je samo dijelom da ublazi duboku
recesiju. Ukupno gledano, brzi rast u godinama prije krize doveo je prihod Crne Gore po glavi
stanovnika u standardu kupovne mo¢i sa 41% prosjeka u EU-27 koliko je to bilo 2014. godine
na 50% 2019. godine, da bi zatim ponovo palo na 46% usljed krize kovida-19.
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Ekonomija je i dalje patila od restrikcija da bi se kontrolisala epidemioloska situacija u prvoj

Grafikon 1:Crna Gora - Realni rast BDP
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polovini 2021. godine, sa realnim BDP-
om koji je opao za 6,4% u odnosu na
isti period prethodne godine. Jaki efekti
baze, popustanje mjera ogranicenja i
odredeni porast u turisti¢koj djelatnosti
doveo je do toga da je godisnji rast usao
u zonu pozitivnog u drugom kvartalu,
dok je maloprodaja skocila za 19,6% u
odnosu na isti period prosle godine,
izvoz je porastao za 53,4% u odnosu na
isti period prosle godine, dok je porast

2020

u domacoj traznji takode podstakao
naglo poveéanje u uvozu (28,6% u
odnosu na isti period prosle godine.

Pad u prihodima od turizma dalje je pogor$ao hroni¢ne eksterne neravnoteze Crne Gore.

Dramaticni pad u izvozu usluga, naro¢ito

Grafikon 2:Crna Gora - Odabrane komponente
tekuceg ra¢una i Direktna strana
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prethodnih pet godina.
Deficit teku¢eg raGuna malo se smanjio, na 19,5% BDP u &etiri kvartala do juna 2021. godine,
$to je rezultat obnavljanja izvoza usluga i doznaka, $to takode odrazava posljedice statistiCke
baze. Medutim, oporavak domace traznje takode je podstakao uvoz, povecavajuci deficit
trgovine robom i sprecavajuci naglaSenije smanjenje deficita tekuceg racuna.

Neto priliv SDI ostao je visok tokom 2020. godine zahvaljujuéi smanjenju u odlivu
kapitala. Ukupno gledano, neto strane direktne investicije iznosile su ukupno 11,2% BDP
tokom 2020. godine u poredenju sa prosje¢nih 10,1% prethodnih pet godina, Sto je pokrilo
42,9% deficita tekuceg raCuna. Ostatak deficita finansiran je kroz rezerve i novo zaduzivanje.
Medutim, povecanje neto stranih direktnih investicija vodeno je znacajnim padom u odlivu
stranih direktnih investicija tokom 2020. godine nakon privremenog porasta u odlivu stranih
direktnih investicija tokom 2019. godine usljed otkupa akcija elektroprivrednog preduzeca od
stranog investitora. Neto strana direktna ulaganja opala su na 9,4% BDP-a u &etiri kvartala do
juna 2021. godine. Vracanje dospjelog suverenog duga kori§¢enjem depozita vlade smanjilo je
zalihe medunarodnih deviznih rezervi sa ekvivalenta 8,2-mjese¢nih izvoza krajem 2020. godine
na 6,8% u junu 2021. godine.

Sok traznje koji je nastao zbog pandemije, u kombinaciji sa padom cijena nafte, doveo je
do negativne inflacije u ve¢em dijelu 2020. godine. Upotreba eura kao zakonske valute znaci
da Centralna banka Crne Gore ne moze da uti¢e na dobavljanje novca, $to je odredeno tokovima
u bilansku placanja. Inflacija je u prosjeku bila 1,5% u periodu od 2015. do 2019. godine.
Tokom 2020. godine hrana je bila najvazniji pokretac inflacije; medutim, saobracaj (i narocito
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cijene goriva) djelovale su u suprotnom pravcu. Kao rezultat toga, cijene su tokom 2020.
godine opale u prosjeku za 0,8%. Kako je ekonomija pokazivala neke znake oporavka i globalne
cijene robe pocele da rastu pocetkom 2021. godine, inflacija je krenula u pozitivnom smjeru. U
junu 2021. godine, potrosacke cijene su porasle za 2,8% u poredenju sa istim periodom
prethodne godine.

Fiskalna pozicija zemlje, koja se veé bila pogorsala prije kovida-19 usljed velikih projekata
infrastrukture koji se finansiraju dugom, pretrpjela je dalji udarac zbog krize izazvane
pandemijom. Od pocetka gradnje prve dionice autoputa Bar-Boljare 2015. godine, budzetski
deficit ostao je visok, i iznosio u prosjeku 4,6% BDP godisnje tokom perioda 2015-19. godine.
Nagli pad ekonomije, u

kombinaciji sa diskrecionim mjerama Grafikon 3:Crna Gora - Fiskalni razvoj
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nastojanjima vlade da troSenje iz
kapitalnog budZeta, koji je smanjen za
jednu treéinu, preraspodjeli na zdravstvenu zastitu. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
odobrilo je privremeno finansiranje za prvih Sest mjeseci 2021. godine, jer se kasnilo sa
usvajanjem drzavnog budzeta. Oporavak ekonomske aktivnosti i uvodenje u januaru 2021.
godine elektronskih registarskih kasa podstaklo je poreske prihode, doprinoseci tako zna¢ajnom
smanjenju budZetskog deficita tokom godine. U prvih sedam mjeseci 2021. godine, deficit
centralne vlade iznosio je 2,6% projektovanog BDP-a, dok je u istom periodu prethodne godine
bio 6,5%. U junu 2021. godine, dug centralne vlade opao je na 89% BDP-a, ukljucujuci depozite
vlade koji se procjenjuju na 9,4% BDP-a.

Veliki budzetski deficit i smanjenje BDP-a 2020. godine doveo je do znacajnog povecanja
u zaduZenosti. Ukupno gledano, javni dug je porastao na rekordnih 105% BDP-a krajem 2020.
godine. Da bi se zadovoljile povecane potrebe za sredstvima, prethodna vlada obezbijedila je
sredstva od MMF-a, EU, Svjetske banke i drugih medunarodnih finansijskih institucija, u
iznosu od oko 6% BDP-a. U decembru mjesecu 2020. godine, nova vlada pozajmila je 750
miliona eura kroz Euroobveznice pod povoljnim uslovima da bi napravila tampon i pokrila
potrebe za finanskijskim sredstvima tokom 2021. godine. U martu 2021. godine vlada je
otplatila dospjelu obveznicu od 228 miliona eura, i dalje ostavljaju¢i 584 miliona eura u
gotovinskoj rezervi (oko 12,7% procijenjenog BDP-a).

Crna Gora se suocila sa velikom krizom u izuzetnim okolnostima. Njena mala ekonomija
koja zavisi od turizma suocila se sa velikim Sokom dok su njene ve¢ slabe javne finansije
ograniéile dostupni fiskalni prostor. Ipak odgovor politike vlasti na krizu bio je blagovremen i
dobro usMjeren, a pokrivenost tim odgovorom prilagodavala se kako se situacija razvijala.
Uprkos istorijskoj promjeni vlasti u sred krize, nova vlast izbjegla je radikalne promjene i
usvojila prili¢no oprezne ekonomske i fiskalne politike.
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Funkcionisanje trzista proizvoda.

Poslovno okruzenje

Palijativne mjere vezane za kovid-19 uspjele su da za sada zadrZe broj stecaja. Broj
ste¢ajeva bio je ukupno 785 slucajeva 2020. godine, prakti¢no isti broj kao 2019. godine, §to
odrazava u odredenoj mjeri efikasnost odgovora politike da zadrzi preduzeca u zivotu tokom
recesije. Medutim, vladina podrska koja je ublazila udarac na firme, na kraju ¢e morati biti
povucena. U meduvremenu, broj novo-registrovanih firmi 2020. godine opao je za 23% tokom
godine, kako su nesigurnosti vezane za pandemiju odlozile odluke o investicijama uprkos
daljem olakSavanju registrovanja preduzeéa. Tako je elektronska registracija preduzeca
uvedena u decembru 2020. godine za jednoclana preduzeca sa ograni¢enom odgovornoscu.

Dalji je napredak zabiljeZen u smanjenju poreskog opterecenja. Broj lokalnih poreza i
dazbina je smanjen. Uz to je u maju 2021. godine uspostavljen registar fiskalnih i para-fiskalnih
naknada na drzavnom nivou, ¢ime je olakSan proces poslovanja i povecana transparentnost.
Nova vlada odlucila je da prekine program dodjele crnogorskog drzavljanstva u zamjenu za
investiranje u zemlju zbog losih rezultata tog programa. Ukupno gledano, broj aktivnih
elektronskih usluga na portalu elektronske vlade porastao je na 575 tokom 2020. godine, iako
je veéina njih i dalje informativna, a elektronska placanja u okviru usluga e-uprave ostaju
nedovoljno razvijena. Prvi elektronski sistem javnih nabavki pokrenut je u januaru 2021.
godine. Mehanizmi za alternativno rjeSavanje sporova u Crnoj Gori oslanjaju se na sistem
javnih izvrSitelja za naplatu dugovanja. Medutim, sistem naplate potrazivanja treba ojacati,
posto zaduzenost lokalnih preduzeca ostaje najznacajniji izazov. U martu 2021. godine bilo je
vise od 19.000 zamrznutih bankarskih ra¢una (gotovo jedna tre¢ina registrovanih preduzeca),
sa ukupnim iznosom potrazivanja od 809 miliona eura (ili 17,6% BDP-a). Pitanje neformalne
ekonomije u Crnoj Gori uglavnom se odnosi na neformalne plate i neSto neformalnog rada, vise
nego na neregistrovane firme. Kao rezultat toga, znacajan dio stanovniStva oslanja se na
neformalnu ekonomiju i nesrazmjerno trpi tokom ekonomskog pada, jer ne ispunjava uslove za
subvencije zarada koje se daju u okviru formalne ekonomije. Za sada borba vlade protiv
neformalnosti primarno se oslanja na kontrolne mjere, efikasniji rad inspekcijskih sluzbi i
rasporedivanje, tokom 2021. godine, novih sistema elektronskih fiskalnih faktura za
elektronsko upravljanje i bezbjedno Stampanje akciznih markica.

Uticaj drzave na trZista proizvoda

Uticaj drZave na ekonomiju ostaje prilino ogranicen, i u smislu formiranja cijena.
Stavige, Agencija za zastitu konkurencije igra aktivniju ulogu u iskorjenjivanju neprimjerene
drzavne pomoc¢i. Montenegro Airlines, preduzece koje je u drzavnom vlasnistvu i koje je
bankrotiralo, najznacajniji je korisnik drzavne pomoc¢i vise godina. U decembru 2019. godine
vlada je usvojila zakon kojim je dodijelila Montenegro Airlinesu 155 miliona eura (oko 3%
BDP) za narednih Sest godina. Medutim, u septembru 2020. godine Agencija za zastitu
konkurencije donijela je misljenje protiv te odluke. U aprilu 2021. godine, pred-steCajni
postupak uveden je na zahtjev uprave za prihode i carine, ¢ime je okon¢an dug put drzavne
pomodi nacionalnoj avio-kompaniji. Agencija takode istrazuje drzavnu pomo¢ koja je
dodijeljena dvama nacionalnim pomorskim kompanijama. Od izbijanja pandemije kovida-19,
vlada je usvojila niz mjera kojima se pruza pomo¢ preduze¢ima i zaposlenima da se ublazi
negativni ekonomski uticaj pandemije. Da bi se povecala transparentnost drzavne podrske koja
se dodjeljuje i da bi se sprijeéila neprimjerena drzavna pomoé, vlada je u novembru 2020.
godine formirala javni registar mjera vezanih za kovid-19.

Privatizacija i prestrukturiranje.
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Proces privatizacije je prakti¢no zavrsen ali nova vlada se angaZovala na reviziji ranijih
postupaka. Nekoliko preduzeca, uglavnom u saobracaju, turizmu i komunalnim uslugama
ostale su i dalje u javnom vlasnistvu. Savjet za privatizaciju formirao je komisiju da vrsi revizije
ranijih ugovora iz privatizacija. U meduvremenu nova vlada zamijenila je rukovodstvo u
nekoliko drzavnih preduzeca. U avgustu 2021. godine vlada je osnovala preduzece (sa nazivom
Montenegro Works) ¢iji je posao da savjetuje i nadzire finansijsku situaciju u svim drzavnim
preduzecima i da pruza podrsku realizaciji reformi sa ciljem da se poboljsa upravljanje u tim
preduze¢ima. Nakon $to je prekinut rad zaduzenog Montenegro Airlinesa u decembru 2020.
godine, vlada je registrovala novu nacionalnu avio-kompaniju, kupila dva aviona i pokrenula
postupak zaposljavanja tehni¢kog osoblja iz biv§e nacionalne avio-kompanije. Nova kompanija
svoj prvi let obavila je 10. juna 2021. godine. U meduvremenu je izgubljen zamajac u
nastojanjima da se kroz koncesije privuku privatni investitori. Nakon zavrSetka pred-
kvalifikacionog tendera za tridesetogodi$nju koncesiju dva medunarodna aerodroma
(Podgorica i Tivat), koncesioni proces je zaustavljen, jer nova vlada tek treba da odlu¢i da li ¢e

Funkcionisanje finansijskog trzista

Finansijska stabilnost

Bankarski sistem Crne Gore usao je u krizu sa jake pozicije i sa solidnim kapitalom i
tamponom likvidnosti. Tokom 2019. godine, prije izbijanja pandemije kovida-19, koeficijenti
za regulatorni kapital u cijelom sistemu bili su 19,8%, povracaj na kapital bio je 9,0%, povracaj
na aktivu bio je 1,2%, dok je udio nekvalitetnih kredita bio 4,7%. Ova situacija, u kombinaciji
sa regulatornim mjerama, omogucila je bankarskom sektoru da apsorbuje za sada uticaj krize.
Centralna banka Crne Gore usvojila je devet paketa privremenih mjera, ukljucujuéi nekoliko
moratorijuma na otplatu kredita, smanjivanje stope obavezne rezerve i zabranu na dividende.
Koeficijent adekvatnosti kapitala bankarskog sistema ostao je na visokom nivou - 18,5% krajem
2020. godine, i 19,2% u junu 2021. godine, iako je profitabilnost znacajno opala 2020. godine.
U meduvremenu, privremene mjere podrske zbog krize, ukljucujuéi restruktriranje kredita,
pomogle su da se uspori rast udjela nekvalitetnih kredita, koji je samo blago porastao na 5,45%
krajem 2020. godine i na 5,70% u junu 2021. godine. Na dan 8. septembar 2021. godine,
Centralna banka predstavila je preliminarne rezultate revizije kvaliteta aktive svih poslovnih
banaka ocjenjujuéi solidnost i kvalitet finansijskih bilansa stanja. Ukupno gledano, kriza
izazvana pandemijom kovida-19 dalje je testirala otpornost finansijskog sektora. Za sada su
kljuéni indikatori finansijskog sektora stabilni. Medutim, poSto isti¢u privremene mjere za
podrsku usljed krize, ogekuje se da ¢e broj nekvalitetnih kredita porasti zbog do sada nevidene
recesije, Sto iziskuje pojacani nadzor i pripremu politike od strane nadleznih organa.

Pristup finansijskim sredstvima

Kreditni rast usporio se tokom 2020. Godine, ali je ponovo ubrzan poetkom 2021. godine.
Banke su poostrile kriterijume za odobravanje novih kredita, kako se ekonomska kriza
pogorsavala tokom 2020. godine. Kao posljedica toga, kreditni rast je usporen na 3,2% u odnosu
na isti period 2020. godine, $to je pad sa 4,5% koliko je bio godinu ranije, i ponovo je sko¢io u
junu 2021. godine na 6,8% u odnosu na isti period prethodne godine. Stavise, kriza je tokom
2020. godine smanjila depozite u bankama za 3% u odnosu na isti period prethodne godine,
prije nego §to je u junu 2021. godine doslo do znac¢ajnog skoka na 11,4% u odnosu na isti period
prethodne godine. Broj banaka pao je sa 15 na 12 jer su dvije male banke zatvorene 2019.
godine, a dvije banke su se spojile u decembru 2020. godine. Kao rezultat toga, udio stranog
vlasniStva u kapitalu banaka ukupno je iznosio 85%, dok je 13% u rukama domacih investitora
a 2% u rukama vlade. Ukupno gledano, kreditni rizik je i dalje visok, $to za rezultat ima skupe
kamate. To predstavlja veoma znadajnu prepreku preduzeéima, naro¢ito malim. Da bi se
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ublazila ova situacija, Investiciono razvojni fond uspostavio je nekoliko kreditnih linija uz
podrsku sredstava EU, iz kojih obezbjeduje kredite po subvencioniranim kamatnim stopama.

Dimenzije nebankarskog sektora i dalje su marginalne. Uloga trzista u lokalnoj ekonomiji
je veoma mala u smislu trzi$nog prometa (tj. 0,75% BDP-a tokom 2020. godine), dok aktiva
osiguravaju¢ih kompanija i mikrofinansijskih institucija predstavlja po otprilike 1,5% BDP.

Funkcionisanje trzista rada

Pandemija kovida-19 obrisala je pet godina pobolj$anja na trziStu rada. Uslovi su se brzo
pogorsali uprkos mjerama koje je vlada donijela da pomogne preduze¢ima da zadrze radna
mjesta. Tokom 2020. godine, stopa nezaposlenosti (kod stanovnista starosti 15-64) porasla je
za 3 pps, na 18,4%, $to se nije deSavalo od 2014. godine. Nadalje, radna snaga se smanjila za

7% u odnosu na isti period prethodne

godine, posto je 20.000 radnika izaslo Grafikon 4:Crna Gora - Trendovi na trZi$tu rada
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to za 74,7% svih nezaposlenih lica tokom 2020. godine. Neuklapanje vjestina koje se nude sa
traznjom na trzi$tu rada ostaje jo§ jedan znadajan izazov, naroéito za osobe sa stru¢nim ili
visokim obrazovanjem. Poresko optere¢enje u Crnoj Gori ostalo je relativno visoko, posebno
za radnike sa niskom zaradom, a to doprinosi neformalnosti rada. Nadalje, struktura sistema
socijalnih davanja obeshrabruje Zene od ponovnog ulaska na trziste rade, jer finansijski povracaj
koji je obavezan za rad (tj. rezervacija zarade) raste sa brojem djece. To se takode odrazava i
na njihovu mnogo vecu neaktivnost i nize stope zaposlenosti u poredenju sa muskarcima. Tako
je stopa neaktivnosti za Zene tokom 2020. godine bila 45,3%, dok je za muskarce bila 31,7%, a
stopa nezaposlenosti je bila samo 1 procentni poen vec¢a nego kod muskaraca (17,8%).
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2.3.2. Kapacitet Crne Gore da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim
snagama unutar EU

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna da se nosi sa konkurentskim
pristiskom i trzi$nim silama u EU. Pandemija kovida-19 pokazala je da nepostojanje diverzifikacije
¢ini crnogorsku ekonomiju, koja je zavisna od turizma, izuzetno osjetljivom na Sokove. Ucinjeni
su odredeni napori da se poboljSa kapacitet za inovacije i da se uvedu standardi EU kod lokalnih
preduzeca zahvaljujuéi javnim grantovima, ali to ostaje skromno, s obzirom na to koliki je ovaj
izazov. Kvalitet obrazovnog sistema i izbor nastavnih programa i planova ¢ine se neadekvatnim
da podignu ljudski kapital i rijeSe neuklapanje u vjestinama koje se nude i traze. Izuzetno brzo se
razvija moderna telekomunikaciona i energetska infrastruktura, ali postoji znacajan deficit u
saobracajnoj infrastrukturi, koji ometa integraciju sa regionalnim trziStima i trzistem EU. Uz to,
nizak nivo sofisticiranosti domacih proizvoda, male dimenzije lokalnih kompanija i nizak nivo
uce§¢a na eksternim trziStima predstavljaju velike prepreke za jacanje konkurentnosti i
diverzifikaciju privrede.

Posto neke od preporuka iz 2020. godine nisu u potpunosti realizovane, u predstojecoj godini, Crna
Gora treba naro€ito da:

— poboljsa programe dualnog srednjeg struénog obrazovanja i tercijarnog obrazovanja u bliskoj
saradnji sa poslovnim udruzenjima:

— razvija saobracajnu infrastrukturu bez ugrozavanja fiskalne odrzivosti;

— olaksa i promoviSe izvoz malih i srednjih preduzeca.

Obrazovanje i inovacije

Investicije u istraZivanje i razvoj i dalje rastu, ali Crna Gora i dalje ostaje skroman
inovator. Tako je podrska Vlade istraZivanjima i razvoju nastavila stabilno da raste od 2017.
godine, skroman nivo ulaganja ograni¢ava sposobnost preduzeca da inoviraju i razvijaju nove
proizvode, ali i da apsorbuju nove tehnologije iz inostranstva. Novi Nau¢no-tehnoloski park
(NTP) u Podgorici je jo$ uvijek u izgradnji, a NTP Tehnopolis u Niksi¢u je napredniji, sa
kontinuiranim tehnoloskim unapredenjima i razvojem vjestina. Crna Gora je nastavila da
udestvuje u istrazivackim programima EU. Usvajanjem zakona o inovativnim aktivnostima i
podsticajima za razvoj istrazivanja i inovacija u julu 2020. godine uvedeni su fiskalni podsticaji
za razvoj digitalne ekonomije i funkcionisanje nacionalnog sistema za inovacije. U
meduvremenu se izraduju vazni podzakonski akti kojima ¢e se definisati ispunjenost uslova za
poreske olaksice u oblasti istrazivanja i razvoja.

Obrazovni sistem Crne Gore suofava se sa brojnim izazovima. Skolarci u Crnoj Gori
zaostaju za svojim vrSnjacima na medunarodnom nivou prema brojnim pokazateljima.
Pandemija kovida-19 odlozila je aktivnosti usmjerene na poboljsanje kvaliteta obrazovanja na
osnovu rezultata sa PISA testova iz 2018. godine. Razlike u vjestinama koje se nude i onima
koje se traze ostaje uporan izazov za srednje strucno i visoko obrazovanje. Rezultati u
tercijarnom obrazovanju ostaju 108iji od prosjeka u EU, i postoji prekomjerna ,,proizvodnja”
svrSenih studenata biznisa i humanistickih nauka, dok nedostaju svrSeni studenti medicine,
tehnologije i matematike. Rezultat je hroni¢ni nesklad u zanimanjima koja se nude i
mogucnostima koje postoje na trzistu rada. Intenzivnije ucesce poslovnih udruzenja u razvoju
dualnih programa stru¢nog obrazovanja moglo bi da pomogne da se smanji ovaj jaz. Ukupno
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gledano, pandemija kovida-19 doprinijela je brzom razvoju digitalizacije obrazovnog sistema,
ali ne i njegovom kvalitetu.

Fizic¢ki kapital i kvalitet infrastrukture

Pandemija kovida-19 i veoma kasno usvajanje budZeta za 2021. godinu odloZili su
investiranje u infrastrukturu i opremu. Tokom 2020. godine gradevinska aktivnost smanjila
se za 5,6%, a bruto formiranje fiksnog kapitala smanjila se mnogo vise - za 12,3%. Nakon
dvogodisnjeg kasnjenja, zavrSetak prve dionice autoputa Bar-Boljare planira se za 2021.
godinu. Izgradnja naredne dionice zavisi od ishoda studije izvodljivosti i postavke odrzive
finansijske Seme. Modernizacija Zeljeznice polako se nastavila, popravkom nekoliko mostova i
dionice tra¢nica tokom 2020. godine. Brze i pouzdane Sirokopojasne mreze od klju¢nog su
znacaja za digitalizaciju ekonomije. Ukupno gledano, oko 93% domacinstava imaju pristup
konekciji od najmanje 2 Mbit/s, 80% ima pristup 30 Mbit/s, a samo 30% koriste ultra-brze
usluge (100 Mbit/s). Tako 98,6% lokalnih preduzeéa koriste ra¢unare, samo polovina njihovih
zaposlenih ima pristup internetu. U maju 2021. godine jedna lokalna telekomunikaciona
kompanija pokrenula je testiranje 5G mreZe u realnim uslovima. U toku je nekoliko projekata
prenosa elektricne energije i interkonekcije sa susjednim zemljama. OdloZena je rekonstrukcija
termo-elektrane Pljevlja kojoj je cilj da se ispune savremeni ekoloski standardi. Energetska
zajednica pokrenula je postupak protiv Crne Gore nakon §to je termo-elektrana premasila broj
dogovorenih sati rada. U meduvremenu se diverzifikuju obnovljivi izvori za proizvodnju
elektriéne energije, sa nekoliko projekata vjetro-elektrana, solarnih elektrana i hidro-elektrana
koji su u toku. U martu 2021. godine pocelo se sa busenjem u okviru istrazivanja nafte i gasa u
crnogorskom podmorju.

Struktura sektora i preduzeéa

Struktura privrede ostaje u velikoj mjeri nepromijenjena uprkos krizi. Udio zaposlenosti
u uslugama ostaje prakticno nepromijenjen tokom pandemije, i ¢ini 74,1% ukupne zaposlenosti
tokom 2020. godine. Po podsektorima, neki marginalni pad (za 1 procentni poen) mogao se
primijetiti u maloprodaji, smjestaju i prehrambenim uslugama, podsektorima koji su pogodeniji
krizom. Drugi sektori, kao $to su informacije i komunikacije, prosirili su svoje aktivnosti tokom
pandemije; medutim, taj se porast jedva odrazio na otvaranje novih radnih mjesta. Najveéi rast
tokom 2020. godine bio je vezan za profesionalne, naucne i tehnicke aktivnosti, i dostigao je
6% ukupne zaposlenosti 2020. godine, u poredenju sa skromnih 2% Sto je istorijski prosjek.
Razvoj turisti¢ke, energetske i saobracajne infrastrukture posljednjih godina odrazio se na
kontinuirani rast gradevinske dejaltnosti, sa 6,6% ukupne zaposlenosti 2015. godine do 9,9%
2019. godine. Tokom 2020. godine doslo je do pada na 8,4% jer su mnogi radovi odlozeni
usljed pandemije. Poljoprivreda iindustrija ¢inili su 7,5%, odnosno 18,4% tokom 2020. godine,
sa malim promjenama tokom vremena. Male dimenzije lokalnih preduzeca ogranicavaju
njihove rezultate. Prakti¢no 99% preduzeca su mala ili srednja preduzeéa, od ¢ega su 92% mikro
preduzeca. Nadalje, samo 7% lokalnih firmi uklju€eno je u izvoz.

Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Pandemija kovida-19 usporila je inade jaku trgovinsku integraciju sa EU. Tokom 2020. godine
trgovina Crne Gore sa inostranstvom smanjila se za 18,1% u poredenju sa prethodnom godinom, dok
se bilateralna trgovina sa EU takode smanjila, i to za oko 16% u odnosu na isti period prethodne godine.
EU je i dalje najznacajniji inostrani partner Crne Gore, i ¢ini 44% njene ukupne trgovine (tj. 38,5%
ukupnog izvoza i 45,1% ukupnog uvoza robe). Sa druge strane trgovina sa zemljama CEFTA ¢inila je
31,2%. EU takode ostaje najznacajniji izvor priliva SDI za Crnu Goru, ¢ak iako je njen udio znac¢ajno
smanjen na 27,0% ukupnog priliva SDI tokom 2020. godine, dok je 2019. godine bio 421%. Nizak
nivo prerade lokalnih proizvoda i skromne dimanzije poslovanja ometaju konkurentnost. Najveéi izvoz
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Crne Gore ukljuéuje proizvode male dodate vrijednosti koji se izvoze u rinfuzi, i to aluminijum, boksit
i elektricnu energija. Samo ova tri artikla ¢inila su ukupno 42% izvoza tokom 2020. godine.

Grafikon 5a:Crna Gora - I1zvoz robe Grafikon 5b:Crna Gora - uvoz robe
75 % of BDP 75 1 %BoP

) ) I I I I I I I
25 25 I I

H N e s N
=== || 0 4

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0

EU EmCEFTA mOstalo EU MCEFTA B

lzvor: Wiiw lzvor: Wiiw

Kriza izazvana pandemijom kovida-19 imala je negativan uticaj na koeficijent otvorenosti
crnogorske trgovine. Krah ljetne turistiCke sezone 2020. godine doveo je do pada izvoza
usluga na 4% BDP, u poredenju sa 20% BDP koliko je bio godinu dana ranije. Nadalje, trgovina
robom takode je naglo opala, sa padom izvoza od 12,2% i padom uvoza od 19,0% u odnosu na
isti period prethodne godine. Kao rezultat, ukupna razmjena robe i usluga opala je sa 108,5%
BDP koliko je bila 2019. godine na 86,3% 2020. godine. Da bi bila uspjesna na trzistu EU i na
regionalnom trzistu, i s obzirom na rigidnost svog monetarnog rezima, Crnoj Gori bi bilo
potrebno da znacajno poboljsa konkurentnost svojih proizvoda, usluga i preduzeca.

2.4. JAVNE NABAVKE, STATISTIKA; FINANSIJSKA KONTROLA

Poglavlje 5: Javne nabavke

Pravila EU obezbjeduju da nabavke robe, usluga i radova u javnom sektoru u svakoj drzavi
Clanici budu transparentne i otvorene za sve kompanije iz EU, bez diskriminacije i S jednakim
tretmanom.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti javnih nabavki. Ukupno gledano, ostvaren je dobar
napredak 2020. godine, sa poboljSanjima u sistemu pravnih lijekova, usvajanjem
podzakonskih akata uz zakone o javno-privatnim partnerstvima i javnim nabavkama i
regulisanjem pravila javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti. Proslogodisnje preporuke
su usvojene u znacajnoj mjeri. Nadalje, tekuca implementacija novog elektronskog sistema
Jjavnih nabavki iz januara 2021. godine predstavlja veliki korak ka transparentnosti i efikasnosti
procesa javnih nabavki.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:
— U potpunosti implementira elektronski sistem javnih nabavki;

— U potpunosti postuje principe javnih nabavki EU kada bude dodjeljivala koncesije za vodenje
aerodroma Crne Gore.

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Zakonski okvir u oblasti javnih nabavki dobro je uskladen sa pravnom tekovinom EU. Novi
zakoni o javnim nabavkama i javno-privatnom partnerstvu stupili su na snagu u julu 2020.
godine. Podzakonska akta uz oba ova zakona (oko 30 razli¢itih pravnih akata) usvojeno je po
planu, uprkos krizi kovid-19, uklju¢ujué¢i i za nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti.
Usvojena su i podzakonska akta o jednostavnim nabavkama (nabavke male vrijednosti, ispod
praga koji propisuje zakon o javnim nabavkama), ¢ime je ukinuto oko 650 pojedina¢nih akata
narudilaca kojima je ranije bila regulisana ova oblast. Akcioni plan za 2019. godinu za reforme
u ovoj oblasti je ispunjen.
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U januaru 2021. godine u Crnoj Gori je po¢eo da funkcioni$e elektronski sisitem javnih
nabavki. Novi elektronski sistem uvodi novi kvalitet i transparentnost u sistem javnih nabavki
u Crnoj Gori. On takode predstavlja vazan korak u poboljSanju regulatornog okruzenja i u
pruzanju podrske koja ima za cilj da smanji neformalnu ekonomiju i korupciju u zemlji.
Migracija postupaka javnih nabavki sa postupka baziranog na upotrebi papira na novi sistem
treba da se odvija postepeno tokom 2021. godine. Do juna 2021. godine bilo je gotovo 2.000
registrovanih korisnika ovog sistema (narucioci i ekonomski subjekti).

Tender za koncesiju za upravljanje Aerodromima Crne Gore, raspisan u oktobru 2019. godine,
obustavljen je 2020. godine. Ovaj proces, kada bude ponovo aktiviran, bi¢e test odlu¢nosti vlade
da postuje standarde EU za pravicne i transparentne javne nabavke, obezbjedivanje da se dobije
prava vrijednost za dati novac, konkurencija i snazni mehanizmi za zastitu od korupcije. Puna
uskladenost sa pravilima EU bi¢e od sustinskog zna¢aja za Crnu Goru prema uslovima ovog
pregovarackog poglavlja.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Trziste javnih nabavki u Crnoj Gori blo je na nivou od 13,1% BDP tokom 2020. godine, a
vrijednost postupaka javnih nabavki iznosio je otprilike 545 miliona eura.

Kada je rije¢ o praéenju dodjeljivanja i sprovodenja ugovora, inspekcija za javne nabavke
sistematizovala je i popunila upraznjena radna mjesta za osam inspektora i glavnog inspektora.
Inspekcija je izvrsila 251 kontrola, §to je pad u poredenju sa 2019. Godinom, usljed pandemije
kovida-19. Veéina kontrola bila je vezana za faze zakljucivanja ugovora i izvrSenja.

Kapacitet za upravljanje procesima javnih nabavki nastavio je da se poboljsava, iako
¢injenica da postoji veliki broj lokalnih narucilaca ostaje nepovoljna za efikasnost.
Centralizovana kupovina postaje sve prisutnija za odredene standardne nabavke, ali upravljanje
ugovorima i ex-post evaluacija procesa nabavki i dalje su rijetki. NajniZa cijena, kao jedini
kriterijum za dodjelu ugovora primijenjena je u 61% svih postupaka tokom 2020. godine. Treba
ista¢i da novi propisi u oblasti javnih nabavki, koji se primjenjuju od jula 2020. godine, uvode
obavezu primjene kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude kao pravilo.

Direktorat za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja trenutno
zaposljava 19 lica (od 21 predvidenog radnog mjesta). Sistemati¢ne obuke u cijeloj zemlji o
novom zakonskom okviru u javnim nabavkama pohadalo je gotovo 600 sluzbenika za javne
nabavke. Uz to, 22 nova sluzbenika za javne nabavke polozili su stru¢ni ispit i dobili
kvalifikacije za javne nabavke.

Postoji regulatorni i institucionalni okvir za mehanizme integriteta i konflikta interesa
u javnim nabavkama.

Efikasan sistem pravnih lijekova

Zakonodavstvo o pravu na Zalbu u velikoj je mjeri uskladeno sa pravnom tekovinom EU.
Sistem pravnih lijekova bazira se na reviziji Zalbi koju vrS§i Komisija za za$titu prava u
postupcima javnih nabavki (ranije Drzavna komisija za kontrolu javnih nabavki, samostalan
upravni organ koji je odgovoran direktno Skupstini. Odluke Komisije sada se objavljuju na
portalu javnih nabavki, &ime se poveéava transparentnost sistema pravnih lijekova. Zalbe protiv
odluka Komisije mogu se podnijeti Upravnom sudu.

Komisija je radila na 268 predmeta 2020. godine, ukljucujuéi 240 prituzbi koje su se odnosile
na postupke javnih nabavki i 18 presuda Upravnog suda, koje su preinacile prethodne odluke
Drzavne komisije. Nije bilo zaostalih predmeta 2020. godine. Prituzbe su u prosjeku obradene
u roku od 18 dana od datuma predaje potpune dokumentacije o predmetu od strane naruéioca.
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Broj zalbi Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki dalje je opao na 38 predmeta
do kraja 2020. godine (32 prituzbe vezane za predmete obradene 2020. godine). Samo jedna
odluka Komisije iz 2020. godine preinacena je od strane Upravnog suda, §to ukazuje na
znacajno poboljsanje tokom prethodnog perioda.

Poglavlje 18: Statistika

Pravila EU obavezuju drzave clanice da budu u mogucnosti da proizvode statisticke podatke u
skladu sa principima Kodeksa prakse evropske statistike i na osnovu profesionalne
nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i povjerljivosti. Za metodologiju,
proizvodnju i distribuciju statistickih informacija predvidena su zajednicka pravila.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. U odnosu na proslogodisnje preporuke
ostvaren je odredeni napredak. Nastavljen je rad na usaglasavanju statisti¢cke metodologije sa
standardima EU i povecanom prenoSenju podataka Eurostatu. Medutim, ostaju nerijeSena
pitanja vezana za nedovoljno finansijskih i ljudskih resursa Zavoda za statistiku Crne Gore
(Monstat) i nedostatak struénog znanja u nekim oblastima kao §to je finansijska statistika vlade,
potreba da se poboljSa sistematicna saradnja i koordinacija poslova izmedu Ministarstva
finansija, Centralne banke Crne Gore i Monstata, kao i nedostatak prenosa nekih osnovnih
skupova podataka kao §to je finansijska statistika vlade, finansijski racuni i tabele o postupanju
u slucaju prekomjernog deficita.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:
— znacajno ojaca ljudske i finansijske resurse Monstata tako da moZze u potpunosti da ispuni
svoje odgovornosti i zadrzi strucni kadar;

— ostvari znacajan napredak u uskladivanju sa Evropskim sistemom racuna (ESA) 2010,
ukljucujuéi i putem obezbjedivanja finansijskih statistickih podataka vlade i dostupnih
podataka o postupcima u slucaju prekomjernog deficita;

— opredijeli dovoljno resursa za organizovanje nacionalnog popisa stanovniStva i
domadinstava i organizuje ga u skladu sa uslovima i preporukama EU.

U oblasti statisti¢ke infrastrukture, Monstat je najznacajniji proizvoda¢ i ukupni koordinator
svih aktivnosti u oblasti statistike. PoStovanje profesionalne nezavisnosti Monstata, u skladu sa
crnogorskim pravom, kao i posvec¢enost Crne Gore ne-mijeSanju politike u zvani¢nu statistiku
(u skladu sa potpisanom deklaracijom ,,Posvecenosti povjerenju”) od najveceg su znacaja. U
odnosu na upravu Monstata ocekuje se puno postovanje tih principa i zakona, kao i Kodeksa
prakse evropske statistike. Sadasnji broj zaposlenih u Monstatu je blago iznad 50% broja mjesta
na organizacionoj Semi (97 od 169). Novi objekat za Zavod za statistiku joS nije obezbijeden,
iako je postupak javnih nabavki za objekat zavrSen 2020. godine.

U kontekstu pandemije kovida-19, Monstat je otvorio internet domen kovida-19, na kome se
nalaze sve relevantne informacije i napravio listu 60 indikatora koji su od posebnog znacaja za
pracenje krize izazvane pandemijom i njenih posljedica.

Kada je rije¢ o Klasifikacijama i registrima, velika je uskladenost u smislu implementacije
sadasnjih verzija klasifikacija NACE (Nomenklatura ekonomskih aktivnosti); CPA
(Klasifikacija proizvoda po djelatnosti), ISCO (Medunarodni standard za klasifikaciju
zanimanja) i ISCED (Medunarodni standard za klasifikaciju obrazovanja) i u smislu standarda
za prenosSenje podataka. U oblasti poslovnih registara, Crna Gora je visoko uskladena, iako
treba da poboljsa kvalitet registra.

U oblasti makroekonomskih statistickih podataka, serije podataka za godi$nji Bruto domaci

proizvod (BDP) za period 2006-2019, Bruto nacionalni dohodak (BND) za period 2010 - 2019,

kao i kvartalni podaci za BDP do ¢etvrtog kvartala 2020 su dostupni u skladu sa metodologijom

ESA 2010. Medutim, potrebno je azurirati i prosiriti inventar BND i obezbijediti pune kvartalne
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podatke o BDP prema proizvodnji, rashodima i prihodima, kao i kvartalne podatke u sezonski
prilagodenoj formi. Eksperimentalni podaci za 2019. godinu o broju zaposlenih i zaradama
zaposlenih (prema konceptu nacionalnih raduna) preneseni su Eurostatu. Sto se ti¢e statistike
cijena, usaglasene radne metodologije indeksa potrosackih cijena i pariteta kupovne moci
(HICP/PPP inventar) azurirane su i predate Eurostatu. Svi obavezni i opcionalni elementi
podataka o medunarodnoj trgovini robom (ITGS) obezbjeduju se na vrijeme. Sto se tice
implementacije novog formata za prenosenje ITGS, Crna Gora jo§ nije obezbijedila nikakve
testne podatke. Puna uskladenost sa novim formatom za prenoSenje odlozena je do 2021.
godine.

| dalje se Eurostatu ne 3alju finansijski statisti¢ki podaci vlade. Sto se ti¢e podataka o
postupcima u slué¢aju prekomjernog deficita, oni se i dalje uglavnom $alju prazni. Ministarstvo
finansija i Monstat treba da se usaglase o tome kako dalje, da podijele aktivnosti, a i jedni i
drugi treba da imaju potrebne ljudske resurse.

U oblasti poslovne statistike, Crna Gora obezbjeduje dobar kvalitet podataka o drumskom
prevozu tereta i to redovno i u skladu sa uslovima propisanim u pravnoj tekovini EU. U oblasti
kratkoro¢ne poslovne statistike, prenoSenje je blagovremeno, a duzina vremenskih serija
zadovoljavajuca, dok su najznacajniji nedostaci u sektoru usluga i industrije. Strukturna
poslovna statistika je srednje uskladena, dok se poslovna demografska statistika u ovom
trenutku ne Salje Eurostatu.

U oblasti socijalne statistike nacrt zakona o popisu stanovniStva, domadinstava i stanova u
pripremi je tokom 2021 i treba da bude usvojen. Planira se da se sprovodenje popisa na nivou
drzave izvr$i 2021. godine, ali postoji vise izazova, ukljuCujuéi i odloZeno usvajanje nacrta
zakona, djelotvorno opredjeljivanje budzeta, epidemiolosku situaciju u Crnoj Gori kao i
blagovremeni input drugih institucija. Objavljeni su podaci iz Ankete o radnoj snazi za period
od cetvrtog kvartala 2019. godine do tre¢eg kvartala 2020. godine, ukljucujuéi podatke koji
omogucavaju analizu uticaja kovida-19 na trZi$te rada.

U oblasti poljoprivredne statistike tokom 2020. godine, po prvi put je primjenjen metod
prikupljanja podataka ,,Kompjuterski pomognuto li¢no intervjuisanje” (engl. Computer-
Assisted Personal Interviewing - CAPI) za podatke o proizvodnji usjeva za pet opstina, a
dodatna pitanja bila su ukljucena u izvjestaj o klimatskim promjenama. Da bi se pripremili za
predstojeci poljoprivredni popis, pripremljen je i razvojni plan za poboljsanje poljoprivredne
statistike za period 2020-2023. godine, kao i samo-ocjena poljoprivredne statistike u kojoj se
nalazi nacrt svih aktivnosti koje je potrebno zavrsiti prije poljoprivrednog popisa.

U oblasti statistickih podataka o Zivotnoj sredini, Crna Gora je visoko uskladena sa
standardima EU za statisticke podatke o otpadu. Medutim, Crna Gora ne prijavljuje podatke
vezane za otpad prema drugim obavezama za prijavljivanje, kao §to su podaci o ambalaznom
otpadu, §to je sve vaznije kao osnov za novi sopstveni izvor za budzet EU za plasti¢ni ambalazni
otpad koji se ne reciklira. Racuni u oblasti zivotne sredine nisu u skladu sa uslovima EU.
Tokom 2020. godine Crna Gora je izvr$ila znacajnu reviziju podataka za statistiku u Sumarstvu
za period 1990-2018. godine i objavila ih, ¢ime je omogucen razvoj racuna proizvodnje u
Sumarstvu u skladu sa pravnom tekovinom EU. Eksperimentalni sistem za obracun racuna
proizvodnje u Sumarstvu dijelom je uspostavljen.

Strukturalni godisnji statisti¢ki podaci o energetici, kao i Sestomjesecni statisticki podaci o
cijenama u potpunosti su uskladeni sa zakonodavstvom EU. Energetski bilans pokriva svu
relevantnu energiju proizvedenu i potroSenu u Crnoj Gori. Skupovi podataka za godiSnju
statistiku u oblasti energetike i statisti¢ki podaci o cijenama, kao i dodatno izvjeStavanje u
instrumentu SHARES (0 obnovljivim izvorima energije) redovno se prenose Eurostatu.
Medutim, potrebno je poboljSanje u mjesecnom izvjestavanju, posto se Eurostatu u ovom
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trenutku ne dostavljaju mjesecni statisticki podaci u oblasti energetike za naftu, ugalj i
elektricnu energiju.

Poglavlje 32: Finansijska kontrola

EU promovise reformu nacionalnih sistema upravijanja da bi unaprijedila odgovornost
rukovodilaca i pravilno finansijsko upravljanje prihodima i rashodima, kao i eksternu reviziju
Jjavnih sredstava. Pravila finansijske kontrole takode Stite finansijske interese EU od prevara
u upravljanju sredstvima EU i euro od falsifikovanja.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijske kontrole. Ostvaren je odredeni napredak
U izvjestajnom periodu u ispunjavanju proslogodisnjih preporuka sa izradom novih strategija
za poboljSanje upravljanja i unutrasnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru. Drzavna
revizorska Institucija znacajno je poboljsala svoje kapacitete i procedure (metodologije revizije)
da bi mogla da vrsi razli¢ite vrste revizija u skladu sa medunarodnim standardima. Takode je
postavila osnov za efikasnije pracenje ispunjavanja preporuka iz revizije i otvoreniju i
transparentniju komunikaciju sa Skupstinom i gradanima. Ostvaren je odredeni napredak i u
odgovornosti rukovodilaca, sa usvajanjem uredbe i metodologije o delegiranju ovlaséenja i o
unutra$njoj reviziji. Sa druge strane, potrebni su dalji napori da se primijeni rukovodna
odgovornost i da se ojaca funkcionisanje unutrasnje kontrole i unutra$nje revizije u javnim
organima i preduzeéima u drzavnom vlasniStvu. Jo§ uvijek nije u funkeciji centralizovana
budzetska inspekcija. Koordinacioni kapacitet Nacionalne sluzbe za borbu protiv prevara treba
dalje jacati.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— operacionalizuje centralizovanu funkciju budzetske inspekcije u Ministarstvu finansija;

— upravlja i ja¢a primjenu rukovodne odgovornosti u javnoj upravi;
— dalje se uskladuje sa pravnom tekovinom EU u borbi protiv prevara u finansijskom interesu
Unije.

Unutras$nja finansijska kontrola u javnom sekoru (PIFC)

Strate$ki okvir za PIFC u Crnoj Gori je dijelom postavljen. Reforme u upravljanju i unutra$njoj
kontroli ugradene su u strategije za reformu finansijskog upravljanja u javnom sektoru (PFM) i
reformu javne uprave (RJU), a nove strategije su pripremljene za period 2022-2026. godine, ali
jo§ Eekaju na usvajanje. Zakonodavni i operativni okvir za unutra$nju kontrolu i unutra$nju
reviziju postoje, i pokrivaju i subjekte lokalne samouprave i drzavna preduzeca. Vlada usvaja
godisnje izvjestaje o implementaciji strategija za finansijsko upravljanje u javnoj sektoru (PFM)
i za reformu javne uprave (RJU), kao i godisnje konsolidovane izvje$taje o upravljanju i
unutra$njoj kontroli u javnom sektoru u Crnoj Gori.

U avgustu 2020. godine Crna Gora je usvojila uredbu o prenoSenju poslova finansijskog
upravljanja i unutra$nje kontrole u javnom sektoru, koja opisuje odgovornosti i ovlaséenja za
odlucivanje koja se mogu prenijeti na srednji rukovodni kadar. Uz to je u oktobru 2020. godine
objavljena metodologija za prenoSenje poslova, koja je pilotirana u nizu institucija. Ali uredba
i metodologija predstavljaju pocetnu tacku za uspostavljanje sistema rukovodne odgovornosti
u javnom sektoru. Iako vise nema ogranicenja u zakonskom okviru kojima bi se sprecavalo
prenosenje ovlaséenja, rukovodna kultura u javnim institucijama i dalje je visoko
centralizovana, sa niskim procentom ministarstava koji formalno prenose odgovornosti na
resorne rukovodioce.

Zakonski i operativni okvir za unutra$nju kontrolu i finansijsko upravljanje u velikoj mjeri

je postavljen i u skladu je sa medunarodnim standardima. Pravilnici i metodologije za analizu

kvaliteta i godi$nje izvjeStavanje o upravljanju i unutrasnjoj kontroli usvojeni su i pilotirani u

nekoliko institucija. Kapaciteti za identifikovane i analizu rizika su povecani, kao i broj
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budzetskih korisnika koji su usvojili registre rizika. Usvojen je pravilnik o upravljanju
nepravilnostima. Razvoj funkcije centralizovane budzetske inspekcije u Ministarstvu finansija
i dalje iziskuje uspostavljanje jasnih pravila za djelovanje kada se otkriju nepravilnosti.

Pravila, standardi i prakse unutra$nje revizije u skladu su sa medunarodnim standardima.
Ogromna veéina institucija na centralnom i lokalnom nivou formirala je svoje jedinice
unutra$nje revizije. One koje nemaju zasebnu jedinicu unutra$nje revizije, u skladu sa Zakonom
o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, koriste nadzor drugih jedinica, tako
da je obezbijedena pokrivenost budzeta. Metodologija za analizu kvaliteta unutrasnje revizije
je pripremljena i gotovo sve institucije imaju program garancije kvaliteta. Veéina revizora ima
domaci ili medunarodni sertifikat za unutra$nju reviziju. Oni mogu koristiti i nacionalni sistem
za obuku i sertifikovanje u oblasti unutra$nje revizije, i program dugoro¢nog profesionalnog
razvoja za sertifikovane unutrasnje revizore. Procenat ispunjenih i dijelom ispunjenih
preporuka unutrasnjih revizora smatra se visokim. Medutim, pracenje ispunjavanja preporuka
treba dalje pobolj3ati, a ocjene bazirati na dostavljanju stvarne dokumentacije, a ne samo na
jednostavnom obavjestavanju.

Centralna jedinica za harmonizaciju zaduZena je za izradu i distribuciju metodoloskih
smjernica za PIFC, kao i za pracenje i izvjeStavanje o implementaciji unutrasnje finansijske
kontrole. Centralna jedinica za harmonizaciju nedavno je pojacala svoje kapacitete da bi
obezbijedila ocjenu kvaliteta aktivnosti finansijskog upravljanja, unutra$nje kontrole i
unutrasnje revizije. GodiSnji izvjeStaji ove jedinice sadrze preporuke i redovno predlazu
aktivnosti za poboljsanje djelotvornosti sistema unutra$nje kontrole u javnom sektoru.

Eksterna revizija

Funkcionalna, operativna i finansijska nezavisnost Drzavne revizorske institucije (DRI)
zastiCena je Ustavom i uspostavljenim zakonskim okvirom, u skladu sa standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI). DRI je poboljsala svoj
institucionalni kapacitet u smislu upravljackog i revizorskog kadra i realizuje svoj strateski
razvojni plan za period 2018-2022. godine. Veéina njenih revizora su sertifikovani i imaju
pristup internoj i medunarodnoj obuci, ukljucujuéi kontrolu i obezbjedivanje kvaliteta, etiku i
integritet, a u skladu sa usvojenim katalogom obuka. Pravilnik o postupcima za ispit za
drzavnog revizora izmijenjen je i dopunjen u septembru 2020. godine, a prirucnici za pripremu
ispita su azurirani. Tokom 2020. godine, DRI je usvojio strategiju za upravljanje ljudskim
resursima i akcioni plan za period 2021-2025. godine.

U oblasti kvaliteta revizorskog rada, DRI je usvojio smjernice za izbor finansijskih revizija i
revizija pravilnosti za svoj godisnji plan revizija, ¢ime je obezbijedio da se planiranje bazira na
procjeni rizika i na jasno definisanim kriterijumima. Godis$nji plan revizije za 2021. godinu
sadrzi, izmedu ostalog, finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha izdataka
vezanih za pandemiju kovida-19. DRI je usvojila srednjoroéni plan revizija uspjeha za period
2020-2024. godine koji se fokusira na ciljeve odrzivog razvoja.

DRI Skupstini predaje godi$nji revizorski izvjeStaj o zavr$nom raCunu vlade i izvjeStaj o
izvrSenim revizijama. Predaja izvjeStaja iz individualnih revizija i dalje je izuzetak. Tokom
2020. godine, medutim, Skupstina nije debatovala o predatim izvjeStajima iz revizije, iako su
oni predati blagovremeno. Nadalje, Skupstina ne obezbjeduje strukturirano pracenje preporuka
DRI. Iz tog razloga, i da bi se povecao uticaj revizorskog rada DRI, u junu 2020. godine DRI
je usvojila smjernice za izradu, pracenje i kontrolu implementacije svojih preporuka. Uz to,
DRI je usvojila i strategiju komunikacije koja ima za cilj da pobolj$a otvorenost, transparentnost
i komunikaciju sa Skupstinom i gradanima. Svi izvjeStaji DRI su javno dostupni.

Zastita finansijskih interesa EU
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Nacionalna Kancelarija za borbu protiv prevara (AFCOS) obezbjeduje implementaciju
nacionalne strategije za borbu protiv prevara za period 2019-2021. godine, koja predvida osnov
za poboljSanje kapaciteta nacionalne sluzbe za koordinaciju u borbi protiv prevara i
funkcionisanje AFCOS mreZe. Crna Gora nastavlja da obezbjeduje saradnju i razmjenu
informacija sa Evropskom komisijom tokom istraga. Nepravilnostima se upravlja i one se
prijavljuju kroz onlajn sistem za upravljanje nepravilnostima, a tokom 2020. godine prijavljeno
je pet slucajeva. Kapaciteti u ovom domenu treba dalje da se poboljsavaju. lako je ostvaren
odredeni napredak, potrebna su dalja nastojanja da se obezbijedi solidan bilans ostvarenih
rezultata u oblasti saradnje sa Evropskom komisijom u istragama. U oblasti kriviénog prava,
Crna Gora i dalje nije uskladena sa Direktivom EU o suzbijanju prevara po€injenih protiv
finansijskih interesa Unije.

Zastita eura od falsifikovanja

Zakonodavstvo Crne Gore u oblasti zastite eura od falsifikovanja dijelom je postavljeno. Crna
Gora ima neophodne strukture za tehni¢ku analizu i klasifikaciju falsifikovanog novca,
ukljucujuéi papirne i kovane novcanice eura. Centralna banka i dalje nadzire poStovanje
standarda i obezbjeduje saradnju sa upravom policije i Vi§im drzavnim tuzilaStvom. Na snazi
su sporazumi o saradnji sa Evroskom komisijom i Evropskom Centralnom bankom o zastiti
eura od falsifikovanja. Crna Gora aktivno ucestvuje u Programu EU Pericles 2020.

3. DOBROSUSJEDSKI ODNOSI | REGIONALNA SARADNJA

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja ¢ine sustinski dio procesa evropskih integracija
Crne Gore i doprinose stabilnosti, pomirenju i atmosferi koja je povoljna za rjeSavanje
otvorenih bilateralnih pitanja i nasljeda iz proslosti. Crna Gora zadrzala je svoje angazovanje u
nizu regionalnih inicijativa za saradnju, kao $to je Centralnoevropski ugovor o slobodnoj
trgovini (engl. Central European Free Trade Agreement - CEFTA), Enegretska zajednica,
Saobracajna zajednica, Proces saradnje u jugo-istoénoj Evropi (engl. South-East European
Cooperation Process - SEECP) i Regionalni savjet za saradnju.

Pandemija kovida-19 ubrzala je ambiciju da se pojacaju regionalne integracije, pokazujuci
koliko su vazne veze izmedu trziSta u regionu, kao i izmedu EU i Sest ekonomija Zapadnog
Balkana. S obzirom na evropsku perspektivu Zapadnog Balkana, EU nastavlja da tretira region
kao privilegovanog partnera i povezuje ga sa mehanizmima i instrumentima Unije, ukljucujuci
i izuzeée od privremenih zabrana izvoza medicinske opreme iz EU.

Na Sofijskom samitu 10. novembra 2020. godine, Sest lidera Zapadnog Balkana usvojili su
Deklaraciju o zajedni¢kom regionalnom trzistu i Deklaraciju o zelenoj agendi za Zapadni
Balkan. To je uslijedilo nakon prethodnih obaveza sa Zagrebackog samita EU-Zapadni Balkan
iz maja 2020. godine i priznavanja uloge produbljenih regionalnih ekonomskih integracija u
podrsci ekonomskom oporavku Zapadnog Balkana. Zajednicko regionalno trziste strukturirano
je oko Cetiri slobode (sloboda kretanja robe, usluga, kapitala i ljudi), a pokriva i aspekte
digitalne, investicione, inovacione i industrijske politike. To ga ¢ini najambicioznijim
poduhvatom regionalnih integracija do danas na Zapadnom Balkanu. Zajednicko regionalno
trziSte nadograduje se na pravila i standarde EU i predstavlja odsko¢nu dasku za blizu
integraciju regiona sa Jedinstvenim trzistem EU ve¢ prije pristupanja.

Zajedni¢ko regionalno trziSte bi¢e od kljuénog znacaja u podizanju atraktivnosti i
konkurentnosti regiona. Ono ¢e pomo¢i Crnoj Gori da ubrza oporavak od posljedica pandemije,
a narocito da privuce investitore koji Zele diverzifikaciju nabavke i krace lance vrijednosti i da
maksimizira benefite ulaganja u infrastrukturu u okviru Ekonomskog i investicionog plana.
Stoga je vazno da sve strane igraju konstruktivnu ulogu u stvaranju Zajednickog regionalnog
trzista i da ispune svoje zajednicke preuzete obaveze.
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Zelena agenda za Zapadni Balkan ima za cilj da na Zapadnom Balkanu bude odraz Evropskog
zelenog plana na srazmjeran i prilagoden nacin. Cilj jeste da se ekoloski i klimatski izazovi,
koji su sli¢ni za sve u regionu, pretvore u mogucnosti. S obzirom na ¢injenicu da prirodni resursi
i klimatske promjene ne poznaju granice, Zelena agenda predvida zajednic¢ko djelovanje, koje
¢e doprinijeti odrzivom socio-ekonomskom razvoju i zelenom oporavku cjelokupnog regiona u
periodu nakon pandemije. Crna Gora treba da doprinese uspje$noj implementaciji ove
zajednicke regionalne vizije, sa visokim nivoom ambicije.

Samit u okviru Berlinskog procesa 5. jula 2021. godine bio je prilika za Komisiju da najavi
posebno usmjerenu pomoé vezanu za suzbijanje pandemije kovida-19 i post-pandemijski
oporavak, kao i pripremu za finansijski paket za 2021. godinu u okviru Investicionog fonda za
Zapadni Balkan (WBIF) za implementaciju Ekonomskog i investicionog plana. Ucesnici su
takode izvrsili pregled postignuéa agende konektivnosti sa regionom, koji sada ukljucuje 45
investicionih projekata, i ima podrsku od 1 milijarde eura u grantovima EU koji su pokrenuli
dodatnih 3,8 milijardi eura u kreditima. NaZalost, uprkos dobrom tehni¢kom napretku, partneri
sa Zapadnog Balkana nisu uspjeli da zakljuce nekoliko vaznih ugovora vezanih za Zajednicko
regionalno trziste i CEFTA, zbog bilateralnih i statusnih pitanja. Drzave ¢lanice koje uéestvuju
i Komisija pozvale su na konstruktivan pristup ostvarivanju napretka na Zajednic¢kom
regionalnom trzistu, §to ¢e pomo¢i regionu da u potpunosti iskoristi Ekonomski i investicioni
plan.

U julu 2021. godine stupio je na snagu regionalni sporazum o naknadama za roaming potpisan
u aprilu 2019. godine na digitalnom samitu za Zapadni Balkan u Beogradu, ¢ime je omogucéeno
da se roaming ne naplacuje, tj. da se usluge telekomunikacija koriste kao kod kuce (engl. ,,roam
like at home” - RLAH).

U martu 2021. godine vlada je povukla podr$ku za imenovanje narednog Generalnog sekretara
(2022-2024. godine) Regionalnog savjeta za saradnju za kandidata kojeg je odredila prethodna
vlada, a ¢ije je imenovanje bilo rezultat kompromisa koji je postignut 2018. godine. Crna Gora
je predlozila novog kandidata, nakon $to su Politi¢ki direktori SEECP-a raspisali konkurs za
mjesto Generalnog sekretara. Crna Gora je nastavila da predsjedava Centralno-evropskom
inicijativom (CEI) i organizovala je Cetiri onlajn sastanka Komiteta nacionalnih koordinatora
tokom 2020. godine. Plan djelovanja CEI za period 2021-2023. godine usvojen je u decembru
2020. godine. Tokom 2020. godine, Crna Gora je preuzela jednogodi$nje predsjedavanje
Fondom za Zapadni Balkan (WBF) i predsjedavala na nekoliko sastanaka visih zvani¢nika.
Regionalna kancelarija za saradnju mladih (engl. Regional Youth Cooperation Office - RYCO)
registrovala je svoju lokalnu kancelariju u Podgorici 2020. godine.

Crna Gora je nastavila blisko da saraduje sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Srbijom u
okviru Procesa Sarajevske deklaracije, koji ima za cilj pronalazenje odrzivih rjeSenja za oko
74.000 ljudi koji su postali izbjeglice i raseljena lica usljed oruzanih sukoba u biv§oj Jugoslaviji.
Izgradnja, kupovina stanova i podjela gradevinskog materijala u okviru Regionalnog programa
stanovanja nastavili su da napreduju dobro, devet projekata je odobreno za Crnu Goru, a pet
zavrseno. Cilj je da se rijeSe stambene potrebe za 681 vulnerabilnu izbjegli¢ku porodicu u Crnoj
Gori. U Crnoj Gori je ukupno do sada predato 417 stambenih jedinica, $to predstavlja oko 60%
ukupno planiranog.

Nerijesena sudbina nestalih lica koji su nestali u vezi sa sukobima iz 1990-ih ostaje klju¢no
pitanje koje treba rijesiti na Zapadnom Balkanu. U decembru 2020. godine preko 10.006 lica i
dalje se vode kao nestali zbog sukoba u regionu. Crna Gora nastavlja aktivno da ucestvuje u
regionalnoj Grupi za nestala lica i da doprinosi implementaciji odredbi okvirnog plana
potpisanog u novembru 2018. godine. Komisija za nestala lica Crne Gore vodi evidenciju o 51
aktivnom slucaju crnogorskih drzavljana ili lica ¢ije porodice borave u Crnoj Gori. Crna Gora
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je zakljucila protokole o bilateralnoj saradnji sa svim susjednim zemljama; ¢ime se obezbjeduje
solidan okvir za saradnju.

Sto se ti¢e bilateralnih odnosa, saradnja izmedu Crne Gore i drugih zemalja u procesu
prosirenja i susjednih zemalja koje su drzave ¢lanice EU nastavila se uprkos pandemiji kovida-
19 i bilo je nekoliko posjeta na visokom nivou tokom izvjestajnog perioda. Crna Gora ima
bilateralne konvencije o regionalnoj saradnji sa svim partnerima kod kojih je na snazi Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Odnosi sa Hrvatskom ukupno gledano ostaju dobri. Nije bilo deSavanja u vezi sa nerijeSenom
demarkacijom granice izmedu Crne Gore i Hrvatske. Ministar vanjskih poslova odrzao je
bilateralni sastanak sa svojim hrvatskim kolegom na marginama NATO sastanka ministara
vanjskih poslova u Briselu u martu 2021. godine. U maju 2021. godine, hrvatski ministar
vanjskih poslova posjetio je Podgoricu. Hrvatska je pruzila podrsku zdravstvenom sektoru Crne
Gore u borbi protiv pandemije kovida-19, ukljuéujuéi i donacije vakcina Crnoj Gori u maju
2021. godine. Po prvi put u trideset godina, Crna Gora i Hrvatska zajednicki su obiljezile mjesto
ratnih zlo¢ina u Morinju u Crnoj Gori.

Odnosi sa Italijom ostaju dobri. Ministar vanjskih poslova Italije posjetio je Crnu Goru u martu
2021. godine i imao bilateralne sastanke sa premijerom, potpredsjednikom Vlade, ministrom
vanjskih poslova i predsjednikom Skupstine.

Odnosi sa Albanijom ostaju dobri. Razgrani¢enje na moru izmedu Albanije i Crne Gore ostaje
nerijeseno. Crna Gora je zakljucila sporazum u oblasti kulture sa Albanijom u vezi sa Muzejom
Marubi i Skadru.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom ostaju dobri. Crnogorski premijer, zajedno za dva ministra
iz njegovog kabineta posjetio je Trebinje kako bi prisustvovao sahrani episkopa zahumsko-
hercegovackog Atanasija. Prvi zajednicki grani¢ni prelaz koji je finansirala EU - Vracenovici -
Deleusa otvoren je u oktobru 2020. godine. U maju 2021. godine premijer Crne Gore bio je u
zvani¢noj posjeti Bosni i Hercegovini.

Odnosi sa Kosovom ostaju dobri. potpredsjednik Vlade posjetio je Prizren u martu 2021.
godine. U junu 2021. godine Kosovo i Crna Gora potpisali su sporazum 0 medusobnom
ukidanju placanja polise osiguranja za vozila prilikom ulaska na teritorije ovih zemalja.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom ostaju dobri. U januaru 2021. godine, ministar vanjskih
poslova Sjeverne Makedonije posjetio je Crnu Goru, a nakon toga u martu potpredsjednik VVlade
je posjetio Skopje.

Bilateralne odnosi sa Srbijom obiljezile su tenzije, navodi da je bilo eksternog uticaja tokom
izbornih perioda i u vezi sa pitanjima i dogadajima povezanim za Srpsku pravoslavnu crkvu,
$to je dovelo do porasta nacionalistiCke retorike. Crna Gora je opozvala ambasadora iz
Beograda u decembru 2020. godine i sada obje drzave imaju predstavnike na nivou otpravnika
poslova. Predsjednik Srbije posjetio je Crnu Goru u novembru 2020. godine da bi prisustvovao
sahrani mitropolita crnogorsko-primorskog Srpske pravoslavne crkve. Saradnja se pojacala u
nekim oblastima, kao §to je zdravstveni sektor. U februaru, martu i maju 2021. godine Srbija je
donirala vakcine protiv kovida-19 Crnoj Gori, a ministarka zdravlja posjetila je Beograd u
martu 2021. godine. Nije bilo desavanja po pitanjima vezanim za prava drzavljanstva u ove
dvije zemlje.

Odnosi sa Turskom ostaju dobri. Na snazi je sporazum o pruzanju konzularne pomo¢i u
vanrednim situacijama drZavljanima Crne Gore u zemljama gdje Crna Gora nema diplomatska
ili konzularna predstavniStva. Pocasni konzulat Crne Gore u oblasti BalikeSir otvoren je u
februaru 2021. godine. Predsjednik Erdogan posjetio je Crnu Goru u avgustu 2021. godine, a
ministar vanjskih poslova odrzao je bilateralni sastanak sa svojim turskim kolegom na
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marginama NATO sastanka ministara vanjskih poslova u Briselu u martu 2021. godine. Turska
je obezbijedila podrsku zdravstvenom sektoru Crne Gore u borbi protiv pandemije kovida-19.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA IZ CLANSTVA
KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

Ovaj Klaster obuhvata poglavlja 1 - Sloboda kretanja roba, 2 - Sloboda kretanja radnika, 3 -
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga, 4 - Sloboda kretanja kapitala, 6 -
Privredno pravo, 7 - Pravo intelektualne svojine, 8 - Politika konkurencije, 9 - Finansijske
usluge, i 28 - Zastita potrosaca i zdravlja. Svih devet poglavlja je otvoreno, a preostaje da se
ispune mjerila za zatvaranje u svim poglavljima. Ovaj klaster kljucan je za pripreme Crne Gore
da ispuni uslove unutrasnjeg trzista EU i izuzetno je relevantan za moguce mjere rane
integracije i razvoj Zajednickog regionalnog trzista.

Postignut je napredak u razli¢itim oblastima, npr. u nadzoru trziSta, akreditaciji i standardizaciji;
zakonodavnim preduslovima za elektronsku registraciju preduzeéa; zakonodavnom
uskladivanju u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma; privrednom pravu, sa
usvajanjem pravilnika o Centralnom registru poslovnih subjekata; drzavnoj pomo¢i i
transparentnosti te pomoci sa jatanjem Agencije za zastitu konkurencije kao drzavnog organa
za drzavnu pomo¢; zakonodavnom uskladivanju u oblasti bankarstva; zakonodavnom
uskladivanju u oblasti zastite zdravlja i potrosaca.

Crnu Goru pozivamo da se u predstojecem periodu fokusira na sljedece oblasti: da nastavi
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti metrologije i standardizacije; da razvija
operativni kapacitet Zavoda za zapoSljavanje; da ostvari znacajan napredak ka potpuno
operativnoj Jednoj tacki kontakta za usluge; da se uskladi sa pravnom tekovinom EU u oblasti
kretanja kapitala i placanja, ukljucujuéi i oblast sticanja imovinskih prava i da prati fazno
zakljuivanje Seme drzavljanstva investitorima (programa ekonomskog drzavljanstva); da se
uskladi sa pravnom tekovinom EU u oblasti privrednog prava i korporativnog ra¢unovodstva;
da usvoji novu nacionalnu strategiju u oblasti intelektualne svojine; da poboljsa bilans
ostvarenih rezultata u oblasti konkurencije i drzavne pomod¢i; da zavrsi uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti zastite potrosaca i zdravlja, ukljuujuéi i
supstance ljudskog porijekla; da implementira zakone kojima se vrsi uskladivanje s pravnom
tekovinom EU u vezi sa obaveznim kapitalom u bankarskom sektoru.

Poglavlje 1: Sloboda kretanja robe

Slobodno kretanje robe obezbjeduje da mnogim proizvodima moze da se slobodno trguje u
cijeloj EU na osnovu zajednickih pravila i procedura. Kada se proizvodi regulisu domacim
pravilima, princip slobodnog kretanja roba sprecava stvaranje neopravdanih prepreka za
trgovinu.
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Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobodnog kretanja robe. Ukupno gledano, ostvaren
je ograniceni napredak. Dok se rad organa za nadzor trziSta, akreditaciju i standardizaciju
nastavio po godi$njim planovima, neki vazni zakonodavni akti nisu usvojeni, a ljudski resursi i
sredstva finansiranja u ovom sektoru i dalje ostaju neadekvatna. Proslogodi$nje preporuke nisu
u potpunosti ispunjene i uglavnom vaze i dalje.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— obezbijedi da se opredjeljuje dovoljno ljudskih i finansijskih resursa tijelima za nadzor
trzista, standardizaciju i akreditaciju;

— obezbijedi da Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) postane punopravni ¢lan
Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i Evropskog komiteta za elektro-tehnicku
standardizaciju (CENELEC);

— nastavi da se uskladuje sa pravnom tekovinom EU, kako je predvideno u akcionom planu za
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU po ovom poglavlju; da obezbijedi implementaciju
i sprovodenje zakonodavstva uskladenog sa regulatornim okvirom EU u oblasti upravljanja
hemikalijama.

Opéti principi

Ukupno gledano, Crna Gora je nastavila postepeno da napreduje u uskladivanju sa pravnom
tekovinom EU u oblasti slobodnog kretanja roba, kako je predvideno i u nacionalnom akcionom
planu za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju. Adekvatni ljudski i
finansijski resursi za tijela za standardizaciju, nadzor trzista i akreditaciju tek treba da se
obezbijede.

Neusaglaene oblasti

Crna Gora nastavila je da implementira svoj akcioni plan za usaglasavanje sa ¢lanovima 34, 35
i 36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU) o zabrani kvantitativnih ogranicenja
tokom izvje$tajnog perioda, ali napredak je usporen u kontekstu kovida-19.

UsaglaSena oblast: infrastruktura za obezbjedivanje kvaliteta

Tokom 2020. godine Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) objavio je ukupno 3.038
crnogorskih standarda uskladenih sa standardima EU. Do kraja 2020. godine, zvani¢ni izvjestaj
CEN/CENELEC ocijenio je da je stopa usvajanja evropskih standarda na nacionalnom nivou
od strane ISME na nivou od 83%, sa 86% za CEN standarde i 76% za CENELEC standarde.
Medutim, puno ¢lanstvo ISME u CEN/CENELEC nije se materijalizovalo u izvjeStajnom
periodu. Situacija sa ljudskim resursima u ISME nije se poboljsala, jer oni funkcioni$u sa 65%
popunjenosti radnih mjesta predvidenih sistematizacijom (19 od 29). Privremeno slobodni
pristup standardima za liénu zastitnu opremu, medicinska sredstva, upravljanje rizicima,
sigurnost i bezbjednost, kontinuitet poslovanja, kao i za upravljanje rizicima i vanrednim
situacijama nastavljen je u kontekstu pandemije kovida-19.

U oblasti metrologije, zakonske mjerne jedinice i podzakonska akta o procjeni usaglagenosti
zakonskih mjernih instrumenata izmijenjeni su i dopunjeni u skladu sa pravnom tekovinom EU.
Zakon o potvrdivanju konvencije kojom se uspostavlja medunarodna organizacija zakonske
metrologije tek treba da se usvoji.

inspekcija nakon prituzbi potrosaca). Inspektori su utvrdili 5.029 nepravilnsoti koje su dovele
do upravnih mjera (1.008 prekr$ajnih naloga i 529 odluka). Uprava za inspekcijske poslove
treba dalje da se ojaca inspektorima za tehni¢ki nadzor.
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Tokom izvjeStajnog perioda, 41 tjelo za ocjenu usaglaSenosti akreditovano je od strane
akreditacionog tijela Crne Gore i to 25 laboratorija za ispitivanje, dvije laboratorije za
kalibraciju, jedna laboratorija za medicinska testiranja, osam inspekcijskih organa, dva tijela za
sertifikaciju 1 tri sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta. U novembru 2020.
godine akreditaciono tijelo formalno je predalo prijavu Evropskoj saradnji za akreditaciju (EA)
za potpisivanje Multilateralnog sporazuma EA.

U oblasti bezbjednosti proizvoda, Crna Gora je prijavila da je izvrSeno 2.211 inspekcijskih
pregleda, ukljucuju¢i 1.733 inspekcijska pregleda u okviru proaktivnog nadzora i 487
inspekcijskih pregleda u reaktivnom nadzoru. Utvrdeno je 789 opasnih proizvoda (42.734
komada). Izre¢ene su shodne upravne mjere, uklju¢ujuéi povlacenje sa trzista i trajne ili
privrmene zabrane prometa, uniStenje i vracanje proizvodacu/distributeru.

UsaglaSena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Kada je u pitanju zakonodavstvo o proizvodima ,,Novog globalnog pristupa”, Crna Gora je
usvojila podzakonska akta osmisljena da obezbijede djelomicno uskladivanje s pravnom
tekovinom EU u oblasti gradevinskih proizvoda. U oblasti energetske efikasnosti, Crna Gora je
usvojila podzakonska akta osmisljena da obezbijede djelomi¢no uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU u oblasti eko-dizajna i ozna¢avanja energetske efikasnosti.

Kada je rije¢ o ,,zakonodavstvu starog pristupa” Crna Gora je usvojila podzakonska akta
osmisljena da obezbijede djelomicno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU (Aneks I, V do
X1l Regulative REACH, Aneks | Regulative PIC). U maju 2021. godine vlada je usvojila
izvjeStaj za 2020. godinu o akcionom planu za implementaciju nacionalne strategije za
upravljanje hemikalijama za period 2019-2022. godine U julu 2020. godine Crna Gora je
usvojila podzakonska akta osmisljena da obezbijede djelomi¢no uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU u oblasti lijekova za ljudsku upotrebu.

Kada je rije¢ o prekursorima droga, lista kontrolisanih supstanci Crne Gore sastavljena je tako
da bude uskladena s pravnom tekovinom EU. Crna Gora ima mehanizme za otkrivanje
krijumcarenih prekursora droga i obavezuje poslovne subjekte da prijave sumnjive porudzbine
ili transakcije u skladu sa procedurama EU. Medutim, domace zakonodavstvo i dalje je samo
dijelom uskladeno. Po pitanju dobrih laboratorijskih praksi, domace zakonodavstvo je
osmisljeno tako da bude uskladeno s pravnom tekovinom EU.

U oblasti procesnih mjera, zakon Crne Gore o zastiti kulturne svojine osmisljen je tako da
bude uskladen sa pravnom tekovinom EU o povracéaju predmeta kulture koji su nezakonito
udaljeni sa teritorije neke drzave ¢lanice.

Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

Gradani drzava clanica imaju pravo da rade u drugoj drzavi clanici i moraju im se dati isti
uslovi rada i socijalni uslovi kao drugim radnicima.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu postignut je
ograni¢eni napredak, narocito u oblasti Sema socijalnog osiguranja.

U predstojecoj godini Crna Gora treba naro€ito da nastavi da uspostavlja strukture i razvija
administrativne kapacitete da implementira pravnu tekovinu EU u ovoj oblasti i posebno da
poveca operativni kapacitet Zavoda za zaposljavanje.

Implementira se akcioni plan koji je usvojen 2019. godine sa ciljem da se ispune uslovi
pristupanja u oblasti slobode kretanja za radnike.

Kada je rije¢ o pristupu trziStu rada, nije bilo zakonodavnih deSavanja. Zakon o strancima

ureduje ulazak, boravak i rad stranih drzavljana. Posebne odredbe za drzavljane EU ukljucene
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su u zakon o strancima i primjenjivace se od datuma pristupanja. Tek treba da se finaliziraju
procedure za obradu zahtjeva stranaca za privremeni boravak i dozvole za sezonsko
zaposljavanje i to kroz predstavnistva Crne Gore u zemljama porijekla.

U pripremi za priklju¢ivanje Evropskoj mrezi institucija za zapoSljavanje (EURES) po
pristupanju, potrebno je pojacati napore da se modernizuju administrativni i tehnicki kapaciteti
Sektora za EURES i Medunarodno posredovanje u zaposljavanju u Zavodu za zapoSljavanje
Crne Gore. Tekuca podrska EU pruza se da bi se pomoglo jacanje operativnih kapaciteta
Zavoda za zaposljavanje u oblasti digitalizacije usluga, izgradnje kapaciteta EURES i moblinost
radne snage.

Sto se tice koordinacije sistema socijalnog osiguranja, 25 bilateralnih sporazuma je na snazi,
od ¢ega su 16 sa drzavama ¢lanicama EU. Bilateralni sporazum sa Rumunijom tek treba da se
potpise. Izmjene i dopune bilateralnih sporazuma sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom treba
da se zakljuce.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja priznata je po zakonu o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, ali ¢e biti uvedena tek nakon pristupanja. Za sada je Crna Gora zaklju¢ila sporazume
0 upotrebi kartice sa pet drzava ¢lanica EU (Austrija, Njemacka, Luksemburg, Slovacka i
Slovenija). Nije bilo daljih deSavanja u zapo$ljavanju kadra za koordinaciju u podru¢nim
jedinicama Fonda zdravstvenog osiguranja.

Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruZanja usluga

Fizicka i pravna lica u EU imaju pravo da se osnivaju u bilo kojoj drzavi clanici i da pruzaju
usluge u drugim zemljama. Za odredene regulisane profesije, postoje pravila o medusobnom
priznavanju kvalifikacija. Postanske usluge postepeno se otvaraju za konkurenciju.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Ukupno gledano odredeni napredak ostvaren je
tokom izvjestajnog perioda, sa dobrim napretkom u oblasti elektronske registracije preduzeca, prema
proslogodisnjoj preporuci, dok su pripremne aktivnosti za uspostavljanje Jedinstvene tacke za kontakt
bile ogranicene.

U predstojecem periodu, Crna Gora treba narocito da:
— obezbijedi elektronsku registraciju svih vrsta preduzeca;
— pojaca nastojanja da uspostavi sasvim operativnu Jedinstvenu tacku za kontakt;

— nastavi meduresornu saradnju i u potpunosti se uskladi sa Direktivom EU o uslugama.

U oblasti prava na osnivanje i slobodu pruZanja usluga u drugim drZavama, ostvaren je
dobar napredak u oblasti elektronske registracije preduzeca. Podzakonska akta usvojena tokom
2020. godine obezbjeduju zakonodavne preduslove za uvodenje pune elektronske registracije
preduzeca. U decembru 2020. godine, poreska uprava je pokrenula portal eFirma. U pocetnoj
fazi, on obezbjeduje elektronsku registraciju jednoc¢lanih preduzeca sa ograni¢enom
odgovornos$¢u i administriranje njihovih podataka sa registracije. Uskladivanje podzakonskih
akata sa Direktivom EU o uslugama nastavljeno je sporojim tempom. Pocela je izrada nacrta
uredbe o Jedinstvenoj tacki kontakta za usluge, a za stvarno uspostavljanje bi¢e potreban
projekat EU pomo¢i. Odgovarajucu paznju treba posvetiti daljoj modernizaciji administrativnih
kapaciteta u Sektoru za usluge Ministarstva ekonomskog razvoja.

Sto se ti¢e postanskih usluga, zakonodavstvo je uskladeno sa Direktivom EU o postanskim
uslugama. Standardi kvaliteta za pruzanje univerzalnih poS$tanskih usluga uvedeni su u
novembru 2020. godine kroz usvajanje podzakonskih akata. U julu 2020. godine, pravilnik je
izmijenjen i dopunjen kako bi se implementirali principi razdvojenog raunovodstva i obra¢una
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neto troskova univerzalnog servisa. Punu uskladenost sa pravnom tekovinom EU tek treba
posti¢i, ukljucujuci i sa Regulativom o uslugama prekograni¢ne dostave paketa. U julu 2021.
godine usvojen je akcioni plan za implementaciju strategije razvoja po$tanske djelatnosti za
period 2021-2022. Godine.

Kada je rije¢ o uzajamnom priznavanju stru¢nih kvalifikacija, u izvjeStajnom periodu Crna
Gora ima zadovoljavajuéi nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom EU i usvojila je
podzakonska akta. Strane strucne kvalifikacije priznaju se u skladu sa domadim
zakonodavstvom. Da bi se obezbijedilo kontinuirano uskladivanje sa pravnom tekovinom EU,
Crna Gora treba da proprati mjere koje su predvidene nacionalnim planom za razvoj
kvalifikacija za regulisane profesije.

Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala

U EU kapital i investicije moraju imati mogucnost da se kreéu bez ogranicenja i za
prekogranicna placanja postoje zajednicka pravila. Banke i drugi ekonomski operatori
primjenjuju odredena pravila kako bi podrzali borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak u kapacitetu
za vrsenje provjera subjekata koji podnose izvjeStaj, kvaliteta izvjeStavanja i efikasnosti i
nezavisnosti relevantnih institucija. Vlada je takode odlucila da fazno izbaci program
ekonomskog drZavljanstva do kraja 2021. godine. Uprava Crne Gore za spre¢avanje pranja
novca i finansiranja terorizma (Finansijsko obavjestajna jedinica) ponovo je primljena u
EGMONT grupu, neformalnu mrezu ovakvih jedinica za medunarodnu saradnju u spre¢avanju
pranja novca.

Proslogodi$nje preporuke uglavnom ostaju da vaze. U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:
— se uskladi sa pravnom tekovinom EU o kretanjima kapitala i placanjima, uklju¢ujudi i oblast
sticanja imovinskog prava i platnih sistema;

— azurira strateski okvir za prevenciju terorizma, pranje novca i finansiranje terorizma;

— jaca nadzor za spreavanje pranja novca u nefinansijkom sektoru, naroito u oblastimal
visokog rizika kao $to su igre na srecu, te advokati i notari, izmjenama i dopunama zakona o|
igrama na srecu i zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroriza; prati program|
ekonomskog drzavljanstva dok funkconise, kako bi se spre¢avali rizici od pranja novca.

Sto se ti¢e kretanja kapitala i pla¢anja, od 2017. godine Crna Gora ima reZim slobodnog
kretanja kapitala, bez ogranicenja prenosa imovine, i bez kontrole deviznog kursa ili valute.
Medutim, puna uskladenost s pravnom tekovinom EU nije postignuta. Usvajanje novog zakona
o osiguranju ostaje da se ¢eka. Izmjene i dopune Zakona o vlasni¢kim pravima, kojima se ukida
preferencijalni tretman i obezbjeduje da drzavljani EU mogu da kupe nekretnine ili da obraduju
zemlju pod istim uslovima kao drzavljani Crne Gore, tek treba da se usvoje.

Sto se ti¢e platnog sistema, nacrt zakona o uporedivosti naknada povezanih sa raéunom za
placanje potrosaca, prebacivanju racuna za placanje potrosaca i pristup ra¢unu za placanje sa
osnovnim uslugama, i nacrt zakona o medubankarskim naknadama i transakcijama platnim
karticama finalizirani su i poslati Skup$tini na usvajanje. U procesu je izrada nacrta izmjena i

dopuna zakona o platnom sistemu, ¢iji je cilj uskladivanje sa Direktivom 2 o platnim servisima.

Crna Gora sada ima tri licencirane platne institucije i jednu instituciju za elektronska placanja.
Ukupno se 22 agenta registrovalo u platnim institucijama. Tokom 2020. godine Centralna banka
Crne Gore izvrsila je pet inspekcija banaka, da bi verifikovala uskladenost njihovog rada sa
propisima u oblasti platnog prometa, kao i Sest inspekcija rada platnih institucija.

77



U oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, zakonodavni okvir je dalje
uskladen sa medunarodnim standardima kroz usvajanje cetiri podzakonska akta o: (i)
regulisanju unutrasnje organizacije i sistematizacije Finansijsko-obavjestajne jedinice (FIU)
(Uprava za spre¢avanje pranja novca); (ii) odredivanju indikatora za prepoznavanje sumnjjivih
klijenata i transakcija; (iil) smjernicama za implementaciju unutrasnjih kontrola, vodenje
evidencije i obaveze zaStite podataka; i (iv) pravilima za razmjenu podataka. U junu 2021.
godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, kojim se uzima u obzir nova organizacija FIU u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova. Ovim zakonom potvrduje se operativna nezavisnost i autonomija FIU, sa ciljem da se
ispune FATF standardi i kriterijumi EGMONT grupe. Medutim, zakon o igrama na srecu tek
treba da se izmijeni i dopuni da bi se ojacao nadzor nefinansijskog sektora u oblastima visokog
rizika. Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama tek treba da se uskladi sa standardima
EU. Poceo je proces uskladivanja zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
sa Direktivom EU protiv pranja novca i sa preporukama Radne grupa za finansijsku akciju
(engl. Financial Action Task Force - FATF).

Strategija za spreavanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma istekla je 2018.
godine, a nova strategija treba da se usvoji. Jo$ jedan vazan strateSki dokument, Nacionalna
procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, usvojen je u oktobru 2020. godine
nakon §irokog procesa konsultacija. U njoj se iznose najznacajniji izazovi i prioriteti Crne Gore
u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma i navode se obaveze svih uklju¢enih institucija i
zainteresovanih strana.

U novembru 2020. godine, Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma (FIU)
ponovo je primljena u EGMONT grupu, 11 mjeseci nakon §to joj je ¢lanstvo bilo otkazano jer
je prestala da postoji u svojoj ranijoj zakonskoj formi i bila je osnovana u okviru policije.
Medutim, u kontekstu reorganizacije policije u martu 2021. godine, Uprava za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma (FIU) ponovo je administrativno rasformirana i Nacelnik
joj je razrijeSen. Ponovo je oformljena pod novim administrativnim imenom, sa istim
zaposlenima i istim mandatom, a kao sektor policije pod Ministarstvom unutra$njih poslova.
Sada ima svojih 30 zaposlenih, ukljuujuci i 17 osoba koje direktno rade na predmetima. Njen
tahnicki 1 IT kapacitet povecan je sa uspostavljanjem sistema za upravljanje predmetima koji
omogucava elektronsku razmjenu informacija o sumnjivim transakcijama izmedu drzavnih
organa u skladu sa preporukama MONEYVAL-a. FIU sada ima direktan pristup kanalu sigurne
komunikacije Europlovoe SIENA-e, koji omogucava brzu, sigurnu i efikasnu razmjenu
informacija sa Europolom i drzavama ¢lanicama EU.

Broj obradenih predmeta i broj sumnjivih transakcija koje su sprijeCene nastavio je da raste
tokom 2020. godine, $to je odraz poboljsanih kapaciteta Finansijsko obavjeStajne jedinice
(FIV). Jedinica je primila 25.951 notifikacija o gotovinskim transakcijama od poslovnih banaka
i 234 notifikacije o sumnjivim transakcijama od drugih subjekata koji imaju obavezu
prijavljivanja. Broj privremenih obustava transakcija porastao je na 40 (sa devet koliko ih je
bilo 2019. godine), u vezi sa 14 osoba i 147 pravnih lica, u ukupnom iznosu od vi$e od 3 miliona
eura, §to je skok od 344% u odnosu na 2019. godinu. Centralna banka Crne Gore izvrsila je 14
kontrola finansijskih institucija u vezi sa spreCavanjem pranja novca i finansiranja terorizma
tokom 2020. godine, i izdala mjere upozorenja za osam od njih.

U martu 2021. godine, vlada je odlucila da do kraja 2021. godine fazno okonca program
ekonomskog drzavljanstva koja se implementira od januara 2019. godine. Za sada je
crnogorsko drzavljanstvo u okviru ovog programa dobilo 81 prijavljeno lice i 185 ¢lanova
njihovih porodica. Dok je jo§ uvijek operativan, ovaj program treba pomno pratiti jer predstavlja
rizik vezan za sigurnost, pranje novca, izbjegavanje poreza, finansiranje terorizma, korupciju i
infiltraciju organizovanog kriminala.

78



Poglavlje 6: Privredno pravo

EU ima zajednicka pravila za osnivanje i registrovanje privrednih drustava, kao i zahtjeve za
objavijivanje, te dopunska pravila za racunovodstveno i finansijsko izvjestavanje i zakonsku
reviziju.

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u oblasti privrednog prava. Odredeni napredak
je ostvaren u ovoj oblasti usvajanjem pravilnika o Centralnom registru poslovnih subjekata;
medutim, nije ispunjena preporuka da se usvoji izmijenjeni i dopunjeni Zakon o racunovodstvu
i sa njim povezani pravilnik o finansijskim izvjestajima.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:
— usvoji izmijenjeni Zakon o ra¢unovodstvu i pravilnik o finansijskim izvjestajima preduzeca;

— se dalje uskladi sa pravnom tekovinom EU u oblasti privrednog prava, uklju¢ujuéi i prava
akcionara;

— zavr$i puno uskladivanje sa Direktivom o transparentnosti, ukljucujuéi i rezim sankcija.

Sto se ti¢e privrednog prava, dva pravilnika o registraciji poslovnih subjekata (u Centralnom
revgistru poslovnih subjekata) usvojena su u septembru 2020. godine nakon §to je usvojen
Zakon o privrednim drustvima. Potrebno je dalje zakonodavno uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU o upotrebi digitalnih instrumenata i prekograni¢nim operacijama, kao i pravilima
0 podsticanju dugorocnih akcionarskih angazmana. Domace zakonodavstvo o preuzimaju
preduzeca u skladu je sa najznacajnijim odredbama pravne tekovine EU. Revizija Kodeksa
korporativnog upravljanja planira se u skladu sa kljuénim aktivnostima radnog plana trzista
kapitala za 2021. godinu. Baza podataka o preduze¢ima u poslovnom registru treba da bude
spremna da se ubuduce moze povezati sa poslovnim registrima drzava ¢lanica EU.

Nastavio se rad na izradi Centralnog registra regulisanih informacija, $to ¢e biti zvani¢ni
mehanizam za prikupljanje i objavljivanje regulisanih informacija u skladu sa Direktivom EU
o transparentnosti, ukljucujuci i relevantnu obuku zaposlenih. Komisija za trZiste kapitala je
,»zvani¢no postavljeni mehanizam”. U toku je zakonodavni rad usmjeren na postizanje pune
usaglasenosti sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, ukljuéujuéi i rezim sankcionisanja.

Sto se ti¢e korporativnog ratunovodstva i revizije, nacrt zakona o raSunovodstvu - koji ima
za cilj uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, uklju¢uju¢i obaveze nefinansijskog
izvjeStavanja - treba ponovo da se preda Skupstini na usvajanje, nakon ¢ega ¢e biti potrebno da
se usvoji i pravinik o finansijskim izvje§tajima preduzeca. U ovom trenutku sve kompanije
moraju da ispune medunarodne standarde za finansijsko izvjeStavanje, a postoje smanjene
obaveze za mikro i mala preduzeca (samo bilans stanja i bilans uspjeha): Zakon o
racunovodstvu sadrzi sustinske elemente u skladu sa obavezama EU i Crna Gora ima javni
organ za revizorski nadzor koji je nezavisan od struke. Zakonske revizije obavljaju se na osnovu
medunarodnih revizorskih standarda i obavezni su za subjekte od javnog interesa. Tokom
revizije kvaliteta u drugoj polovini 2020. godine nisu utvrdene nepravilnosti. Nakon
usporavanja usljed pandemije kovida-19, od februara 2021. godine nastavile su se redovne
revizije kvaliteta. Plan kontrola za reviziju preduzeca i sertifikovane revizore usvojen je u
januaru 2021. godine.

Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

EU je usaglasila pravila o pravnoj zastiti prava intelektualne svojine, kao i pravila o pravnoj
zastiti autorskih i srodnih prava. Pravila za pravnu zastitu prava intelektualne svojine
obuhvataju, na primjer, patente i zZigove, dizajn, biotehnoloske izume i farmaceutske proizvode.
Pravila za pravnu zastitu autorskih i srodnih prava obuhvataju, na primjer, knjige, filmove,
kompjuterske programe i emisije.
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Crna Gora je na dobrom nivou spremnosti u oblasti prava intelektualne svojine. Ostvaren je
ograniceni napredak U vezi sa novom nacionalnom strategijom u oblasti intelektualne svojine,
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU i poboljSanja bilansa ostvarenih rezultata u istragama,
kriviénim gonjenjima i sudskom epilogu. Proslogodisnje preporuke uglavnom ostaju da vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:
— usvoji novu nacionalnu strategiju o intelektualnoj svojini;

— nastavi zakonodavno uskladivanje narocito sa Direktivom o poslovnim tajnama i sa
Direktivom o sprovodenju prava intelektualne svojine u odnosu na mjere protiv posrednika
i da pojaca pripreme za pristupanje Evropskoj konvenciji o patentima (EPC) i Evropskoj
organizaciji za patente (EPO).

— poboljsa svoj bilans ostvarenih rezultata u istragama, kriviénim gonjenjima i sudskom
epilogu.

Kada je rije¢ o autorskim i srodnim pravima, ostaje da Skupstina donese zakonodavstvo kojim
bi se izvrsilo uskladivanje s pravnom tekovinom EU o kolektivnom upravljanju autorskim
pravima i srodnim pravima i multi-teritorijalnom licenciranju prava na muzicka djela za onlajn
upotrebu. U junu 2020. godine, organizacija izvodaca za kolektivno upravljanje (,IN CG”)
dobila je licencu za rad. Ratifikacija Marakeskog sporazuma ¢eka donoSenje u Skupstini od
aprila 2020. godine.

U oblasti prava industrijske svojine, zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom EU o
patentima, zigovima i poslovnim tajnama se nastavilo. U toku je priprema za pristupanje
Evropskoj konvenciji o patentima (EPC) i Evropskoj organizaciji za patente (EPO), koje se
sada oCekuje za 2022. godinu. Relevanti IT instrumenti za prava intelektualne svojine,
pretrazivaci i baze podataka su operativni i dalje su modernizovani.

Kada je rije¢ o sprovodenju, Crna Gora priprema kvartalna i godi$nja azuriranja svojih
statistickih podataka. Format za izvjestavanje o carinskom izvrSenju prava intelektualne svojine
¢eka na puno uskladivanje sa budué¢im obavezama Crne Gore u izvjeStavanju prema Evropskoj
komisiji. Ostaje da se u skladu sa Standardima EU i medunarodnim standardima poboljsa bilans
ostvarenih rezultata u krivi¢nim istragama i krivicnom gonjenju. Ex officio ovlaséenja treba
pojacati u ovom smislu. Izgleda da su sankcije i kazne izrecene za povrede intelektualne svojine
premale da bi imale odvraéajuéi efekat. Priprema nove nacionalne strategije Crne Gore za oblast
intelektualne svojine za period 2022-2025. godine napreduje u saradnji sa Svjetskom
kancelarijom za intelektualnu svojinu (WIPO).

Aktivnosti koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine znacajno su
smanjene usljed pandemije kovida-19. U septembru i decembru 2020. godine, Ministarstvo
ekonomskog razvoja organizovalo je ,,Dane zajednic¢kog djelovanja” u saradnji sa Carinskom
upravom, TrziSnom inspekcijom i Upravom policije: vrSene su kontrole poslovnih subjekata, a
nadzor na grani¢nim prelazima je pojacan.

Medunarodna saradnja sa WIPO, EPO i Kancelarijom Evropske unije za intelektualnu svojinu
(EUIPO) nastavila se kroz onlajn konferencije i seminare.

Poglavlje 8: Politika konkurencije

Pravila EU stite slobodnu konkurenciju i obuhvataju antimonopolska pravila protiv
restriktivnih sporazuma izmedu preduzeca, te zloupotrebu dominantnog polozaja, a ukljucuju i
pravila o koncentraciji izmedu privrednih drustava koja bi znacajno narusila konkurenciju.
Pravila EU takode propisuju sistem kontrole drzavne pomoci. Vladama je dozvoljeno da
dodjeljuju drzavnu pomo¢ samo ako se ispune restriktivni uslovi, sa ciljem da se sprijeci
poremecaj konkurencije.

80




Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Odredeni napredak ostvaren je u daljem
jacanju Agencije za zastitu konkurencije (AZK) kao organa nadleznog za politiku konkurencije
i drzavnu pomoc¢ i u obezbjedivanju informacija ovom organu kako bi mogao da sprovodi svoje
istrage. Napredak se takode pokazuje osnivanjem dva specijalizovana registra drzavne pomo¢i,
¢ime se doprinosi transparentnosti; otvaranjem deset novih predmeta drzavne pomo¢i po
sluzbenoj duznosti; i donoSenjem tri negativna misljenja o drzavnoj pomo¢i Montenegro
Airlinesu.

Proslogodisnje preporuke ostaju da vaze. U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

> obezbijedi organu za drzavnu pomo¢ sredstva i informacije da zakljuce slu¢aj Montenegro
Airlinesa i da prate osnivanje novog nacionalnog avio-prevoznika Air Montenegro, kao i
tekuce istrage drzavne pomoci za koju nisu dobili notifikaciju;

> obezbijedi transparentnost svih odluka o drzavnoj pomo¢i i operativiu nezavisnost organa za
drzavnu pomo¢ kao i djelotvornost njene kontrole drzavne pomoéi na svim nivoima,
ukljucujuci i izgradnju bilansa rezultata u izvrSenju;

> poboljsa bilans ostvarenih rezultata Agencije za zaStitu konkurencije U oblasti
antimonopolskih pravila i spajanja, punom upotrebom njenih izvr$nih ovlaséenja,
sprovodenjem viSe terenskih inspekcija i daljim promovisanjem upotrebe njene politike
ublazavanja kazni u slu¢aju priznanja pogre$nog postupanja (engl. leniency policy).

Antimonopolska pravila i spajanja

Zakonodavni okvir pruza dobar nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU i Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Zakon o zastiti konkurencije u velikoj je mjeri uskladen s
¢lanom 101 Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU) o restriktivnim sporazumima i ¢lanom 102
tog ugovora o zloupotrebi dominantne pozicije. Taj zakon takode predvida ex ante kontrolu
spajanja iznad odredenog praga prometa, u skladu sa principima Regulative EU o spajanjima.
Dobar nivo podzakonskih akata je na snazi i u velikoj mjeri je u skladu sa relevantnom pravnom
tekovinom EU. Nije postignut dalji napredak u zakonodavnom uskladivanju s pravnom
tekovinom EU tokom izvje$tajnog perioda, iako izmjene i dopune Zakona o zastiti konkurencije
¢ekaju na odobrenje Skupstine.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira, Agencija za zatitu konkurencije (AZK) je odgovorna za
implementaciju zakonskog okvira. Ona je operativho nezavisan organ i njenog direktora
imenuje vlada. Ovlas¢enja AZK su Siroko gledana uporediva sa ovla$¢enjima Evropske
komisije u oblasti konkurencije. Odluke donosi Savjet AZK, koga imenuje vlada. Na odluke
AZK moze se uloziti zalba Upravnom sudu. Postoji politika blazeg kaznjavanja za ¢lanove
kartela koji se sami prijave. Nov¢ane kazne i dalje mogu da izreknu samo sudovi za prekrsaje,
a ne AZK direktno. Izmjene i dopune Zakona o zastiti konkurencije, sa ciljem da se potvrdi
organizacija AZK po Zakonu o drzavnoj upravi iz 2018 godine i dalje ¢eka na odobrenje
Skupstine.

Kada je rije¢ o kapacitetima za sprovodenje, ostaje da se oja¢aju administrativni i finansijski
kapaciteti AZK. Ukupno gledano, AZK trenutno predvida 18 radnih mjesta koja su posebno
posvecena antimonopolskim pravilima i spajanjima, a od toga je 11 popunjeno - dva viSe nego
u prethodnom periodu.

Sto se tite implementacije, u oblasti kartela i zloupotrebe dominantnog polozaja, u
izvjestajnom periodu donesene su dvije odluke, ali su osporene pred upravnim sudom. Tokom
2020. godine, odobreno je 50 spajanja, dok ih je 2019. godine bilo 62. Dvije procedure su
obustavljene, a jedno spajanje je odbaceno. Nije prijavljena nijedna detaljna istraga spajanja.
Broj i iznosi nov¢anih kazni koje su izrekli sudovi za prekrsaje ostaju mali. Nov¢ane kazne
plaéene su samo u jednom slucaju, dok je u drugom slucaju subjekat prigovorio odluci o
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nov¢anoj kazni i procedura je u toku. Politika ublazavanja kazni nije primijenjena, sli¢no kao i
u prethodnom periodu. AZK nije izdalo nijedno mi$ljenje o zakonodavstvu 2020. godine. Da
bi izgradila bilans ostvarenih rezultata u oblasti antimonopolskih pravila i spajanja, AZK treba
da poveca broj rijeSenih predmea. AZK treba u potpunosti da koristi svoja ovlas¢enja za
sprovodenje, da vrisi viSe terenskih inspekcija i da dalje pomovise koris¢enje politike blazih
kazni i pristupa ¢lanovima kartela koji se sami prijave kao sredstvo za otkrivanje kartela. I na
kraju, ostaje da se znacajno ojaca kapacitet sudova da rjesava slozene predmete u oblasti
korupcije.

DrZzavna pomo¢

Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri u skladu sa pravnom tekovinom EU i sa SSP, kao i sa
¢lanovima 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU) o drzavnoj pomo¢i. Zakon o
kontroli drzavne pomo¢i iz 2018. godine definiSe pojam pomoc¢i kao i proceduralna pravila za
drzavnu pomo¢. U junu i decembru 2020. godine doneseni su podzakonski akti za izmjenu i
dopunu privremenog okvira za mjere drzavne pomoc¢i da bi se podrzala ekonomija u kontekstu
izbijanja pandemije kovida-19. Izvjestaj o drzavnoj pomoci za 2019. godinu objavljen je u
novembru 2020. godine. Posebni registri za drzavnu pomo¢ za mjere vezane za kovida-19 i de
minimis pomoc¢ utvrdeni su u oktobru i novembru 2021. Oni se redovno azuriraju. Opsti registar
za drzavnu pomo¢ formiran je 2021. godine. Pravila o finansiraju usluga od opsteg ekonomskog
interesa u velikoj su mjeri uskladena sa pravnom tekovinom EU o drzavnoj pomo¢i. Medutim,
Crna Gora tek treba da pokaze da se sve sprovodi na pravi nacin.

Sto se tiée institucionalnog okvira, Agencija za zagtitu konkurencije (AZK) je odgovorna za
implementaciju zakonskog okvira. Ostaje da se dokaze solidan bilans ostvarenih rezultata u
sprovodenju. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja formiralo je Sektor za koordinaciju,
izvjeStavanje 1 drzavnu pomoc¢ kako bi ojacalo aktivnosti u oblasti drzavne pomo¢i i popunila
dva od pet planiranih radnih mjesta u tom sektoru.

Kapacitet za sprovodenje Savjeta AZK ostaje u znacajnoj mjeri nedovoljan. U oblasti drzavne
pomo¢i radi sedam zaposlenih, jedan manje nego prethodne godine. Da bi ojacala svoje struéne
kapacitete i kapacitete za sprovodenje, AZK treba da ulozi znacajne napore u odabir novih
zaposlenih i u izgradnju kapaciteta koja ide uz to.

U oblasti implementacije tokom 2020. godine objavljeno je 46 odluka o drzavnoj pomo¢i (29
rjeSenja 1 17 miSljenja) Savjeta AZK, Sto pokazuje znacajan porast jer je 2019. godine
objavljeno 33 odluke. AZK je radio na 24 slu¢aja ex-ante kontrole, dok su dva slucaja ex officio
u toku, i to Montenegro Airlines i Adriatic Marinas. U ovom kontekstu, AZK takode istrazuje
moguca placanja drzavne pomo¢i tokom 2020. godine na osnovu Zakona o investiranju u
konsolidaciju i razvoj Montenegro Airlinesa iz 2019. godine, koji predvida da se ovoj avio-
kompaniji obezbijedi do 155 miliona eura drzavnih sredstava. AZK je donijela tri negativna
misljenja tokom 2020. godine, ukljucujuéi i misljenje da se ne uplati pomo¢ Montenegro
Airlinesu na osnovu zakona iz 2019. godine. U decembru 2020. godine nova vlada je odluéila
da zatvori kompaniju i postupak stecaja je u toku. 10 ex-officio slu¢ajeva otvoreno je do juna
2021. godine, $to pokazuje da se bilans ostvarenih rezultata poboljSava, jer je 2019. godine
otvoreno dva ovakva predmeta, a izmedu 2013. i 2018. godine nijedan. Od ukupno 12 predmeta,
u izvjeStajnom periodu zavr$eno je pet.

Organ za drzavnu pomo¢ jo§ nije objavio miSljenja ili odluke koje se odnose na moguce
slu¢ajeve drzavne pomoéi u sektoru energetike. Organ za drzavnu pomo¢ treba da nastavi da
prati implementaciju pravila drzavne pomoc¢i u velikim projektima koji se realizuju u saradnji
sa tre¢im zemljama. Za to je organu za drzavnu pomo¢ potrebno da ima pristup svim potrebnim
informacijama da bi mogao da donosi misljenja i obavezujuce odluke. Sve ukljuéene institucije
treba da doprinesu jacanju polozaja AZK i njenog Savjeta ¢ime ¢e obezbijediti nezavisan i
funkcionalan sistem kontrole drzavne pomoc¢i, §to je od temeljnog znacaja za napredak Crne
82



Gore na putu ka Evropskoj Uniji. AZK treba da nastavi da se zalaze za dalje jaanje svijesti o
pravilima za dodjelu drzavne pomoc¢i medu subjektima koji daju pomo¢ i na centralnom i na
lokalnom nivou.

Liberalizacija

Zakon o zastiti konkurencije i Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i primjenjuju se na javna
preduzeca i preduzeca sa posebnim ili ekskluzivnim pravima. To ne obuhvata slu¢ajeve u
kojima bi primjena zakona ometala obavljanje narocitih poslova sluzbi od opsteg ekonomskog
interesa koje su dodijeljene takvim preduze¢ima, u skladu sa ¢lanom 106 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (TFEU) i SSP. Nema monopola komercijalnog karaktera prema
definiciji u ¢lanu 37 Ugovora of funkcionisanju EU (TFEU). U izvjestajnom periodu nije bilo
desavanja u oblasti liberalizacije.

Poglavlje 9: Finansijske usluge

Pravila EU imaju za cilj da obezbijede pravicnu konkurenciju izmedu finansijskih institucija,
kao i stabilnost finansijskih institucija, tj. bankarskih, osiguravajucih, dopunskih penzijskih
institucija, investicionih usluga i trzista hartija od vrijednosti. Ona obuhvataju pravila o
autorizaciji, radu i nadzoru tih institucija.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih usluga, sa odredenim napretkom

koji je ostvaren u izvjeStajnom periodu u oblasti revizije kvaliteta aktive i usvajanjem

podzakonskih akata u oblasti bankarstva. Pro§logodi$nje preporuke dijelom su ispunjene.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:

— implementira zakonodavstvo koje ima za cilj uskladivanje sa Direktivom o obaveznom
kapitalu i Regulativom o obaveznom kapitalu, uklju¢uju¢i podzakonska akta;

— finalizira nezavisnu reviziju kvaliteta aktive u bankarskom sistemu, analizira svoje rezultate
i pripremi planove za korektivno djelovanje, ako bude potrebno.

Zakonodavstvo je dijelom uskladeno s pravnom tekovinom EU o bankama i finansijskim
konglomeratima. Tokom 2020. i 2021. godine Centralna banka Crne Gore fokusirala je ve¢inu
svojih aktivnosti na pracenje finansijske stabilnosti bankarskog sistema i ublaZavanje
negativnih posljedica pandemije kovida-19. Centralna banka usvojila je Sest paketa prelaznih
mjera (mart-2020 - mart 2021. godine) sa ciljem da oCuva i povecéa likvidnost preduzeca i
fizickih lica i da ublazi posljedice smanjenja boniteta klijenata banaka, koje je izazvala
pandemija.

Stupanje na snagu zakona o kreditnim institucijama i o sanaciji kreditnih institucija (sa ciljem
uskladivanja sa Direktivom o kapitalnim zahtjevima i Regulativom o kapitalnim zahtjevima)
odlozeno je za januar 2022. godine. Usvojena su podzakonska akta vezana za ove zakone (38
razli¢itih zakonskih akata) i ona treba takode da budu primjenjiva 2022. godine. Do ovog
odlaganja doslo je zbog izbijanja pandemije kovida-19 i neophodnosti da se ucesnici
bankarskog sistema obaveZzu da implementiraju mjere ublazavanja. Zahvaljujuéi radnjama koje
je preduzela Centralna banka, najznacajniji indikatori bankarskog sektora ostaju pozitivni, a
udio nekvalitetnih kredita samo je blago porastao, na 5,5% ukupnih kredita u maju 2021.
godine, i koeficijentom solventnosti od 19,3% u maju 2021. godine, $to je dosta iznad
zakonskog minimuma od 10%.

Nastavila se nezavisna revizija kvaliteta aktive u svih 12 banaka koje su prisutne na
crnogorskom trzistu, koja je zapoceta u februaru 2020. godine. Zbog odlaganja izazvanog
pandemijom, ta revizija treba da se zavrsi do kraja 2021. godine.

Pravila u Crnoj Gori o osiguranju i profesionalnim penzijama dijelom su uskladena s

pravilima EU i primarno se baziraju na pravilima Solventnosti I. Tokom 2020. godine, Agencija

za nadzor osiguranja nastavila je da radi na novom Zakonu o osiguranju, koji treba da obezbijedi
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dalje uskladivanje sa najznacajnijom pravnom tekovinom EU, Direktivom Solventnost II i
Direktivom o distribuciji osiguranja.

Kada je rije¢ o infrastrukturi finansijskog trZiSta, trzi§ta hartijama od vrijednosti i
investicionim uslugama, Komisija za trziste kapitala nastavila je pripreme za uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU o investicionim fondovima (UCITS Direktiva); alternativnim
investicionim fondovima (AIFMD Direktiva) i penzijskim fondovima (IORP Direktiva).
Komisija je pripremila pocetne nacrte ova tri zakona kao i nacrt zakona o digitalnoj imovini
(sredstvima).

Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja

Propisi EU Stite ekonomske interese potrosace i stite potrosace u pogledu bezbjednosti
proizvoda opasnih imitacija i odgovornosti za neispravne proizvode. EU takode obezbjeduje
visoke zajednicke standarde za kontrolu duvana, krvi, tkiva, Celija i organa. EU takode
obezbjeduje visoke zajednicke standarde za potvrdivanje prava pacijenata u prekogranicnoj
zdravstvenoj zastiti i rjeSavanju ozbiljnih prekogranicnih zdravstvenih opasnosti, ukljucujuci
zarazne bolesti.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite potro$aca i zdravlja. Ostvaren je ograniceni
napredak, naro¢ito u odnosu na proslogodisnje preporuke o uskladivanju sa pravnom tekovinom EU u
oblastima zastite potroSaca i zdravlja. Preporuke od prosle godine u velikoj mjeri stoga ostaju da vaze.
U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:
— zavrs$i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite potrosaca;
— zavr$i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite zdravlja,
narodito o pravima pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti i o supstancama ljudskog
porijekla;
— obezbijedi neophodan kapacitet za implementaciju kako bi se implementirala pravna tekovina EU i
da je implementira u svim relevantnim oblastima - naro¢ito u oblasti kontrole duvana.

Zastita potroSaca

Sto se ti¢e zakonodavnog okvira za zastitu potrofata, Crna Gora je usvojila podzakonska
akta osmiSljena tako da obezbijede uskladivanje sa pravnom tekovinom EU o pravima
potrosaca u slucaju raskida ugovora i o vansudskom rjesavanju potrosackih sporova. Medtuim,
potrebno je dalje uskladivanje u oblasti potrosackih prava, potrosackih kredita, alternativnog
rjeSavanja sproova, te uskladivanje sa najnovijom pravnom tekovinom EU o pravilima zastite
potrosaca.

Crna Gora je prijavila da je u oblasti zastite potro§aca izvr§eno 35.645 inspekcijskih pregleda u
kojima je utvrdeno 5.029 nepravilnosti, §to je dovelo do administrativnih i kaznenih mjera.

U oblasti bezbjednosti proizvoda, Crna Gora je prijavila da je izvrSeno 2.211 inspekcijskih
pregleda, ukljuuju¢i 1.733 inspekcijska pregleda u okviru proaktivnog nadzora i 361
inspekcijskih pregleda u reaktivnom nadzoru. Utvrdeno je postojanje 789 opasnih proizvoda
(42.734 komada). Izrecene su shodne upravne mjere, ukljucujuci povlacenje sa trzista i trajne
ili privrmene zabrane prometa, unistenje i vra¢anje proizvodacu/distributeru.

Javno zdravlje

U oblasti javnog zdravlja domace zakonodavstvo o zdravstvenoj zastiti dijelom je uskladeno
s pravnom tekovinom EU. BudZet za zdravstvo (7,1% BDP-a) blago je pove¢an u odnosu na
2019. godinu. Integrisani zdravstveni sistem Crne Gore pokriva medicinske institucije u
drzavnom vlasnis$tvu, apoteke i stomatolo$ke ordinacije u privatnom vlasnistvu. On se koristi
na nivou primarne i sekundarne zastite, ali samo dijelom na tercijarnom nivou. Pretjerano
prepisivanje lijekova nije viSe stvar koja izaziva naroCitu zabrinutost zahvaljujuéi razli¢itim
akcijama Ministarstva zdravlja, ukljucuju¢i i obuke o racionalnoj upotrebi antibiotika i
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pojacanoj kontroli nad apotekama. Anti-mikrobna rezistencija ostala je nedovoljno obradena.
Nije bilo eksternog istrazivanja da se ocijeni korupcija koja uti¢e na zdravstveni sektor.

Iako je zakonodavstvo Crne Gore osmisljeno tako da bude uskladeno s pravnom tekovinom EU
o kontroli duvana, to se ne sprovodi dovoljno na javnim mjestima, posebno u barovima,
restoranima i no¢nim klubovima. Prodaja duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina
zakonom je zabranjena, ali slaba Kkontrola prodaje duvanskih proizvoda maloljetnicima
predstavlja stvar koja izaziva brigu.

U oblasti krvi, tkiva, ¢elija i organa, nacionalni Institut za transfuziju krvi obezbijedio je
dovoljne koli¢ine bezbjedne krvi za potrebe gradana i organizovao akcije dobrovoljnog davanja
krvi. Studije Savjeta Evrope utvrdile su da je laboratorija Instituta za transfuziju krvi radila
prema utvrdenim standardima.

Ispunjavanje obaveza nacionalnog zakonodavstva u oblasti supstanci ljudskog porijekla
(SOHO), bi¢e olaksana razvojem informacionog sistema koji ¢e se fokusirati na doniranje i
transplantaciju organa. Potrebni softver ¢e biti napravljen sredstvima EU.

Nacionalno zakonodavstvo o zdravstvenoj zastiti dijelom je uskladeno s pravnom tekovinom
EU, ali prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti treba da se rijeSe. U oblasti
ozbiljnih prekograni¢nih opasnosti po zdravlje, ukljucujuéi i zarazne bolesti, kapaciteti
Instituta za javno zdravlje da djelotvorno reaguje na buduca izbijanja zaraznih bolesti su ojac¢ani
izgradnjom i opremanjem Centra za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti sa Operativnim
centrom za vanredne situacije i poboljSanjem IT sistema u oblasti prikupljanja podataka i
upravljanja krizom. Crna Gora je takode poboljsala kapacitete i kvalitet mikrobioloske
dijagnostike (ukljucujudi i dijagnostiku za kovid-19) uspostavljanjem laboratorije nivoa 3 bio-
bezbjednosti uz podrsku EU. Crna Gora je uspje$no zadrZala nisku prevalencu HIV-a
zahvaljujuéi postoje¢im uslugama prevencije za kljucnu populaciju koja je izloZena riziku, koju
pruzaju i ogranizacije civilnog drustva aktivne u ovoj oblasti.

Tokom tekuée pandemije kovida-19, Institut za javno zdravlje obezbjijedio je testiranje, ocjenu
pandemijske situacije, predlaganje mjera suzbijanja relevantnim nacionalnim vlastima i
izvjeStavanje o zaraznim bolestima. Epidemioloska se situacija razvijala rapidno brzo sa sve
ve¢im brojem zarazenih koji su stavljeni u karantin i pod aktivni nadzor ili su hospitalizovani
zbog teSkog zdravstvenog stanja, a tokom vrhunca pandemije zabiljezen je i veliki broj smrtnih
ishoda. Reagujuci na ovu situaciju, Nacionalno koordinaciono tijelo uvelo je niz mjera kako bi
sprijecilo dalje Sirenje ove bolesti. Te su mjere ukljucivale obaveznu samo-izolaciju za lica koja
su se vracala iz inostranstva, zatvaranje $kola, ograni¢eno kretanje, koje je obuhvatalo i
policijski ¢as, obavezno socijalno distanciranje, zabranu putovanja u inostranstvo i zatvaranje
vecine grani¢nih prelaza.

U decembru mjesecu 2020. godine, Nacionalno koordinaciono tijelo je raspusteno i osnovan je
Savjet za borbu protiv pandemije kovida-19. U januaru 2021. godine, usvojena je nacionalna
strategija za imunizaciju protiv kovida-19. Crna Gora je poéela imunizaciju protiv kovida-19
za prioritetne grupe u februaru 2021. godine, a masovnu imunizaciju u maju. Crna Gora je
dobila 48.000 doza vakcine Astra Zeneca kroz globalni mehanizam za pristup vakcinama kao
partner koji se sam finansira. Jo§ 10.000 doza dobila je kroz sporazum sa Hrvatskom, kao i
donaciju od 10.000 doza iz Srbije i 10.000 doza iz Slovacke (ukupno 78.000 doza Astra Zeneca
vakcine). U okviru Seme EU za podjelu vakcina sa Zapadnim Balkanom (preko Austrije), Crna
Gora je dobila preko 42.000 doza vakcine Pfizer/BioNTech u periodu izmedu maja i avgusta
2021. godine. Uz to je Crna Gora potpisala bilateralni sporazum sa Pfizerom za preko 150.000
doza ove vakcine. Nadalje, Crna Gora je dobila 14.000 doza vakcine Sputnik V i preko 630.000
doza vakcine Sinofarm, ukljucujué¢i donaciju iz Madarske od 200.000 doza. Crna Gora je
nastavila da kao posmatra¢ uéestvuje u Komitetu EU za zdravstvenu sigurnost kao posmatraé¢
sa pristupom i Sistemu EU za rano upozoravanje i odgovor. Crna Gora je nastavila da koristi
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Zajednicki sporazum o nabavkama EU za medicinske kontra-mjere ¢iji je potpisnik i pridruzila
se Evropskoj mrezi za pracenje Kkovida-19, prijavljujué¢i podatke o kovidau-19 Evropskom
sistemu za pracenje (TESSy) kojim upravlja Evropski centar za prevenciju i kontrolu bolesti
(ECDC).

Aktivnosti promovisanja zdravlja vezane za nezarazne bolesti treba da se ojacaju. Crna Gora
ima strategiju za poboljSanje mentalnog zdravlja (2019-2023) zajedno sa odgovarajué¢im
akcionim planom. Medutim, izvjestaj o implementaciji akcionog plana jos nije pripremljen. U
oblasti preventivnih mjera, nastavile su se radionice za u¢enike osnovnih i srednjih $kola o
zdravim stilovima Zivota. Ostvaren je napredak u smislu ranog otkrivanja i intervencija u vezi
sa poremecajima mentalnog zdravlja, jaCanjem kapaciteta nastavnog osoblja u osnovnim i
srednjim $kolama.

Po pitanju prevencije upotrebe alkohola i smanjenja Stete, nije stavljen na uvid izvjestaj o
implementaciji akcionog plana za period 2019-2020. godine, Strategije za period 2013-2020.
godine za prevenciju upotrebe narkotika, niti o implementaciji smjernica za pruzanje podrske
zavisnicima od narkotika. Prema podacima civilnog drustva, nisu registrovani smrtni ishodi
vezani za narkotike. Centri za smanjenje Stete koje vode organizacije civilnog drustva nastavili
su da pruzaju usluge klijentima i tokom pandemije kovida-19. Neki centri za supstitucijski
tretman opijatima davali su terapije klijentima svake sedmice, ili su organizovali isporuku OST
terapije ljudima u karantinu ili kod kuc¢e. Opcije za lijeCenje zavisnika od narkotika su
poboljsane, ali one treba dalje da se proSire kako bi pokrile sve kategorije korisnika narkotika.
Besplatna telefonska usluga organizovana je od stane doma zdravlja u Podgorici.

Po pitanju nejednakosti u zdravlju, pristup uslugama zdravstvene zaStite ostaje na
raspolaganju gotovo svim vulnerabilnim grupama. Pristup svim uslugama zdravstvene zastite
nemaju raseljena i interno raseljena lica, ukljuuju¢i Rome i Egipéane, koji nemaju rijeSeni
pravni status. Crna Gora treba da nastavi da poboljSava pristup zdravlju i uslugama za
neprivilegovane populacije, uklju¢uju¢i Rome i druge manjine, starija lica, lica sa ranije
postoje¢im problemima sa mentalnim zdravljem, osobe s invaliditetom i populacije u ruralnim
i udaljenim podru¢jima. Imunizacija i adekvatni tretmani, ukljucujuéi usluge pruzene u
bolnicama, bile su tokom pandemije obezbijedene licima koja su imala kovid-19.

KLASTER 3: KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST

Ovim klasterom obuhvacena su poglavlja 10-informaciono drustvo i mediji, 16-oporezivanje,
17-ekonomska i monetarna politika, 19-socijalna politika i zaposljavanje, 20-industrijska
politika, 25-nauka i istrazivanje, 26-obrazovanje i kultura i 29-carine. Svih osam poglavlja je
otvoreno, dok su zavr$na mjerila definisana za svako osim za dva, odnosno za poglavlje 25-
nauka i istrazivanje i 26-obrazovanje i kultura — koja su privremeno zatvorena. Zavr$na mjerila
tek treba da budu ispunjena za svako od Sest poglavlja. Ovaj klaster i predmetne reforme u
zna¢ajnoj mjeri povezani su sa Programom ekonomskih reformi Crne Gore.

Odredeni napredak ostvaren je u razli¢itim oblastima na primjer putem sprovodenja Okvirne
konvencije SZO o kontroli duvana; usvajanja novog zakona o penzijama; dalje primjene
revidirane industrijske politike, kao i putem sprovodenja strategija o pametnoj specijalizaciji,
strunom obrazovanju i osposobljavanju i trgovinskim olakSicama. Kada je u pitanju
ekonomska i monetarna politika, trenutno se sprovodi akcioni plan za uskladivanje s pravnom
tekovinom EU.

U predstoje¢em periodu, Crna Gora se poziva da stavi naglasak na sljedece oblasti: usvajanje
zakona kojim se obezbjeduje nezavisnost medijskog sektora od politickog mijeSanja;
ostvarivanje napretka u uskladivanju u oblastima PDV-a, akciza i direktnog oporezivanja;
unapredenje saradnje i koordinacije izmedu relevantnih aktera zaduZenih za ekonomska i
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monetarna pitanja; sprovodenje zakona o radu i zakona o zabrani diskriminacije, pored nastavka
ulaganja napora u poboljSanje zastite na radu; nastavak sprovodenja revidirane industrijske
politike i osnazivanje meduresorne saradnje; nastavak razvoja — uz uvecanje ulaganja —
ekosistema istrazivanja i inovacija, pri cemu treba imati u vidu zelenu i digitalnu tranziciju;
dodatno unapredenje kvaliteta i pristupacnosti obrazovanja i osposobljavanja, opet s naglaskom
na digitalizaciji; i uspostavljanje kompjuterizovanog sistema za tranzit koji je kompatibilan sa
sistemom u EU.

Poglavlje 10: Informaciono drustvo i mediji

EU podrzava dobro funkcionisanje internog trzista za elektronske komunikacije, elektronsku
trgovinu i audio-vizuelne usluge. Pravila §tite potroSace i podrzavaju univerzalnu dostupnost
modernih servisa.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna u oblasti informacionog drustva i medija. Tokom
izvjeStajnog perioda ostvaren je ograniCen napredak, narodito u elektronskim
komunikacijama i informacionim tehnologijama. Tek treba da bude usvojeno zakonodavstvo
kojim se obezbjeduju nezavisnost medijskog sektora od neprimjerenog politickog mijesanja,
osnazivanje kapaciteta medijskih regulatora za sprovodenje i dovoljni administrativni kapaciteti
za sprovodenje pravne tekovine EU. Stoga preporuke iz ranijih izvjestaja u velikoj mjeri i dalje
vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— zavrsi uskladivanje propisa, posebno o audio-vizuelnim medijima i obezbijedi operativnu
nezavisnost medijskih regulatora i javnog servisa,

— ostvari napredak u dodjeli ovlaséenja Agenciji za elektronske medije (AEM) da izrice
cjelokupan niz mjera, uklju¢ujuéi upozorenja, novéane kazne, suspenzije i oduzimanje
licenci ¢ime se obezbjeduju srazmjernost i djelotvornost;

— izgradi bilans ostvarenih rezultata kako bi pokazala da ima administrativne kapacitete da

sprovodi pravnu tekovinu EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog
drustva i narocito audio-vizuelnih servisa, ukljuéujuéi i nezavisnost regulatora.

Ministarstvo ekonomskog razvoja zaduzeno je za elektronske komunikacije i informacione
tehnologije.

Zbog pandemije kovida-19 odloZeni su usvajanje plana za izgradnju pristupnih mreza sljedece
generacije 1 izrada odgovarajuceg zakonodavstva. Mapiranje infrastrukture za elektronsku
komunikaciju je zavrseno i predstavlja preduslov za ugradnju mreze 5G. Nakon potpisivanja
Regionalnog sporazuma o roamingu 2019. godine, Crna Gora je u novembru 2020. godine
potpisala Memorandum o razumijevanju u vezi sa mapom puta za 5G digitalnu transformaciju
Sest ekonomija Zapadnog Balkana. Nastavljeno je smanjivanje cijena usluga roaminga u
regionu, a korisnicima se od jula naplacuje kao da su u svojoj kuénoj mrezi.

Evropski broj za pozive u hitnim situacijama 112 je funkcionalan. Njegov softver i hardver su
modernizovani radi pripreme za napredne servise kao §to je e-poziv, koji se ocekuje 2021.
godine.

Informaciono drustvo spada u nadleznost Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija. 1zmjene i dopune Zakona o informacionoj bezbjednosti usvojene su u aprilu 2021.
godine. Nakon odredene konsolidacije, portal e-vlade trenutno podrzava 523 elektronske usluge
(2019. godine: 598 elektronskih usluga) koje pruza 50 institucija. U junu 2020. godine
Skupstina je u skladu sa zakonom premjestila Tim za odgovor na ralunarske incidente u
Agenciju za nacionalnu bezbjednost.
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U oblasti audio-vizuelne politike, regulatorna Agencija za elektronske medije (AEM),
nastavlja profesionalno da ispunjava svoj mandat. I dalje postoji preklapanje nadleznosti u
nadziranju medija tokom izbora. AEM treba da bude jedino tijelo nadlezno za nadziranje
emitera tokom izbora. Agenciji jo$ uvijek nedostaju ovlaséenje i mjere da djelotvorno prati i
sankcioni$e emitere. AEM je unaprijedila operativnu efikasnost nabavkom softvera za pracenje.
Zakonske odredbe i operativni kapacitet AEM-a treba dodatno ojacati. AEM, zajedno sa
univerzitetima i agencijama UN-a, odrzao je niz vebinara o medijskoj pismenosti namijenjenih
profesorima srednjih $kola, studentima, roditeljima i novinarima.

Usvajanje Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama planirano je za 2021. godinu,
zajedno sa izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru, usvojenog 2020.
godine. Zakon 0 audio-vizuelnim medijskim uslugama treba da bude uskladen sa Direktivom
EU o audio-vizuelnim medijskim uslugama revidiranom 2018. godine, preporukama i pravnim
misljenjima eksperata Savjeta Evrope i OEBS-a. Neophodno je obezbijediti dosljednost ova tri
zakona, a zakonodavni proces treba da bude sproveden na inkluzivan i transparentan nacin, U
dijalogu s relevantnim zainteresovanim stranama.

Vlada je obezbijedila finansijsku podr§sku medijskom sektoru u cilju smanjenja finansijskih
gubitaka uzrokovanih pandemijom kovida-19. U aprilu 2021. godine pokrenula je postupak
javne rasprave o sveobuhvatnoj medijskoj strategiji za period 2021-2025. godine. AEM je u
maju 2021. godine objavila prikaz vlasni§tva pruzalaca audio-vizuelnih medijskih usluga.
Nastavlja se digitalizacija registra svih medija u Crnoj Gori.

Poglavlje 16: Porezi

Pravila EU o oporezivanju obuhvataju porez na dodatu vrijednost i akcize, te aspekte oporezivanja
pravnih lica. Ta se pravila takode bave saradnjom izmedu poreskih uprava, ukljucujuci razmjenu
informacija da bi se sprijecilo izbjegavanje placanja poreza.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti oporezivanja. Sveukupno gledano, ostvaren je
odredeni napedak u ovoj oblasti. Znacajan napredak ostvaren je u primjeni Okvirne konvencije
SZO o kontroli duvana u vezi sa obiljezavanjem duvanskih proizvoda i alkoholnih pica
kontrolnim akciznim markicama. Napredak je ogranien u rjeSavanju pitanja istaknutih u
TADAT-u (analiza poreske uprave pomocu instrumenata za dijagnosticku ocjenu). Usvojene su
manje izmjene zakonodavstva vezane za izuzeca od poreza na dodatu vrijednost (PDV) i ostala
poreska izuzeca. Stoga, preporuke vezane za analizu TADAT-a i izuzeéa od PDV-a iz 2020.
godine i dalje vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora narodito treba da:

— nastavi da sprovodi akcioni plan koji se bavi pitanjima istaknutim u analizi TADAT-g;

— ostvari dodatni napredak u ukidanju izuze¢a od PDV-a i drugih poreskih izuzeca koja nisu
uskladena s pravnom tekovinom EU;

— usvoji strateski plan kako bi dodatno razvijala kapacitete Uprave prihoda i carina i sprijecila
odliv kvalifikovanog i osposobljenog kadra.

U oblasti indirektnog oporezivanja, u julu 2020. i maju 2021. godine usvojene su izmjene i
dopune Zakona o PDV-u. Izmjenama i dopunama uvodi se smanjena stopa PDV-a od 7% za
neke djelatnosti, odnosno za ugostiteljski sektor. Nakon reforme elektronske fiskalizacije, lica
koja podlijezu oporezivanju sada mogu izdavati elektronske racune u skladu sa zakonom kojim
je uredena ta elektronska isprava. Jo§ jednom novom odredbom poreskim obveznicima je
omoguceno da zahtjeve za povrat PDV-a podnose na mjese¢nom nivou iskljuéivo elektronskim
putem, §to je u skladu s pravnom tekovinom EU.
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Nakon izmjena i dopuna Zakona o akcizama iz 2020. godine kojima je uveden informacioni
sistem za elektronsku razmjenu podataka o akcizama, Ministarstvo finansija je u decembru
2020. godine usvojilo podzakonska akta koja se odnose na taj informacioni sistem. Od januara
2021. godine u funkciji je novi IT sistem koji omogucava prikupljanje, evidentranje, Cuvanje,
obradu i dostavljanje podataka o akcizama u elektronskom obliku. Od februara 2021. godine,
Uprava carina pocela je da implementira novi sistem za elektronsko upravljanje akciznim
markicama. Vlada je u februaru 2021. godine izmijenila i dopunila uredbu o obiljezavanju
duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a akciznim markicama.

U oblasti direktnog oporezivanja, Zakon o porezu na dobit pravnih lica treba i dalje
uskladivati sa pravnom tekovinom EU u pogledu zajednickog sistema oporezivanja
primjenjivog na mati¢na drustva i podruznice u drzavama ¢lanicama EU, kao i zajedni¢kog
sistema opoezivanja primjenjivog na kamate i autorske honorare koje placaju povezana drustva
u drzavama ¢lanicama EU.

U oblasti administrativne saradnje i medunarodne pomo¢i, vlada je u maju 2020. godine
donijela uredbu kojom se mijenjaju i dopunjuju uslovi za odlaganje naplate prispjelih poreskih
i neporeskih potraZivanja. Jo§ uvijek se ¢ekaju izmjene i dopune Zakona o poreskoj upravi
pomocu kojih ga treba uskladiti s pravnom tekovinom EU u pogledu obavezne automatske
razmjene poreskih informacija. Crna Gora je zakljucila sporazum o dvostrukom oporezivanju
sa 22 drzave Clanice EU.

Sto se ti¢e operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, Uprava za igre na sreéu, Poreska uprava
i Uprava carina su u aprilu 2021. godine spojene u jedan organ. Sistem izdavanja elektronskih
fiskalnih ra¢una (e-fiskalizacija) pokrenut je u januaru 2021. godine. U decembru 2020. godine
usvojene su izmjene i dopune Zakona o fiskalizaciji u trgovini proizvodima i uslugama, u cilju
uvodenja novog sistema evidentiranja trgovine proizvodima i uslugama pomocu elektronskih
uredaja. Vlada je u decembru 2020. godine donijela uredbu o blizem postupku oc€itavanja
fiskalne memorije poreske registar kase koja je stupila na snagu 1. januara 2021. godine. Uprava
prihoda i carina tek treba da usvoji strategiju ljudskih resursa, kao i kadrovske planove i planove
osposobljavanja. Trenutno se sprovodi ocjena pripremljenosti kako bi se uprava spremila za
razmjenu informacija za poreske svrhe. Crna Gora jos uvijek nema dovoljan tehnicki kapacitet
niti odgovarajuc¢u infrastrukturu za primjenu IT sistema Evropske unije, kao §to su Sistem za
kontrolu kretanja akciznih proizvoda (EMCS) i Sistem za razmjenu informacija o PDV-u
(VIES).
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Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Pravilima EU propisuje se nezavisnost centralnih banaka i zabranjuje im se da direktno finansiraju
javni sektor. Drzave clanice koordiniraju svoje ekonomske politike i predmet su fiskalnog,
ekonomskog i finansijskog nadzora.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna u oblasti ekonomske i monetarne politike. Ograni¢en
napredak ostvaren je u ispunjavanju proslogodisnjih preporuka, prije svega u sprovodenju
akcionog plana za uskladivanje s pravnom tekovinom EU. Ograni¢eni administrativni kapacieti
i nedovoljni resursi Uprave za statistiku Crne Gore (Monstat) i dalje ometaju napredak u ovom
poglavlju. Vlada je usvojila i dostavila Program ekonomskih reformi (PER) za period 2021-
2023. godine uz zna¢ajno odlaganje, zbog éega komisija nije mogla da obavi detaljnu procjenu
makroekonomskih i fiskalnih programa. Fiskalni okvir izloZen je znadajnim rizicima i
neizvjesnostima. Kvalitet i blagovremeno sprovodenje reformskih mjera iz PER-a nisu
adekvatno obezbijedeni.

Proslogodisnje preporuke vaze i dalje. Stoga, u predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito
da:

— nastavi da sprovodi revidirani akcioni plan za uskladivanje s pravnom tekovinom EU za ovo
poglavlje;

— obezbijedi odgovarajuce kapacitete, saradnju i koordinaciju zaduzenja izmedu Ministarstva
finansija, Centralne banke Crne Gore i Monstat-a u proizvodnji vladine finansijske statistike
i fiskalnih notifikacija u skladu s metodologijom ESA 2010.

Crna Gora nema na raspolaganju standardne instrumente monetarne politike jer koristi euro
kao zvani¢nu valutu, stoga je fiskalna politika glavni instrument makroekonomske politike.
Upotreba eura u Crnoj Gori, 0 kojoj su odluku donijeli organi u posebnim okolnostima, potpuno
je odvojena od ¢lanstva u Eurozoni.

Nakon pravnih konsultacija s Evropskom komisijom tokom 2020. godine, Centralna banka
Crne Gore zapocela je rad na izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj banci, koje treba da
budu usvojene u cetvrtom kvartalu 2021. godine. U zakon o osiguranju tek treba da budu
unesena pravila EU kojima se zabranjuje privilegovan pristup javnog sektora finansijskim
institucijama. Nakon odluke Evropske centralne banke o zastitnom mehanizmu za centralne
banke izvan Eurozone, Crna Gora je u junu 2020. godine dobila pristup repo liniji Eurosistema
namijenjenoj centralnim bankama (EUREP) koja ima za cilj da zadovolji potrebe likvidnosti
vezane za pandemiju. EUREP linija omogu¢ava Crnoj Gori da, u slucaju potrebe, podnese
zahtjev za dobijanje sredstava podrske sistemskoj likvidnosti u iznosu do 250 miliona eura do
marta 2022. godine.

U pogledu ekonomske politike, potrebno je pojacati napore u cilju obezbjedivanja potpune
uskladenosti sa Direktivom Savjeta o zahtjevima za budzetske okvire drzava ¢lanica. Strategija
primjene standarda Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih ra¢una (ESA 2010) u statistici
javnih finansija Crne Gore, ¢ije sprovodenje je u proteklim godinama kasnilo, treba da bude
revidirana 2021. godine. Treba rijesiti pitanje znacajnog odlaganja uvodenja obracunskog
racunovodstva i proizvodnje vladine finanijske statistike.

Fiskalne notifikacije Crne Gore i dalje su nepotpune, naro¢ito kada je rije¢ o podacima vezanim
za proceduru prekomjernog deficita. Ograni¢eni administrativni kapaciteti i nedovoljni resursi
Uprave za statistiku (Monstat) ometaju napredak u ovom poglavlju. Osim toga, potrebno je
adekvatno se pozabaviti sistematskom saradnjom 1 koordinacijom zaduzenja izmedu
Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i Monstat-a u proizvodnji neophodne
statistike.
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Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojima se predvida formalni
okvir fiskalne politike Crne Gore, otvara se put ka formiranju nezavisnog fiskalnog savjeta u
bliskoj buduénosti. To novo tijelo treba da ojaca nadzor nad fiskalnom politikom u zemlji. U
budzet za 2021. godinu ukljuceni su neki novi elementi programskog budzetiranja i
srednjoro¢nog planiranja. Medutim, izrada indikatora uspjeSnosti jo$ uvijek traje.

Vlada je 1. aprila 2021. godine, uz znacajno odlaganje, usvojila i dostavila Program
ekonomskih reformi (PER) za period 2021-2023. godine. Crna Gora je nadinila napor da
neformalno dostavi dijelove nacrta PER-a u februaru i martu. Preliminarne makroekonomske i
fiskalne brojke izmijenjene su u konacnoj verziji, tako da zbog tih izmjena u posljednjem
trenutku i odsustva statisti¢kih tabela u prilogu komisija nije bila u moguénosti da obavi
potpunu i detaljnu procjenu, narocito kada je rije¢ o makroekonomskim i fiskalnim izgledima.
Fiskalni okvir izloZen je znacajnim rizicima i neizvjesnostima. Nova vlada je angaZovana u
izradi nove srednjoro¢ne fiskalne strategije za konsolidaciju javnih finansija jacanjem
budzetskih prihoda i postepenim ukidanjem potros$nje uzrokovane krizom. Posebnu paznju
treba obratiti na kvalitet strukture mjera ekonomske politike i vremenski okvir njihovog
sprovodenja.

Poglavlje 19: Socijalna politika i zapos$ljavanje

Pravila EU u oblasti socijalne politike obuhvataju minimum standarda za radno pravo, jednakost,
zastitu na radu i zabranu diskriminacije. Ona takode promovisu socijalni dijalog na nivou Evrope.

Crna Gora je dostigla odredeni nivo spremnosti u oblasti socijalne politike i zaposljavanja.
Tokom izvjeStajnog perioda ostvaren je ogranit¢en napredak, ukljucujuéi i primjenu zakona o
radu i usvajanje novog zakona o penzijama.

Preporuke iz proslogodi$njeg izvjestaja u velikoj mjeri vaze i dalje. U predstojecoj godini, Crna
Gora narocito treba da:

— nastavi da sprovodi radno zakonodavstvo i izraduje mjere kvalitetnog zaposljavanja
usmjerene ka mladima i Zenama, osobama s invaliditetom, manjinama i ranjivim licima na
koje utice pandemija. Paralelno s tim, treba da preduzme korake u cilju uspostavljanja i
sprovodenja Garancije za mlade izcadom Plana sprovodenja garancije za mlade u skladu s
modelom i smjernicama EU;

— uvede mjere za rjeSavanje pitanja sive ekonomije, ukljucujuéi pregled uticaja poreskog
opterecenja troSkova rada, i uvede promjene kojima ¢e se unaprijediti pitanja vezana za
zdravlje i zastitu na radu;

— na osnovu Mape puta za reformu socijalne zastite, nastavi da sprovodi reformu sistema
socijalne zastite utemeljenu na dokazima, imajuci na umu veze s aktiviranjem zaposljavanja
i inkluziju, s naglaskom na borbi protiv siomastva. Paralelno s tim, treba da nastavi da
preduzima konkretne korake ka deinstitucionalizaciji.

Potpuna primjena zakona o radu i uskladivanje zakona o zabrani diskriminacije s pravnom
tekovinom EU sada su u drugom planu zbog potrebe za institucionalnim aranzmanima Koji
pruzaju odgovor na Krizu uzrokovanu pandemijom kovida-19. Imajuéi u vidu znacaj zakona o
radu, adekvatno pracenje sprovodenja i dalje je klju¢no. U julu mjesecu 2020. godine usvojeni
su Zakon o Fondu rada i izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
kojima je propisano da muskarac stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 66 godina, s ciljem
da do 2018. godine Zene sti¢u pravo na starosnu penziju kada navr$e 64 godine, da se iznos
najnize penzije povecava sa 128,82 eura na 145,77 eura i da se prosjecne stope doprinosa za
penzijsko osiguranje povecavaju. Nadalje, u maju 2021. godine usvojene su izmjene i dopune
Zakona o radu kojima je minimalna zarada povecana sa 222 eura na 250 eura pocev od 1.
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oktobra 2021. godine, kao i izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti kojima je za
sva domacinstva koja imaju djecu mladu od 6 godina predvidena univerzalna naknada. Nakon
reorganizacije drzavnih organa poslije izbora, nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog
staranja prenesene su Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Ministarstvu ekonomskog
razvoja. Relevantna radna grupa za poglavlje, koja treba da ukljui socijalne partnere i partnere
iz civilnog drustva, tek treba da bude ponovo formirana u punom sastavu.

U oblasti zdravlja i zaStite na radu, u oktobru 2020. godine usvojen je pravilnik o mjerama
zastite i zdravlja na radu i u radnoj sredini i radnoj okolini, ¢ime je omogucéeno djelimi¢no
uskladivanje s relevantnom pravnom tekovinom EU. Fond za zatitu i zdravlje na radu
predviden sektorskim strategijama (za periode 2010-2014. i 2016-2020.) tek treba da bude
osnovan. Inspekcija rada i dalje je suoCena sa strukturnim i funkcionalnim nedostacima
pogorSanim zbog epidemije. Potrebno je uloziti dodatne napore u izradu odgovarajuceg
zakonodavnog okvira, obezbjedivanje dovoljno resursa, razvoj savremenog planiranja poslova
inspekcije rada i unapredenje koordinacije izmedu razli¢itih inspekcijskih organa. U periodu od
15. juna 2020. do 15 juna 2021. godine, dogodila se 21 nezgoda na radu, od kojih tri sa smrtnim
ishodom, 17 ozbiljnih, a jedna je prijavljena kao kolektivna nezgoda.

Kada je rije¢ o socijalnom dijalogu, primjena s tim povezanih odredaba Zakona o radu jo$
uvijek je na ¢ekanju. Predvideni opsti kolektivni ugovor (na nacionalnom nivou) jos$ uvijek nije
zavrSen. Tripartitni Socijalni savjet nastavio je rad u martu 2021. godine, medutim i dalje je
vazno da bude djelotvorno ukljuéen u izradu politika. Uopsteno gledano, socijalni partneri su
bili konsultovani o paketima ekonomske podrske ¢iji cilj je ublazavanje uticaja restriktivnih
mjera proisteklih iz pandemije kovida-19.

U oblasti politike zaposljavanja, odgovarajuée pralenje primjene nacionalne strategije
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa i dalje je tesko zbog nedostatka sistematski prikupljenih
podataka. Djelotvornost i obuhvat aktivnih politika trzista rada, koje treba da postoje da bi se
traziocima posla pomoglo da nadu zaposlenje, i dalje su nedovoljni. Treba razmotriti odnos
izmedu broja zaposlenih u Zavodu za zaposljavanje u podru¢nim kancelarijama i na centralnom
nivou. U Crnoj Gori doslo je do pada stope zaposlenosti (20- 64 godina) sa 66,2% 2019. na 61,5
% 2020. godine. Stopa nezaposlenosti lica (15-64 godina) se 2020. godine povecala na 18.3%.
Regionalne razlike i dalje su prisutne pri ¢emu je prema podacima iz nacionalne statistike
nezaposlenost visa na sjeveru gdje je na kraju 2020. godine iznosila 42,2%, dok je na jugu
iznosila 4,6%. Dugoro¢na nezaposlenost i dalje je glavni strukturni izazov, pri ¢emu je 76,3%
nezaposlenih bez posla duze od dvije godine. Najranjivije grupe na trzistu rada i dalje su Zene,
mladi, Romi i radnici sa niskim kvalifikacijama. Udio mladih (starosti 15-29 godina) koji nisu
zaposleni, ne obrazuju se niti se osposobljavaju (NEET) povecao se u periodu izmedu 2019. i
2020. godine sa 21,3% na 26,6%. Crna Gora je podrzala Deklaraciju Zapadnog Balkana o
obezbjedivanju odrzive integracije mladih na trziste rada (8. jula 2021.) i obavezala se da ¢e
preduzeti konkretne korake u sprovodenju programa Garancije za mlade, a ve¢ su nainjeni
prvi potezi za koje se ocekuje da ¢e za rezultat imati plan sprovodenja programa.

Stalni napori i dalje su kljucni u borbi protiv neformalne ekonomije, zajedno za osnazivanjem
inspekcija rada. Procjena visokog poreskog opterecenja troskova rada nije obavljena, studija
izvodljivosti nije planirana, a konsultacije o sistemu finansiranja poreza i socijalnog osiguranja
nisu sprovedene. Jo§ uvijek ne postoji povezanost izmedu baze podataka Zavoda za
zaposljavanje i Poreske uprave, koja bi bila korak naprijed u boljem rjeSavanju pitanja vezanih
za neformalnu ekonomiju. Osim toga, koordinaciju izmedu Zavoda za zapos$ljavanje i centara
za socijalni rad i dalje treba unaprijedivati. Izgradnja snaznijih veza izmedu sluzbi zaposljavanja
i socijalnih sluzbi i dalje je kljuéna za uklanjanje potencijalnih faktora obeshrabrivanja 1judi da
se zaposljavaju.
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Kada je rije¢ o Evropskom socijalnom fondu (ESF), u toku je realizacija drugog operativnog
programa za razvoj ljudskih resursa (za period 2015-2017.). Osim toga, da bi odgovorila na
pandemiju kovida-19, EU je 2020. godine, u saradnji s Crnom Gorom, preraspodijelila 50,3
miliona eura IPA sredstava radi pruzanja podrske obrazovnom, zdravstvenom, socijalnom i
ekonomskom sektoru. (Vidjeti Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata)

Uprkos pritisku koji je nametnuo odgovor na krizu izazvanu pandemijom kovida-19 i u odnosu
na reformski proces u oblasti socijalne zastite i inkluzije, revizija sistema socijalne zastite je
zavrSena, a Mapa puta za reforme usvojena u julu 2021. godine. Sveukupno gledano, sektor
socijalne zastite suocio se s ozbiljnim ograni¢enjima ljudskih resursa i kapaciteta. lako je
finansijska pomo¢ pruzena, naglasak na jacanju usluga u porodici i usluga u zajednici bio je
ograni¢en. Centri za socijalni rad, koji treba da su proaktivniji u borbi protiv krize, i dalje
nemaju dovoljan broj zaposlenih. Implementacija integrisanog informacionog sistema
socijalnog staranja (SWIS) nastavljena je, funkcionisala je u svim centrima za socijalni rad i
ustanovama za socijalnu i djeciju zaStitu, ali podaci o rezultatima su ogranieni zbog
nedostataka u prac¢enju. Sprovedene su neke mjere iz Akcionog plana za 2020. godinu za
sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022. godine,
medutim jo$ uvijek nisu dostupni odgovaraju¢i mehanizmi za pracenje i izvjestaji tako da nisu
stvoreni uslovi za izradu politike utemeljene na dokazima. Nadalje, centrima za socijalni rad
trebaju ojacani kapaciteti kako bi mogli da pomognu u prelazu sa pruzanja usluga u ustanovama
na brigu u zajednici. Zavodu za socijalnu i dje¢iju zastitu, koji trenutno zaposljava 20
sluzbenika, i dalje trebaju resursi, dok se usluge koje se pruzaju na lokalnom nivou smatraju
neadekvatnim jer opStinama nedostaju finansijska sredstva. Prema anketi o prihodima i
uslovima zivota (SILC) sprovedenoj 2019. godine, nacionalna stopa rizika od siromastva
iznosila je 24,5%, a za djecu 33,7% (porast od 1,3%) 1 povecava se od 2016. godine. Uticaj
pandemije kovida-19 ée se moéi vidjeti tek u buduéim izdanjima SILC-a. Sto se tide
deinstitucionalizacije djece u sistemu staranja, ostvaren je nedovoljan napredak u nastavku
prelaza na usluge u zajednici i porodici. Iako je 2020. godine doslo do blagog smanjenja broja
djece smjeStene u ustanovama, 2021. godine doslo je do porasta od 30% u broju djece bez
roditeljskog staranja od decembra 2020. godine. lako je drzava uvela sistem ,,porodi¢nog
saradnika®, jos uvijek nije uvela profesionalno starateljstvo. Savjet za brigu o osobama s
invaliditetom ponovo je osnovan u junu 2020. godine, ali ¢lanovi tek treba da budu imenovani.

Sto se ti¢e zabrane diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici, nacrt Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom jo$ uvijek nije usvojen, a
obavljaju se pripreme da se zakon o jedinstvenom sistemu utvrdivanja invalidnosti usvoji do
kraja godine. Usluge koje pruzaju organizacije civilnog drustva i dalje su suoene sa
administrativnim ogranic¢enjima, ukljucujuéi nedostatak odgovarajucih dozvola. Krajem 2020.
godine, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava iniciralo je izradu nove strategije za
inkluziju Roma za period 2021-2025. godine, u skladu s novim strateskim okvirom za
ravnopravnost, inkluziju i uce$¢e Roma u EU za period 2020-2030. godine. Zvani¢nom
odgovoru na pandemiju nedostajao je fokus na zajednici Roma i Egipcana. Jo§ uvijek je
neophodno ulagati napore u Siru primjenu strategije za lezbijke, gejeve, biseksualne, transrodne
i interseksualne osobe (LGBTI) (za period 2019-2023.) za koju je u avgustu 2019. godine
formiran nacionalni tim za pracenje sprovodenja. Osim toga, organizacije civilnog drustva su i
dalje nedovoljno ukljucene u donosenje odluka.

U oblasti jednakosti izmedu Zena i muSkaraca u zapoSljavanju i socijalnoj politici,

pandemija kovida-19 ukazala je na potrebu za podsticanjem politika fleksibilnih radnih

aranzmana kako bi se uvecalo uces¢e zena i mladih na trziStu rada, unaprijedila sveukupna

produktivnost i smanjili troskovi bolovanja nastali zbog nemoguénosti dolaska u kancelariju/na
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radno mjesto. Pitanja kao $to su rodni jaz u zapo$ljavanju i zaradama, seksualno uznemiravanje
na radnom mjestu, pristupacna obdanista, neplaceni rad i sistemi poreskih olaksica i dalje nisu
rijeSena. Stopa zaposlenosti stanovniStva starosti izmedu 20 i 64 godine je 2020. godine
iznosila 48,8% za zene odnosno 61,7% za muskarce, Sto je rodni jaz od 12,9 procentualna
poena. Potrebno je uloziti napore u uvodenje zakonodavnih i nezakonodavnih mjera fokusiranih
na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

Poglavlje 20: Preduzetnistvo i industrijska politika

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olaksava strukturne promjene i podstice okruzenje
pogodno za stimulisanje malih i srednjih preduzeca.

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u oblasti preduzetniStva i
industrijske politike. Ostvaren je odredeni napredak u sprovodenju industrijske politike, u
skladu s preporukom iz 2020. godine. Ulozeni su znacajni napori u uspostavljanje hitne podrske
preduzeéima tokom ekonomske krize uzrokovane pandemijom kovida-19. Treba ojacati
saradnju izmedu ministarstava i saradnju unutar ministarstava na tehnickom i politi¢kom nivou
da bi se obezbijedila dosljednost razli¢itih nacionalnih strategija i programa, ukljucujuci
industrijsku politiku, pametnu specijalizaciju i Program ekonomskih reformi.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:

— naglasak stavi na kontinuirano sprovodenje revidirane industrijske politike, u saradnji s
relevantnim zainteresovanim stranama i imajuéi u vidu posebne mjere za kovid-19;

— ubrza uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, narocito usvajanjem izmjena
i dopuna zakona o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza;

— ojaca napore u obezbjedivanju kontinuirane koordinacije industrijske politike s ostalim
nacionalnim klju¢nim strategijama.

U oblasti principa vezanih za preduzeéa i industrijsku politiku, nijedna inicijativa za
uskladivanje nije zavrSena 2020. godine. Planirano je da uskladivanje s pravnom tekovinom
EU o suzbijanju kasnjenja u plaéanju, koje se trenutno sprovodi kroz izmjene i dopune zakona
o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza, bude zavrSeno na kraju 2021. godine.

U oblasti instrumenata za preduzetnistvo i industrijske politike, Crna Gora je nastavila da
sprovodi razli¢ite programe za razvoj preduzetniStva i privatnog sektora u okviru
sveobuhvatnog Programa za unapredenje konkurentnosti privrede. Program nudi finansijsku
podrsku mikro, malim i srednjim preduzec¢ima, kao i velikim privrednim drustvima. lako su se
opredijeljena finansijska sredstva 2020. godine znaCajno uvecala (uglavnom zbog
opredjeljivanja sredstava podrsci u borbi protiv pandemije kovida-19) na ukupno 5,08 miliona
eura, stvarna podrska dodijeljena za 332 preduzeca iznosila je 1,82 miliona eura. Medutim, broj
preduzeca koja su dobila podrsku uvecan je za 8%, a ukupan iznos podrske za 9% u poredenju
sa 2019. godinom.

Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRF) obezbijedio je finansiranje crnogorskim
preduzecima u iznosu od 284,7 miliona eura. IRF, sa svojim programima finansijske podrske,
bio je ukljucen u vladine napore u ublazavanju posljedica pandemije kovida-19. Sprovedeno
je nekoliko programa za pobolj$anje likvidnosti preduzeéa, kao i drugi razli¢iti instrumenti (kao
§to su produzetak roka otplate kredita i grejs periodi za otplatu kamate). Osim toga, IRF je
odobrio 60 kredita u iznosu od 5,8 miliona eura u sklopu garantnog fonda Programa EU za
konkurentnost preduzetniStva i malih i srednjih preduzeca (COSME).

U oblasti sektorskih politika, sprovodenje industrijske politike Crne Gore do juna 2020.
godine u velikoj mjeri je teklo u skladu s njenim akcionim planom i za rezultat je imalo
investicije u iznosu od 351,84 miliona eura odnosno 85,74 % od planiranih opredijeljenih
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sredstava. Medutim, vlada je u julu 2020. godine usvojila novi akcioni plan, s naglaskom na
mjere odgovora na kovid-19. Vlada je u maju 2020. godine usvojila novu strategiju za
cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje za period 2020-2024. godine, pracenu akcionim planom za
period 2020-2021. godine. Strategija razvoja zenskog preduzetnistva za period 2021-2024.
godine jo§ uvijek nije usvojena. Za inovacione aktivnosti bilo bi korisno unaprijediti
zakonodavstvo o patentima (poglavlje 7). Potrebno je ojacati saradnju kako izmedu
ministarstava tako i unutar minitarstava na tehni¢kom i politickom nivou radi obezbjedenja
dosljednosti i koherentnosti u sprovodenju razli¢itih nacionalnih strategija i programa,
ukljucujuéi industrijsku politiku, pametnu specijalizaciju i Program ekonomskih reformi. Broj
razli¢itih sektorskih strategija, akcionih planova i izvjeStaja mogao bi se smanyjiti, a aktivnosti
bi se mogle konsolidovati da bi se omogudéilo efikasnije upravljanje preduzeéima i
industrijskom politikom.

Postupak registracije preduzeca je u velikoj mjeri pojednostavljen uvodenjem jedinstvenog
zahtjeva za registraciju, kojim je zamijenjeno 16 razli¢itih obrazaca koji su se ranije koristili.
Uspostavljen je centralizovani registar svih fiskalnih i parafiskalnih nameta na centralnom i
lokalnom nivou, ¢ime je uvecana transparentnost za preduzec¢a. Usvojena su podzakonska akta
o elektronskom placanju administrativnih taksi, ¢ime je omoguéeno pokretanje nacionalnog
sistema za naplatu administrativniih taksi. Da bi se obezbijedio dodatni napredak u postupku
registracije preduzeca usvojen je akcioni plan za pobolj$anje pozicije Crne Gore u Izvjestaju o
lako¢i poslovanja.

U sklopu Vladinog programa podrske ekonomiji i zaposlenima tokom pandemije kovida-19
odgovoreno je na 63.000 zahtjeva za subvencije ukupnog iznosa 63,5 miliona eura u periodu
izmedu aprila i decembra 2020. godine. Pored ostalih mjera, izvrSena su placanja za svrhu
subvensionisanja zarada zaposlenih u 15.800 preduzeca. U periodu izmedu januara i juna 2021.
godine, zahvaljujuci produZenju mjera, subvencije su isplaéene za zarade u 3.900 preduzeca, a
ukupne subvencije ispla¢ene preduzec¢ima iznosile su 27,5 miliona eura.

Poglavlje 25: Nauka i istraZivanje

EU obezbjeduje znacajnu podrsku istraZivanju i inovacijama. Sve drzave clanice mogu imati
koristi od istrazivackih programa EU, pogotovo kada njeguju naucnu izvrsnost i snazno ulazu
u istrazivanje.

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovom sektoru. Ostvaren je odredeni napredak u
pogledu dvije preporuke iz 2020. godine kroz kontinuirano sprovodenje Strategije pametne
specijalizacije i uveéano ucesce u programu Horizont 2020.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da.

— dodatno unaprijedi sprovodenje Strategije pametne specijalizacije; usvoji relevantna
podzakonska akta; osnuje Fond za inovacije i omoguéi njegovo funkcionisanje;

— ojaca saradnju izmedu akademske i poslovne zajednice i prenos znanja izmedu
akademske zajednice i privatnog sektora;

— intezivira ulaganje u istrazivanje i inovacije i nastavi da proSiruje u¢es¢e u novom
Programu EU Horizont Evrope.
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U oblasti politike istraZivanja i inovacija, nastavljeno je sprovodenje strategija zajedno sa
promovisanjem i podrS§kom inovativnim projektima kroz odredeni broj programa, ukljucujuci
podrsku novoosnovanim preduzeca u cilju razvoja inovacija. Podzakonska akta izraduju se na
osnovu zakona koji ureduju inovacionu djelatnost i podsticaje za razvoj istrazivanja i inovacija,
a koji su stupili na snagu 2020. godine. Otpocelo je sprovodenje akcionog plana za Program
ostvarivanja principa ,,Otvorena nauka“. Univerzitet Crne Gore usvojio je u oktobru 2020.
godine politiku otvorenog pristupa istrazivackoj infrastrukturi, nakon uce$¢a u s tim
povezanom programu podrske Zapadnom Balkanu u okviru Savjeta za regionalnu saradnju. Za
sljede¢u godinu je bilo preporuéeno finansiranje dva centra izvrsnosti (hrana i biomedicina — u
funkciji su od januara 2020. godine), nakon pozitivnih izvjeStaja medunarodnih evaluatora.

Najnoviji dostupni zvani¢ni statisti¢ki podaci ukazuju da je finansiranje istrazivanja i razvoja
bilo na nivou od 0,50% BDP-a 2018. godine, pri ¢emu je investicioni udio privatnog sektora
iznosio 0,19 %. Uvecanje budzeta u ovoj oblasti podrzalo bi ekonomski oporavak zemlje,
takode ako se ima u vidu zna¢aj inovacija za Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan.

Crna Gora je napredovala u sprovodenju Strategije pametne specijalizacije (S3), u skladu sa
domacim zakonodavstvom i tehnickim preporukama Evropske komisije datim u procjeni S3 iz
2019. godine, kroz razvoj operativnih programa poveznih sa Cetiri strateske prioritetne oblasti
S3 (poljoprivreda, energija, zdravlje, turizam), vladinu odluku iz juna 2021. godine o osnivanju
nacionalnog fonda za inovacije kao implementacionog tijela za S3 i korake za definisanje
viSegodi$njeg finansijskog plana. Potrebno je dodatno raditi da bi se ispunili nedostajuéi
tehnicki kriterijumi iz ovih preporuka. Trenutno se radi na razvoju klastera informaciono-
komunikacionih tehnologija (IKT) kako bi se dodatno olakSalo sprovodenje S3. Savjet za
inovacije i pametnu specijalizaciju je vladino upravljacko tijelo. Crna Gora je unaprijedila status
na Evropskoj ljestvici uspjeha u inovacijama (EIS) od skromnog inovatora 2020. godine do
rastu¢eg inovatora 2021. godine. EIS prati rezultate inovacionih politika, ukljucujuéi
sprovodenje S3.

Tri laboratorije (biotehnoloska, industrijski dizajn i data centar) u inovaciono preduzetni¢kom
centru ,,Tehnopolis* sada su potpuno opremljene i u funkciji su od kraja 2020. godine. Iako su
gradevinski radovi u Nau¢no tehnoloskom parku (NTP) u Podgorici nastavljeni, NTP ve¢ sprovodi
nekoliko nacionalnih i medunarodnih programa obuka i jacanja kapaciteta za inovacionu zajednicu.
NTP i Tehnopolis direktno su ukljuceni u sprovodenje odredenih mjera i instrumenata definisanih
u S3. I dalje se 13 projekata sprovodi u okviru zajedni¢kog programa bespovratnih sredstava za
inovativne projektne ideje koji finansira EU.

Stopa uspjesnosti Crne Gore u programu EU Horizont 2020. je 13,2%, $to je znac¢ajno iznad
prosjeka od 12,1%. Pregovori o u¢e$éu u novom programu Evropske unije Horizont Evropa za
period 2021-2027. godine su u odmakloj fazi.

Saradnja u sklopu programa Horizont 2020. se tokom 2020. godine fokusirala na promovisanje
akcija Marija Sklodovska-Kiri i u¢esée u projektima programa EU Horizont 2020. vezanim za
kovid-19, kao i na pozive za dostavljanje prijedloga projekata u skladu sa Zelenim dogovorom
za Zapadni Balkan. Saradnja je proSirena i na Evropski institut za inovacije i tehnologiju, u
kojem ova zemlja ve¢ ucestvuje u projektima i mreZama vezanim za sirovine, a crnogorske
institucije izrazile su zainteresovanost da ucestvuju u inicijativama za istrazivanje i
institucionalnu podrsku.
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Crnogorski istrazivacki timovi ostvarili su uspje$nu saradnju u brojnim projektima u okviru
programa Evropska saradnja u nauci i tehnologiji (COST). Crna Gora je nastavila da se aktivno
angazuje u medunarodnim tijelima kao $to su Evropska organizacija za nuklearno istrazivanje
(CERN), Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) i Pan-evropska mreza za trzi$no
orijentisano istrazivanje (EUREKA) i ostaje posvecena uce$¢u u Evropskom drustvenom
istraZivanju Konzorcijuma za evropska infrastrukturna istrazivanja (ESS-ERIC). Crnogorska
dijaspora takode je ukljucena u programe inovacija i istrazivanja, izmedu ostalog i kao evaluator
zahtjeva za projekte.

Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

EU podrzava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja i otvorenu
koordinaciju politika drzavaclanica kroz metod otvorene koordinacije. Drzave ¢lanice takode
mogu sprijeciti diskriminaciju i olaksati obrazovanej djece radnika migranata EU.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Odredeni napredak ostvaren
je u ispunjavanju preporuka iz 2020. godine 0 kontinuiranoj reformi obrazovanja, naro¢ito
struénog obrazovanja i osposobljavanja. U ostale preporuke treba uloziti viSe napora.
Pandemija kovida-19 snazno je pogodila sektor obrazovanja u kojem se odgovor fokusirao
na odrzavanje kontinuiteta putem uéenja na daljinu.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— intezivira reformske napore kako bi unaprijedila inkluzivno obrazovanje i pristup
kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima obrazovanja;

—> usvoji i poéne da sprovodi novu strategiju ranog i predskolskog vaspitanja za period
2021-2025. godine, da pomogne u pobolj$anju upisa u predskolske ustanove i
inkluzivnosti sve djece;

— uspostavi adekvatan mehanizam za pracenje i evaluaciju prakticnog ucenja, na nivou
visokog i stru¢nog obrazovanja.

U oblasti obrazovanja i obuke, tokom 2020. godine nastavljeno je sprovodenje raznih
strategija u obrazovanju. Na napredak 2021. godine djelimi¢no je uticalo osnivanje novog
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i s tim povezane kadrovske izmjene. Potro$nja
na obrazovanje 2020. godine iznosila je oko 4% BDP-a. Stopa upisa u ustanove predskolskog
obrazovanja iznosila je 52% u godini 2019/2020, §to je znacajno nize od cilja EU koji je
postavljen na nivou od 95%. Pandemija kovida-19 dovela je do nastanka hibridnog sistema
redovnog i ucenja putem interneta. Na svim nivoima obrazovanja obezbijeden je niz
mogucnosti za uenje na daljinu, individualizovani nastavni materijali pripremljeni su za
ucenike s posebnim potrebama u obrazovanju, a donirani su i tablet kompjuteri da bi se podrzali
Casovi putem interneta. Medutim, potrebno je ubrzati napore da bi se prevazisli jazovi u uéenju
koje je uzrokovalo digitalno iskljuc¢ivanje velikog broja djece iz ranjivih grupa koja nisu imala
tehnoloske uredaje odnosno pristup internetu. Jo$ uvijek se sprovodi sveobuhvatna analiza
sistema obrazovanja, a njen ishod moZze posluziti kao ¢vrst osnov za §iru raspravu — sa svim
relevantnim zainteresovanim stranama — o izradi kvalitativne, budzetirane, viSegodiSnje
strategije obazovanja sa odrzivim reformama.

Pandemija kovida-19 posebno je uticala na uc¢enike romske i egipéanske populacije iako se
moze izvjestiti o odredenim poboljSanjima zahvaljujuéi, izmedu ostalog, projektima EU i
donatorsoj podrSci: dodatni besplatni udzbenici u osnovnim Skolama, veéi broj mentora i
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saradnika angazovanih u osnovnim i srednjim Skolama (za pruzanje podrske u ucenju,
obezbjedivanje prisustva ucenika i spreavanje ranog osipanja, i kao veza izmedu roditelja i
Skola), i besplatan prevoz za oko 600 ucenika osnovnih Skola u opstinama Niksi¢, Podgorica,
Cetinje 1 Berane. Program stipendija za ucenike i studente romske i egipcéanske populacije u
srednjim $kolama i na univerzitetu je nastavljen, ali potrebno ga je detaljnije sprovoditi da bi se
obezbijedilo da se mjeseéne uplate vrie na vrijeme.

Da bi se zadovoljile potrebe marginalizovanih grupa izradena su 54 modula za sticanje stru¢nih
kvalifikacija iz 16 obrazovnih programa. Crna Gora treba da obezbijedi blisku sinergiju sa
Deklaracijom iz Poznana o integraciji Roma kada sprovodi strategiju o inkluzivhom
obrazovanju za period 2019-2025. godine.

Nova strategija ranog i predskolskog obrazovanja za period 2021-2025. godine jo$ uvijek nije
usvojena; osnovni ciljevi strategije su da se unaprijedi kvalitet predskolskog obrazovanja,
poveca obuhvat upisa i da se pobolj$aju moguénosti za rani razvoj djece koja pripadaju ranjivim
grupama. Strategija cjeloZivotnog preduzetni¢kog uéenja (2020-2024.) se sprovodi, a obuhvata
preduzetnicko ucenje putem formalnog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja, kao i putem
neformalnog obrazovanja. Crna Gora razvija kljuéne kompetencije, posebno one povezane sa
predmetima NTIM (nauka, tehnologija, inZenjering i matematika) i integriSe ih u obrazovni
sistem. U svim osnovnim i srednjim $kolama primjenjuje se Instrument samopromisljanja o
djelotvornom ucenju podsticanjem upotrebe inovativnih obrazovnih tehnologija (SELFIE), koji
omogucava godis$nje samoocjenjivanje u pogledu upotrebe digitalnih tehnologija u nastavi.

Nastavljene su reforme struénog obrazovanja i osposobljavanja (VET) u skladu s revidiranom
strategijom za VET (2020-2024.) i povezanim akcionim planovima. Tu su obuhvaceni
obezbjedivanje kvaliteta, razvoj kvalifikacija za VET i s tim povezan razvoj prakticnog
iskustva, kao i razvoj klju¢nih kompetencija, ukljucujuéi saradnju sa Privrednom komorom i
poslovnom zajednicom. Crna Gora ostaje posvecena sprovodenju i pracenju Zakljucaka iz Rige
o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju iz 2015. godine i redovan je partner u dijalogu o
politikama vezanim za reforme VET-a u EU i na regionalnom nivou. Crna Gora je u novembru
2020. godine potpisala Deklaraciju iz Oznabruka za period 2021-2025. godine, ukljuéujuéi
obaveze preuzete prema Evropskom prostoru obrazovanja i osposobljavanja i medunarodnu
dimenziju VET-a. U toku je izrada struktuiranog sistema pracenja i evaluacije VET-a.

Studijski model 3+2+3 sada se sprovodi i u privatnim ustanovama visokog obrazovanja, po
ugledu na proces koji se odvija na Univerzitetu Crne Gore (UCG). Ministarstvo prosvijete,
nauke, kulture i sporta planira da predlozi novi nacrt revidirane strategije visokog obrazovanja
za period 2021-2025. godine. Takode je formiralo meduresornu radnu grupu za izradu nacrta
novog Zakona o visokom obrazovanju. Izrada struktuiranog pracenja i evaluacije prakti¢nog
obrazovanja u programima visokog obrazovanja je oblast koja nalaze posebnu paznju. Kada je
rije¢ o Zakonu o akademskom integritetu iz 2019. godine, nova vlada imenovala je novi Eticki
odbor (odgovoran za zastitu i promovisanje akademskog integriteta i spre¢avanje plagijarizma),
smijenivsi ranije imenovane ¢lanove. Potpuno sprovodenje ovog zakona i postizanje vidljivih
rezultata i dalje ostaju vazni, posebno zato §to je obrazovanje i dalje oblast podlozna korupciji.

Tokom 2020. godine, ué¢esc¢e Crne Gore u vode¢em progamu EU Erasmus+ uvecano je na 1.549
dolaze¢ih i odlazec¢ih ucesnika, $to je porast sa 1.379 koliko ih je bilo 2019. godine. U oblasti
visokog obrazovanja dodijeljeno je osam projekata jacanja kapaciteta. Podrzana su dva projekta
Zan Mone — ukljudujuéi prvi projekat Centra izvrsnosti programa Zan Mone te vrste, na UCG
— dok su dvije Zajedni¢ke master diplome Erasmus Mundus pripale saradnicima iz Crne Gore,
a dodijeljene su i Getiri stipendije za Zajednicke master diplome Erasmus Mundus.

Zbog pandemije kovida-19, malo napretka je ostvareno u dodatnom sprovodenju akcionog
plana za Program medunarodnog ocjenjivanja ucenika (PISA) u Crnoj Gori i preporuka za
poboljsanje kvaliteta obrazovanja. Crna Gora ucestvuje u procjeni u sklopu Studije o napretku
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medunarodne ¢italacke pismenosti (PIRLS) za 2021. godinu, kao i u istrazivanju PISA za 2022.
godinu.

U oblasti kulture, finansiranje je nastavljeno tokom 2020. godine za kreativne i kulturne
projekte (ukljuéujuéi grupe civilnog drustva) i pruZena je podrska zastiti socio-ekonomskih
interesa nezaposlenih umjetnika i raznih djelatnika na koje je pandemija kovida-19 negativno
uticala. Medutim, podrska kulturnim i kreativnim projektima nije sprovedena u prvoj polovini
2021. godine kao $to je planirano, zbog restruktuiranja vlade i odlaganja vezanih za
zakonodavstvo. U toku je rad na sljede¢em programu za kulturu za period 2021-2025. godine.
Vecéina opstina ima svoj centar ili sekretarijat za kulturu. Crna Gora je podnijela zahtjev za
pridruzivanje sljede¢em programu Evropske unije Kreativna Evropa i nastavila da ucestvuje u
prekograni¢noj saradnji u oblasti kulture koja se finansira iz sredstava EU. Kontinuiranu paznju
treba posvetiti potpunom sprovodenju mjera zastite kako bi Kotor zadrzao status na listi
Svjetske bastine UNESCO-a.

Nastavljeno je sprovodenje Strategije za mlade za period 2017-2021. godine, a izvrSene su i
tehnicke izmjene i dopune Zakona o mladima da bi se utvrdile nadleznosti novog Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta. Uprava za sport i mlade — koji je sada organ uprave u ovom
novom ministarstvu — zakljucila je konsultacije sa zainteresovanim stranama u cilju definisanja
novih strateskih prioriteta za mlade. U tom smislu, kljuéno je zauzeti inkluzivniji pristup
usmjeren ka mladima s invaliditetom, manjinskim grupama i stanovnicima ruralnih podrucja.
Sve opstine odobrile su akcione planove za mlade, a 2020. godine otvorene su dodatne strukture
za mlade (antennaestructures). Medutim, ugovori za lokalne administratore za mlade nisu
produzeni (od sredine 2021.) i potrebno je pokrenuti novi postupak zaposljavanja. Mreza
mladih — kao Nacionalni savjet za mlade, osnovana 2020. godine kao predstavni¢ko udruzenje
NVO koje sprovode politiku mladih u Crnoj Gori — trenutno izraduje prvi ¢etvorogodisnji
strateski plan u sklopu projekta Laboratorije za mlade Zapadnog Balkana i preduzela je
odgovarajuée korake za pridruzivanje Evropskom forumu mladih.

U oblasti sporta, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta potpisalo je sporazum sa
nacionalnom upravom za statistiku (MONSTAT) u cilju poboljSanja postupaka registracije
sportskih organizacija.

Poglavlje 29: Carinska unija

Sve zemlje clanice Evropske unije dio su Carinske unije i postuju ista carinska pravila i procedure.
To od njih zahtijeva da usklade svoje zakonodavstvo kao i da imaju adekvatne kapacitete za
primjenu i sprovodenje i pristup zajednickim kompjuterizovanim carinskim sistemima.

Crna Gora je umjereno spremna za carinsku uniju. Tokom izvjestajnog perioda ostvarila je
odredeni napredak, ostvarivsi pomake u pripremama za pristupanje Konvenciji o zajednickom
tranzitnom postupku i sprovode¢i aktivnosti predvidene strategijom trgovinskih olaksica za
period 2018-2022. godine, tako da je djelimi¢no ispunila proSlogodi$nje preporuke.
Reorganizacija carinske uprave u aprilu 2021. godine mogla bi uticati na tekuce carinske
programe i jacanje kapaciteta u ovoj oblasti. I dalje ostaju znacajni izazovi u smanjivanju
nezakonite trgovine duvanom kroz luku Bar.

U predstojecoj godini, Crna Gora narodito treba da:

— zavrSi pripreme za pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku putem
uspostavljanja kompjuterizovanog sistema za tranzit koji je kompatibilan sa sistemom u
EU;

— dodatno sprovodi mjere trgovinskih olakSica radi smanjenja administrativnih neefikasnosti
i vremena potrebnog za carinjenje, u skladu sa Strategijom trgovinskih olakSica za period
2018-2022. godine i Programom ekonomskih reformi za period 2021-2023. godine;
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— pazljivo prati uticaj reorganizaciju u carinskoj upravi u smislu jacanja kapaciteta i
unapredenja napora da se obezbijedi odgovarajuéi broj sluzbenika u sektoru za IT.

U oblasti carinskih propisa postoji visok stepen uskladenosti s pravnom tekovinom EU. Jo§
uvijek se c¢eka usvajanje novog Carinskog zakona, potpuno uskladenog sa Carinskim
zakonikom Unije, 1 prate¢ih podzakonskih akata. Pripreme za potvrdivanje Zakona o
pristupanju Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olakSicama u
trgovini robom tekle su po planu.

Vlada je u martu 2021. godine usvojila podzakonski akt o carinskoj tarifi za 2021. godinu,
uskladivsi nivo carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske
organizacije (STO) i drugih medunarodnih sporazuma koje je Crna Gora zakljucila. Tim
propisom takode se uskladuje nacionalna nomenklatura carinske tarife sa kombinovanom
nomenklaturom Evropske unije za 2021. godinu.

Crna Gora sprovodi Regionalnu konvenciju o pan-euro-mediteranskim povlaséenim pravilima
o porijeklu. Ova zemlja je sprovela i program Ovla$c¢enih privrednih subjekata (AEO), a 2020.
godine dodijeljena su dva odobrenja velikim privrednim subjektima.

Jo$ uvijek se ¢eka dodatno uskladivanje zakonodavstva o prekursorima droga i carinskoj
bezbjednosti i usvajanje podzakonskih akata o kontroli izvoza kulturnih dobara. Naknade se i
dalje kamionima naplacuju na carinskim terminalima u unutra$njosti lociranim u objektima u
privatnom vlasnistvu, $to nije u skladu s pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e administrativnih i operativnih kapaciteta, Uprava carina je u aprilu 2021. godine
postala dio novoosnovane sluzbe, odnosno Uprave prihoda i carina. Reorganizacija je uticala
na mnoga radna mjesta stru¢nih lica i rukovodilaca i treba pazljivo pratiti njen moguci uticaj na
funkcionisanje sluzbi i na tekuée programe podrske Evropske unije.

Sektor za IT ojacan je u ograni¢enoj mjeri sa dva nova sluzbenika, a predvidena su jo§ Cetiri
radna mjesta. Kontinuirani razvoj i adekvatno kadrovsko opremanje sektora za IT klju¢no je za
sprovodenje tekucih i kompleksnih buduéih projekata iz oblasti IT-a.

Crna Gora je u martu 2021. godine ukljucena u Zajedni¢ku komunikacionu mrezu (CCN) i tako
je ostvarila dodatni operativni napredak u pristupanju Konvenciji o tranzitu i uspostavljanju
novog kompjuterizovanog sistema za tranzit (NCTS). Od januara 2021. godine carinski
sluzbenici i eksterni korisnici testiraju nekoliko informacionih sistema koji se koriste u NCTS-
u. Sesija podizanja svijesti 0 NCTS-u organizuje se za trgovinsku zajednicu i za bankarski
sektor. Takode su izgradene funkcionalnosti za sistem upravljanja rizikom. Carinska
laboratorija u funkciji je od septembra 2020. godine i vrSi analize nafte i naftnih derivata u
skladu sa zahtijevanim standardima, medutim postupak akreditacije je odloZen.

Kada je rije¢ o naplati poreskog duga, model za otpis carinskog duga jo$ nije usvojen. Od 1.
januara 2021. godine u funkciji je novi informacioni sistem za akcize koji omoguéava naplatu,
evidentiranje, ¢uvanje, obradu i dostavljanje podataka o akcizama u elektronskom obliku. Osim
toga, sistem ¢e omoguciti buducu povezanost sa Sistemom EU za kontrolu kretanja akciznih
proizvoda (EMCS).

U kontekstu pandemije kovida-19, prihodi koje je Uprava carina naplatila 2020. godine iznosili
su otprilike 670 miliona eura, §to je 18% manje u poredenju sa istim periodom prosle godine.
Isti trend zapaZzen je u prvom kvartalu 2021. godine.

Kao strana potpisnica Okvirne Konvencije SZO o kontroli duvana i Protokola o eliminaciji
nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, Crna Gora mora da uspostavi sistem pracenja i
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pronalazenja duvanskih proizvoda kako bi unaprijedila kontrolu lanca nabavke i poboljsala
borbu protiv nezakonite trgovine duvanom. Neke unaprijedene karakteristike (ugradene rampe
i kamere za Citanje tablica i video nadzor na ulaznim i izlaznim punktovima) dodate su u
funkcionalnost IT-a u luci Bar, ¢ime se obezbjeduje bolje pracenje kretanja duvana i operatora
luke. Ipak, i dalje ostaju znacajni izazovi u Smanjenju nezakonite trgovine duvanom. Glavni
razlog zabrinutosti je prisustvo ofSor fiktivnih kompanija u slobodnoj zoni u luci Bar i njihova
uloga u lancima nabavke duvana. Opseznija kontrola kompanija koje posluju u slobodnoj zoni
i njihovih aktivnosti omogucila bi djelotvorniju borbu protiv krijuméarenja cigareta.

Treba uloziti dodatne napore u jacanje kapaciteta, zaposljavanje ljudskih resursa i unapredenje
medunarodne saradnje u tom smislu. U aprilu 2021. godine potpisan je Memorandum o
razumijevanju izmedu Uprave carina i kompanije Philip Morris Montenegro u kojem su
definisani saradnja u oblasti razmjene informacija, identifikacija nezakonitih proizvoda i
pracenje kretanja nezakonitih duvanskih proizvoda. Pozdravlja se odluka o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni luke Bar, koju je vlada usvojila u julu 2021. godine, iako
treba pomno pratiti njeno sprovodenje.

Klaster 4: ZELENA AGENDA I ODRZIVO POVEZIVANJE

Ovaj klaster obuhvata sljede¢a poglavlja: 14-saobracajna politika, 15-energetika, 21-
transevropske mreze i 27-Zivotna sredina i klimatske promjene. Sva Cetiri poglavlja su otvorena,
uz zavr$na mjerila koja treba ispuniti u svakom od poglavlja. Ovaj klaster i konkretne reforme
znadajno su povezani sa crnogorskim Programom ekonomskih reformi, Ekonomsko-
investicionim planom Evropske komisije i Zelenom agendom za Zapadni Balkan, u &ijem
usvajanju je Crna Gora ucestvovala u novembru 2020.

Ogranien napredak ostvaren je u pogledu otklanjanja zakonskih prepreka stvaranju
energetskog trzista ,,dan-unaprijed*; dodatnih pripremnih aktivnosti za sprovodenje Strategije
razvoja saobracaja, te dodatnog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti zastite
prirode i na izradi nacionalnog energetskog i klimatskog plana.

U predstojec¢em periodu, Crna Gora se poziva da se usredsrijedi na sljedece oblasti: potpune
klju¢ne sektorske reforme u oblasti saobracaja; potpuno usaglaSavanje propisa u sektoru
energetike; nastavak sprovodenja Strategije razvoja saobracaja, jacanje administrativnih
kapaciteta u cilju pripreme za transevropske mreZe u oblastima saobracaja, telekomunikacija i
energetike, te da nastavi uskladivanje pravnog okvira sa regulativama TEN-T i TEN-E; da
znacajno intenzivira ambicije ka zelenoj tranziciji i intenzivira rad na sprovodenju i izvrSenju,
naroCito u oblastima upravljanja otpadom, kvaliteta vode, zaStite prirode i klimatskih
promjena.

Poglavlje 14: Saobraéajna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke standarde i standarde bezbjednosti, sigurnost, socijalne
standarde, drzavnu pomo¢ i liberalizaciju trzista u drumskom saobracaju, zeljeznici,
saobracaju unutrasnjim plovnim putevima, kombinovanom saobracaju, avijaciji i pomorskom
saobracaju.

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u oblasti saobracajne politike.
U toku izvjeStajnog perioda nije ostvaren napredak u finalizaciji kljuénih sektorskih reformi,
zbog ¢ega prethodne preporuke ostaju na snazi.

Pored rada na rjeSavanju nedostatka, u predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:
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— obezbijedi operativnu nezavisnost i odgovarajucu kadrovsku popunjenost regulatornog
organa za zeljeznice i organa za bezbjednost zZeljeznickog saobracaja;

— uspostavi strateski okvir za sprovodenje inteligentnih transportnih sistema (ITS)na svojoj
klju¢noj drumskoj, Zeljezni¢koj i pomorskoj mreZi i da se uskladi sa Direktivom EU o
inteligentnim transportnim sistemima;

— ostvari punopravno ¢lanstvo u Pariskom memorandumu o razumijevanju o kontroli
drzave luke.

U oblasti op$teg saobracaja, doslo je do kasnjenja u sprovodenju Strategije razvoja saobracaja
za period 2019-2035. godine, bududi da jo§ uvijek nije izraden Akcioni plan za 2021. i 2022.
godinu. Strateski okvir treba da se dodatno uskladi sa Strategijom Evropske unije za odrzivu i
pametnu mobilnost. Crna Gora jo§ nije donijela odluku u vezi sa sezonskim promjenama
raunanja vremena i trebalo bi da uskladi svoje propise o ljetnjem raéunanju vremena u skladu
sa tim. Nije doslo do dodatnog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u vezi sa obavezama,
procedurama i kriterijumima za dodjelu ugovora za usluge javnog saobracaja u drumskom,
zeljezniCkom, i pomorskom saobracaju. Komisija za istrazivanje nesreca U pomorskom,
zeljeznickom i vazdusnom saobracdaju nastavila je sa radom u skladu sa svojim mandatom, ali
njenu operativnu i finansijsku odrzivost treba ojacati.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva postalo je dio novog Ministarstva kapitalnih investicija.
Ova reorganizacija dovela je do ostavki iskusnih sluzbenika, pa postoji hitna potreba da se
ponovo izgrade kapaciteti zaposlenih na regulatornim funkcijama.

U oblasti drumskog saobraéaja, novi Zakon o putevima donijet je u julu 2020. godine, dok je
preostalo donosenje propisa u oblasti inteligentnih transportnih sistema kao i strateskog okvira.
Vlada Crne Gore je u junu 2021. godine osnovala nacionalno tijelo za koordinaciju i medu-
institucionalno upravljanje bezbjednoséu puteva. Reforma medugradskog putnickog
saobrac¢aja predvidena Programom ekonomskih reformi zavisi od odluke o konkretnim
aktivnostima koje treba realizovati. Crna Gora primjenjuje digitalne tahografe, ali jo$ uvijek
nije usaglasena sa pravnom tekovinom EU u oblasti pametnih tahografa. Jo$ uvijek nijesu
usvojene izmjene i dopune Zakona o prevozu opasnih roba i Zakona o ugovorima o prevozu u
drumskom saobracaju, a nacionalno tijelo za kontrolu prevoza opasnih roba jo§ uvijek nije
osnovano.

Dvogodisnji program za pobolj$anje bezbjednosti u drumskom saobracaju za period 2020-2022.
godine usvojen je sa svrhom sprovodenja Zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima. Crna
Gora treba da nastoji da izradi dugoro¢nu strategiju i akcione planove za bezbjednost drumskog
saobracaja, u skladu sa Okvirom politika EU za drumsku bezhjednost za period 2021-2030.
Cilj je da se smanji za pola broj poginulih i teSko povrijedenih lica u nesre¢ama u drumskom
saobracaju, koji je jo§ uvijek znaCajno iznad prosjeka na nivou EU. Tekuéi program za
rekonstrukciju drzavnih puteva za period 2019-2022. godine ima potencijal da unaprijedi stanje
u pogledu drumske bezbjednosti u Crnoj Gori. Medutim, nedostatak sporazuma o nivou
kvaliteta usluge izmedu Ministarstva kapitalnih investicija i organa/javnih preduzeca u oblasti
puteva moze da oteza sprovodenje i odrzivost ovog programa.

U oblasti Zeljeznickog saobracdaja, jo§ jednom je odloZzeno donoSenje novog zakona o
zeljeznici. Uprava za zeljeznice funkcioniSe kao nezavistan organ uprave, ali njeni poslovi
vezani za bezbjednost i regulaciju tek treba da budu konkretno propisani novim zakonom o
zeljeznici. Javni saobracaj i poStovanje prava putnika i dalje predstavljaju razlog za zabrinutost.
Podzakonska akta u oblasti interoperabilnosti podsistema Zeljeznickog voznog parka,
uskladena sa pravnom tekovinom EU, usvojena su u decembru 2020. godine. Metodologija za
naknade za pristup pruzi nije azurirana od 2013. godine i samo je djelimi¢no usaglaSena sa
pravnom tekovinom EU. Nije ostvaren napredak u pogledu potpunog otvaranja trzista za usluge
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putnickog i teretnog prevoza. Odrzive i racionalizovane planove rekonstrukcije i viSegodisnje
planove odrzavanja zeljeznicke infrastrukture treba izraditi u hitnom roku. Crna Gora treba da
nastoji da rjeSava kljucne izazove kroz prakticno sprovodenje akcionog plana u oblasti
zeljezniCkog prevoza u cilju realizacije kljuénih prioriteta Ugovora o transportnoj zajednici i
regionalnih prioriteta.

U oblasti pomorskog saobraéaja, nije ostvaren napredak u sticanju statusa punopravne ¢lanice
PariSkog memoranduma o razumijevanju o kontroli drzave luke. Dodatno je odlozena primjena
Jedinstvenog nacionalnog portala za pomorstvo, kao i nadogradnja i Sirenje postojeceg sistema
za nadzor plovidbe i informisanje. Zakon o ratifikaciji medunarodne Konvencije o pripravnosti,
odgovoru i saradnji u sluéaju zagadenja naftom donijet je u maju 2021. godine. Jedan broj
izmjena i dopuna Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, kao i Zakona o pravima putnika u
pomorskoj i unutra$njoj plovidbi usvojen je u julu 2020. Crna Gora jo$ uvijek nije ostvarila
uskladenost sa pravnom tekovinom EU u oblasti luka, niti donijela propise na osnovu
Regulative o luckim uslugama.

Nije ostvaren napredak u pogledu usaglasavanja sa relevantnom pravnom tekovinom EU u
oblasti saobra¢aja unutrasnjim plovnim putevima. Uslijed ograni¢enog opsega unutra$nje
plovidbe, propisi prevashodno treba da se odnose na klasifikaciju plovila i unutrasnjih plovnih
puteva, kvalifikacije za posade u unutrasnjoj plovidbi, zahtjeve za sigurnu plovidbu i
delegiranje administrativnih funkcija nadleznim tijelima. | dalje treba donijeti Zakon o
trgovackom brodarstvu.

U oblasti vazdu$nog saobracaja, izmjene i dopune Zakona o vazdu$nom saobracaju usvojene
su u julu 2020. Nove izmjene i dopune bi¢e od kljuéne vaznosti za uspje$no okoncanje prve
prelazne faze Sporazuma o zajednickom evropskom vazdu$nom prostoru i Jedinstvenom
evropskom nebu. Usvajanjem podzakonskih akata obezbijedeno je dodatno uskladivanje u
oblasti sigurnosti vazdu$nog saobracaja i funkcionisanja vazdu$nog saobracaja. Tenderski
postupak za dodjelu koncesije za upravljanje Aerodromima Crne Gore, pokrenut u oktobru
2019. godine, obustavljen je tokom 2020. Kada se ovaj proces ponovo aktivira predstavljace
provjeru opredijeljenosti Crne Gore da postupa u skladu sa standardima EU u vezi sa praviénim
i transparentnim pravilima o javnim nabavkama i drzavnoj pomoci. Jo$ uvijek nije zavr§ena
sertifikacija aerodroma u Podgorici i Tivtu, zbog ¢ega su ova dva aerodroma kategorizovana
kao aerodromi bez statusa (designation status). Kompanija Montenegro Airlines je u decembru
2020. trajno obustavila rad nakon odluke organa za drzavnu pomo¢ o nezakonitosti drzavne
pomoéi za ovu kompaniju. Vlada je u januaru 2021. osnovala novu nacionalnu avio kompaniju
. Air Montenegro”, koja je sa radom pocela u junu 2021. godine. Treba eliminisati svaki
ekonomski kontinuitet izmedu ove dvije kompanije u skladu sa pravilima konkurencije i
drzavne pomoci.

U pogledu kombinovanog saobraéaja, strategijom u oblasti saobraaja daje se prioritet
ulaganju u glavne intermodalne terminale. Propisi u oblasti kombinovanog teretnog prevoza iz
2014. i dalje ¢ine glavni pravni okvir, ali je potrebno uloZiti znacajne dodatne napore na
njihovom sprovodenju i izvrSenju, naroito u pogledu podsticaja za korisnike puteva i
uspostavljanja intermodalnih terminala.

Poglavlje 15: Energetika

Energetska politika EU obuhvata snabdijevanje energijom, infrastrukturu, unutrasnje
energetsko trziste, potroSace, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, nuklearnu
energiju i nuklearnu bezbjednost i zastitu od radijacije.
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Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu ostvaren
je ogranien napredak izmjenama i dopunama Zakona o energetici kojima su otklonjene
zakonske prepreke za stvaranje energetskog trzista ,,dan unaprijed”. Proslogodisnje preporuke
nijesu sprovedene. Brojne zakonodavne inicijative i dalje su u toku, a dodatni napredak u ovoj
oblasti zavisi od njihovog usvajanja i sprovodenja, ukljucuju¢i i putem neophodnih
podzakonskih akata.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— kreira funkcionalno energetsko dan-unaprijed trziste ili se pridruzi takvom trziStu i udruZzi se
sa susjednim trziStima, ukljucujuéi Italiju;

— prede na Seme podrske koje se temelje na trzistu kada je rije¢ o proizvodnji energije iz

obnovljivih izvora i uskladi postupke za izdavanje dozvola i ostvarivanje konekcija;

— donese zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i osnuje tijelo za obavezne
rezerve nafte.

U oblasti sigurnosti snabdijevanja, Crna Gora ima strategiju razvoja energetike za period do
2030. godine. Vlada je u novembru 2020. usvojila energetski bilans za 2021. godinu. Jos§ je u
toku revidiranje akcionog plana iz 2015. godine o0 obaveznim strateSkim rezervama nafte i
naftnih derivata. Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i relevantni podzakonski
akti i dalje su u pripremi, a centralno tijelo za strateske rezerve nafte i dalje treba da se osnuje.
Naftne rezerve u ovom trenutku gotovo da ne postoje.

Zakon o energetici izmijenjen je i dopunjen u julu 2020. Izmjene i dopune naro¢ito se odnose
na lakSu izradu prvog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora ili visokoefikasnu kogeneraciju za sopstvene potrebe i promjene
neophodne za funkcionisanje organizovanih dan-unaprijed i intra-dnevnih trzista.

Kinesko-crnogorski konzorcijum potpisao je 2020. godine ugovor o ekoloskoj rekonstrukeiji
Termoelektrane Pljevlja, ali ovi radovi jo$ uvijek nisu zapo€eti. U meduvremenu, u skladu sa
podacima dobijenim u novembru 2020. godine od Evropske mreZe operatora prenosnih sistema
elektri¢ne energije (ENTSO-E), ovo postrojenje iscrpilo je svoje sate rada koji su mu dodijeljeni
u skladu sa izuze¢em uslijed ograni¢enog vijeka trajanja iz Direktive EU o velikim lozi$tima
(LCPD).

Sektor koji se bavio energetikom u bivSem Ministarstvu ekonomije postao je direktorat u
novoformiranom Ministarstvu kapitalnih investicija u decembru 2020. Od 23 radna mjesta u
ovom Direktoratu, trenutno 20 popunjavaju sluzbenici biv§eg Ministarstva ekonomije.

U pogledu unutrasnjeg energetskog trzista, 2020. godine je Regulatorna agencija za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti Crne Gore usvojila niz odluka o uslovima
usluga i formiranju cijena snabdijevanja gasom i elektricnom energijom za male potrosace i
domacinstva. Agencija je odobrila pravila u vezi sa alokacijom kapaciteta za prenos. U skladu
sa Zakonom o energetici, crnogorska berza elektri¢ne energije (BELEN) usvojila je pravila o
organizaciji i funkcionisanju berze elektri¢ne energije, ¢ime je omogucena nabavka elektri¢ne
energije da bi se pokrili gubici u prenosu i distribuciji putem aukcijskog sistema. Aukcija za
gubitke u prenosnom sistemu za prvi kvartal 2021. organizovana je u decembru 2020. godine.

Dan-unaprijed trziSte elektrine energije jo$ uvijek ne funkcioniSe. U toku su pripremne
aktivnosti za odabir pruzaoca usluga, nakon okoncanja razgovora o strateSkom partnerstvu sa
kompanijom NordPool u junu 2020. godine. ZavrSen je pripremni rad na uparivanju trzista
elektri¢ne energije Albanije, Italije, Crne Gore i Srbije. 1zmjenama i dopunama Zakona o
energetici utvrdene su uloge i obaveze nominovanog operatora trzista elektri¢ne energije,
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operatora prenosnog sistema i regulatora u procesu trzi§nog uparivanja. | dalje treba sprovesti
Regulativu 1227/2011 o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trzista energije.

U pogledu ugljovodonika, nacionalno zakonodavstvo je usaglaSeno sa Direktivom o
licenciranju ugljovodonika. Ministarstvo kapitalnih investicija je izradilo zakon o sigurnosti u
istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika radi prenosenja Direktive o sigurnosti operacija sa
ugljovodonicima u podmoriju, ali se tek u ¢etvrtom kvartalu 2021. ofekuje da ée Vlada usvojiti
ovaj zakon. Crna Gora je sklopila dva ugovora o koncesiji za istrazivanje i proizvodnju
ugljovodonika u podmorju Crne Gore. Radovi na istraznim buSotinama podeli su u aprilu 2021.
Vlada je takode produzila trajanje istrazivanja za drugi ugovor o koncesiji za godinu dana.
Ostaje u nadleznosti Crne Gore da kroz ugovorne obaveze obezbijedi postovanje pravila o
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini i standarda vladavine prava od strane nosioca koncesije.
Nastavljen je rad na idejnom projektu Jadransko-jonskog gasovoda.

U oblasti obnovljive energije, u 2018. godini je 38,8% bruto finalne potro$nje dolazilo iz
obnovljivih izvora, kad se uzme u obzir revizija podataka o biomasi ($to ¢e se azurirati nakon
I1SC-a, kada budu dostupni novi podaci). Ova cifra prevazilazi ciljnu vrijednost od 33% koju je,
po crnogorskom akcionom planu, trebalo ostvariti do 2020. godine. Jo$ nijesu usvojena pravila
za aukcije za pruzanje podrske proizvodacima elektri¢ne energije u skladu sa smjernicama o
drzavnoj pomoc¢i za zastitu Zivotne sredine i energetiku.

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) je u oktobru 2020. Ministarstvu ekonomije podnijela
ponudu za davanje koncesije za izgradnju, odrzavanje i kori$¢enje hidroelektrane Komarnica,
u cilju proizvodnje elektricne energije. Istovremeno je Vlada sklopila i raskinula odreden broj
ugovora o koncesiji za male hidroelektrane. Ostaje od klju¢ne vaznosti da razvoj novih
projekata, naro€ito u oblasti hidroenergije, bude realizovan u skladu sa pravnom tekovinom EU
u oblasti koncesija, drzavne pomoc¢i i zastite zivotne sredine.

U oblasti energetske efikasnosti, ostvaren je napredak u usaglasavanju sa Direktivom EU o
energetskoj efikasnosti zgrada i Regulativom o oznacavanju, buduéi da je proces uspostavljanja
inventara zgrada finalizovan definisanjem referentnih zgrada. Prva operativna verzija softvera
za proracun energetskih karakteristika zgrada finalizovana je u novembru 2020. godine (izuzev
dijela koji se odnosi na sertifikate o energetskim performansama). Ministarstvo kapitalnih
investicija nastavilo je sa sprovodenjem projekata na unapredenju energetske efikasnosti u
javnom sektoru i domacinstvima. Jo$ uvijek nije osnovan fond za energetsku efikasnost. Nije
bilo desavanja u pogledu unapredenja prikupljanja statistickih podataka i pracenja sprovodenja
akcionog plana za energetsku efikasnost.

Kada je rije¢ o nuklearnoj energiji, nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zracenja, Crna Gora
nema nuklearnu industriju, istrazivacki reaktor ili bilo kakvo drugo postrojenje koje proizvodi
radioaktivne materijale, a nacionalnim propisima zabranjena je izgradnja nuklearnih
postrojenja. Crna Gora je obezbijedila sve neophodne informacije za operativno ¢lanstvo u
aranzmanu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloske opasnosti (ECURIE).
Medutim, Crna Gora se jo§ nije pridruzila Evropskoj platformi za razmjenu radioloskih
podataka, koja je dio aranzmana ECURIE. Crna Gora trenutno ne namjerava da ucestvuje u
Kapitalnom i savjetodavnom odboru Agencije za snabdijevanje Euratom, ali planira ¢lanstvo u
Evropskoj grupi regulatora za nuklearnu sigurnost.

105



Poglavlje 21: Transevropske mreZe

Evropska unija promovise transevropske mreze u oblasti saobracaja, telekomunikacija i
energetike da bi ojacala interno trziste i doprinijela rastu i zaposljavanju.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u oblasti transevropskih
mreza. U izvjeStajnom periodu ostvaren je ograniten napredak u pogledu sprovodenja
Strategije razvoja saobracaja, uglavnom kroz nastavak pripremnog rada na razlifitim
projektima. Postojeca i buduca ulaganja u infrastrukturu treba da budu u potpunosti uskladena
sa standardima Evropske unije u oblasti javnih nabavki, drzavne pomodi i procjene uticaja na
zivotnu sredinu. Ulaganja treba realizovati u skladu sa analizama troskova i Koristi
sprovedenim u skladu sa najboljom praksom u Evropskoj uniji.

I dalje vaze preporuke iz 2020. godine, a u predstojecoj godini Crna Gora narodito treba da:

— nastavi da sprovodi Strategiju razvoja saobracaja i usvoji prate¢i godi$nji akcioni plan kojim
¢e se raditi na rjeSavanju pitanja vezanih za apsorpciju projekata i kasnjenja

— ojaca administrativne kapacitete za transevropske mreze u oblasti saobracaja,
telekomunikacija i energetike;

— nastavi sa usaglasavanjem pravnog okvira sa Regulativama TEN-T i TEN-E.

U pogledu saobraéajnih mreza, Crna Gora je dio Ugovora o saobra¢ajnoj zajednici (TCT)

i ucestvuje u sastancima Regionalnog upravnog odbora TCT-a, kao i drugih stru¢nih odbora
TCT-a (odbora za ZeljezniCki saobracaj, bezbjednost u drumskom saobracaju, olakSavanje
saobracaja i struénih odbora za puteve). Crnogorski organi se podsti¢u da intenziviraju rad na
sprovodenju akcionih planova u vezi sa klju¢nim prioritetima Ugovora o saobrac¢ajnoj zajednici
(TCT) i regionalnim prioritetima.

Usvojena je Strategija razvoja saobracaja za period 2019-2035. godine, ali je do$lo do kasnjenja
u usvajanju prate¢eg akcionog plana za period 2021-2022. Vlada je u avgustu 2020. usvojila
Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata, koja obuhvata 58 projekata u oblasti
energetike, saobracaja, zivotne sredine, i socijalnog sektora, kao i digitalne infrastrukture, u
vrijednosti od 5,1 milijarde eura. Medutim, procjena tro$kova i izjave o zrelosti (maturity
statements) projekata u saobracaju i dalje su zastareli, a jo§ se ceka ponovna potvrda prioriteta
Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata od strane nove Vlade.

U pogledu infrastrukturnog razvoja, izgradnja auto-puta Bar-Boljare na prioritetnoj dionici
izmedu Smokovca i Mateseva, koja se realizuje uz pomo¢ kineskog kredita, kontinuirano kasni,
dijelom zbog pandemije kovida-19, kao i zbog prekoracenja troskova. Ocekuje se da ¢e ova
dionica biti zavrSena do kraja 2021. Ovaj projekat se realizuje u kontekstu Trans-evropske
saobracajne mreze (TEN-T), koja je dio indikativnog produZzenja koridora Bliski istok — Isto¢ni
Mediteran na Zapadnom Balkanu. U sklopu Investicionog okvira za Zapadni Balkan, Crna Gora
je podnijela zahtjev za sufinansiranje izgradnje druge dionice auto-puta. Medutim, ovaj
zahtjev je na ¢ekanju do zavrSetka analize troskova i koristi za cjelokupan auto-put Bar-Boljare,
koju finansira Evropska unija, a koja sadrzi i preporucene standarde gradnje i predloZene
nacine finansiranja preostalih dionica i o¢ekuje se u julu 2021.

Rad na projektu zaobilaznice oko Budve kao dionice Jadransko-jonskog auto-puta napredovao
je veoma sporo zbog administrativnih ka$njenja. Rad na unapredenju sekcije Zeljeznicke pruge
Bar-Vrbnica nastavljen je uz finansiranje Evropske unije.

Sadasnja i buduca ulaganja u infrastrukturu treba da budu u potpunosti uskladena sa
standardima EU u oblasti javnih nabavki, drzavne pomo¢i i procjene uticaja na Zivotnu sredinu.
Ulaganja treba realizovati u skladu sa analizama troskova i koristi sprovedenim u skladu sa
najboljom praksom u Evropskoj uniji.
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Kada je rije¢ o energetskim mrezama, nastavljen je napredak u medusobnom povezivanju
energetskih sistema Srbije,Bosne i Hercegovine, Italije i Crne Gore izvodenjem radova na dva
dalekovoda izmedu Pljevalja (Crna Gora) i Ceva i Bajine Baste — Visegrad (Srbija). Crna Gora
je zatrazila izmjenu predhodno utvrdene trase (od kopna do mora) crnogorskog dijela
Jadransko-jonskog cjevovoda (IAP) u oblasti Kotorskog zaliva. Planirane aktivnosti,
ukljucujuéi izradu idejnog rjesenja koje finansira Evropska unija, pripremu procjene uticaja na
zivotnu sredinu 1 socijalnog uticaja, te preliminarnu procjenu troSkova ulaganja za dionicu
Albanija — Crna Gora, kasnile su na crnogorskoj strani zbog ¢ekanja na potvrdu taéne trase.
Oba energetska projekta nalaze se na listi projekata od interesa za Energetsku zajednicu, koju
je usvojio Savjet ministara Energetske zajednice u decembru 2020.

Crna Gora jo$ nije u potpunosti uskladila svoje propise sa pravnom tekovinom EU koja pokriva
TEN-T i TEN-E. Izradena je analiza zakonodavnih nedostataka.
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Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene

EU promovise snaznu klimatsku akciju, odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Pravna tekovina
EU obuhvata propise koji se odnose na klimatske promjene, kvalitet vode i vazduha, upravljanje
otpadom, zastitu prirode, industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Crna Gora ima odreden nivo spremnosti u 0voj oblasti. Ostvaren je ograni¢en napredak u
pogledu dodatnog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU, zaStite prirode i razvoja
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana. I dalje su potrebni znadajni napori kada je rije¢ o
sprovodenju i izvrSenju, naro¢ito u oblasti upravljanja otpadom, kvaliteta vode, zastite prirode
i klimatskih promjena. U predstojeéim godinama Crna Gora treba da intenzivira ambicije ka
zelenoj tranziciji. I dalje vaze preporuke iz 2020.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— u praksi sprovede akcioni plan za ispunjenje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27 po planu,
posebno u sektorima otpada, voda i zastite prirode;

— preduzme hitne mjere za ocuvanje i unapredenje ekoloske vrijednosti zasti¢enih oblasti i
potencijalnih lokacija u okviru projekta Natura 2000, kao $to su Ulcinjska solana, Skadarsko
jezero, rijeka Tara i ostali rje¢ni tokovi;

— intenzivira izradu nacionalnog energetskog i klimatskog plana u skladu sa preporukama
Energetske zajednice.

Zivotna sredina

U pogledu horizontalnog zakonodavstva, Vlada je u novembru 2020. usvojila zavr$ni
izvjestaj o sprovodenju nacionalne strategije za prenos, sprovodenje i izvrSenje pravne tekovine
EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena. Po podacima iz ovog izvjeStaja, u periodu
2016-2020. godine realizovano je 229 od 348 aktivnosti. Ostaje da se ostvare znacajni rezultati,
poput onih u sektorima otpada i voda, te zastite prirode. Vlada je u oktobru 2020. usvojila
izvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2019. godinu, kao i godi$nji program rada i
budzet Eko-fonda, koji sada funkcioniSe. Vlada je u februaru 2021. usvojila akcioni plan za
ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27, koji sadrzi 251 aktivnost. U izvjestajnom periodu
Crna Gora je sprovela 20 strateskih procjena uticaja na zivotnu sredinu (SEA) i 101 procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu (EIA). Kada je u pitanju odgovornost za zivotnu sredinu, u toku su
tri postupka. Nastavljeno je pracenje krivi¢nih djela protiv zivotne sredine. Ostaje da se radi na
rjeSavanju izazova u pogledu nedovoljnih administrativnih kapaciteta na centralnom i lokalnom
nivou i kapaciteta inspekcijskih organa, nedovoljne medu-institucionalne koordinacije i
nedostatka odrzivog finansijskog okvira.

U oblasti kvaliteta vazduha, inventar emisija zagaduju¢ih materija u vazduh za period 1990-
2019. godine dostavljen je u martu 2021. Evropskoj mrezi za informisanje i osmatranje Zivotne
sedine (EIONET) i Sekretarijatu Konvencije o prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima. Ocekuje se usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-
2029. kao i prateceg akcionog plana za 2021-2022. Ovaj dokument sadrzi planove za kvalitet
vazduha u tri zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, kao i program za kontrolu zagadenja
vazduha. Crna Gora je nastavila redovno pracenje kvaliteta goriva u skladu sa pravnom
tekovinom EU.

U vezi sa upravljanjem otpadom, Crna Gora je i dalje djelimi¢no uskladena sa pravnom
tekovinom EU. Potrebni su zna¢ajni napori u oblasti strate§kog planiranja i investicija da bi se
sprovela nacionalna strategija upravljanja otpadom do 2030. U izvje$tajnom periodu nastavljen
je rad na Zakonu o upravljanju otpadom. Ostaje da se izradi novi nacionalni plan upravljanja
otpadom nakon §to je isteklo vazenje prethodnog plana koji se odnosio na period
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2015-2020. godine. Ostaje potreba da se detaljno pojasni nacionalni model upravljanja otpadom i
modaliteti njegove primjene. Realizovane su kampanje za jaGanje svijesti i promovisanje
razdvajanja otpada i njegovo adekvatno odlaganje. Spisak neregulisanih deponija je azuriran u
saradnji sa organizacijama gradanskog drustva. | dalje postoji potreba hitnog djelovanja na
rjeSavanju pitanja nelegalnih deponija i koris¢enja privremenih lokacija za odlaganje otpada u
svim opstinama. Ostaje da se §irom zemlje uspostavi infrastruktura za odvojeno prikupljanje i
reciklazu otpada.

Uskladenost u pogledu kvaliteta voda i dalje je ograniena. Planovi upravljanja vodama na
vodnom podru¢ju Dunavskog i Jadranskog sliva jos§ uvijek nijesu zavr$eni. Pocelo je sprovodenje
Zakona o zastiti morske sredine, uz napredak u radu na izradi relevantnih podzakonskih akata.
Crna Gora je pocela sa revidiranjem dodijeljenih koncesija za izgradnju malih hidroelektrana i
ukinula neke od njih. Prilikom investicija u hidroelektrane treba se pridrzavati domacéih i
medunarodnih obaveza u pogledu zastite prirode i upravljanja voda, obezbijediti ucesée javnosti
i odrzavanje konsultacija, i garantovati visokokvalitetne izvjeStaje o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu koji ukljucuju i analizu kumulativnog uticaja na prirodu i biodiverzitet.

U pogledu zastite prirode, Crna Gora je djelimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom EU. U
izvjestajnom periodu nastavljen je proces identifikacije potencijalnih lokacija u sklopu projekta
Natura 2000 sredstvima obezbijedenim u nacionalnom budzetu. Pojasnjeno je da Ulcinjska Solana
pripada drzavi 21. jula 2021. Obezbijedena je dodatna nacionalna podrska za odrzavanje Solane.
Crna Gora kvartalno izvje$tava o sprovedenim aktivnostima zastite. Uspostavljena je saradnja sa
Njemackom na razvoju i realizaciji odrzivog upravljanja i zastite Solane, za ¢im i dalje postoji
hitna potreba. Izvjestaj o sprovodenju preporuka u vezi sa Skadarskim jezerom dostavljen je
Bernskoj Konvenciji koja je zatrazila izvjestaj o naknadno realizovanim aktivnostima. Crna Gora
je nastavila da prati uticaj izgradnje auto-puta Bar-Boljare na floru i faunu rijeke Tare, u skladu
sa preporukom zajednicke savjetodavne misije Centra za svjetsku bastinu i IUCN-a iz novembra
2018. Zavrseno je terensko istrazivanje za tri zaSticena podrucja u moru, a studije zastite izradene
su za sva tri podruéja. U aprilu 2021. podru¢je ,,Platamuni proglaseno je prvim za$ti¢enim
morskim podru¢jem u Crnoj Gori. Pokrenut je proces upisa bukove Sume u Nacionalnom parku
Biogradska gora u svjetsku bastinu UNESCO ,,Izvorna bukova Suma i praSumski bukovi
kompleksi Karpata i drugih regija Evrope”. Crna Gora je zaustavila vojnu upotrebu poligona na
planini Sinjajevina, koja je dio UNESCO rezervata biosfere rijeke Tare. Izradena je ograni¢ena
studija polaznog stanja o njenom biodiverzitetu.

U pogledu kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom, Crna Gora je djelimi¢no
uskladena sa pravnom tekovinom EU. Usvojeni su podzakonski propisi za Zakon o industrijskim
emisijama. Nastavljene su aktivnosti u oblasti upravljanja industrijskim otpadom, kao i na
uspostavljanju nacionalnog registra ispustanja i prenosa zagaduju¢ih materija (PRTR).
Termoelektrana Pljevlja je prekoracila utvrdeni broj sati rada u smislu postovanja Direktive o
velikim lozistima, a doslo je do kasSnjenja u radovima na njenoj rekonstrukciji ¢iji je cilj
dostizanje savremenih ekoloskih standarda. Energetska zajednica je pokrenula postupak protiv
Crne Gore. Uprkos tome, Crna Gora nastavlja sa radom ove elektrane uz eksplicitnu saglasnost
vlade.

U pogledu hemikalija, Crna Gora je djelimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom EU. Doslo je
do usvajanja dodatnih podzakonskih propisa.

U pogledu buke, Evropska agencija za Zivotnu sredinu je u svom izvjeStaju za 2020. godinu o
buci u zivotnoj sredini, prepoznala Stratesku kartu buke Glavnog grada Podgorica kao prvu ove
vrste u regionu.

U pogledu civilne zastite, Crna Gora je ¢lanica Mehanizma za civilnu za$titu EU od aprila 2015.

Nakon preporuka iz 2020. godine Crna Gora je intenzivirala ove aktivnosti, narocito kroz izradu

nacionalnih planova zaStite i spaSavanja za razliite vrste opasnosti, te realizaciju brojnih

sluzbenickih i terenskih vjezbi i saradnju sa EU, NATO i drugim medunarodnim partnerima. Kao
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preduslov za povezivanje Crne Gore sa Zajedni¢kim sistemom za komunikaciju u vanrednim
situacijama i informacionim sistemom (CECIS), doslo je do uspostavljanja Sigurnog
transevropskog servisa za telematiku izmedu administracija (STESTA).

Klimatske promjene

Nivo uskladenosti Crne Gore u oblasti klimatskih promjena i dalje je ogranien. Crna Gora ima
Strategiju klimatskih promjena, ali je neophodno da intenzivira rad kako bi obezbijedila
konzistentnost sa Okvirom klimatske i energetske politike EU do 2030. Takode treba da
obezbijedi da njena strategija bude integrisana u sve relevantne sektorske politike i strategije. |
dalje je potreban znacajan rad na usaglasavanju sa pravnom tekovinom EU, poput rada na unosu
preostalih elemenata Sistema EU za trgovinu emisijama (ETS), Regulative o dijeljenju napora i
Mehanizma za pracenje i izvjestavanje (MMR). Vlada je u julu 2020. usvojila tre¢i nacionalni
izvjestaj o klimatskim promjenama u skladu sa Okvirnom konvencijom UN o Klimatskim
promjenama. Vlada je u junu 2021. usvojila izvjeStaj za pripremu aZuriranog nacionalno
utvrdenog doprinosa u skladu sa PariSkim sporazumom. Revidiranjem nacionalno utvrdenog
doprinosa utvrdena je nova ciljna vrijednost za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste koju Crna Gora treba da dostigne do 2030 - 35%. Ova cifra je za samo 5% veca od
predhodne ciljne vrijednosti i potrebno ju je dodatno uvecati. Usvojeni su podzakonski akti za
Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. Nacionalni plan adaptacije na
klimatske promjene usvojen je u aprilu 2021. Pocela je izrada nacionalnog energetskog i
klimatskog plana kao osnova za pripremu strategije razvoja sa niskim nivoom ugljenika.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

Ovaj klaster obuhvata poglavlja 11-poljoprivreda i ruralni razvoj, 12-bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika, 13-ribarstvo, 22-regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata i 33-finansijske i budzetske odredbe. Otvoreno je svih pet poglavlja, pri ¢emu
zavr$na mjerila treba ispuniti u svakom od njih. Ovaj klaster sadrzi politike povezane sa
Strukturnim i investicionom fondovima EU, §to nalaze posebne pripreme za razvoj kapaciteta za
preuzimanje odgovornosti buduce drzave ¢lanice.

Napredak je ostvaren u razli¢itim oblastima, npr. u poljoprivredi, prehrambenoj oblasti i ribarstvu
kroz partnersku podrsku za poljoprivredne objekte i ruralne prehrambene kompanije sa ciljem
usaglasavanja sa standardima EU, te u sprovodenju IPARD-a i kroz unapredenje administrativnih
kapaciteta za regionalnu politiku i za koordinaciju strukturnih instrumenata. Kada su u pitanju
finansijske i budzetske odredbe, ostvaren je napredak kroz unaprijedenu koordinaciju i upravljanje
sopstvenim resursima.

U predstoje¢em periodu, Crna Gora se poziva da se usredsrijedi na sljedece oblasti: da intenzivira
sprovodenje programa IPARD i zavr§i izradu nacionalnih strategija u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, kao i ribarstva za period 2021-2027. godine; da nastavi unapredenje objekata za
proizvodnju i preradu hrane i dodatno ojaca administrativne kapacitete, naro€ito za kontrolu
bezbjednosti hrane i ribarstvo; da nastavi sprovodenje akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva
kohezione politike EU i obezbjedenje svih neophodnih kapaciteta za realizaciju programa
indirektnog upravljanja u IPA; da dodatno usaglasi institucionalni okvir i pravila upravljanja za
sistem sopstvenih sredstava.
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Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika podrzava poljoprivrednike i ruralni razvoj. Za to su
potrebni jaki upravljacki i kontrolni sistemi. Takode postoje i zajednicka pravila EU za politiku
kvaliteta i organsku poljoprivredu.

Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ostvaren je
odreden napredak u pogledu proslogodisnjih preporuka, uglavnom u sprovodenju instrumenta
za predpristupnu pomo¢ za program ruralnog razvoja (IPARD Il) putem dodatnih javnih poziva
i izvrSenja budzeta u dodatnoj IPARD mijeri. Realizacija akcionog plana za uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU bila je ograni¢ena.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— intenzivira sprovodenje programa IPARD Il, trazi da joj se povjeri izvrSenje budzeta za
realizaciju mjere ,Tehnicka pomo¢’ i Komisiji dostavi na usvajanje nacrt programa IPARD
111 2021- 2027,

— nastavi da sprovodi akcioni plan za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, te usvoji strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj za
period 2021- 2027.

Kada je rije¢ o horizontalnim pitanjima, u toku je izrada strategije u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja za period 2021-2027. Poljoprivredni sektor pretrpio je Stetu zbog znacajnog
smanjenja traznje proizvoda uslijed pada broja turista povezanog sa pandemijom kovida-19.
Ekonomski paketi usvojeni u cilju ublaZavanja efekata pandemije kovida-19 namijenjeni su i
poljoprivrednicima i poljoprivrednim preduzec¢ima. Potrebno je nastaviti realizaciju aktivnosti
iz akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja. I dalje treba ostvariti napredak tako $to ¢e se mjere direktnog pla¢anja potpuno odvojiti
od proizvodnje, a placanja povezati sa zahtjevima unakrsne usaglasenosti.

U pogledu integrisanog administrativnog sistema kontrole (IACS), ostvaren je ogranicen razvoj
sistema za identifikaciju zemlji$nih parcela (LPIS), koji ostaje da se realizuje na cijeloj teritoriji.
Nastavljene su pripreme za softver za mrezu racunovodstvenih podataka poljoprivrednih
gazdinstava (FADN). Savjetodavne usluge za poljoprivredna gazdinstva treba dodatno ojacati.

U pogledu organizacije zajednic¢kog trZzi§ta (CMO), potrebno je intenzivirati sprovodenje
Akcionog plana za uskladivanje sa organizacijom zajednickog trzista.

U pogledu ruralnog razvoja, realizovano je pet IPARD poziva za mjere ,Investicije u fizicki
kapital poljoprivrednih gazdinstava’ i ,Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda’. Crnoj Gori je 2020. godine povjereno izvr$enje budzeta za
IPARD mjeru ,Diversifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja’, a prvi poziv otvoren je u junu
2021. Potrebno je ubrzati proces pripreme za IPARD mjeru ,Teknicka pomoé’. Potrebno je
uloziti vise napora zbog spore realizacije Seme avansnih isplata u okviru IPARD Il u Crnoj
Gori, $to bi moglo negativno da uti¢e na njihov pristup fondovima EU na kraju 2021. godine.
Tokom 2020. godine, zapos$ljavanjem 24 lica uvecéani su kapaciteti IPARD Agencije, §to
obuhvata i etiri sluzbenika u prvoj regionalnoj kancelariji u Bijelom Polju. IPARD Agencija
trenutno ima 84 sluzbenika.

U pogledu politike kvaliteta, registrovane su dvije nove oznake porijekla za vino. Sprovedena
je obuka u cilju jacanja kapaciteta kontrolnog tijela Monteorganica kao i za proizvodace hrane
zaStiCene nacionalnim Semama kvaliteta. Potrebno je ispratiti sprovodenje preporuka
Ekspertske misije EU (Peer Review) iz novembra 2019. godine.

U sektoru organske poljoprivrede uspostavljena je neophodna infrastruktura (npr. nadlezni
organ, sistem akreditacije za kontrolna tijela i sistem sertifikacije). Sa oko 4 000 hektara zemlje
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koja se koristi za organsku proizvodnju, ovaj sektor je jo§ uvijek mali, ali biljezi konstantan
rast. Potrebno je podrzati potencijal za dodatni razvoj i Sirenje ovog sektora.

Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Pravila EU o higijeni za proizvodnju hrane obezbjeduju visok nivo bezbjednosti hrane.
Zastiéeni su zdravlje i dobrobit Zivotinja, bezbjednost hrane zivotinjskog porijekla, kao i kvalitet
sjemena, materijala za zastitu biljaka,te proizvodi za zastitu od Stetnih organizama i hrana za
Zivotinje.

Crna Gora ostaje umjereno spremna u ovom poglavlju. Ostvaren je dobar napredak u
pogledu proslogodisnjih preporuka, narocito u vezi sa sprovodenjem nacionalne strategije za
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i njenu implementaciju. Nastavljen je rad na
unapredenju objekata i realizaciji programa.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— nastavi sprovodenje revidirane strategije za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i njenu
implementaciju;

— nastavi da podrzava tekuce procese za unapredenje prehrambenih objekata;

— nastavi sa ja¢anjem administrativnih kapaciteta i infrastruktura, naro¢ito u vezi sa
kontrolama bezbjednosti hrane i realizuje robustni nadzor bolesti i vakcinaciju, po potrebi.

U pogledu opste bezbjednosti hrane, revidirana strategija za uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU i njenu implementaciju i poseban akcioni plan za klasi¢nu kugu svinja
sprovedeni su po planu, a uz to je doslo i do usvajanja dodatnih podzakonskih akata. Realizovan
je program mjera bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje za 2020. godinu, i pripremljen program
za 2021.

U pogledu veterinarske politike, zavrSena je izrada programa obaveznih mjera za zastitu
zdravlja Zivotinja za 2020. godinu, $to obuhvata i preventivne mjere protiv bolesti kvrgave
koze, bolesti plavog jezika i drugih potencijalno opasnih zaraznih bolesti. Izraden je novi
program za 2021. godinu. Obustavljen je viSegodi$nji program za iskorjenjivanje bjesnila, pri
¢emu je posljednja kampanja vakcinacije realizovana na proljece 2020. Crna Gora jos nije
ponovo pokrenula vakcinaciju protiv bjesnila. Preuzimajuéi punu odgovornost za kampanje
vakcinacije, Crna Gora treba da prede na kori$¢enje sopstvenih sredstava za budu¢e kampanje
u skladu sa obavezom uskladivanja sa relevantnom pravnom tekovinom EU. Hitno je potrebno
uspostaviti i sprovesti robustan nadzor nad bolestima. Mjere za upravljanje rizikom od africke
kuge svinja djelimi¢no su realizovane. Iste je pratio rad na jacanju svijesti, kao i obuke na
terenu za veterinare i druge zainteresovane strane. Strategija za kontrolu pasa lutalica jo$
uvijek nije usvojena.

U pogledu plasiranja na trZiSte hrane, sto¢ne hrane i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla,
nastavljeno je unapredivanje objekata koji se bave proizvodima i nusproizvodima zivotinjskog
porijekla. Oko 68 objekata za proizvodnju hrane Zzivotinjskog porijekla uskladeno je sa
propisima EU, a njih 15 dobilo je dozvolu za izvoz u EU. Prvi objekat za preradu kozjeg mlijeka
i veliki preradiva¢ ribe koji ima 19 objekata unijeti su na EU listu 2020. godine. Crna Gora je
nastavila sa sprovodenjem plana upravljanja nusproizvodima zivotinjskog porijekla koji nijesu
namijenjeni za ljudsku upotrebu i nacionalnog programa za unapredenje kvaliteta sirovog
mlijeka i postupanje sa neusaglasenim mlijekom. Potrebno je da jacanje administrativnih i
inspekcijskih kapaciteta i relevantne infrastrukture ostane prioritet.
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Usvojeni su dodatni podzakonski propisi u oblasti pravila o bezbjednosti hrane i posebnih
pravila za sto¢nu hranu. Realizovan je Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje
za 2020. godinu.

U pogledu fitosanitarne politike, podzakonski propisi usvojeni su 2020. godine, zajedno sa
programima za realizaciju fitosanitarnih mjera i monitoring rezidua pesticida u hrani. Izraden
je program fitosanitarnih mjera za 2021. godinu. Realizovane su aktivnosti planirane za period
2020-2021. godine u nacionalnom planu za odrZivu upotrebu proizvoda za zastitu bilja.

Evropska i mediteranska organizacija za zastitu bilja (EPPO) promijenila je status Stetne azijske
strizibube (Anoplophora glabripennis) u Crnoj Gori u “Odsutna,stetocina iskorijenjena“,
zahvaljuju¢i snaznom nadzoru od prvobitnog utvrdivanja prisutnosti ovog organizma 2015.
godine.

U pogledu genetski modifikovanih organizama, realizovan je program pracenja genetski
modifikovane hrane i sto¢ne hrane za 2020. godinu a pripremljen program za 2021.

Poglavlje 13: Ribarstvo

resurse mora i ogranicava uticaj ribarstva na Zivotnu sredinu. Ova politika obuhvata kvote
izlova, upravljanje kapacitetima flote, pravila za trZista i akvakulturu i podrsku ribarstvu i
primorskim zajednicama.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti U 0voj oblasti. U izvjeStajnom periodu ostvaren je
ogranicen napredak u pogledu preporuka iz prethodnog izvjestaja, koje ostaju i dalje na snazi.
Crna Gora je nastavila da bude pouzdan partner na medunarodnim forumima.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— privede kraju rad na izradi nove strategije za oblast ribarstva i akvakulture sa akcionim
planom za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i njeno sprovodenje;

— nastavi da ja¢a administrativne kapacitete i kapacitete za prikupljanje podataka, nau¢no
savjetovanje, inspekciju i kontrolu.

— nastavi sprovodenje viSegodi$njeg plana za pridnene vrste u Jadranskom moru u sklopu
Generalne komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM).

Crna Gora je nastavila da realizuje svoj akcioni plan za uskladivanje, sprovodenje i izvrSenje
pravne tekovine EU u ovom poglavlju. U toku je izrada sektorske studije za ribarstvo. Ova
studija ¢e obezbijediti neophodno polazno stanje za pripremu nove strategije za oblast ribarstva
i akvakulture i prate¢eg akcionog plana.

Zakon o strukturnim mjerama i drzavnoj pomo¢i u ribarstvu i akvakulturi i Zakon o uredenju
trziSta u ribarstvu i akvakulturi, ¢iji je predlog Vlada utvrdila u decembru 2019. godine, i dalje
nijesu utvrdeni od strane nove Vlade.

Podzakonski propisi u oblasti sportsko-rekreativnog ribarstva na moru usvojeni su tokom
izvjestajnog perioda.

Nastavljeno je jacanje kapaciteta drzavnih i inspekcijskih sluzbenika uz TAIEX podrsku.

U pogledu upravljanja resursima, realizovan je godi$nji program prikupljanja podataka u
ribarstvu Crne Gore za 2020. a ove aktivnosti su nastavljene i u 2021. godini. Socioekonomsko
istrazivanje za 2019. godinu, koje je ometeno pandemijom kovida-19, privedeno je kraju, a
dobijeni podaci dostavljeni su Generalnoj komisiji za ribarstvo Mediterana.

U oblasti upravljanja flotom, u pripremi je javni poziv za modernizaciju flote.
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U vezi sa inspekcijom i kontrolom, radna grupa za suzbijanje svih oblika krivolova nastavila
je sa radom u skladu sa svojim akcionim planom. Novo savremeno plovilo inspekcijske sluzbe
U punoj je upotrebi .

Nije bilo znagajnih deSavanja u pogledu strukturnih akcija i trZiSne politike. Sa ciljem
prevazilazenja uticaja krize izazvane pandemijom kovida-19 na ribarstvo, vlada je uspostavila
namjenski program podrske za poljoprivredu i ribarstvo u paketu ekonomskih mjera donijetom
radi ublaZavanja efekata pandemije kovida-19. Kada je u pitanju ribarstvo, to podrazumijeva
pomoc¢ kod liénih primanja, odlaganje otplate kredita i povoljnu kreditnu liniju.

Na medunarodnom nivou, Crna Gora je nastavila saradnju sa inicijativom MedFish4Ever,
programima INTERREG i GFCM.
Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavna politika EU usmjerena na odrzivi i inkluzivan ekonomski rast.
Drzave clanice snose odgovornost za sprovodenje koje nalaze adekvatan administrativni
kapacitet i stabilno finansijsko upravljanje osmisljavanjem i izvrSenjem projekata.

Crna Gora je umjereno spremna u pogledu regionalne politike i koordinacije strukturnih
instrumenata. U izvjeStajnom periodu ostvaren je ograni¢en napredak, narocito u vezi sa
administrativnim kapacitetima, kao i sa planiranjem i pripremom investicija. Preporuke iz 2020.
godine vaze i u narednoj godini. Crna Gora naroéito treba da:

— nastavi sprovodenje akcionog plana za ispunjavanje obaveza iz kohezione politike EU;

— poveca administrativne kapacitete centralnih, regionalnih i lokalnih tijela za djelotvorniju
zastitu IPA fondova, pri ¢emu treba da obezbijedi da pozicije u strukturama budu trajno
popunjenje, da zadrzi kljucne sluzbenike i pritom poveca uceSée u djelotvornim
mehanizmima koordinacije za unaprijedenu pripremu i pracenje projekata, sa naglaskom na
jacanju jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata;

— obezbijedi uskladenost svih instrumenata sa zahtjevima EU u smislu programiranja i nacela
partnerstva, i pritom uzme u obzir zahtjeve buduéih strukturnih/kohezionih fondova
prilikom prosirenja institucionalne organizacije.

U vezi sa zakonodavnim okvirom, tokom 2020. godine izraden je i usvojen niz podzakonskih
akata vezanih za Zakon o javnim nabavkama, Zakon o javno-privatnom partnerstvu i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.

Institucionalni okvir za kohezionu politiku jo§ uvijek nije utvrden, a njegova formalna i
zakonska definicija treba da se uobli¢i u skladu sa Zakonom o evropskim strukturnim i
investicionim fondovima. Ovaj proces treba da bude povezan sa budu¢im Organom za
upravljanje (Managing Authority) i da se zasniva na pravilima predvidenim nacrtom Regulative
EU kojom se uspostavlja Instrument predpristupne pomoc¢i (IPA I11) za period 2021-2027. |
dalje je neophodno jacati kapacitete i resurse za upravljanje finansijskom pomo¢i u sklopu
instrumenta IPA. Stavise, indirektno upravljanje treba najbolje iskoristiti u sektorima koji su
prekursori zajedni¢kog upravljanja nakon pristupanja.

U vezi sa administrativnim kapacitetima, nedovoljno adekvatnih resursa klju¢nih institucija
koje ucestvuju u planiranju i upravljanju EU fondovima i dalje predstavlja nedostatak.
Zabiljezen je visok odliv zaposlenih u IPA sistemu tokom 2020. godine, §to je dovelo do manje
nego optimalnog kvaliteta dokumenata, kao i kasnjenja, i ukupnog finansijskog gubitka od vise
od 6 miliona eura fondova iz IPA 2016. Neophodno je izbjegavati praksu ugovaranja IPA
fondova velikih razmjera u kratkom periodu prije isteka rokova za ugovaranje. Politika
zadrzavanja sluzbenika koja je uspostavljena 2019. godine, privremeno je obustavljena do
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februara 2021. §to je imalo negativan uticaj na rezultate rada. Apsorpcija izgradnje kapaciteta
i dalje je niska.
Potrebna su dodatna ulaganja u resurse, $to se naro¢ito odnosi na Upravu javnih radova.

U oblasti programiranja, izradeni su prvi nacrti strateskog odgovora i programa IPA 2021.
Ostaje potreba da se izvrsi efikasna raspodjela resursa i stvore sektorski planovi predstojecih
projekata (engl. pipeline) za buducée upravljanje strukturnim fondovima, budué¢i da nedovoljna
zrelost projekata ometa programiranje i sprovodenje. Ugovor za prvi instrument pripreme
projekata za sektor zastite zivotne sredine sklopljen je tek u decembru 2020. lako je odluka o
sastavu Nacionalnog odbora za investicije donijeta u martu 2021. godine, i dalje je neophodno
obezbijediti vecu koordinaciju u pogledu planiranja investicija, bolju sinergiju i koherentnost
izmedu razvoja nacionalnih politika i strategija i zahtjeva koji proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj
uniji. Kapaciteti za upravljanje kapitalnim/infrastrukturnim investicijama i dalje su slabi,
narocito na nivou resornih ministarstava. I dalje postoji potreba za ve¢im uce$¢em socijalnih
partnera, preduzeca, akademske zajednice i medunarodnih aktera u definisanju prioriteta javnih
politika, njihovoj izradi i sprovodenju.

U oblasti praéenja i evaluacije, nastavljene su redovne aktivnosti u skladu sa IPA
procedurama, ali je i dalje prisutna spora dinamika ugovaranja programa kojima se indirektno
upravlja. Po prvi put je realizovana srednjoro¢na evaluacija projekata kojima se indirektno
upravlja, dok je u junu realizovana §ira nacionalna evaluacija pod vodstvom Komisije koja je
rezultirala zaklju¢cima i preporukama. Preporucuje se razvijanje sveobuhvatnog okvira
pracenja, evaluacije i uéenja u cilju unapredenja pracenja prioritetnih mjera javnih politika.

U pogledu finansijskog upravljanja, kontrole i revizije, ostvaren je ograni¢en napredak u
vezi sa uspostavljanjem Upravljackog informacionog sistema. Nastavljeno je unapredivanje
kapaciteta Revizorskog tijela. Jo§ uvijek je nejasan uticaj koji je ostvaren reorganizacijom
interne revizije za IPA sistem iz 2020. godine.

Poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe

U ovom poglaviju sadrzana su pravila o finansiranju budzeta EU (,sistem sopstvenih sredstava’). Ta
sredstva uglavnom se sastoje od: (i) doprinosa iz bruto nacionalnog dohotka svake drzave clanice; (ii)
carinskih dazbina, (iii) nereciklirane plastike; i (iv) sredstava iz poreza na dodatu vrijednost. Drzave
clanice moraju da imaju odgovarajuci administrativni kapacitet za adekvatnu koordinaciju i
obezbjedivanje ispravnog obracunavanja, naplate, placanja i kontrole sopstvenih resursa.

Crna Gora ima odreden nivo spremnosti u pogledu finansijskih i budZetskih odredaba EU. U toku
izvjestajnog perioda ostvaren je odreden napredak u ovom poglavlju, kako u smislu koordinacije i
upravljanja sopstvenim sredstvima, tako i u pogledu povezanih oblasti javnih politika koje uti¢u na
pravilnu primjenu sistema sopstvenih sredstava. Medutim, preporuke iz 2020. godine i dalje u velikoj
mjeri vaze.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— preduzme dodatne aktivnosti na uspostavljanju institucionalnog okvira i administrativnih
pravila za sistem sopstvenih sredstava;

— dodatno uskladi zakonski osnov za povezane oblasti javnih politika koje uti€u na ispravnu
primjenu sistema sopstvenih sredstava: oporezivanje (PDV), carinska unija, finansijska kontrola
i statistika;

— obezbijedi adekvatne kapacitete Direkcije za koordinaciju i upravljanje sredstvima EU i u svim
institucijama koje ucestvuju u sistemu sopstvenih sredstava, kao i realizuje akcioni plan za sistem
sopstvenih sredstava u predvidenim rokovima.
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U pogledu tradicionalnih sopstvenih resursa, nastavljena je analiza raGunovodstvenih pravila (A i B
rac¢una), te ostvaren napredak u oznacavanju i definisanju prihoda u skladu sa njegovom buduc¢om
klasifikacijom u racune A i B, na osnovu toga da li su potraZivanja placena, nepla¢ena, obezbijedena
ili sporna. Organizovane su vjezbe simulacije za A i B radunovodstvo i prijavu uoenih sluéajeva
prevare i nepravilnosti. Prijavljivanje prevara u skladu sa zahtjevima baze podataka sopstvenih
sredstava (OWNRES) unaprijedeno je pripremom vise prijava oduzete robe. U pripremi su izmjene i
dopune Carinskog zakona radi regulisanja obaveznog izvrSenja kod pokretne i nepokretne imovine.
Kada je u pitanju naplata carinskog duga, ocekuje se usvajanje modela za otpis carinskog duga.
Primjena Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru odloZena je za 2022. godinu, a Uprava prihoda i
carina priprema se da od sljede¢e godine pocne sa primjenom pravila dvojnog knjigovodstva.

Sto se tice sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, Skupstina je u julu 2020. godine usvojila
izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost, §to je dovelo do uskladivanja sa
trgovinskim oporezivanjem odredenih proizvoda, usluga i uvoza. | dalje je neophodno dodatno
usaglasavanje Zakona o PDV-u sa pravnom tekovinom EU, a narocito brisanje izuze¢a od
obaveze placanja PDV-a i drugih poreza koja nijesu u skladu sa pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obradunava prema
metodologiji Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih ra¢una (ESA) iz 2010. godine.
Podaci o bruto nacionalnom prihodu (GNI) dostupni su od 2010. a objavljuju se na sajtu
Monstata. Potrebni su trajni napori za iscrpnu statistiku nacionalnih ra¢una i obracuna
BDP/GNI.

Sto se ti¢e administrativne infrastrukture, i dalje su slabi administrativni kapaciteti Direkcije
za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja i, uopsteno, svih institucija uklju¢enih u sistem sopstvenih resursa. Twinning projekat
Evropske unije koji je u pripremi pomo¢i ¢e Crnoj Gori u uspostavljanju efikasnog upravljanja
sopstvenim sredstvima.

U toku je realizacija akcionog plana vezanog za sopstvena sredstva, koji je usvojen na proljece
2019. Godisnji izvjestaji o ostvarenom napretku pripremaju se i podnose vladi na usvajanje.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

U ovom klasteru nalaze se dva poglavlja: poglavlje 30 — Vanjski odnosi, koje je priviemeno
zatvoreno u junu 2017. godine i poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrembena politika,
gdje treba da se ispuni jo§ samo jedno mjerilo za zatvaranje (koje se odnosi na bilateralni ugovor
o imunitetu sa Sjedinjenim drzavama).

Crna Gora nastavlja svoje puno uskladivanje sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom
politikom EU, kao i koordiniranje svojih stavova sa stavovima EU, ukljuéujuéi i u okviru
Svjetske trgovinske organizacije. Crna Gora odrzava dobru saradnju sa medunarodnim
organizacijama. Napredak se moze uo€iti u oblasti neSirenja oruzja, sa nekim pozitivnim
rezultatima u okviru CEFTA, naroito tokom pandemije kovida-19 kroz inicijativu
»prioritetnih zelenih traka”.

Crna Gora se podsti¢e da nastavi svoje puno uskladivanje sa svim stavovima i deklaracijama
EU, a uskladivanje sa zajednickim stavovima EU o integritetu Rimskog statuta omogucio bi
privremeno zatvaranje preostlaih poglavlja u ovom klasteru. Crna Gora se poziva da nastavi
zakonodavno uskladivanje tamo gdje je potrebno, i da realizuje aktivnosti u okviru zajednickog
regionalnog trziSta na osnovu pravila EU, ukljucujuéi i kroz saradnju sa CEFTA i Regionalnim
savjetom za saradnju.
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Poglavlje 30: Vanjski odnosi

EU ima zajednicku trgovinsku politiku prema trec¢im zemljama baziranu na multilateralnim i
bilateralnim sporazumima i autonomnim mjerama. Takode postoje pravila EU u oblasti
razvojne politike i humanitarne pomoci.

Sto se ti¢e evropskih standarda u vanjskim odnosima, Crna Gora je dostigla nivo dobre
spremnost. Ostvaren je odredeni napredak u smislu pune implementacije Dodatnog protokola
5 uz CEFTA o trgovini robom i pokretanja pregovora o Dodatnom protokolu 7 o rjeSavanju
sporova. Preporuka da se usvoji nacrt zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjere ne
ispunjava se nekoliko godina, te tako ostaje da vazi.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:
— donese zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene u skladu sa pravnom tekovinom EU;
— ratifikuje i implementira Dodatni protokol 6 uz CEFTA o trgovini uslugama,

— aktivno ucestvuje u implementaciji aktivnosti u okviru Zajednickog regionalnog trzista.

U oblasti zajednicke trgovinske politike, Crna Gora je nastavila svoje stavove da koordinira
sa stavovima EU, uklju¢ujuéi i u okviru STO, i u susret XII Ministarskoj konferenciji STO.
Ceka se na usvajanje izvjestaja o implementaciji strategije za trgovinske olaksice koja pokriva
period 2019. i prvu polovinu 2020. godine. Od izbijanja pandemije kovida-19, Crna Gora nije
zabranila uvoz, izvoz ili tranzit robe, niti je uvela bilo kakva trgovinska ogranicenja.

Nacrt Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ¢eka na usvajanje u Skupstini od maja
2020. godine. Dalje investicije u unapredenje administrativnih i kontrolinih kapaciteta bile bi
korisne. I dalje je u toku proces po prijavi Crne Gore za ¢lanstvo u Vasenarskom aranzmanu, a
Crna Gora je pokrenula i inicijativu za ¢lanstvo u Australijskoj grupi.

U februaru 2021. godine vlada je usvojila izmjene i dopune Uredbe o spoljnotrgovinskom
prometu neobradenim dijamantima, ¢ime je promijenjena lista u¢esnika u skladu sa Semom za
sertifikovanje Procesa Kimberly.

Kada se dobije pisano mi§ljenje Agencije za zastitu konkurencije o usaglasenosti sa pravilima
o drzavnoj pomodéi, Crna Gora treba da zavr$i nacrt uredbe o osiguranju izvoznih kredita od
netrzi$nih rizika. Ova uredba slijedi nakon usvajanja Zakona o investiciono-razvojnom fondu,
koji ureduje izdavanje i finansiranje izvoznih kredita.

Crna Gora je tokom izvjestajnog perioda nastavila da ucestvuje u CEFTA. U kontekstu
pandemije kovida-19, Crna Gora je uéestvovala u koordinacionom tijelu CEFTA koje je radilo
na uspostavljanju ,zelenih prioritetnih traka” kojima se obezbijedio slobodan protok
neophodnim robama, razmjena informacija o poSiljkama putem Sistema za elektronsku
razmjenu podataka (engl. System of Electronic Exchange of Data - SEED), kao i predaja
notifikacija nadleznim inspekcijama. Ratifikacija Dodatnog protokola 6 o trgovini uslugama
nalazi se u skupstinskoj procedure. Crna Gora je posvetena konstruktivnom pristupu u
pregovorima o Dodatnom protokolu 7 o rjeSavanju trgovinskih sporova i uce$éu na
Zajednickom regionalnom trzistu. Crna Gora treba da u svoj novi bilateralni model za
investicione ugovore, koji je trenutno u izradi, uklju¢i najnovija deSavanja u politici EU. Crna
Gora ima 23 bilateralna investiciona ugovora trenutno na snazi, od cega je vise od polovine sa
drzavama ¢lanicama EU.

Sto se tide bilateralnih trgovinskih ugovora, pregovori se nastavljaju sa ciljem izmjene i
dopune ugovora Crne Gore o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA, u odnosu na pravila
porijekla i revidiranu PEM (pan-evropsko-mediteransku) Konvenciju. Proces ratifikacije je u
toku u vezi sa izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom, koji ima za
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cilj da obezbijedi dodatnu liberalizaciju trgovine poljoprivrednim proizvodima i pristup trzistu
usluga.

U martu 2021. godine, Crna Gora je usvojila informaciju o zakljucivanju Ugovora o trgovini,
partnerstvu i saradnji izmedu Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske. Pregovori o ovom pitanju tek treba da po¢nu. Crna Gora treba da se kontinuirano stara
da izbjegava krSenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

U oblasti razvojne politike i humanitarne pomo¢i, podzakonska akta uz Zakon o
medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomo¢i tek treba usvojiti.
Ostaje da se izradi baza podataka projekata s donatorskom pomoc¢i koja bi koristila
metodologiju Komiteta za razvojnu pomo¢ OECD-a.

Crna Gora treba da nastavi rad u ovom poglavlju u skladu sa svojim ukupnim Akcionim planom
za vanjske odnose.

Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Drzave clanice moraju biti spremne da vode politicki dijalog u okviru vanjske, bezbjednosne i
odbrambene politike, da se usklade sa izjavama EU, ucestvuju u djelovanjima EU i da
primjenjuju dogovorene restriktivne mjere i sankcije.

U oblasti vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike EU, Crna Gora ima dobar nivo
spremnosti. Ostvaren je odredeni napredak tokom izvjestajnog perioda, i u oblasti zabrane
Sirenja nuklearnog naoruzanja (neproliferaciji). Crna Gora je nastavila u potpunosti da se
uskladuje sa stavovima EU i da ucestvuje u misijama i operacijama za upravljanje krizama u
okviru zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— zadrzi svoju punu uskladenost sa vanjskom, bezbjednosnom i odbrambenom politikom EU.

Nastavljen je redovni politi¢ki dijalog izmedu EU i Crne Gore o vanjskoj i bezbjednosnoj
politici. (Vise informacija o deSavanjima u bilateralnim odnosima s drugim zemljama u procesu
prosirenja i sa drzavama ¢lanicama EU moze se naéi u dijelu Regionalna pitanja i medunarodne
obaveze).

U oblasti zajednifke vanjske i bezbjednosne politike, Crna Gora nastavila je da se u
potpunosti (100%) uskladuje sa svim relevantnim stavovima Visokog predstavnika EU i
odlukama Savjeta. To je snazan signal posvecenosti Crne Gore njenom putu ka EU.

Crna Gora odrzava svoj bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim Americkim Drzavama,
¢ime se daje drzavljanima SAD izuzece od jurisdikcije Medunarodnog krivicnog suda. Time
Crna Gora nije uskladena sa zajedni¢kim stavovima EU po pitanju integriteta Rimskog statuta
i sa tim vezanim vode¢im principima o bilateralnim sporazumima o imunitetu. Stoga je
potrebno uskladivanje sa ovim stavom EU.

U oblasti zabrane Sirenja nuklearnog naoruzanja (neproliferacija), u julu 2020. godine Crna
gora je preuzela polugodiSnje predsjedavanje konsultativnom komisijom pod-regionalnog
sporazuma za kontrolu naoruzanja (¢lan IV Dejtonskog sporazuma) i bila je domacin nekolicini
onlajn sastanaka u tom okviru. U novembru 2020. godine vlada je usvojila odluku da formira
nacionalno koordinaciono tijelo za zabranu §irenja oruZja za masovno unistenje. U toku je rad
na pripremi mape puta za period 2022-2027. godine da se obuhvate mjere kojima se rjeSavaju
hemijski, bioloski, radioloski i nuklearni rizici i opasnosti, kao i mjere za implementaciju
Rezolucije 1540 Savjeta bezbjednosti UN.

Crna Gora nastavlja da implementira svoju strategiju i akcioni plan za period 2019 - 2025.
godine za borbu protiv nezakonitog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malim i lakim
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naoruzanjem (eng. small and light weapons - SALW), i ostaje aktivno ukljuéena u
implementaciju Mape puta za malo i lako naoruzanje za Zapadni Balkan. Crna Gora takode je
nastavila da ucestvuje u programu saradnje EU u oblasti djelotvorne kontrole izvoza
naoruzanja, jacanju inter-agencijske saradnje i ucestvuje u svim relevantnim ekspertskim
sastancima.

U oblasti bezbjednosti i odbrane, Crna Gora je nastavila da realizuje Strategiju odbrane
usvojenu 2019. godine i sa njom povezani akcioni plan, kao i svoj sporazum sa EU o
bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zastitu klasifikovanih informacija, ukljuéujuéi i
izdavanje uvjerenja o sigurnosnoj provjeri za relevante zaposlene iz Crne Gore.

Crna Gora je nastavila dobru saradnju sa medunarodnim organizacijama (UN, OSCE,
Savjet Evrope) i ostaje aktivna ¢lanica u vjezbama i misijama NATO, ukljucujuéi i NATO
KFOR na Kosovu. Crna Gora je usaglasila svoj nacionalni proces planiranja u oblasti odbrane
sa NATO procesom planiranja odbrane i u julu 2020. godine usvojila je pravilnik o planiranju
u oblasti odbrane.

Crna Gora je nastavila da uCestvuje u misijama i operacijama EU za upravljanje krizom u
okviru zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike, i to EU NAVFOR ATALANTA i EU
Misiji za obuku (EUTM) na Maliju. Crna Gora je nastavila svoje uée$¢e u mirovnoj operaciji
UN MINURSO. U decembru 2020. godine, Ministarstvo odbrane rotiralo je svoje sluzbenike,
te je poslalo oficirke u pomenutu UN misiju kao podrsku politici UN o vecoj zastupljenosti
zena u mirovnim procesima.

Sto se ti¢e hibridnih prijetnji, Crna Gora se uklju¢ila u anketu EU o hibridnim rizicima koja
ima za cilj da identifikuje sistemske slabosti i da u nastupaju¢em periodu fokusira pomo¢ koju
EU pruza u ovoj oblasti. Nacrt strategije o suzbijanju hibridnih prijetnji i uz nju povezani
akcioni plan ¢ekaju na usvajanje. Mapiranje potencijalnih zajednickih akcija podrske sa EU
nastavilo se tokom izvjestajnog perioda i u pripremi je formiranje samostalne agencije za sajber
bezbjednost. Crna Gora je ¢lanica Evropskog centra izvrsnosti za borbu protivh hibridnih
prijetnji.

PRILOG | — OpNoOsI 1ZMEDPU EU | CRNE GORE

U okviru pregovarackog procesa do oktobra 2021. godine, svih 33 poglavlja koji su prosli
analiticki pregled, ukljucujuéi i poglavlja 23 i 24 o vladavini prava, otvoreno je, a od toga su
tri, tj. Nauka i istraZivanje, Obrazovanje i kultura i Vanjski odnosi, privremeno zatvorena.

Crna Gora udestvuje u procesu stabilizacije i pridruzivanja. U cjelini, Crna Gora je nastavila
da u znacajnoj mjeri ispunjava svoje obaveze po Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP). Redovni politicki i ekonomski dijalog izmedu EU i Crne Gore nastavljen je kroz
strukture SSP-a. Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje sastao se u decembru 2020. godine
Tokom izvjestajnog perioda odrzavani su redovni sastanci potkomiteta. Sastanak
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrzan je u maju 2021. godine.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu ministara ekonomije i finansija drzava
¢lanica EU i drzava kandidata, koji ima za cilj da pomogne drzavama kandidatima da postepeno
ispune ekonomske kriterijume za pristupanje i da budu spremniji u smislu ekonomskih reformi,
konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta. Najskoriji sastanak je odrzan 17. juna 2021.
godine.

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sengen zonu na snazi je od decembra

2009. godine. Kao dio mehanizma za nadgledanje, koji je uspostavljen od kada je stupila na

snagu vizna liberalizacija, Komisija redovno ocjenjuje napredak koji je drzava ostvarila u

sprovodenju reformi uvedenih kroz Mapu puta za viznu liberalizaciju. Cetvrti izvjestaj

Evropske komisije iz jula 2021. godine po Mehanizmu za obustavu viza zakljucuje da Crna
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Gora nastavlja da ispunjava mjerila vizne liberalizacije. Sporazum o readmisiji izmedu
Evropske unije i Crne Gore na snazi je od 2008. godine.

Crna Gora u ovom trenutku koristi finansijsku pomo¢ EU kroz Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) sa iznosom od 279,5 miliona eura za period 2014-2020. godine. Ovo je
programirano na osnovu prioriteta koji su postavljeni u Indikativnom strate§kom dokumentu.
Medutim, sa izbijanjem pandemije Kkovida-19 reprogramirano je 53 miliona eura da bi se
pruzila podrska socijalnom i ekonomskom odgovoru nadleznih organa na krizu, sa posebnim
naglaskom na zastitu najvulnerabilnijih u dru$tvu. Ovaj iznos obuhvata podrsku za pruZzanje
hitno potrebnih medicinskih potrepstina, fokusirani socijalni 1 zdravstveni program i program
budzetske podrike. Kao dio $ireg odgovora na kovid-19, EU je takode stavila na raspolaganje
Semu Makro-finansijske pomo¢i od 60 miliona eura u visoko povoljnim kreditima da bi
pomogla lokalnu ekonomiju.

IPA 11l Regulativa za finansijski period 2021-2027 nastavi¢e da obezbjeduje finansijsku
podrsku regionu i da finansira regionalni Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan.
Ekonomsko-investicioni plan, zajedno sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan usaglaSen je
izmedu Komisije i vlada regiona u oktobru 2020. gdine i ima za cilj da podstakne dugoroéni
ekonomski oporavak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju i njeguje regionalne
integracije i konvergenciju sa Evropskom unijom.

Crna Gora nastavila je da koristi podr§ku u okviru IPA programa za viSe zemalja i podrsku
regionalnih programa. Ovi programi su takode dijelom promijenili ciljeve da bi pomogli u
odgovoru na krizu izazvanu pandemijom kovida-19. Uz to, Crna Gora udestvuje u Cetiri
prekograni¢na programa saradnje sa susjednim zemljama Zapadnog Balkana koje su kandidati
za Clanstvo i potencijalni kandidati za ¢lanstvo, kao i u trans-nacionalnim programima saradnje
sa drzavama clanicama u okviru Evropskog regionalnog razvojnog fonda i IPA Jadranskog
prekograni¢nog programa.

Crna Gora i dalje u€estvuje u sljede¢im EU programima: Erasmus +, Kreativna Evropa (oblasti
kulture i medija), Zaposljavanje i socijalne inovacije, Horizont 2020, Carine 2020, Fiskalis
2020, Konkurentnost preduzeca i Program za mala i srednja preduze¢a (COSME). Crna Gora
takode uéestvuje sopstvenim sredstvima u programu EU Justice.

Crna Gora je dobila 48.000 doza vakcine Astra Zeneca kroz globalni program mehanizma za
pristup vakcinama COVAX kao partner koji se sam finansira. U okviru Seme EU za podjelu
vakcina sa Zapadnim Balkanom (preko Austrije), Crna Gora je dobila preko 42.000 doza
vakcine Pfizer/BioNTech u periodu izmedu maja i avgusta 2021. godine. Troskovi ove Seme
pokriveni su posebnim grantom iz IPA u iznosu od 70 miliona eura za region Zapadnog
Balkana.

* Sluzbeni list L 330, 20.9.2021
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STATISTICKI PODACI (na dan 09.09.2021)

Crna Gora
Osnovni podaci Napomena 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Stanovnistvo (u hiljadama) 616s 622s 622s 622s 622s 622s
Ukupna povrsina zemlje (km?) 13812 w 13812 w 13812 w 13812 w 13812 w :
Nacionalni racuni Napomena 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Bruto domaéi proizvod (BDP) (milioni eura) 3103 3655 3954 4299 4663 4951
BDP (eura po glavi stanovnika) 5030 5870 6 350 6910 7490 7960
BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne moci (PPS) 10 920 12 280 13000 13770 14 890 16 020
BDP (u standardima kupovne moci (PPS), u odnosu na prosjek u EU (EU-28 = 100) 424 42.7 448 46.1 48.3 50.2
Realna stopa rasta BDP: promjena u odnosu na proslu godinu u obimu BDP (%) 7.2 3.4 29 4.7 51 :
Rast zaposlenosti (podaci iz nacionalnih racuna), u odnosu na proslu godinu (%) : c [+ : :
Rast produktivnosti radne snage: rast BDP (u obimu) po zaposlenome, u odnosu na proslu godinu c c
(%)
JediniCni rast troskova radne snage, u odnosu na pro§lu godinu (%)
** promjena za 3 godine (T/T-3) u nominalnom indeksu jedini¢nog rasta troskova radne snage (2010
= 100
Produ)ktivnost radne snage po zaposlenom: BDP (u PPS) po zaposlenom u odnosu na EU prosjek c c
(EU-27 = 100)
Bruto dodatna vrijednost po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 9.3 9.7 9.0 8.4 8.2 7.9
Industrija (%) 141 12.8 12.2 113 125 119
Gradevinarstvo (%) 7.9 45 6.7 6.9 7.0 7.9
Usluge (%) 68.65 729s 720s 735s 7245 7225
Troskovi finalne potrosnje, kao ucesé¢e u BDP-u (%) 1121 98.4 96.4 93.2 91.9 89.2
Bruto investicije u osnovna sredstva, kao u¢es¢e u BDP-u (%) 39.2 20.1 23.2 26.9 29.2 27.3
Promjene u zalihama, kao u¢esce u BDP-u (%) 2.0 -0.1 29 33 2.7 4.6
1zvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 395 42.1 40.5 411 42.9 43.7
Uvoz robe i usluga u odnosu na BDP (%) 92.8 60.6 62.9 64.5 66.7 64.8
Bruto investicije opsteg sektora drZave u osnovna sredstva, kao procenat BDP (%) : : : : : :
Poslovanje Napomena 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Indeks obima industrijske proizvodnje (2015 =100) 142.3 100.4 97.0 92.9 113.7 106.7
Broj aktivnih privrednih drustava (broj) : : : : : :
149w 131w 71iw 112w 112w

Stopa osnivanja novih preduzeca: broj osnovanih novih preduzeéa u referentnom periodu (t)
podijeljen sa brojem preduzeca aktivnih u t (%)
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Stopa zatvorenih preduzeca: broj zatvorenih preduzeca u 76w 6.1w 54w 48w 33w
referentnom periodu (t) podijeljen sa brojem preduzeca aktivnih u t (%)
Lica zaposlena u MSP kao udio u broju svih zaposlenih lica (u nefinansijskoj privredi) (%)
Dodata vrijednost MSP (u nefinansijskoj privredi) (u milionima eura) : : : :
Ukupna dodata vrijednost (u nefinansijskoj privredi) (u milionima eura) 1) 1212w 1336w 1530w 1780w
Stopa inflacije i cijene stanova Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
[
Indeks potrosackih cijena (IPC), promjena u odnosu na prethodnu godinu (%) 14w 01w 28w 29w 05w
** Godisnja promjena u deflacioniranom indeksu cijena stanova (2015 = 100) : : : : :
Platni bilans Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
[
Platni bilans: ukupno tekuci racun (u milionima eura) 2) -1535.2w -402.0 -642.0 -692.0 -793.0 -705.0
Platni bilans tekuéi radun: spoljno-trgovinski bilans (u milionima eura) 2) -2025.3w -1463.0 -1658.0 -1860.0 -2050.0 -2065.0
Platni bilans tekuéi racun: neto usluge (u milionima eura) 2) 3712w 789.0 771.0 852.0 935.0 1020.0
Platni bilans teku¢i ra¢un: neto bilans primarnih prihoda (u milionima eura) 2) 45.8 w 79.0 34.0 89.0 55.0 55.0
Platni bilans teku¢i racun: neto bilans sekundarnih prihoda (u milionima eura) 2) 73.1w 193.0 213.0 229.0 265.0 284.0
Neto bilans primarnih i sekundarnih prihoda: od ¢ega drzavni transferi (u milionima eura) 5.0 26.0 22.0 34.0 49.0
** pokretni prosjek tekuceg ra¢una u odnosu na BDP za prethodne 3 godine (%) -116 -13.2 -144 -16.4 -15.8
** PetogodiSnja promjena udjela svjetskog izvoza roba i usluga (%) : : : : 19.3 26.9
Neto bilans (ulaznih — izlaznih) stranih direktnih investicija (SDI) (u milionima eura) 582.0 w 619.3w 3716w 4843w 3225w 305.1w
Strane direktne investicije (SDI) u inostranstvu (u milionima eura) 737w 11.0 -167.0 10.0 92.0 67.0
od ¢ega SDI u privredama zemalja EU-27 koje podnose izvjestaje (u milionima evra) : 9.0w -4.6w -4.6w 78.0 1.0
Strane direktne investicije u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima eura) 655.7w 630.3w 2045w 494.4 w 4148 w 372.6 w
od ¢ega SDI privreda zemalja EU-27 u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima eura) : 3932w -440w 161.4 w 19.0 41.0
** Neto pozicija medunarodnih investicija, u odnosu na BDP (%) : -177.0w -169.5w -168.6 w -168.6 w
Godisnje stope promjene u bruto prilivu doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%) 53s 48s 47s 49s 48s
Javne finansije Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
[a
Deficit/ suficit opsteg drzavnog sektora, u odnosu na BDP (%) -05w -73w -28w -57w -46w -20w
Bruto dug opsteg drzavnog sektora u odnosu na BDP (%) 288w 66.2 w 64.4w 64.2w 70.1ew 76.5w
Ukupni drzavni prihodi, kao procenat BDP-a (%) 50.1w 417w 426 w 415w 422w 434w
Ukupni drZavni rashodi, kao procenat BDP-a (%) 50.5w 50.0 w 46.2 w 46.8 w 46.2 w 454w
Finansijski indikatori Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
[a
Bruto spoljni dug ukupne privrede, u odnosu na BDP (%)

162.6s

160.6 s

164.7s

Bruto spoljni dug ukupne privrede, u odnosu na ukupan izvoz (%)
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Nov¢ana masa: M1 (novéanice, nov€ici, prekono¢na orodenja, u milionima eura) 3) 5124w

Novéana masa: M2 (M1 plus depoziti sa rokom dospijeca do dvije godine, u milionima eura) 4) 1208.5w

Novéana masa: M3 (M2 plus utrzivi instrumenti, u milionima eura) 5) 2338.6w : : : : :
Ukupan zajam monetarnih finansijskih institucija gradanima (konsolidovan) (u milionima eura) 6) 27543 w 1955.7w 2078.4w 2291.9w 2519.0w 27146 w
** Godisnja promjena u pasivi finansijskog sektora (%) : : : : : :

** Privatni kreditni tok, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)

** Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)

Kamatne stope: dnevna nov¢ana stopa, godisnje (%) : : : . : :
Aktivna kamatna stopa (godinu dana), godisnje (%) 7) 9.40 w 8.53w 7.45w 6.81w 6.36 w 6.01w
Kamatna stopa na depozit (godinu dana), godisnje (%) 7) 410w 1.23w 0.93w 0.69 w 0.56 w 0.40 w
Kurs eura: prosjek perioda (1 euro = ... domaca valuta) 1w 1w 1w 1w 1w 1w
Trgovinski ponderisan indeks efektivnog deviznog kursa, 42 zemlje (2010 = 100)

**3-godisnja promjena (T/T-3) u trgovinski ponderisanom indeksu efektivnog deviznog kursa, 42

zemlje (2010 = 100)

Vrijednost rezervnih sredstava (ukljuujuci zlato) (u milionima eura) 313.0w 624.0 w 7529w 847.2w 1049.8w 1366.8w
Spoljna trgovina robom glapomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 2530 1842 2062 2304 2554 2601
Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 416 317 326 372 400 416
Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (u milionima eura) -2114 -1524 -1736 -1932 -2154 -2185
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena / indeks uvoznih cijena * 100) (broj) : 100.0 sw 98.0 sw 103.3 sw 100.7 sw 99.1 sw
Ucesce izvoza u zemlje EU-27 u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 624s 339s 36.6 s 333s 43.1s 37.0s
Uces¢e uvoza iz zemalja EU-27 u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 46.2's 4065 474 4655 47.1s 47.0s
Demografija glapumen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Gruba stopa prirodne promjene stanovnistva (prirodna stopa rasta): broj rodenih minus broj umrlih (na 41 17 1.8 15 1.2 1.0
hiljadu stanovnika)

Stopa smrtnosti kod djece mlade od jedne godine (na hiljadu Zivorodenih) 75 2.2 3.4 13 1.7 2.4
Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 72.6 74.4 74.1 73.9 74.5 74.0
Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: Zene (godina) 77.8 78.6 78.9 79.2 79.3 79.5
TrZiSte rada ;\lapﬂmen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti od 20 do 64 godine: procenat stanovnistva od 20 do 64 67.2w 68.5 69.1 69.3 705 718
godine koji je ekonomski aktivan (%)

* Stopa zaposlenosti za lica starosti od 20-64 godina: procenat stanovnika od 20 do 64 godine koji su 56.1w 56.7 57.1 58.2 59.8 60.8
zaposleni (%)

Stopa zaposlenosti muskaraca za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 64.6 w 61.9 63.0 65.2 66.7 67.5
Stopa zaposlenosti Zena za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 478w 51.6 51.3 514 52.9 54.2
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Stopa zaposlenosti za lica starosti od 55 do 64 godine: procenat stanovnika od 55 do 64 godine koji su 342w 40.0 41.2 43.7 46.6 50.1

zaposleni (%)

Zaposljavanje po glavnim sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 1.7s 7.8s 79s 8.0s 7.1s

Industrija (%) 109s 99s 95s 99s 95s

Gradevinarstvo (%) 6.6s 77s 76s 9.0s 99s

Usluge (%) : 739s 73.8s 74.1s 725s 73.1s

Zaposleni u javnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) 8) 37.0w 324w 3l2w 326w 317w 293w

Zaposleni u privatnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) 9) 435w 472w 475w 45.7w 63.9 bw 66.5w

10)

Stopa nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena (%) 16.8w 17.6 17.8 16.1 15.2 15.2

Stopa nezaposlenosti za muskarce (%) 159w 17.8 18.3 15.4 15.3 14.7

Stopa nezaposlenosti za zene (%) 179w 17.3 171 17.0 151 15.7

Stopa nezaposlenosti mladih: procenat radne snage od 15 do 24 godine koja je nezaposlena (%) 305w 37.6 35.9 31.7 29.4 25.2

Stopa dugoroéne nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena 12 mjeseci ili duze (%) 133w 135 134 125 114 12.0

Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrgila najnizu srednju $kolu (nivo 0-| 222w 28.7 221 217 21.0 26.9

2 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)

Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrsila tercijarni nivo obrazovanja 6.5w 9.4 115 10.7 10.0 11.0

(nivo 5-8 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)

Socijalna kohezija Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
[a

Prosje¢ne nominalne mjese¢ne zarade i plate (domaca valuta) 338w 480 w 499 w 510 w 511w 515w

Indeks realnih zarada i plata (indeks nominalnih zarada i plata podijeljen indeksom inflacije) (2016 = 96 w 96 w 100w 100 w 98w 98w

100)

GINI koeficijent 37 37 37 35 34

Jaz siromastva : 36.6 35.6 34.0 353 331

* Rano odustajanje od obrazovanja i obuke: procenat stanovnistva starosne dobi od 18-24 godine sa 86w 5.7 55 5.4 4.6 5.0

najnizim srednjim obrazovanjem koji nisu obuhvaceni daljim obrazovanjem ili usavrsavanjem (%)

Zivotni standard Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019
[

Broj putni¢kih automobila u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 304.3 sw 282.8 sw 296.9 sw 310.5 sw 331.7 sw 350.3 sw

Broj pretplata za mobilne telefone u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 16115w 1620.1w 16325w 1636.7w 18228w 1850.9w

Pokrivenost mobilnim Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 13w 86w 89w 105w 88w 8.0w

Fiksna pokrivenost $irokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 5w 18w 19w 22w 25w 29w

Infrastruktura Napomen 2008 2015 2016 2017 2018 2019

fa
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Gustina zeljeznicke mreze (linije u radu na hiljadu km?) | 18.1sw 18.1sw 18.1sw 18.1sw 18.1sw :

Duzina autoputeva (u kilometrima) 0zw 0zw 0zw 0zw 0zw 0zw

Inovacije i istraZivanja Napome 2008 2015 2016 2017 2018 2019
na

Javna potro$nja za obrazovanje u odnosu na BDP (%) : : : : :

* Bruto domaca potro$nja za istrazivanje i razvoj u odnosu na BDP (%) 1.20 sw 0.37 0.32 0.35 0.50

Izdvajanja iz drzavnog budzeta ili izdaci za istraZivanje i razvoj, kao procenat BDP-a (%) :

Procenat domacinstava koja imaju pristup internetu kod kuce (%) 67.5 ew 69.8 ew 71.0 72.0 74.0

Zivotna sredina Napome 2008 2015 2016 2017 2018 2019
na

* Indeks emisije gasova sa efektom staklene baste, ekvivalent CO, (1990 = 100) 95.2w 65.7 w 62.3w 64.8 w 70.0 w

Energetski intenzitet privrede (kg ekvivalenta nafte po BDP 1.000 eura u stalnim cijenama za 2015. 357.3 278.8 263.1 263.3 259.5

godinu)

Elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na bruto potro$nju elektri¢ne energije 38.3 49.6 51.0 50.1 52.4 52.7

(%)

Udio drumskog saobracaja u unutra$njem teretnom saobracaju (na osnovu tonskih kilometara) (%) 11) 43.0w 80.8w 585w 39.0w 55.7w 45.4 w

Energetika Napome 2008 2015 2016 2017 2018 2019
na

Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiljadama tona ekvivalenta nafte (TEN) 669 705 662 624 728 735

Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0 0

Primarna proizvodnja ¢vrstih goriva (u hiljadama TEN) 383 390 317 335 362 396

Primarna proizvodnja gasa (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0 0

Neto uvoz svih energenata (u hiljadama TEN) 570s 306 s 342s 420s 334s 365s

Bruto unutra$nja potrosnja energije (u hiljadama TEN) 1233 1019 990 1037 1074 1112

Bruto proizvodnja elektri¢ne energije (GWh) 2828 3003 3141 2483 3811 3431

Poljoprivreda Napome 2008 2015 2016 2017 2018 2019
na

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (po proizvodnim cijenama) (2010 = 100) : : : : : :

Iskori¢ena poljoprivredna povrsina (u hiljadama hektara) 221.7 231.4 2559 p 256.4 p 256.8 p 2575p

Broj stoke: ziva goveda (u hiljadama grla, kraj perioda) 12) 106.4 w 92.0 89.0 p 87.0p 83.3p 81l.4p

Broj stoke: zive svinje (u hiljadama grla, kraj perioda) 12) 10.0 w 25.0 55.0 p 25.0p 236p 23.0p

Broj stoke: zive ovce i Zive koze (u hiljadama grla, kraj perioda) : 225.0s 223.0 ps 218.0 ps 216.0 ps 210.8 ps

Raspolozivo sirovo mlijeko na gazdinstvima (u hiljadama tona) 13) 160.0 w 183.1 180.6 p 181.4p 181.5p 178.0p

Proizvodnja usjeva koji se Zanju: Zitarice (ukljucujuéi pirina) (u hiljadama tona) 4.0 7.1 77p 79p 8.0p 76p

Proizvodnja usjeva koji se beru: Secerna repa (u hiljadama tona) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Izvor: Eurostat nadlezni organi za statistiku u Crnoj Gori
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1)
2)
3)

4)

5)

6)

7
8)
9

10)
11)
12)
13)

: = nije dostupno

b = razvrstano u serije

¢ = povjerljivo

e = procjena

p = privremeno

s = procjena Eurostata

W = podaci dostavljeni od strane i sa odgovorno§éu nacionalnog organa nadleZznog za statistiku i objavljeni u stanju u kakvom su dobijeni,
bez bilo kakve garancije po pitanju kvaliteta ili uskladenosti sa statistickom metodologijom EU
z = nije primjenjivo i zato iznosi 0

* = indikator Evropa 2020

** = indikator za makroekonomsku neravnotezu (MIP)

Fusnote:

Podaci sastavljeni prema NACE Rev. 1.1.

Podaci su u skladu sa Priru¢nikom za platni bilans MMF, peto izdanje.

Kraj godine (31. decembar). Nacionalna definicija MO0, koja obuhvata bankarske depozite kod CBCG (raun poravnanja i ratuna obavezne rezerve) i procenjeni iznos
gotovog novca u opticaju.

Kraj godine (31. decembar). Nacionalna definicija M11, koja obuhvata bankarske depozite kod CBCG (racun poravnanja i ratuna obavezne rezerve) i procenjeni iznos
gotovog novca u opticaju, depozite po videnju nebankarskog sektora koji se drze kod banaka i CBCG, u EUR i drugim valutama, plus depozite po videnju centralne
vlade u EUR i drugim valutama.

Kraj godine (31. decembar). Nacionalna definicija M21, koja obuhvata bankarske depozite kod CBCG (ratun poravnanja i raduna obavezne rezerve) i procenjeni iznos
gotovog novca u opticaju, depozite po videnju nebankarskog sektora koji se drze kod banaka i CBCG, u EUR i drugim valutama, plus depozite po videnju centralne
vlade u EUR i drugim valutama plus oro¢ene depozite nebankarskog sektora kod banaka, u EUR i drugim valutama, plus oro¢ene depozite centralne vlade u EUR i
drugim valutama.

Zajmovi ukljucuju ukupne zajmove banaka odobrene gradanima izvan drzave monetarnih finansijskih institucija i druga potrazivanja (faktoring i forfetiranje, potrazivanja po
osnovu neizmirenih akceptnih mjenica, garancije i mjenice).

Ponderisana prosje¢na efektivna kamatna stopa, neplaceni iznosi.

Podaci se odnose na broj zaposlenih u javnom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih.

Podaci se odnose na broj zaposlenih u privatnom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih. Sadrze podatke o privatnim kompanijama ili preduze¢ima, preduzetnicima,
privatnim gazdinstvima i NVO.

Razdvojeno u serije, jer su ranije samo zaposleni odgovarali na ovo pitanje; od 2018 sva zaposlena lica odgovaraju na ovo pitanje.

Ukupan teretni saobracaj (nacionalna teritorija i medunarodni prevoz).

Ukljucujuci Zivotinje koje drze preduzeca, zadruge i domacinstva.

U milionima litara. Neto koli¢ina, od preduzeca, zadruga i domacinstava.
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