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1. UvOoD

Komisija za Zalbe, saglasno zakonskoj obavezi propisanoj ¢lanom 144 Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18 i 34/19), Vladi Crne Gore jednom
godisnje podnosi Izvjestaj o radu.

Godisnji izvjestaj o radu Komisije za Zalbe predocic¢e Vladi rad i postupanje Komisije za Zalbe u
periodu 1. januar - 31. decembar 2019. godine i na sistemati¢an nacin predstavice presjek
stanja po oblastima rada, ocjene, zakljucke i statisticke podatke u dijelu rjeSavanja po Zzalbi
protiv rjeSenja kojim je odluéeno o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika odnosno
namjeStenika, lokalnih sluzbenika i namjestenika i odluka o izboru drzavnih i lokalnih sluzbenika
i namjesStenika. U izvjeStaju éemo prikazati i ostale aktivnosti iz domena naSeg rada i ukazati na
moguce dalje pravce unaprjedenja rada Komisije za Zalbe i razvoja ove oblasti.

U uvodnom dijelu podsjetit éemo se da je u 2018. godini promijenjen pravni okvir u odnosu na
status Komisije za Zalbe. Naime, u cilju jacanja statusa i samostalnosti Komisije za Zalbe,
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je u primjeni od 1. jula 2018. godine,
po prvi put u Crnoj Gori, uvedena je novina kojom se predvida profesionalizacija Komisije za
Zalbe. Komisija za Zabe je uspostvljena kao profesionalno tjelo, Ciji se predsjednik i ¢lanovi biraju
na mandat od pet godina, koji funkciju obavljaju profesionalno.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 25.10.2018. godine imenovala Komisiju za Zalbe u
slede¢em sastavu: za predsjednicu Veru Medojevi¢ i za c¢lanove SneZzanu Radovié, Tatjanu
Radovi¢, Enesu Rastoder i Zoricu Cupié, a odluka o imenovanju objavljena je u (“Sluzbenom listu
Crne Gore”, broj 71/18 od 5.11.2018. godine).

Od dana imenovanja, krajem 2018. godine i tokom izvjestajne 2019. godine, rad Komisije za
Zalbe, bio je intezivan, posebno imajuci u vidu nove nadleznosti koje se odnose na zastitu prava
lokalnih sluzbenika i namjestenika, vedi broj Zalbi zaposlenih koji su podnijeli zahtjev za
sporazumni prestanak radnog odnosa uz otpremninu i druge okolnosti koje su otezavale rad
Komisije.

Shodno utvrdenim nadleZnostima i ovlaséenjima, Komisija za Zalbe je kljucni subjekt
institucionalne zaStite prava drZavnih sluzbenika i namjeStenika, kao i lokalnih sluzbenika i
namjestenika, zbog Cega je, radi objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 143 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, propisano da je Komisija za Zalbe u svom radu nezavisna i
samostalna.

Dakle, novim zakonskim rjeSenjima ojacana je i proSirena nadleznost Komisije za Zalbe, koja je,
uz ulaganje maksimalnih napora u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja novih zakonskih rjeSenja u
praksi, prepoznata kao vazan Cinilac u ostvarivanju ustavnog prava na pravni lijek, odnosno
Zalbu, a od koje se oéekuje da izvrSava svoje nadleznosti odgovorno i efikasno.



2. STATUS | ORGANIZACIJA RADA
2.1. NADLEZNOST | STRUKTURA KOMISIJE

Nadleznost Komisije za zalbe utvrdena je odredbom ¢lana 137 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, kojim je propisano da Komisija odlu¢uje o zZalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o
pravima, obavezama i odgovornostima drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika i o Zalbi na
odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Kao $to smo u uvodu pomenuli, Komisiji za Zalbe prosSirena je nadleznost u odnosu na zastitu
prava lokalnih sluzbenika i namjestenika, jer je do stupanja na snagu novog Zakona o lokalnoj
samupravi svaka jedinica lokalne samouprave imala opsStinsku komisiju za Zzalbe, a Sto se
pokazalo kao necjelishodno i neekonomicno.

Dakle, nadleznost Komisije za zZlabe u odnosu na zastitu prava lokalnih sluzbenika i namjestenika
propisana je ¢lanom 142 Zakona o lokalnoj samupravi, koji je u primjeni od 18. januara 2018.
godine, a kojim je propisano da je Komisija za Zalbe, nadlezana da odlucuje o Zalbi na rjeSenje
kojim je odluceno o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika i o Zalbi
na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

Kada je u pitanju disciplinska odgovornost, Komisija za Zalbe nadlezna je da postupa po zalbama
na odluke prvostepenih organa za lakSu povredu sluzbene duznosti, dok Disciplinska komisija,
vodi postupak i izrice disciplinsku mjeru za tezu povredu sluZzbene duznosti. Takode, Komisija za
Zalbe postupa i po Zalbama na rjeSenja o privremenom ograni¢enju vrSenja duznosti
(suspenziji).

Komisija za Zalbe ima predsjednika i Cetiri ¢lana. Za predsjednika Komisije za Zalbe imenuje se
lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, polozen pravosudni ispit i
najmanje deset godina radnog iskustva u oblasti prava, a za ¢lana Komisije za Zalbe imenuje se
lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet i najmanje sedam godina radnog
iskustva u oblasti prava.

Predsjednika i ¢lanove Komisije za Zalbe imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva
javne uprave, nakon sprovedenog javnog konkursa. Komisija ima sekretara. Sekretar obavlja
struéne poslove za Komisiju i stara se o pravilnom, azurnom i efikasnom obavljanju
administrativnih poslova za Komisiju.

2.2. ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE ZA ZALBE

Komisija za Zalbe (u daljem tekstu: Komisija) je u svom radu nezavisna i samostalna. Radom
Komisije rukovodi predsjednik. Komisija radi i odlucuje u sjednicama. Sjednice Komisije
odrzavaju se po pravilu jednom sedmicno (Cetvrtkom), a kada to obim posla zahtijeva i vise
puta. Komisija, kao kolegijalan organ donosi odluke ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova
Komisije. Rok za donosenje odluke o Zalbi je najkasnije 30 dana od dana prijema Zalbe, a



izuzetno, o Zalbi na rjeSenje o privremenom ogranicenju vrSenja duznosti Komisija odlucuje u
roku od 15 dana. O radu na sjednici Komisije vodi se zapisnik.

Finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u okviru budzeta Uprave za kadrove.
Medutim, u budZetu Uprave za kadrove nije predvidena pozicija koja odreduje iznos sredstava
namijenjenih za Komisiju, pa stoga nije moguce precizirati koliki je bio iznos planiranih i
utroSenih sredstava za rad Komisije.

2.3. KADROVSKA POPUNJENOST, PROSTOR | USLOVI ZA RAD KOMISIJE

Komisija za Zalbe ima predsjednika i Cetiri ¢lana, a Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima propisano je da stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Komisije, vrsi
Uprava za kadrove. Dakle, drzavni sluzbenici i namjestenici koji rade u Komisiji su zaposleni u
Upravi za kadrove, te su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
kadrove predvidena radna mjesta za stru¢nu sluzbu i administrativne poslove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za kadrove u Odjeljenju za
pruzanje podrske radu Komisije za Zalbe i Disciplinske komisije, odredeno je radno mjesto
nacelnika/ce koji koordinira i rukovodi radom Odjeljenja koje pruza stru¢nu i administrativnu
podrsku za obje komisije.

Radna mjesta predvidena za struc¢nu sluzbu Komisije za Zalbe su dva savjetnicka radna mjesta i
to samostalni/a savjetnik/ca | i visi savjetnik/ca Ill i jedno najestenicko za vodenje arhive,
samostalni/a refrent/kinja - upisnicar/ka.

Naziv radnog predvidenog radnog Broj izvrsilaca Popunjenost radnih mjesta
mjesta

Samostalni savjetnik | 1 Da

Visi savjetnik IlI 1 Da

Samostalni/a refrent/kinja upisnicar/ka | 1 Da

Kako se iz tabele moze vidjeti, trenutno Komisiji podrSku za rad pruZaju dva savjetnika i jedan
referent, a predvideno je da nacelnik koordinira i rukovodi Odjeljenjem za pruzanje podrske
radu Komisije za Zalbe i Disciplinske komisije.

Komisija je dakle uspostavljena kao tijelo sui generis koje Cini predsjednik/ca i ¢lanovi Komisije,
a administrativne i druge poslove za Komisiju obavlja Uprava za kadrove, kao centralni organ za
upravljanje kadrovima. Bududi da je Komisija organ koji u punom radnom vremenu obavlja
upravne poslove, bilo bi neophodno planirati stru¢nu sluzbu unutar Komisije i ojacati njene
kapacitete. Ovo posebno imajuéi u vidu da Komisija odlucuje o Zalbama na odluke o izboru
kandidata, te preispituje zakonitost postupanja Uprave za kadrove kao prvostepenog organa
koji sprovodi postupak koji prethodi donoSenju odluke.

U tom smislu vazno je napomenuti da je do sada u jedinicama lokalne samouprave bilo
osnovano 24 opstinske komisije za Zalbe u kojima je bilo angazovano oko 120 zaposlenih, sto se
pokazalo necijelishodnim kada je u pitanju njihovo odludivanje, ali i neekonomiénim zbog
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materijalnih sredstava koja su se izdvajala za njihov rad. Medutim, od uspostavljanja novog
koncepta Komisije i novih nadleznosti, broj zaposlenih u stru¢noj sluzbi nije se povecavao, vec
je ostao isti i nedovoljan.

2.4. PODNOSIOCI ZALBI

Podnosioci Zalbi su svi drzavni sluzbenici i namjeStenici zaposleni u drZzavnim organima, kao i
lokalni sluzbenici i namjestenici zaposleni u jedinicama lokalne samoprave.

Pored navednih, parvo na Zalbu imaju i lica koja nemaju status drzavnog ili lokalnog sluzbenika i
namjeStenika, kada Komisija odlucuje o zalbama kandidata na Odluke o izboru po raspisanom
oglasu, odnosno konkursu.

2.5. PRAVNI OKVIR ZA POSTUPANJE KOMISIJE ZA ZALBE

U postupku odlucivanja po Zalbi Komisija, kao drugostepeni organ, po sluzbenoj duznosti prati
primjenu Zakona o upravnom postupku, zatim Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ureduju prava i obaveze zaposlenih u
drzavnim organima i jedinicama lokalne samouprave.

Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz razli¢itih oblasti, a
izmedu ostalih: Zakon o zaradama u javhom sektoru, Zakon o radu, Zakon o unutrasnjim
poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o carinskoj sluzbi, Zakon o sudovima, Zakon o
Drzavnom tuzilastvu, Zakon o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom
ispitu, Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama itd.

Neki od podzakonskih akata i drugih propisa koje Komisija u svom radu primjenjuje su: Uredba
o organizaciji i na¢inu rada Drzavne uprave, Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javhom
sektoru, Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i nacinu
ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu, Kodeks policijske
etike, Opsti kolektivni ugovor, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, opstinski
propisi — Statuti i odluke itd.

Sagledavaju¢i samo dio navedenih najvaznijih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je
Siroka lepeza pravnih akata koje Komisija svakodnevno primjenjuje u svom radu, stoga je veoma
vazno konstantno pratiti navedene propise, naroCito podzakonske akte koji su podloZzni ¢estim
izmjenama i dopunama.

3. POSTUPANIJE KOMISIJE

Komisija za Zalbe je u izvjeStajnom periodu imala u radu ukupno 984 predmeta, i to 549
predmeta po izjavljenim Zalbama na rjeSenja drzavnih organa, Sto predstavlja 55,7% od
ukupnog broja predmeta, zatim 435 predmeta po Zalbama na odluke jedinica lokalne
samouprave ili 44,2% od ukupnog broja predmeta, i 7 nezavrSenih predmeta koji su iz 2018.



godine prenijeti za rad u 2019. godinu. U ukupan broj predmeta spada i 76 predmeta koje je
Komisija donijela u izvrSenju presuda Upravnog suda.

Na kraju izvjeStajnog perioda, ostalo je nerijeSeno 16 predmeta (1,6%), iz razloga Sto su isti
pristigli na kraju izvjeStajne godine i poslati na postupanje prvostepenim organima radi
kompletiranja spisa predmeta.

U izvjeStajnom periodu evidentan je uveéan priliv predmeta u odnosu na prethodnu godinu.
Broj predmeta u 2019. godini vedi je za 307 ili 45,3% u odnosu na 2018. godinu.

Na ukupan broj predmeta Komisije svakako uti¢e rad prvostepenih organa, kao i druge
okolnosti. Broj predmeta je uvecan i zbog Zalbi na rjeSenja kojima je odbijen kao neosnovan
zahtjev za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine na osnovu Odluke o
otpremnini u slucaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnhom sektoru
(,,Sl.list CG”, br. 41/19, 55/19). Naime, Komisija je imala u radu 56 (5,6%) Zalbi na rjeSenja kojim
je odbijen zahtjev za sporazumni prestanak radnog odnosa uz otpremninu, od toga 36 Zalbi na
odluke drzavnih organa, a 16 na odluke jedinica lokalne samouprave.

3.1. PREGLED POSTUPANJA PO ZALBAMA NA RJESENJA DRZAVNIH ORGANA

U izvjeStajnoj godini, izjavljeno je 549 zalbi protiv odluka donesenih od strane 45 drzavnih
organa.

Kao Sto se mozZe vidjeti u datoj Tabeli br.1, podnosioci Zalbi su se najve¢im dijelom Zzalili na
odluke o raspredivanju 130 (23,68%), na rjeSenja o utvrdivanju zarade 58 (10,56), odluke o
izboru kandidata 58 (10,56%) i na rjeSenja o prestanku radnog odnosa 46 (8,38%).

Najvedi broj zalbi izjavljen je protiv odluka Ministarstva unutrasnjih poslova (73), Uprave carina
(62), Uprave policije (58) i Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija (41).

Tabela 1. Struktura predmeta po organima i vrsti upravne stvari
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3.2. PREGLED POSTUPANJA U PREDMETIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Stupanjem na snagu novog Zakona o lokalnoj samoupravi, kao $to smo ve¢ istakli, Komisija je
proSirila nadleZznost za postupanje po Zalbama na rjeSenja kojima je odlu¢eno o pravima i
obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika i o Zalbi na odluku o izboru kandidata
po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

U izvjeStajnom periodu predmeti jedinica lokalne samouprave Ccinili su gotovo polovinu
ukupnog broja predmeta koje je Komisija imala u radu, tacnije 44,2%.

Postupanje Komisije u predmetima po Zalbama na odluke jedinica lokalne samouprave,
predstavljeno je u tabeli 2.




Tabela 2. Struktura predmeta po jedinicama lokalne samouprave i po vrsti upravne stvari

ANDRIJEVICA 4
BAR 1 3 4
BERANE 1 3 7 3 2 6 22
BIJELO POLJE 1 1 1 19 4 1 9 36
BUDVA 1 3 3 2 9
CETINJE 3 3
gANILOVGRA 1 2 3 6
GUSINJE 1 3 4
HERCEG NOVI 1 1 2 2 6
KOLASIN 1 3 2 8 1 1 8 23
KOTOR 1 1 2 4
NIKSIE 5 6 1 2 14
PETNJICA 1 1
PLAV 1 4 2 4 11
PLUZINE 2 2
PLEVLUA 1 1 1 3 10 1 17
PODGORICA 6 3 6 8 15 1 124 13 9 185
ROZAJE 2 6 10 1 9 1 2 14 42
SAVNIK 2 2
TIVAT 1 1
TUZI 1 1
ULCINJ 1 1 2 32 36
ZABLIAK 1 1 2
4,14% 1,38% 0,23% 5,75% 8,28% 15,17% 2,07% 35,40% 3,68% 0,69% 2;2’1 100,00%

U izvjestajnoj godini, izjavljeno je 435 Zalbi protiv odluka donesenih od strane 23 jedinice
lokalne samouprave. Kao $§to se moze vidjeti u datoj Tabeli br.2, podnosioci Zalbi su se najve¢im
dijelom Zalili na rjeSenja o zaradi 154 (35,4%) na rjeSenja o raporedivanju 66 (15,1%) i na
rjeSenja o prestanku radnog odnosa 36 (8,2%).

Najvedi broj Zalbi izjavljen je protiv odluka Glavnog grada Podgorice (185), zatim protiv odluka
opstina RoZaje (42), Berane (36) i Ulcinj(36).



Takode, vazno je napomenuti da u odredenom broju predmeta jedinica lokalne samouprave,
opstinske Komisije za Zalbe nisu blagovremeno postupale, pa su u radu Komisije odredeni
predmeti datirali od 2016. i 2017. godine, a u nekim opStinama i iz ranijih godina. Ove
predmete Komisija je rjeSavala kao prioritetne.

3.3. NACIN RJESAVANJA UPRAVNIH STVARI PO ZALBAMA

Prema nacinu rjeSavanja Komisija je u 574 predmeta ponistila rjeSenje i predmet vratila
prvostepenom organu na ponovni postupak, u 338 predmeta odbila je Zzalbu, kao neosnovanu,
dok je postupak obustavljen u 18 predmeta.

Komisija je usvojila 21 Zalbu zbog ¢utanja administracije i nalozila prvostepenim organima da
donesu odluku, a u 12 predmeta Zalba je odbijena. Kada su u pitanju troSkovi upravnog
postupka, u izvjesStajnoj godini bilo je 20 (2%) zahtjeva za naknadu troskova i svi su odbijeni kao
neosnovani.

NACIN ODLUCIVANJA I1ZRAZEN U PROCENTIMA

&= &

m Broj usvojenih i ponistenih
m Broj odbijenih
Broj obustavljenih postupaka

Drugi nacin odlucivanja

Iz prikazanih podataka proizilazi da je Komisija tokom 2019. godine rjeSavala na nacin da je
najvedi broj Zalbi usvojila i ponistila rjeSenje prvostepenog organa u 58% predmeta, dok je u
34% predmeta Zalbu odbila, odnosno odbacila, kao neosnovanu, a u 2% predmeta postupak je
obustavljen. U preostalih 6% predmeta Komisija je usvojila Zalbu i naloZila prvostepenom
organu da donese odluku, prekinula postupak ili postupak okoncala obavjeStenjem zbog
nenadleZnosti ili iz drugih razloga.

3.5. DRUGI POSLOVI, AKTIVNOSTI | STRUCNO USAVRSAVANJE KOMISIJE

U toku izvjesStajne godine Komisija je kontinuirano ostvarivala saradnju sa prvostepenim
organima u cilju prevazilazenja svih spornih pitanja koja su se odnosila na njihovo postupanje i
na postupak po Zalbi. Komisiji su se u vec¢oj mjeri za konsultacije obracali organi lokalne
samouprave, u odnosu na drzavne organe. U tom cilju odrZavani su sastanci sa predstavnicima
opstina, Zavoda za izvrsenje kriviénih sankcija, Upravom carina, Ministarstvom odbrane i drugim
organima gdje je ukazano na neka sporna proceduralna pitanja i predloZzen nacin njihovog
prevazilazenja.
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U cilju prevazilazenja spornih pitanja kod donoSenja prvostepenih odluka na lokalnom nivou,
predsjednica Komisije prisustvovala je radionici, koju je organizovalo Ministardstvo javne
uprave, na temu “Primjena novog zakonodavnog okvira za sluzbenicki sistem na lokalno nivou®,
na kojoj su prisustvovali Glavni administratori i sluzbenici koji sprovode upravni postupak, gdje
je diskutovano o problemima na koje nailazimo u svakodnevnom radu i gdje su razmijenjena
iskustva i praksa. Neophodno je i dalje jacati saradnju sa jedinicama lokalne samouprave i kroz
ovakve aktivnosti pronalaziti najbolji nacin za prevazilazenje spornih pitanja i dilema koji se
javljaju u praksi.

Komisija je pripremala odredene izvjeStaje za potrebe drzavnih organa u procesu evropskih
integracija i za izradu analiza, zatim je postupala po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, na zahtjev stranaka vrsila je njihov prijem i svakodnevno davala informacije u
vezi podnosenja Zalbe, rokova za postupanje itd.

Komisija u svakodnevnom radu kontinuirano prati praksu i stavove Upravnog i Vrhovnog suda,
kao i Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na upravne postupke i druge medunarodne
standarde i praksu koji se odnose na sprovodenje postupka i odlucivanje u upravnim stvarima.

Tokom izvjeStajne godine Komisija je posebnu paznju posvetila troSkovima upravnog postupka,
imajuci u vidu novcéana sredstva koja se izdvajaju za naknade advokatima koji zastupaju stranke
u postupku. Analizirajuéi uporednu praksu drzava regiona, Komisija je nasla da Hrvatska na isti
nacin, Zakonom o upravnom postupku normira pravo na naknadu troskova u upravnom
postupku. Naime, analiziraju¢i crnogorske propise, kao i praksu hrvatskih sudova i
drugostepenih organa, Komisija je zauzela stav da u upravnim postupcima, nagrada za rad
advokata ne ulazi u troSkove u vezi sa postupkom, vec da ti troskovi padaju na teret stranke
koja je angaZovala advokata. U postupcima za naknadu troskova (20), Komisija je obila zahtjeve
kao neosnovane. Smatramo da bi ovakvim stavom znacajno smanijili velike troSkove upravnih
postupaka kod drzavnih organa i u jedinicama lokalne samouprave. Pored navedenog, pracenje
i primjena prakse c¢lanica Evropske unije, osim smanjenja izdataka za troSkove upravnog
postupka, doprinosi i harmonizaciji standarda sa elementima evropskog upravnog prava i
prakse. Imaju¢i u vidu da je po rjeSenju Komisije pokrenut upravni spor, o ovom pitanju
Komisija o¢ekuje stav Upravnog suda.

Kada je u pitanju stru¢no usavrSavanje, u 2019. godini, Komisija je prisutovala seminaru na
temu “Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 6 stav 1”, koji je organizovala Uprava za
kadrove u saradnji sa Upravnim i Vrhovnim sudom.

Komisija smatra da bi u cilju ja¢anja njenih kapaciteta i unaprijedenja rada, trebalo organizovati
posebne obuke iz oblasti upravnog postupka i sluzbeni¢ko-namjesteni¢kog sistema, zatim
odgovaraju¢u razmjenu iskustava sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, kao i sa
Zalbenim komisijama, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama
regiona i ¢lanicama EU kako bi se pratili standardi i praksa u oblasti upravnog postupanja u
sisitemu sluzbenickih odnosa u okviru drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave.
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4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA

Sudska zaStita, kada su u pitanju prava iz rada i po osnovu rada drzavnih sluzbenika i
namjesStenika, uredena je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, na nacin da se
protiv odluke Komisije za zalbe, u roku od 20 dana od dana prijema odluke, moze pokrenuti
upravni spor.

4.1. BROJ POKRENUTIH UPRAVNIH SPOROVA

U izvjeStajnoj godini protiv rieSenja Komisije, pokrenuta su 183 upravna sopra. Upravni sud
Crne Gore je Komisiji za Zalbe dostavio 183 tuzbe, sa zahtjevom za davanje odgovora na tuzbu i
dostavljanje spisa predmeta, Sto je i uradeno u svim predmetima.

B Predmeti u kojima je pokrenut
upravni spor

M Predmeti u kojima nije pokrenut
upravni spor

Dakle, kao sto se vidi na datom grafikonu, od ukupnog broja zavrSenih predmeta (984) protiv
rjeSenja Komisije, upravni spor je pokrenut u 18,5% predmeta.

Ovaj podatak ukazuje da su podnosioci Zalbi bili zadovoljni odlukama Komisije, te nisu pokretali
upravne sporove, ¢ime je Komisija pokazala i svoju preventivnu ulogu u smislu da se pokrece
manji broj sudskih postupaka, a samim tim i ne stvaraju troskovi sudskih postupaka.

4.1. POSTUPANIJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG | VRHOVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu Upravni sud je odlucio u 224 predmeta, na nacin sto je u 122 predmeta
ili 54,4% tuzbu odbio kao neosnovanu, u 3 predmeta ili 1,3% tuzba je odbacena, a u 23
predmeta ili 10,2% postupak je obustavljen, u 74 predmeta ili 33,3% predmeta ponistena su
rijeSenja Komisije, a u 2ili 3,10% predmeta sud je odlucio meritorno.

U poredenju sa prethodnom godinom, podaci o postupanju po presudama Upravnog suda,
pokazuju smanjenje broja usvojenih tuzbi i ponistenih rjeSenja Komisije u odnosu na proslu
godinu za 5,2%.

U izvjestajnom periodu, Vrhovnom sudu Crne Gore podnijeto je 73 zahtjeva za vanredno
preispitivanje pravosnaznih sudskih odluka Upravnog suda donesenih po tuzbi na rjeSenja ove
Komisije. Vrhovni sud je u 2019. godini donio odluku po 49 zahtjeva, od Cega je 3 zahtjeva
usvojio, 45 zahtjeva odbio kao neosnovan i 3 zahtjeva je odbio kao neblagovremene.
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5. OCIJENA STANJA | PROBLEMI U RADU

U izvjeStajnom periodu evidentan je uveéan priliv predmeta u odnosu na prethodnu godinu.
Broj predmeta u 2019. godini vedi je za 307 predmeta ili 45,3% u odnosu na 2018. godinu.
Prema podacima prikazanim u lzvjeStaju o radu za 2019. godinu moze se vidjeti da je Komisija
imala u radu 984 predmeta, da je rijeSila 968 ili 98,4% predmeta, da je protiv odluka Komisije
upravni sopr pokrenut u 183 predmeta, odnosno u 18,5% predmeta.

U 2019. godini Komisija je imala 307 predmeta viSe nego prethodne godine i postigla je
azurnost, obzirom da je ostalo nezavrSeno 16 predmeta (1,6%) iz razloga Sto su isti primljeni
krajem godine i poslati prvostepenim organima radi kompletiranja spisa predmeta.

Rad Komisije u izvjeStajnom periodu bio je usmjeren na zaStitu prava drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjesStenika obezbjedenjem pravilne, potpune i svrsishodne primjene propisa
kojima su uredena prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status
drzavnih i lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika i poStovanje pravila postupka u njihovoj
primjeni. To je posebno vazno sa stanoviSta uspostavljanja dobre prakse u implementaciji
novog sluzbenicko-namjestenickog sistema kao i sa stanovista poStovanja zakonom utvrdenih
procedura.

Komisija za Zalbe ¢e i ubuduce nastojati da u saradnji sa drzavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave, da svoj doprinos prevazilazenju nejasnoca i spornih pitanja kada je u pitanju
postupak odlucivanja o pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika iz rada i po osnovu rada, te
svih proceduralnih pitanja, u skladu sa svojom zakonom propisanom nadleznoséu i
ovlaséenjima.

Iz svega navedenog u izvjeStaju, moze se zakljuditi da se Komisija za Zalbe, u prvoj godini svoga
rada susrela sa novim nadleznostima, sa nedovoljno popunjenom kadrovskom strukturom, kao i
drugim problemima, te smo nastojali da u postoje¢im uslovima ostvarimo Sto bolje rezultate.

Rad Komisije je umnogome opterec¢ivao zakonom propisan rok od 30 dana za odludivanje,
imajuci u vidu sloZenost pitanja o kojima je trebalo odlucivati, nove nadleznosti u odnosu na
odlucivanje po Zalbama lokalnih sluzbenika i namjesStenika i Cinjenicu da je ostao jednak broj
¢lanova komisije, kao i broj zaposlenih u sluzbi Komisije. Naime, kako bi se unaprijedio rad
Komisije i efikasnost u postupanju, neophodno je kadrovski ojacati stru¢nu i administrativnu
sluzbu. Ovo posebno kod cinjenice da je Komisija preuzela nadleznosti opStinskih komisija za
Zalbe, da je za 44,2% uvecan broj predmeta po Zalbama lokalnih sluzbenika i namjestenika, a da
je broj zaposlenih u stru¢noj sluzbi Komisije ostao nepromijenjen.

Pored navedenog, aZurnost Komisije, uslovljena je efikasnos$¢u rada prvostepenih organa, a
prije svega blagovrenom izjasnjenju na Zalbu i dostavljanje kompletnih spisa predmeta, Sto je
od uticaja na pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i donoSenje pravilne odluke.
Naime, u praksi se deSava da prvostepeni organi ne ispituju blagovremenost i dozvoljenost
Zalbe, Sto je njihova obaveza shodno Zakonu o upravnom postupku, ve¢ dostave Zalbu i spise
bez pravilno ispitane pretpostavke za rjeSavanje Zalbe, Sto svakako otezava rad Komisije za
Zalbe kao drugostepenog organa. Pored navedenog, prvostepeni organi Cesto ne dostavljaju
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kompletne spise predmeta, pa Komisija mora traziti dopunu spisa kako bi mogla odlucivati i
cijeniti zakonitost prvostepenih rjesenja, a Sto utiCe na rokove u kojima se odluke donose.
Imajuéi u vidu sloZzenost pitanja o kojima je treba odlucivati, veoma je vaino da prvostepeni
organi vode racuna o blagovremenom i kompletnom dostavljanju spisa predmeta.

5.2. PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEDENJE RADA KOMISIJE

Komisija je uspostavljena kao tjelo sui generis koje €ini predsjednik/ca i ¢lanovi Komisije i organ
koji u punom radnom vremenu obavllja upravne poslove iz svoje nadleznosti. Kako je Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisano da administrativne i druge poslove za
Komisiju obavlja Uprava za kadrove, bilo bi neophodno u budu¢em periodu planirati stru¢nu
sluzbu unutar Komisije i ojacati njene kapacitete, posebno iz kategorije ekspertskog kadra, kako
bi se navedeni poslovi i zadaci obavljali kvalitetno i u skladu sa definisanim rokovima.

Finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeduju u okviru budzeta Uprave za kadrove,
neophodno je da se ubuduce, odredi pozicija koja odredeuje iznos opredjeljenih sredstava za
Komisiju, kako bi se mogli precizirati iznosi planiranih i utrosenih sredstava neophodnih za rad
Komisije i definisati njihova namjena.

U cilju jacanja kapaciteta i unapredenja kvaliteta rada Komisije, neophodno je organizovati
obuke za ¢lanove Komisije iz oblasti upravnog postupka i sluzbeni¢ko-namjestenickog sistema,
zatim odgovarajuc¢u razmjenu iskustava sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, kao i sa
komisijama za Zalbe, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama
regiona i druge vidove kontinuirane obuke za ¢lanove Komisije.

Imajudi u vidu procenat usvojenih Zalbi i razloge njihovog usvajanja, te propuste prvostepenih
organa, koji su najcesc¢e proceduralne prirode, kao i na osnovu analize broja izjavljenih zZalbi i
razloga zbog kojih su izjavljene, Komisija za Zalbe cijeni neophodnim i dalje kadrovsko jacanje,
putem obuka i drugih vidova stru¢nog osposobljavanja sluzbenika prvostepenih organa koji
pripremaju prvostepena rjeSenja, a u cilju poboljSanja kvaliteta prvostepenih rjeSenja i jacanja
ukupnih kapaciteta drzavnih organa u ovoj oblasti. Ovo narocito isticemo sa aspekta troSkova
postupka.

Imajudi u vidu navedene predloge mjera koje se ticu Komisije, a i ¢injenicu da Komisija kroz svoj
rad prati primjenu zakona iz oblasti sluZbenickih odnosa, bilo bi nepohodno u narednom
periodu razmotriti moguc¢nost izmjene odredenih zakonskih rjeSenja, a sve u cilju prevazilazenja
problema koji se javljaju u njihovoj prakti¢noj primjeni.
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