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gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Predmet: Miljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom

Veza: Vas akt broj: 07-128/25-4693/4 od 09.07.2025. godine

Postovani gospodine Gutiéu,

Povodom Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o poviastici na putovanje lica sa
invaliditetom, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

lzmjena i dopune Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom donose se u cilju
uskladivanja sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Uvidom u dostavljeni Predloga zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA
INVALIDITETOM

Clan 1

U Zakonu o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (,SluZbeni list CG*, br.

80/08, 40/11, 10/15 i 50/17) poslije ¢lana 2 dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 2a

Pravo na povlasticu na putovanje ima lice kome je utvrden status lica sa
invaliditetom i treci ili Getvrti stepen potrebne podr§ke za ravnopravno ukljugivanje u
drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vijestacenje invaliditeta i koje
Je ostvarilo pravo na liénu invalidninu ili dodatak za njegu i pomo¢ u skladu sa zakonom
kojim se ureduje socijalna i djec¢ja zastita.

Pravo na povlasticu na putovanje ima i lice kome je utvrden status lica sa
invaliditetom i drugi, tredi ili etvrti stepen potrebne podrske za ravnopravno ukljugivanje
u drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta i koje
je ostvarilo pravo na pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje socijalna i djecja zastita.”

Clan 2
Clan 24a mijenja se i glasi:
.Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspektor za socijalnu i
djecju zastitu.”

Clan 3
Poslije Clana 26a dodaju se dva nova Clana koji glase:
,.Clan 26b
Lica sa invaliditetom koja su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje prije
pocetka primjene ovog zakona, nastavljaju sa koriS¢enjem tog prava trajno, cdnosno do
isteka perioda na koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su ostvarila pravo na
povlasticu na putovanje. y
Clan 26¢c
Odredba ¢lana 24a ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”

Clan 4
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi odredba ¢lana 2 Zakona 0
povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 40/11, 10/15 i
50/17).

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog



vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestaCenje
invaliditeta.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici
na putovanje lica sa invaliditetom sadrZan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5, a u vezi sa &lanom
68 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore ,, br.1/07 i 38/1 3) kojim je, pored ostalog,
predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno
jemci se posebna zaétita lica sa invaliditetom.

. RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom
sa opcionim protokolom u julu 2009. godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita
| osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od
strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog urodenog
dostojanstva.

U Cmoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razliitih resora: Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zastite, boracke zastite,
PIO), Ministarstvu rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvu
prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom tijelu viesta&enja koji je u proceduri kod Skupstine
Crne Gore obezbjedi¢e se primjena jedinstvenog modela vjestadenja invaliditeta koji je
uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze
bolesti i oStecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih
prepreka adekvatnom i nesmetanom uéestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez
diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jeduinstvenom ftijelu vjestadenja je
istovremeno i krajnji rok za uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno
obavljanje poslova vjeStacenja u pojedinacnim resorima, te ée biti samo potrebno da se
sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon po&etka primjene
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Cilj Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom je uskladivanje pojedinih njegovih odredaba sa Predlogom zakona o
jedinstvenom tijelu vjestacenja.

M. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDENARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa

invaliditetom uskladen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa

invaliditetom koju je Crna Gora ratifikovala 2009. godine. Vazno je napomenuti da je EU

potpisala Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom 30. marta 2007. (IP/07/446)



i od tada su je potpisale sve drzave &lanice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postala
Clanica nekog medunarodnog sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 Predloga zakona poslije Elana 2 dodaje se novi &lan 2a koji glasi ,pravo
na poviasticu na putovanje ima lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i tredi jli
Cetvrti stepen potrebne podr§ke za ravnopravno ukljuCivanje u drustvo u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestacenje invaliditeta i koje je ostvarilo pravo na
liénu invalidninu ili dodatak za njegu i pomoé¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduje
socijalna i djecja zastita. Pravo na poviasticu na putovanje ima i lice kome je utvrden
status lica sa invaliditetom i drugi, treéi ili Eetvrti stepen potrebne podrike za ravnopravno
ukljuéivanje u drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestagenje
invaliditeta i koje je ostvarilo pravo na pomoc¢ za vaspitanje | obrazovanje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita“.

PredloZeni élan ima za cilj unapredenje kvaliteta Zivota i oshaZivanje za samostalan i
produktivan Zivot pojedinca i porodice.

Clanom 2 Predloga zakona u élanu 24 a mijenja se i glasi ,Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vri inspektor za socijalnu i dje€ju zastitu.“

Clanom 3 Predloga zakona predloZena su dva nova &lana koja glase : ,élan 26 b Lica
sa invaliditetom koja su ostvarila Pravo na povlasticu na putovanije prije poéetka primjene
ovog zakona, nastavljaju sa koriséenjem tog prava trajno, odnosno do isteka perioda na
koji im je odobreno pravo po osnovu kojeg su ostvarila pravo na povlasticu na putovanje®.
Lica koja su ostvarila ovo pravo po ranijem zakonu nastaviée sa koris¢enjem tih prava.
,Clan 26¢: Odredba &lana 24a ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja na snagu
ovog zakona.“

Clanom 4 predloZeno je da danom podetka primjene ovog zakona prestaju da vaze
odredbe ¢lana 2, Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list
CG", br. 80/08, 40/11, 10/15, 50/17).

Clanom 5 predloZeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, a primjenjivaée se od od dana pocetka
sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim
se ureduje jedinstveno vjestadenje invaliditeta.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE
| O PORODICI | DEMOGRAF I

NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona
0 povlastici ha putovanie lica sa invaliditetom

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom u
julu 2009. godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog
urodenog dostojanstva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razlicitih resora: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije (u oblastima: socijalne zastite, boracke zastite, PIO), Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga (zaposljavanja) i Ministarstvy prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom viestadenju invaliditeta koji je u proceduri kod Skupstine Crme Gore
obezbjedice se primjena jedinstvenog modela viestacenja invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim
se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i osteéenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno
imati i prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom,
bez diskriminacije i na ravhopravnoj osnovi.

Dan pocetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom viestaCenju invaliditeta je istovremeno i krajnji rok za
uskladivanje zakona kojima je do sada bilo uredeno obavljanje poslova vijestadenja u pojedinacnim resorima, te
¢e biti samo potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima nakon poéetka primjene
ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu.

Cilj Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanie lica sa invaliditetom je uskladivanje
pojedinih njegovih odredaba sa Predlogom zakona o jedinstvenom tijelu viestacenja.

-PredloZene promjene neée negativno uticati na materijalni poloZaj sadasnjih korisnika prava na povlastice na
putovanje.

2. Ciljevi
- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.




-Postize se cilj u vidu ubrzavanje postupka ostvarivanja prava za korisnike i manje administrativnih procedura kod
centara za socijalni rad.

- Predlog Zakona uskladen je sa Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za 2022-2027. godinu. Predmetna Strategija predstavija drugi strateski dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori
koji stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava
u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom.

Cilievi koji se postizu prediozenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateSkim okvirom odnosno sa
Predlogom srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore, narodito ciliem 1.2 kojim je definisana potreba za
unapriedenjem postovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava lica sa invaliditetom i
eliminacija svih oblika diskriminacije.

Dodatno, Predlog zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine
koja, kao jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znataja za implementaciju UN ciljeva
odrZivog razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s
invaliditetom, kroz sprovodenije razliCitih podmjera ugrozenih kategorija stanovnistva.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog
propisa).

- _ Obrazloziti preferiranu opciju?

-Imajuci u vidu da se Predlog zakona uskladuje sa Predlogom zakona o jedinstvenom viestacenju invaliditeta
kojim se ukida postojeca metodologija rada i postojeéi pristup utvrdivanja invaliditeta ne postoje alternativne opcije
za ispunjenie cilieva i riesavanje problema.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ce i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne
i indirektne. g
- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzina konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Predlog zakona ¢e imati najvise uticaja na korisnika prava na povlastice na putovanje, pa samim tim imace uticaj
na porodice, lokalne zajednice i crnogorsko drustvo u cjelini.
-PredloZene izmjene i dopune nece uticati na dodatne trogkove za gradane, odnosno porodice.
-Pozitivne posljedice izmjena i dopuna zakona neée stvoriti dodatne troskove ostaje isti obim prava i visina iznosa
po ostvarenim pravima.
-PredloZenim aktom ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja
i biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
-  Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
-__Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.




- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su |
planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih Ce proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloiti.

-Za sprovodenje Predloga zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva imajuci u vidu da ée se vjestacenje
invaliditeta vr$iti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom tijelu viestacenja, &ime ce se obezbjediti primjena
jedinstvenog modela vjesStacenja invaliditeta.

-Finansijska sredstva ée se kao do sada utvrdivati na nivou svake godine, kao za sva ostala prava iz socijalne |
djecje zastite.

-Imajuci u vidu da je Predlog zakona vezan za navedeno pravo koje je propisano Zakonom o poviastici na
putovanije, finansijska sredstva ée se obezbijediti za 2026.godinu, jer se zakon primjenjuje od 1 Jula 2026.godine.
-lz implementacije ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Predlogom Zakona izvrsice se izmjene i odgovarajuéeg podzakonskog akta, koji ne zahtijeva dodatna finansijska
sredstva.

-Implementacijom ove mjere ne ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore.

-Nisu postojali problemi vezani za obragun finansijskih sredstava, obzirom da se radi o redovnoj procjeni godisnjih
potrebnih sredstava za budzet Crne Gore. Stim, da ¢e izmjene i dopune Zakona primjenjivati od 1.jula
2026.godine.

-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

-Ministarstvo finansija ée procjenu potrebnih sredstava dati u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2026.godinu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno
nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U pripremi Predloga izmjena i dopuna Zakona nije korisCena eksterna ekspertska podrska.

- Saglasno €lanu 52 stav 2 tacka 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije sprovedena javna rasprava iz razloga $to je
dopuna zakona vrSena u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestaenju invaliditeta odnosno vri se
usaglasavanje sa odredbama tog zakona i njime se ne narus$ava osnovni koncept zakona

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Obradjivac nije identifikovao poteskocée koje mogu nastupiti u implementaciji izmjena i dopuna Zakona o povlastici
na putovanje.

-Predlog Zakona bic¢e upuéen Viadi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.
-Glavni indikator ce biti broj korisnika prava.

- Monitoring i evoulacija je u nadleznosti Ministarstva socijinog staranja, brige o p Hei | gprﬁaqrafljl koje aktivnosti
Ce biti predmet sadrzaja lzviestaja. N\
Datum i mjesto hﬁust,
Podgorica, 10. jul 2025. godine ir Gutié



