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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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T Deﬁnisa-nje problema

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede |
NAilV PROPISA | _\I'Vac'rt zakona o izinjciiéma i dopuna_ma Zakona o |
[ Sumama

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama rjeSava:
- pitanje napustanja koncesionog modela kori$éenja Suma;
- pitanje unaprjedenja stanja Suma u privatnom vlasni$tvu;
- unaprjeduje propis u segmentu zastite Suma i upravljanja u zasti¢enim podruéjima.
Omogucava se realizacija programskih ciljeva Vlade Crne Gore koji se odnose na unaprijedeno
upravljanje Sumskim resursima i bolju valorizaciju Suma i Sumskih predjela. smanjenje
bespravnih aktivnosti u Sumarstvu i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za investicije u
Sumarstvu i drvopreradi.
Uzrok problema je primjena koncesionog modela korid¢enja Suma, koji je doveo do niskih |
prihoda drzave u Sumarstvu i bogacenja koncesionara. Niski prihodi su doveli do izostanka

~ulaganja u uzgoj i zastitu Suma, izgradnju i odrZavanje Sumskih puteva. Koncesioni model je |
- uzrokovao izvoz drvnih sortimenata iz drzavnih $uma od strane koncesionara i sivu ekonomiju u

oblastima Sumarstva i drvne industrije.

Uzroci problema su nespremnost koncesionara da izvrie ugovorene obaveze iz koncesionih ,
ugovora a sa druge strane postoji nerazvijenost kontrolnih mehanizama Uprave za gazdovanje
Sumama 1 lovistima kao koncedenta za eliminisanje slabosti koncesionog sistema koriscenja
Suma.

Uzroci problema za loSe stanja Suma u privatnom vlasni§tvu je neadekvatna kaznena politika
kada je upravljanje i gazdovanje tim Sumama u pitanju.

Posledice problema su niski prihodi budZeta drzave od koncesionih naknada. Kada se uzme u |
obzir da procenat koncesione naknade od koris¢enja Suma koji se izdvaja lokalnim upravama
iznosi 70%, prihodi koji su ostajali u budzetu po osnovu koriiéenja Suma su manji od sredstava |
koji su iz budzeta izdvajana za Sumarstvo (budzet Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima),
Sto za posledicu ima neodrzivo finansiranje sektora Sumarstva.

Posledica problema kada su Sume u privatnom vlasni$tvu u pitanju su &iste sjece i pustoSenje |
Suma, bez adekvatnih sankcija i moguénosti za zaustavljanje takvih pojava.

Klju¢ne posledice problema su lose stanje Suma i neodrZivo gazdovanje Sumama. NeodrZivo
gazdovanje Sumama je izrazeno kroz nedostatak sredstava za ulaganje u Sume, slabu realizaciju |
planova gazdovanja Sumama i neadekvatan sistem zastite Suma, naro¢ito od Sumskih pozara. U
ckonomskom smislu, neodrZivost se ogleda u neorganizovanom trzistu drveta i sivoj ekonomiji.

U segmentu zastite Suma i upravljanja u zasti¢enim podru¢jima problem je predstavljala |
neusaglaSenost zakonskih normi sa ciljevima zastite i upravljanja zasticenim podru¢jima, kao i |
neizgradenost sadrzaja planskih dokumenata u Sumarstvu sa ciljevima i smjernicama zastite |



prirode. Kao posledica problema Javlja se neadekvatno upravljanje Sumama u zadticenim
podrucjima. '
Osteceni subjekti su drzava i njene institucije, privreda i privredni subjekti kao i subjekti koji
upravljaju zasti¢enim podruéjima. '
Bez izmjena i dopuna Zakona, sumarstvo kao djelatnost bi nastavila stagnaciju, stanje Suma bi se
i dalje pogorsavalo, a negativni trendovi kod upravljanja Sumama u zasti¢enim podrudjima bi bili
nastavljeni. | S e ]
' 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZzu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo. P N - ey M
Kljuéni ciljevi koji se postizu Nacrtom zakona su:
- Stvaranje preduslova za odrZivo gazdovanje Sumama;
- Realizacija programskih ciljeva Vlade za unaprjedenje sektora Sumarstva: i
- PodrSka rastu proizvodnje u drvnoj industriji i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za
nvesticije u Sumarstvu;
- Regulisanje trzista proizvoda od drveta i smanjenje sive ekonomije;
- Bolja zastita Suma u privatnom vlasnistvu;
- Unaprijedeneno stanje $uma u zasticenim Sumskim podrucjima.
Ovi ciljevi su usaglaseni sa ciljevima Strategije odrzivog razvoja do 2030. godine u pogledu |
cfikasnijeg upravljanja obnovljivim prirodnim resursima. Takode. predlozi iz zakona su u |
funkciji ostvarivanja ciljeva Revidovane Strategije razvoja Sumarstva (2014-2023) koji se odnose
na ravnomjernu i odrzivu valorizaciju Sumskih resursa u Crnoj Gori i rastu investicija u |
sumarstvu i drvopreradi, povecanju konkurentnosti i zaposlenosti, posebno na sjeveru drzave. |
' 3. Opcije i
- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa). ;
=z Obxrloziel preferirann opetjarT "8 T TR S e |
' Opcija za ispunjavanje ciljeva je osnivanje drudtva sa ograni¢enom odgovorno3¢u u drzavnom
vlasniStvu koje ¢e obavljati poslove na gazdovanju Sumama (sjeca, proizvodnja drvnih
sortimenata i njihov transport). Opcija je da komercijalne djelatnosti u Sumarstvu budu u funkciji |
'ostvarivanja prihoda i dovedu do toga da drustvo moze preuzimati i izvravati poslove na |
gazdovanju Sumama na odrZiv nacin. .
Neregulatorna opcija koja se nameée Je uredenje trzista drvnih sortimenata, koji bi u kona¢nom |
postali proizvod iz drzavnih $uma koji se pojavljuje na trzistu, $to bi u odnosu na sadasnju
situaciju kada trziSte drveta fakticki kreiraju koncesionari bio potpuni zaokret u pozitivhom |
smjeru. '
Rezultati kojima se obrazlaze izbor opcije date Nacrtom zakona su:
- Povecanje prihoda u Sumarstvu i obezbjedivanje finansijskih sredstava za odrZivo gazdovanje |
Sumama;
- Povecanje u¢e$éa Sumarstva i drvne industrije u BDP;
- Razvoj sektora usluga u Sumarstvu:
- Mogucnost organizovanja zatite Suma na veéem nivou;
- Moguénost poboljsanja statusa Suma u zasticenim podrugjima, e ]
4. Analiza uticaja |



- veci dio poslova na sie¢i Suma i transportu drvnih sortimenata vrsiti sistemom usluga putem
Javnih nabavki:

drveta u dubec¢em stanju ostaju bez prihoda od koncesionih naknada. PredloZeni model

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. 5
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i |
srednjim preduzeéima). |'
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on ‘;
stvoriti. If
- Dali se propisom podrrava stvaranje novih privrednih subjekata na tritu i trzi$na
konkurencija. |
= Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
RjesSenja u Nacrtu zakona ¢e imati pozitivan uticaj na razvoj Sumarstva i drvne industrije:
- Nacrt direktno rezultira znatnim povecanjem prihoda od Sumarstva i povecanjem prihoda |
drzavnog budzeta od koriS¢enja Suma. Najve¢i dio prihoda drustva drzava kao osniva¢ e vracati |
u budzet, a dodatno imati prihod od PDV-a koji ¢e se naplacivati prodajom proizvoda od drveta;
- Osnivanje drustva ¢e omoguciti podrsku Vlade drvnoj industriji zakljuéivanjem viSegodisnjih
ugovora o prodaji drvnih sortimenata, naro¢ito sa drvopreradivackim preduze¢ima usmjerenim
na finalizaciju proizvodnje; '
- RjeSenja u propisu ¢e povoljno uticati na mala preduzeéa koja pocinju biznis ili se do sada
nijesu mogla razvijati zbog nedostatka sirovine, jer ¢e imati moguénost ravnopravnog uce$céa na
rziStu drveta, obzirom da ¢e prodaju vrsiti drustvo. Sada ta mala preduzeéa zavise od
koncesionara koji jedini Imaju pristup resursu;
- Novo drustvo stvara trzisnu konkurenciju u sektoru usluga u Sumarstvu, jer ¢e se procentualno |

- Drustvo ¢e biti u moguénosti da plasira ogrijevno drvo u okviru programa koje kreira Vlada za
podrsku penzionerima i siromagnim slojevima stanovnistva. |
Negativni uticaj se odnosi na prihode lokalnih samouprava koje ukidanjem koncesija i prodaje

kompenzuje tu situaciju na nacin $to ¢e lokalnim upravama biti opredijeljen zakonski dio |

naknade koji ¢e drustvo uplacivati budzetu drzave.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju umanjenje prihoda lokalnih uprava od

RjeSenja u propisu nemaju negativnih uticaja na troskove gradanima i privredi. Gazdovanje
Sumama u privatnom vlasnistvu ée bitj sa ve¢im stepenom zastite, dok se snabdijevanje drvetom
stanovni$tva u ruralnim podru¢jima nastavlja u kontinuitetu,

koncesionih naknada, jer ve¢i budzetski prihodi od Sumarstva u njihovoj preraspodjeli vracanja u
budzet iz koga se finansiraju lokalne samouprave mogu pokriti dosadadnji nivo izdvajanja
sredstava op$tinama. .
Usljed otvaranja poslova za usluge u Sumarstva na sje¢i Suma, izvlagenju drvnih sortimenata iz
Sume i njihovom transport ocekuje se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu. Takode se |
ocekuje zasnivanje novih $umarskih preduzeca kao i drvopreradivackih pogona u segmentu
finalne proizvodnje proizvoda od drveta.

Drustvo ¢e nabavljati opremu i mehanizaciju za sjecu i proizvodnju drvnih sortimenata i ostalih |
proizvoda od drveta (sjecka) 3to znaci da ée biti u mogucnosti da poveca proizvodnju u sektoru
Sumarstva, intervenise u slucajevima kada su potrebne hitne sanitarne mjere u $umama i time
eliminise administrativne barijere koje sada optere¢uju sektor i dovode do propadanja drvne
mase u degradiranim Sumama.

Administrativne barijere ¢e dakle biti smanjene na ustrb bolje zastite i sprovodenja mjera gajenja |



Suma.
Biznis barijere poput postojanja monopola koncesionara na drvnu masu iz drzavnih Suma ée biti ;
uklonjene. _ _ _ P S
5. Procjena fiskalnog uticaja !
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti. !
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donoSenje podzakonskih akata r|
iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze? j
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? :
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. !
= Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazloZiti. |

Da bi predmetni propis bio sproveden potrebno je u 2023 i 2024. godini obezbijediti sledeéa |
finansijska sredstva: [
- Nabavka tehnologije i mehanizacije, opreme i sredstava rada: 9.500.000 eura j
- Obrtna sredstva za usluge putem javnih nabavki: 7.770.000 eura (koje je potrebno rezervisati za |
2024. godinu)

Sredstva su djelimi¢no obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu u vidu budzetskih
rezervi, srednjoroénim planom su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu.
Implementacijom zakona stvaraju se novi prihodi budzeta. Prihodi zavise od obima proizvodnje |
koji moze i¢i do 650.000 m? bruto drvne mase. U konkretnom. kod projekcije da ée u prve dvije |
godine obim proizvodnje biti 50% od ukupnog etata iz $uma u drzavnom vlasnistvu, |
projektovani prihodi preduzeca na godinjem nivou iznose 20,5 miliona eura, po kalkulacijama |
trenutnih cijena bez PDV-a drvnih proizvoda u Crnoj Gori i regionu (od ¢ega bi se rashodovalo
do 12,7 miliona eura za usluge, proizvodne troskove. dohotke zaposlenih i administartivne |
troskove preduzeéa). Prihodi budeta od PDV bi bili dodatan parametar uspjeha, u konkretnom |
slu¢aju ne ulaze u kalkulaciju. Ostalj prihodi od Sumarstva (naknade koje placaju privatni |
vlasnici Suma, prihodi od maloprodaje u ruralnim podrucjima, takse za izdavanje uvjerenja o |
porijeklu, prihodi od nedrvnih Sumskih proizvoda), kao i prihodi od usluga koje bi vrgilo |
preduzece projektuju se na 2.5 miliona eura, $to &ini ukupne prihode na godiSnjem nivou u |
iznosu cca 23 miliona eura u sektoru Sumarstva. Takode, implementacijom ove politike benefit |
bi osjetila i drvna industrija kroz bolju i sugurniju dostupnost sirovine za preradu $to bi uticalo na |
rast i razvoj drvne industrije i finalizacije proizvoda a posledi¢no i poveéanje uceica Sumarstva i

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Obzirom da je cilj formiranja privrednog drustva u drzavnom vlasnistvu, koje ¢e ostvarivati |



svoje prihode od prodaje proizvoda od drveta iz $uma u drzavnom vlasnistvu, novi model ne
- predvida izdvajanje budzetskih sredstava za finansiranje preduzeca.

- Takode. novo preduzeée za gazdovanje Sumama ¢e postati poreski obveznik. pa Ce se po osnovu |
poreza na dodatnu vrijednost ostvariti novi prihodi budZeta Crne Gore.

[mplementacijom propisa je predvideno donosenje novih akata iz koji bi proizasle konkretne |
finansijske obaveze nadleznog organa uprave i privrednog drustva,

Dakle, ukupni prihodi na godisnjem nivou u sektoru Sumarstva od gazdovanja Sumama ;
projektuju se na iznos od cca 23 miliona cura, od ¢ega bi prihodi budzeta iznosili cca 7 miliona
cura.

Prilikom obra¢una prihoda i rashoda koris¢ena je standardna metodologija u Jumarstvu, na bazi |
prosjecnih cijena proizvoda i usluga na trzistima Crne Gore. Srbije, Hrvatske i BiH.
Nijesu postojali problemi u obrac¢unuy finansijskih izdataka/prihoda.

Nijesu trazene sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na Nacrt zakona.
6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘

- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. !

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA i

procesa i kako (javne ili ciljane Konsultacije). |'

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih il
~ strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrasloisr, .~ = % 7 |

U pripremi Nacrta zakona nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika. Ista ée biti koriséena |
prilikom izrade Predloga zakona. - ]
7. Monitoring i evaluacija |

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? |

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |
[zazov moze predstavljati obezbjedivanje cjelokupnih finansijskih sredstava za pocetak primjene
zakona. Takode. prepreku moze predstavljati nedostatak stru¢nih kadrova u Sumarstvu.

Prilikom primjene propisa drustvo ¢e imati preduzimati mijere za popunjavanje kadrova u |
privrednom drudtvu tako $to su kalkulisane ve¢e bruto plate zaposlenih nego u drzavnoj upravi i |
stimulacije po osnovu radnog ucinka.

Kljuéni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

- Ostvarena proizvodnja u Sumarstvu;

- ostvareni prihodi drustva od djelatnosti Sumarstva;

- ucesSce Sumarstva i drvne industrije u BDP: '

- bolji sistem zastite Suma, narogito u privatnom vlasnistvu; '

- unaprijedeno upravljanje sumama u zasticenim podruéjima. .
Za  sprovodenije monitoringa i cvaluacije primjene propisa bice zaduZeno Ministarstvo |
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. j

|
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Datum i mjesto:

Podgorica,21.04.2023. godine mir Jokovi¢,




