PRIJEDLOG
ZAKON O VOLONTIRANJU

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se promovisanje i podsticajne mjere za razvoj
volontiranja, prava i duznosti volontera i organizatora volontiranja i druga pitanja od
znacaja za razvoj i promovisanje volontiranja.

Definicija volontiranja
Clan 2

Volontiranje je dobrovoljno i besplatno ulaganje vremena, znanja i vjestina
kojima se obavljaju aktivnosti u korist drugih lica i za op$tu dobrobit drustva.

Volontiranjem se sti¢u iskustva i razvijaju kompetencije potrebne za razvoj
aktivne gradanske participacije i li¢ni razvoj.

Volontiranje ne utie na prava koja volonter ostvaruje po osnovu statusa
nezaposlenog lica, u skladu sa posebnim zakonom.

Usluge i aktivnosti kojg se ne smatraju volontiranjem
‘ lan 3

Volontiranjem, u smislu ovog zakona, ne smatra se:

- struéno osposobljavanje koje se obavja u skladu sa posebnim zakonom;

- usluge i aktivnosti koje je jedno lice duzno da pruzi drugom licu u skladu
sa zakonom, aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, drugim propisom i ugovorom;

- usluge i aktivnosti koje su uobicajene u porodiénim, prijateljskim il
susjedskim odnosima;

- usluge i aktivnosti u politickim partijama, sindikatima, udruZenjima
poslodavaca i strukovnim udruzenjima koje se odnose na njihovu
djelatnost utvrdenu statutom, kao i u vjerskim zajednicama;

- izvrSavanje sudskih odluka, prekr$ajnih naloga i drugih odluka nadleznih
organa;

- dobrovoljno davanije krvi i organa;




- aktivnosti dobrovoljnih jedinica za zastitu i spasavanje;

- usluge i aktivnosti Crvenog krsta Crne Gore;

- druge usluge ili aktivnosti za koje postoji uslov za isplatu novCane
naknade, nagrade ili potrazivanja druge imovinske koristi, a koje se
obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa.

Volonter
Clan 4

Volonter je crnogorski drzavijanin, odnosno stranac koji volontira u skladu sa
ovim zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Volonter moze da bude lice koje ima najmanje 15 godina Zivota.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, lice mlade od 15 godina Zivota moze da bude
ukljudeno u vaspitno-obrazovne volonterske aktivnosti, u skladu sa propisima o
obrazovaniju i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Na boravak stranca - volontera shodno se primjenjuju propisi o strancima i
potvrdeni medunarodni ugovori.

Lice koje ne moze biti volonter
Clan 5

Volonter ne moze da bude:

- lice kome je izreSena mijera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje,
obavezno lijeéenje alkoholicara ili obavezno lijeenje narkomana, u toku
trajanja i godinu dana od dana isteka ove mjere;

- lice kome je izreGena mjera bezbjednosti zabrana vrienja poziva, djelatnosti il
duznosti, zabrana priblizavanja ili udaljenje iz stana ili drugog prostora za
stanovanije, u toku trajanja i tri godine od dana isteka ove mjere;

- lice koje je pravosnazno osudeno ili protiv koga se vodi kriviéni postupak za
neko od kriviénih djela protiv Zivota i tijela, protiv polne slobode i kriviénih djela
protiv braka i porodice.

Lice koje je djelimiéno liseno poslovne sposobnosti moze da bude volonter
samo uz saglasnost zakonskog zastupnika.

Organizator volontiranja
Clan 6

Organizator volontiranja moZze da bude:
- organ drzavne uprave;



- organ lokalne samouprave i organ lokalne uprave, ustanova, privredno
drustvo i drugi oblik organizovanja radi pruzanja javnih usluga;

- javna ustanova;

- vjerska zajednica upisana u registar vjerskih zajednica u Crnoj Gori;

- sindikalna organizacija, udruzenje poslodavaca i politi¢ka partija, osim usluga i
aktivnosti iz &lana 3 stav 1 alineja 4 ovog zakona;

- nevladina organizacija upisana u registar nevladinih organizacija;

- strana nevladina organizacija ¢ije je predstavni§tvo upisano u registar stranih
nevladinih organizacija u Crnoj Gori;

- druga domaca i strana pravna lica.
Organizatoru volontiranja iz stava 1 ovog &lana osnovni cilj organizovanja

volontiranja, u skladu sa ovim zakonom i preuzetim medunarodnim obavezama u

oblasti volontiranja, ne moze da bude sticanje i raspodijela dobiti.

Privredno drustvo kao organizator volontiranja
Clan7

Organizator volontiranja moze da bude privredno dru$tvo sa svojstvom pravnog
lica, ako:

- volontiranje organizuje van svojih radnih prostorija, na osnovu programa

volontiranja;

- volontiranjem ne sti¢e dobit;

- volontiranje ne zamjenjuje rad zaposlenih.

Program volontiranja iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana sadrzi podatke o datumu
volontiranja, vremenskom periodu volontiranja, volonterima, korisnicima volontiranja i
kontakt informacije lica u privrednom drustvu, odgovornom za sprovodenje programa
volontiranja.

Korisnik volontiranja
Clan 8

Korisnik volontiranja moZe da bude fizicko lice, nevladina organizacija koja
djeluje u oblastima od javnog interesa, saglasno zakonu kojim se ureduje pravni
status nevladinih organizacija, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave i
organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo, drugi oblik organizovanja radi
pruzanja javnih usluga, javna ustanova ili drustvo u cjelini.

Organizator volontiranja moze istovremeno da bude i korisnik volontiranja.




Podsticajne mjere
Clan 9

Vlada Crne Gore sektorskim i medusektorskim strategijama, akcionim
planovima, programima i konceptima javnih politka promovise volontiranje kao
aktivnost od javnog interesa, koje doprinosi aktivnom ukljuéivanju gradana u
rieSavanje socijalnih, ekoloskih i drugih drustvenih pitanja, razvoju humanijeg drustva
jednakih moguénosti i ukupnom pobolj$anju kvaliteta Zivota gradana Crne Gore.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 10

|lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Il. PRAVA | OBAVEZE VOLONTERA | ORGANIZATORA VOLONTIRANJA

Izvori regulisanja prava i obaveza
Clan 11

Prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja ureduju se ovim
zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, propisima kojima se ureduju
obligacioni odnosi i ugovorom o volontiranju.

Prava volontera
Clan 12

Volonter ima pravo:

- da bude upoznat sa uslovima i na¢inom volontiranja koje ¢e da obavija,
eventualnim rizicima u obavljanju volontiranja i pravima koja mu pripadaju na
osnovu ovog zakona, drugih propisa i opstih akata organizatora volontiranja;

- da bude upoznat sa etickim pravilima ponaSanja koja su propisana u
djelatnostima u kojima se obavlja volontiranje;

- naodgovarajuéu obuku, ako je to potrebno za obavljanje volontiranja;

- nastruénu pomo¢ i podrsku tokom obavljanja volontiranja;

- na bezbjedne uslove za rad i sredstva i opremu li¢ne zastite na radu, u skladu
sa prirodom volontiranja koje obavlja;

- na naknadu tro$kova iz ¢lana 19 ovog zakona, ako je to predvideno ugovorom
o volontiranju;



na zastitu privatnosti i liénih podataka;
na jednak tretman, saglasno propisima o zabrani diskriminacije;
na potvrdu o volontiranju.

Obaveze volontera
Clan 13

Volonter ima obavezu da:

volontira li€no, u skladu sa zakonom i opstim aktima organizatora
volontiranja;

volontira u skladu sa eti¢kim pravilima i uputstvima organizatora volontiranja,
osim uputstava koja mogu ugroziti zdraviie i Zivot volontera, korisnika
volontiranja ili tre¢ih lica ili koja su u suprotnosti sa ugovorom o volontiranju;
Cuva sluzbenu tajnu, povjerljive i li€ne podatke o organizatoru i korisniku
volontiranja, u skladu sa zakonom i aktima organizatora i korisnika
volontiranja;

ucestvuje u volonterskoj obuci;

bez odlaganja obavijesti organizatora volontiranja u sluaju opravdane
sprijeCenosti ili namjere da prekine volontiranje.

U slucaju da zbog Cinjenica i okolnosti koje su poznate volonteru izvr$avanje
uputstva organizatora volontiranja moze da ugrozi zdravije i Zivot ili uzrokuje drugu
Stetu korisnicima volontiranja ili treéim licima, volonter je obavezan da o ovim
Cinjenicama i okolnostima bez odlaganja obavijesti organizatora volontiranja.

Volonter ne odgovara za prouzrokovanu $tetu, ako je bez odlaganja obavijestio
organizatora volontiranja o ¢injenicama i okolnostima iz stava 2 ovog &lana.

Obaveze organizatora volontiranja
Clan 14

Organizator volontiranja ima obavezu da:

sa volonterom zaklju¢i ugovor o volontiranju;

upozna volontera sa uslovima i vrstom volontiranja koje ¢e da obavija,
eventualnim rizicima u obavljanju volontiranja i pravima koja mu pripadaju na
osnovu ovog zakona, drugih propisa i optih akata organizatora volontiranja;
volontera upozna sa etickim praviima pona$anja koja su propisana u
djelatnostima u kojima se obavlja volontiranje;

obezbijedi odgovarajuéu obuku za volontera, ako je to potrebno za obavljanje
volontiranja;

obezbijedi odgovarajuéi nadzor volontera i struénu pomo¢ i podrsku tokom
volontiranja;




- volonteru obezbijedi bezbjedne uslove za rad i sredstva i opremu li¢ne zastite
na radu, u skladu sa prirodom volontiranja koje obavlja;

- volonteru nadoknadi troskove iz ¢lana 19 ovog zakona, ako je to predvideno
ugovorom o volontiranju;

- obezbijedi zastitu privatnosti i li¢nih podataka volontera;

- obezbijedi jednak tretman svih volontera, saglasno propisima o zabrani
diskriminacije;

- volonteru izda potvrdu o volontiranju u skladu sa élanom 21 ovog zakona, u
roku od pet dana od dana kada je elektronskim putem, postom ili lino
dostavio zahtiev za izdavanje potvrde o volontiranju, ako ugovorom o
volontiranju nije drugacije predvideno ili su strane postigle pisanu saglasnost
za izdavanje potvrde o volontiranju u roku duzem od pet dana.

Prava organizatora volontiranja
Clan 15

Organizator volontiranja ima pravo da ga volonter obavijesti o Cinjenicama |
okolnostima iz ¢lana 13 stav 1 alineja 5 i stav 2 ovog zakona.

Naknada Stete
Clan 16

Na povredu medusobnih prava i obaveza volontera i organizatora volontiranja
utvrdenih ovim zakonom, shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduju obligacioni
odnosi, ako drugacije nije uredeno ugovorom o volontiranju.

Na odgovornost organizatora volontiranja za Stetu koju volonter prouzrokuje
korisnicima volontiranja ili tre¢im licima za vrijeme volontiranja, shodno se primjenjuju
propisi kojima se ureduju obligacioni odnosi.

lll. UGOVOR, EVIDENCIJA | POTVRDA O VOLONTIRANJU

Forma ugovora o volontiranju
Clan 17

Organizator volontiranja i volonter zakljuduju ugovor o volontiranju.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, ne mora se zakljuéiti ugovor o volontiranju
ako volontiranje traje do deset asova nedjeljno.



Sadrzina ugovora
Clan 18

Ugovor o volontiranju sadrzi:

- ime i prezime volontera, mjesto prebivali$ta, odnosno boravista;

- naziv i sjediste organizatora volontiranja;

- podatke o korisniku volontiranja, ako je korisnik volontiranja drugo fizigko ili

pravno lice;

- podatke o mjestu obavljanja volontiranja;

- opis volontiranja;

- prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja;

- troSkove volontiranja i nacin naknade tro$kova;

- rok vaZzenja ugovora;

- nacin rieSavanja sporova iz ugovora;

- druga pitanja od znadaja za regulisanje medusobnih odnosa ugovornih

strana (osiguranje volontera, broj nedjeljnih/dnevnih ¢asova volontiranja, itd.).

Na pitanja od znagaja za zaklju¢ivanje, izmjenu i raskid ugovora o volontiranju
koja nijesu uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduju obligacioni odnosi.

Troskovi volontiranja
Clan 19
TroSkovi volontiranja podrazumijevaju novéane izdatke za:

- radnu odjecu i sredstva i opremu liéne zastite na radu volontera;

- putovanja, smjestaj i ishranu volontera u vezi sa izvr§avanjem volonterskih
usluga i aktivnosti;

- zdravstvene preglede i druge zdravstvene usluge za potrebe volontiranja;

- obuke za obavljanje volonterskih usluga i aktivnosti;

- premije osiguranja isplacene za slucaj povrede ili profesionalne bolesti tokom
volontiranja, odnosno novéane naknade u svrhu osiguranja od odgovornosti
za Stetu nastalu kod organizatora volontiranja ili tre¢eg lica;

- druge ugovorene troSkove nuzne za realizaciju volonterskih aktivnosti koji
mjesecno ne prelaze 10% prosjecne neto zarade u godini u kojoj se obavlja
volontiranje.

Organizator volontiranja isplaéuje trodkove iz stava 1 ovog &lana na osnovu
racuna kojim se potvrduju ti izdaci.

Troskovi iz stava 1 ovog &lana ne smatraju se novéanom naknadom ili drugom
imovinskom koristi volontera, u skladu sa ovim zakonom.




Evidencija o volontiranju
lan 20

Organizator volontiranja je duzan da vodi evidenciju o volontiranju koju

dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za poslove javne uprave.

Nacin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 1 ovog €lana propisuje organ

drzavne uprave nadleZan za poslove rada.

Potvrda o volontiranju
Clan 21

Na osnovu evidencije o volontiranju, organizator volontiranja izdaje potvrdu o
obavljenom volontiranju.
Potvrda iz stava 1 ovog €lana sadrZi:

1)

podatke o organizatoru volontiranja i volonteru:

naziv organizatora volontiranja i adresu,

ime i prezime lica za kontakt,

e-mail adresu lica za kontakt,

ime i prezime volontera,

datum i godinu rodenja volontera,

period volontiranja,

broj volonterskih ¢asova,

kratak opis volontiranja;

neformalnu edukaciju tokom volontiranja:

naziv neformalne edukacije,

teme pokrivene neformalnom edukacijom,

mjesto i vrijeme obavljanja neformalne edukacije,

naziv organizatora neformalne edukacije;

opis ste¢enih znanja i vjestina:

kratak opis ste€enih znanja i vjestina,

procjenu nivoa ste¢enih znanja i vjestina (po&etni, osnovni, srednji, napredni,
ekspertski nivo),

ime, prezime i potpis ovla§¢enog lica organizatora volontiranja.

Procjenu nivoa steCenih znanja i vjestina vrsi organizator volontiranja u skladu

sa svojim aktom.



IV. NADZOR

Nadzor
Clan 22

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrée inspekcije nadlezne
za oblasti u kojima se obavlja volontiranje.

V. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji privrednog drustva
Clan 23

NovCanom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za
prekrSaj privredno druStvo kao organizator volontiranja, ako ne organizuje
volontiranje u skladu sa ¢lanom 7 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u privrednom
drustvu novéanom kaznom od 30 eura do 100 eura.

Prekrsaiji
Clan 24

Novéanom kaznom od 500 eura do 800 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice - organizator volontiranja, ako:

1) za volontera angazuije lice koje ne moze da bude volonter (¢lan 5);

2) ne organizuje volontiranje u skladu sa ¢lanom 6 stav 2 ovog zakona;

3) ne obezbijedi odgovaraju¢i nadzor volontera i struénu pomo¢ i podrsku tokom
volontiranja (14 stav 1 alineja 5);

4) volonteru ne izda potvrdu o volontiranju u skladu sa &lanom 21 ovog zakona,
u roku od pet dana od dana kada je elektronskim putem, postom ili li¢no
dostavio zahtjev za izdavanje potvrde o volontiranju, ako ugovorom o
volontiranju nije drugacije predvideno ili su strane postigle pisanu saglasnost
za izdavanje potvrde o volontiranju u roku duzem od pet dana (&lan 14 stav 1
alineja 10);




5) sa volonterom ne zakljuci ugovor o volontiranju (¢lan 17 stav 1);

6) ne vodi evidenciju o volontiranju u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona.

Za prekrdaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu -
organizatoru volontiranja novéanom kaznom od 30 eura do 100 eura.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Ranije zapoceti postupci
lan 25

Volonterski rad koji je zapodet ili obavljen na osnovu ugovora o volonterskom
radu zakljuéenog u skladu sa ¢lanom 12a Zakona o volonterskom radu (,Sluzbeni list
CG”, br. 26/10, 14/12 i 48/15) do dana stupanja na snagu ovog zakona, priznaje se
kao radno iskustvo i kao uslov za polaganje struénog ispita. ‘

Donosenje propisa
Clan 26

Propis iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja propisa
Clan 27

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o
volonterskom radu (,Sluzbeni list CG”, br. 26/10, 14/12 i 48/15), Pravilnik o obrascu
volonterske knjizice (,Sluzbeni list CG", br. 33/11 i 51/12) i Pravilnik o nacinu i
postupku vodenja evidenciie o zakljuéenim ugovorima o volonterskom radu
(“Sluzbeni list CG", broj 33/11).

Stupanje na snagu
Clan 28
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.



IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O VOLONTIRANJU
Opsti dio.

Javna rasprava o nacrtu Zakona o volontiranju trajala je od 23. aprila do 2. juna 2019. godine.
U toku javne rasprave odrZani su sastanci sa zaintersovanom javnodéu 13.14.15. maja 2019.
godine u Budvi, Podgorici i Bijelom Polju.

Na navedenim raspravama pored predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja
prisustvovali su i predstavnici: HG ,,Budvanska rivijera“, NVO Juventas, Saveza sindikata
Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, ADP — Zid, EU TA project, Ministarstva
javne uprave i NVO Prima.

U toku postupka javne rasprave, na okruglim stolovima i putem poSte od strane NVO
Juventasa, Alfa Centra i ADP-ZID, dati su odredeni komentari i sugestije, koji su dati u
nastavku kroz odgovore na pojedinagne &lanove zakona:

Komentari na pojedinaéne ¢lanove.
Clan 1.

Nijesu prihvaceni komentari da se ovim zakonom bliZe defini$u osnovni principi volontiranja,
koji se ti¢u zabrane diskriminacije volontera, zabrane iskori§¢avanja volontera, zastite lica
mladih od 15 godina i starijih maloljetnih lica i inkluzivno volontiranje, iz sljedeéih razloga: 1)
Univerzalno prepoznati osnovni principi volonhtiranja: dobrovoljnost, participativnost,
solidarnost i inkluzivnost proizilaze iz same definicije volontiranja (€1. 3), odnosno vrijednosti
koje se promovisu volontiranjem (&1. 10) 2) Zabrana diskriminacije volontera nije dispozitivni
princip odnosno nagelo, veé imperativna obaveza. U tom smislu, Zakonu o zabrani
diskriminacije definie $ta se smatra diskriminacijom i propisuju prekr$ajne sankcije u slu¢aju
diskriminacije; ove se sankcije primjenjuju i na organizatora volontiranja i odgovorno lice u
organizatoru volontiranja (¢l. 34, 34a-c, u vezi sa ¢&l. 2. Zakona o zabrani diskriminacije); 3)
Kada je rije¢ o zabrani iskoris¢avanja volontera, nejasno je Sta se taéno smatra pod
iskorid¢avanjem, a da se ne radi o iskori$¢avanju koje predstavlja bi¢e posebnog krivi¢nog
dijela. U svakom slu¢aju, nacrt Zakona definise da je volontiranje dobrovoljno, §to znati da
volonter u svakom trenutku moZe prekinuti volontiranje (&l. 3. st. 1.). Dodatno, nacrt Zakona
propisuje poseban reZim zastite, pod prijetnjom prekriajnih sankcija, za lica koja su prepoznata
kao posebno ranjiva kategorije korisnika volontiranja (€. 6. u vezi sa ¢l. 23.); 4) Nacrt Zakona
ne predstavlja pravnu prepreku da volonterska organizacija ili mreZe volonterskih organizacija
svojim aktima unutradnje organizacije bliZe defini$u na&ela volontiranja na kojima ¢e djelovati
i koje ¢e u svom radu promovisati.

Clan 3.

Prihvataju se komentari na ¢lan 3. nacrta Zakona kojim se sugeriSe novi stav, posle stava 1.;
Volontiranjem se sti¢u iskustva i razvijaju kompetencije potrebne za razvoj aktivne gradanske
participacije i licnog razvoja.

Clan 4.

Prihvataju se komentari da se na kraju stava 4. doda novi stav: Obavijanje usluga ili aktivnosti
za koje postoji uslov isplate novéane naknade koja nije previdena u clanu 19 ovog zakona ili




nagrade ili potraZivanja druge imovinske koristi, a koje se obavljaju bez zasnivanja radnog
odnosa, uz odgovarajuée nomotehni&ke korekcije ovog prijedloga.

Clan 5.
Nije prihvaéena sugestija da se ovim &lanom bliZe uredi na koji nadin lice mlade od 15 godina

mozZe biti ukljuéeno u volonterske aktivnosti, kao i da li je za aktivnosti volontera mladeg od
15 godina neophodna saglasnost roditelja — staratelja / zakonskog zastupnika. Naime, kao 3to
se navodi u stavu 3. ovog &lana, volontiranje lica mladeg od 15 godina uredeno je propisima o
obrazovanju — ukljuéujéi i da li je i kada za volontiranje ove kategorija lica potrebna saglasnost
roditelja, te stoga ne mozZe biti predmet regulisanja ovog zakona. Stoga je uputnije da
informacije o uslovima za volontiranje ovih lica budu sastavni dio priruénika o primjeni
Zakona, &iju izradu predvida Akcioni plan Strategije unaprjedenja podsticajnog okruZenja za
djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020 (mjera 4.5.)

Clan 6.

Prihvata se komentar na &lan 6. stav 1. alineja 1 kojim se sugeriSe da se skrati rok u kojem lice
kojem traje bezbjednosna mjera obaveznog psihijatrijskog lije¢enja, obaveznog lije¢enja od
zavisnosti, ili obaveznog psihosocijalnog tretmana, ne moZe biti volonter, ako su korisnici
volontiranja posebno osjetljive kategorije lica iz stava 1. ovog ¢lana. Ovaj rok je skracen na
godinu dana, umjesto tri godine.

Clan 7.

Prihvaéeni su komentari na &lan 7. stav 1. alineja 5 kojim se sugeriSe da se bliZe preciziraju
uslovi pod kojima sindikalne organizacije, udruZenja poslodavaca i politi¢ke partije mogu biti
organizatori volontiranja.

Nijesu prihvaceni komentari na ¢lan 7. nacrta Zakona, kojim se sugeriSe da organ drZavne
uprave i jedinice lokalne samouprave ne moZe biti organizator volontiranja. U obrazloZenju
ovog komentara navodi se da je otvaranje prostora za organe drzavne uprave i jedinice lokalne
samouprave da budu organizatori volontiranja problemati¢no zato Sto se jasno ne mogu
identifikovati oblasti u kojima bi bili potrebni volonteri, a Sto bi otvorilo prostor za zloupotrebe,
naro&ito u oblasti gdje bi volontiranje bilo zamjena za neke druge oblike angaZzmana tih lica.
Sa druge strane, sugerise se da ovi organi mogu biti korisnici volontiranja u organizaciji drugih
zakonom prepoznatih organizatora volontiranja.

Ovi komentari nijesu prihvaéeni iz sljede¢ih razloga: 1) Argumenti da se kod ovih organizatora
volontiranja ne mogu jasno identifikovati oblasti u kojima bi bili potrebni volonteri nije
zasnovana na &injenicama. Naime, po prirodi stvari, ovi organizatori volontiranja mogu
angaZovati volontere u oblastima iz njihove zakonom utvrdene nadleZnosti; 2) Zabrana
protivpravnog radnog angaZovanja lica, nezavisno od toga da li se vode kao ,,volonteri®, ili na
neki drugih na&in, predmet je prekr3ajnih sankcija koje su propisane Zakonom o radu; ova
zabrana primjenjuje se na sve poslodavce (privredna drustva, preduzetnici, nevladine
organizacije, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave). S obzirom da se organi
drzavne uprave i lokalne samouprave nalaze pod pojaanim ukupnim nadzorom u odnosu na
nevladine organizacije i druga privatno pravna lica-organizatore volontiranja (budZetska
kontrola, kontrola zapo$ljavanja, itd), vjerovatnoéa zloupotrebe instituta volontiranja od strane
ovih organa prepoznata je kao mala i stoga ne moZe biti opravdanje za restriktivni pristup u



definisanju organizatora volontiranja; 3) Imajuéi u vidu prethodno, restriktivni pristup u
definisanju organizatora volontiranja neopravdano bi suzio prostor za razvoj volontiranja u
Crnoj Gori i realizaciju aktivnosti kojima treba volonterska podrka. Na primjer, mnogi gradovi
i opstine u Crnoj Gori organizuju turisti¢ke, sportske i druge manifestacije koje &esto imaju i
regionalni ili medunarodni znadaj, i zahtjevaju znadajno angaZovanje volontera. Ukoliko bi
bile usvojene sugestije za izmjenu ¢lana 7. gradovi i opitine ne bi mogli da direktno angaZuju
volontere za realizaciju ovih aktivnosti, osim preko drugih organizatora volontiranja
definisanih u ¢lanu 7. nacrta Zakona. Ovim bi se samo povecali transakcioni tro¥kovi i rizici
organizovanja ovih manifestacija (ukljuujuéi i rizik da se ne moZe naéi pogodan organizator
volontiranja koji bi saradivao sa organom lokalne samouprave u realizaciji manifestacije, da
organizator volontiranja Kkoristi svoju pregovaratku poziciju da bi od organa lokalne
samouprave ishodovao finansijsku ili drugu korist, itd.), bez prepoznate koristi.

Clan 10.

Prihvacene su jezike korekcije u vezi sa &lanom 10. (umjesto, »drugih drustvenih problema*,
drugih drustvenih pitanja).

Nijesu prihvaceni komentari na €lan 10. da se ovim zakonom bliZe defini¥e dodatna finansijska
podrska volontiranju, iz sljede¢ih razloga: 1) Clan 14(1). Zakona o porezu na dobit pravnih lica
propisuje da se priznaju izdaci pravnog lica-poreskog obveznika za davanja u oblastima od
javnog interesa, ukljudujuéi i volunterizam, najvise do 3,5% ukupnog prihoda. Analiza
finansijskih izvjestaja pravnih lica za 2015. godinu ukazuje da ukupan potencijal za davanja u
oblasti od javnog interesa koji se priznaju kao rashod, uklju€ujudi i davanja za podrsku
volonterizmu, iznosi /95,6 miliona eura.' Ovo nedvosmisleno upucuje na zaklju€ak da ukupni
potenicijal korporativne filantropije za podriku volonterstvu (i drugim oblastima od javnog
interesa) daleko nadilazi kapacitete volonterskih organizacija za kori§¢enje ove podrike.
Akcioni plan Strategije unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje neviadinih
organizacija 2018-2020 predvida izmjene &lana 24. Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica,
kako bi se odrebe ovog zakona, u pogledu oblasti od javnog interesa, usaglasile sa odredbama
Zakona o porezu na dobit pravnog lica. (mjera 3.6.; nosilac mjere: Ministarstvo finansija,
vremenski rok: prvi kvartal 2019). Dakle, poreski propisi u Crnoj Gori veé obezbjeduju
podsticajno okruZenje za davanja pravnih lica — a uskoro i fizi¢kih lica — za podrsku
volontiranju, 2) Dodatno, ¢l. 32. Zakona o nevladinim organizacijama ureduje budZetsku
podrSku nevladinim organizacijama u oblastima od javnog interesa, ukljucujuci i volonterstvu,
u iznosu od najmanje 0,3% tekuéeg godisnjeg budzeta. U tom smislu, Akcioni plan Strategije
unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020
predvida finansijsku podsku razvoju volonterskih centara i servisa, kroz redovnu budZetsku
podrsku, po osnovu konkursa (mjera 4.5.). majuéi u vidu prethodno navedeno, brojne prioritete
Vlade i ograni¢ena budZetska sredstva, nema opravdanja da se ovim zakonom bliZe definise
dodatna finansijska podrika volonterstvu.

Clan 13.

Prihvaceni su komentari na ¢lan 13. kojim se preciziraju obaveze volontera.

! Strategija unaprjedenja podsticajnog okvira za djelovanje nevladnih organizacija 2018-2020, str. 16.
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Clan 14.

Prihvaéeni su komentari u pogledu propisanog roka za izdavanje potvrde o volontiranju, koji
bi narotito mogao biti problem u sludaju volontiranja veéeg broja lica, kada je organizator
volontiranja mala, lokalna NVO. Izmjene ¢lana 14. ostavljaju moguénost da se strane dogovore
o duzem roku za izdavanje ove potvde.

Nijesu prihvaéeni komentari u vezi izmjena ¢lana 14. koji se odnose na sadrzinu potvrde o
volontiranju, s obzirom da je pitanje sadrzine potvrde o volontiranju detaljno uredeno ¢lanom
21. nacrta Zakona.

Clan 17.

Prihvaéeni su komentari u vezi stava 2. ovog &lana, tako da je precizirano da se ugovor moZze,
ali i ne mora zakljugiti, ako volontiranje traje kra¢e od perioda propisanog ovim zakonom.

Nijesu prihvaéeni komentari da se izmijeni odredba koja se odnosi na moguénost ne
zakljugivanja ugovora ukoliko volontiranje traje do 10 sati nedjeljno, iz razloga Sto bi se sve
ostalo smatralo radom.

Clan 18.

Djelimi¢no je prihvaéen komentar da se kao obavezna sadrZina ugovora defini$e i broj sati
dnevnog ili nedeljnog volontiranja. Naime, nije prihvaéena sugestija da ovo pitanje bude
obavezna sadrZina ugovora, s obzirom da nije uvijek moguce, niti je nuZno, da se ovo pitanje
unaprijed uredi. Na drugoj strani, prepoznajuéi da se radi o vaZnom pitanju, u ¢lanu 18. se sada
explicite navodi da se radi o pitanju koje se moZe (ali ne mora) urediti ugovorom.

Clan 19.

Nije prihva¢en komentar da Zakon objasni na koji na¢in se oporezuju drugi ugovoreni troskovi
nuZni za realizaciju volonterskih aktivnosti koji mjese¢no ne prelaze 10% prosje¢ne neto
zarade, prema poslednjem zvani¢nom podatku organa zaduZenog za poslove statistike. Pitanje
oporezivanja ovih troskova moZe biti predmet samo poreskih zakona, a ne ovog zakona.

Clan 20.

Nije prihvaéen komentar da se ovim ¢lanom pojasni da li je organizator volontiranja duZan da
svoju evidenciju o volontiranju dostavi nadleznoj instituciji. Iz odredbi ¢lana 20. jasno je da
takva obaveza ne postoji — niti je dostava evidencije resornim institucijama propisana kao
osnov za izricanje prekrsajnih sankcija iz ¢lana 23. nacrta Zakona.

Clan 22.

Nije prihvaéen komentar da se ovim &lanom definide organ javne uprave koji je nadleZan za
upravni nadzor nad primjenom ovog zakona, s obzirom da je vrSenje upravog nadzora u
nadleZnosti organa drZavne uprave.

Clan 23.

Nije prihvaéen komentar da se poveéa raspon prekriajnih kazni, s obzirom da je propisani
raspon kazni u saglasnosti sa nadelom proporcionalnosti (visina propisane kazne u odnosu na
prirodu i teZinu prekr3aja).



Drugi pristigli komentari koji nisu vezani za pojedine ¢lanove.

Osiguranje volontera. 1z odredbi nacrta Zakona jasno je da osiguranje volontera ne predstavlja
obavezu organizatora volontiranja (&l. 14.), odnosno pravo volontera (¢1. 12.) — osim ako
drugatije nije ugovoreno ugovorom o volontiranju. U tom smislu, izvr§ene su izmjene u ¢&l.
18. kako bi bilo jasnije da osiguranje nije zakonska obaveza organizatora volontiranja, ali se
moZe predvideti ugovorom o volontiranju.

Volonterska knjiZica. Nacrt Zakona ne propisuje volontersku knjiZicu, imajuéi u vidu da bi
Stampanje volonterske knjiZice nesrazmjerno povecalo troSkove primjene ovog zakona.
Umjesto toga, izdaje se potvrda o volontiranju (¢l. 21.) kao znatno jeftinije rijeSenje koje ima
istu funkcionalnu uloga kao i volonterska knjiZica.

Volonterski servisi. Nacrt Zakona ne definiSe bliZe volonterske servise, njihovo osnivanje,
djelovanje, organizaciju, itd. S obzirom da se ovim zakonom ne ureduje poseban reZim podrske
volonterskim servisima, nije bilo opravdanja da se ovo pitanje posebno uredi. Ovo posebno
imajuéi u vidu ograni¢enja drZave u regulisanju volonterskih servisa &iji su osnivagi udruZenja,
a §to je u praksi najéeséi sludaj. Naime, treba imati u vidu da su udruZenja zastiena ¢lanom
11. Evropske konvencije (garantovanje slobode udruZivanja), te da je u pogledu regulisanja
slobode udruZivanja osnovna obaveza drzave negativna: obaveza da se ne mije$a u ostvarivanje
slobode udruzivanja. Dakako, ovaj zakon ne predstavlja pravnu prepreku da se u buduénosti
blize uredi djelovanje volontertskih servisa, ukoliko za tim bude bilo potreba. Na primjer, u
buduénosti se moZe javiti potreba da se propisima u oblasti socijalne zastitte bliZe uredi pitanje
volonteskih servisa koje pruZaju usluge socijalne zaStite — ali to ne moZe biti predmet
regulisanja ovog zakona. ‘

Nagrada za volontiranje. Nacrtom zakona se bliZe ne ureduje pitanje dodijele nagrade za
volontiranje, ali ovaj zakon ne predstavlja pravnu smetnju da se ta nagrada usvoji — to je
moguce uraditi odlukom Vlade, resornog ministrstva, organa lokalne samouprave, itd.
Generalno, pitanje nagrada prije je predmet regulisanja pojedina¢nih nego opstih pravnih akata.

Prava crnogorskog volontera u inostranstvu. Nije prihvaéena sugestija da se ovim zakonom
bliZe urede prava crnogorskog volontera u inostranstvu, kao $to je to uradeno sa (trenutno
vaze¢im) Zakonom o volonteskom radu. Dva su razloga za ovaj pristup: 1) princip
teritorijalnog vaZenja zakona, shodno kojem se odredbe ovog zakona ne mogu primjenjivati na
teritoriji druge drZave; 2) naéelo dobrovoljnosti volontiranja — svako lice samostalno odluduje
da li ¢ée i pod kojim uslovima volontirati u inostranstvu,

Nakon isteka roka za javnu raspravu 4. juna 2019. godine dostavljeni su komentari Unije
poslodavaca Crne Gore koji nijesu razmatrani.




1ZVJESTAJ
0 JAVNIM KONSULTACIJAMA O NACRTU ZAKONA O VOLONTERIZMU

7a Nacrt Zakona o volonterizmu je 19. februara 2018. godine objavljen javni poziv na sajtu
Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave, da se svi organi, organizacije,
udruZenja i pojedinci, ukljude u javne konsultacije. Javne konsultacije o Nacrtu zakona
zavr$ene su 12. marta 2018. godine.

Tokom javnih konsultacija Ministarstvu rada i socijalnog staranja nijesu dostavljeni komentari
i sugestije na Nacrt zakona.



