Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Mintarstvo
finansija

Br: 05-02-040/26-5487/2 Podgorica, 25.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojeviéa 167, Podgorica
gospodi, Maidi Gorcevig, ministarki
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Postovana gospodo Goréevig,

Povodom Predloga odluke o obrazovanj Komisije za strucény redakturu prevoda pravne
tekovine Evropske unife, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke j pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem, -
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o Vladi Crne Gore (..Sluzbeni list CG. br. 80/08. 14/17.
28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU KOMISLJE ZA STRUCNU REDAKTURU
PREVODA PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNLIE

Clan 1

Radi obavljanja poslova strugne redakture prevoda pravne tekovine Evropske unije, kao
projekta od drzavnog interesa u postupku pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. obrazuje se
Komisija za struénu redaktury prevoda pravne tekovine Evropske unije (u daljem tekstu:
Komisija).

Clan 2

Komisiju ¢&ine:

1) predstavnici organa drzavne uprave nadleznog za evropske poslove (i daljem tekstu:
Ministarstvo);

2) predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore;

3) predstavnik Sekretarijata za zakonodavstvor

4) koordinatori za struénu redakturuy:

5) sekretar Komisije.

Predsjednik Komisije je predstavnik Ministarstva,

Predsjednik Komisije ima zamjenika.

Sekretar Komisije obavlja administrativno-tehnicke poslove za potrehe Komisije i
odreduje se iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Koordinatori za struénu redaktury su predstavnici organa drzavne uprave. drugih
organa, ustanova, institucija i organizacija, za oblasti koje su u nadleznosti tih organa,
ustanova, institucija i organizacija, a u kojima se vrsi uskladivanje propisa ('rne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

Lica iz stava 4 ovog ¢lana treba da poznaju propise Crne Gore. kao i odgovarajuce
propise Evropske unije iz oblasti svog rada. u mjeri koja podrazumijeva razumijevanje i
kori3¢enje adekvatne strugne terminologije, da imaju aktivno znanje engleskog jezika. kao i da
poznaju rad na raunaru (naroéito u programima za obradu teksta).

Predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanove i sekretara Komisije imenuje Vlada
posebnom odlukom, na predlog ministarke za evropske poslove.

Clan 3

Zadaci Komisije su da:

I) koordinira procesom struéne redakture i prati izvrsavanje poslova struéne redakture
u zadatim rokovima;

2) po prijemu obavjestenja od nadleznih organa o tome Koja lica su odredena za
obavljanje poslova stru¢ne redakture i da li ta lica ispunjavaju uslove za obavljanje tih poslova.
saCinjava spisak stru¢nih redaktora. po oblastima:

3) daje uputstva struénim redaktorima. sa ciljem ujednacenog koriséenja odgovarajuce
terminologije:

4) provjerava kvalitet izvriene stru¢ne redakture:

3) uCestvuje u planiranju i pracenju obuka za strucne redaktore:




6) ostvaruje saradnju sa nadleznim institucijama Evropske unije u vezi sa testiranjem |
uvodenjem jezickih modela i drugih alata u proces uskladivanja pravnog sistema Crne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

Pod uslovima iz stava | tatka 2 ovog Clana podrazumijevaju se uslovi utvrdeni ovom
odlukom za koordinatore za struénu redakturu.

Clan 4
Komisija radi i odlu¢uje na sjednicama.
Sjednice Komisije odrzavaju se po potrebi, a najmanje jednom mjesetno.
U radu Komisije. po pozivu, mogu ucestvov i i strucéni redaktori, bez prava
odludivanja.
Blizi nacin rada Komisije ureduje se poslovnikom Komisije.

Clan 5
Clanovi imaju pravo na naknadu za rad u Radnon tijelu, Gija se visina i nagin isplate
utvrduje posebnim aktom Vlade.

Clan 6
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u|"Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica. - 2026. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,

Mr Milojko Spaji¢




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju komisije za stru¢nu redakturu prevoda
pravne tekovine evropske unije je Uredba o Vladi Crne Gore (.Sluzbeni list CG. broj
121/2023) €lan 12 stav 2, koji propisuje da Vlada moze obrazovati privremeno radno tijelo radi
razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti i davanja misljenja i predloga.

Clan 1 ove Odluke. definige potrebu formiranja Komisije za ~truciu redakiuru ievoda pravne
tekovine Evropske unije. kao radnog tijela Vlade. radi obas liania poclos o < e redakture
prevoda pravne tekovine EU. to je prepoznato kao projekar col drs e mtcr oo stuphu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 2 propisuje sastav Komisije. na¢in njenog konstituis i i ' moraju
ispunjavati koordinatori za stru¢nu redakturu. Preciznc o« oo ln | mistu - Cine
predstavnici klju¢nih institucija odnosno Ministarstva cvropel wralnog
sekretarijata Vlade i Sekretarijata za zakonodavstvo hao  covan o deoo frugih
organa, ustanova, institucija i organizacija za oblasti koje su v nadic . Istanova.
institucija i organizacija. a u kojima se visi uskladivanjc propivi Crne G I pravnom
tekovinom Evropske unije. Ovi ¢lanom propisuje se da je prodsicdnik fon predstavnik
Ministarstva evropskih poslova. kao centralnog organa nadlc /noe 720 Loordic procesa
pristupanja EU. kao i da ima zamjenika. Pored toga uredujv « vlos <oictar konnisiie. hoji
se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu eviopshih sl kot obavlja
administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije. Tahode <o propruie d o+ prodsjednika.
zamjenika, Clanove i sekretara Komisije imenuje Viada pochio o il rredlog
ministarke za evropske poslove.

Clan 3 propisuje nadleznosti i zadathe Komisije. odnosno detimse da foomisija ima
koordinativnu. nadzornu. metodologku i kontrolnu funkciju o proceen e ne redakture
prevoda pravne tekovine EU. Dodatno se preciziraju -l o 1o punjavati
koordinatori za stru¢nu redakturu.

Clan 4 ureduje natin rada Komisije. odnosno propisuje dia Konvsive cadi odlucuje na
sjednicama. za koje se utvrduje minimalna dinamika odrzavania (naimane jednom meseéno).
kao i mogucnost u¢escéa struénih redaktora u radu Komisijc hes provo e i Takode.
predvida se donosenje poslovnika kojim ée se blize uredit nacin rocy koo i Gime se

omoguéava detaljnije normiranje proceduralnih pitanja.

Clan 5 ureduje pravo ¢lanova Komisije na naknadu za rad u radnom tnelu. S tini uve 1 ukazuje
da ¢e visina i naCin isplate naknade biti utvrdeni posebnim aktom \ lide

Clan 6 ureduje stupanje Odluke na snagu. odnosno propisuje da Odluka <tupa o snaen danom
objavljivanja u Sluzbenom listu.



PRILOG

Crna Gora se obavezala da do datuma pristupanja Evropskoj uniji ima cjelokupnu pravnu
tekovinu EU prevedenu i revidiranu na crnogorskom jeziku. Trenutno, pravna tekovina EU
sadrzi oko 250.000 stranica (Sluzbenog lista EU), uz trend rasta od 3000 do 5000 stranica
godisnje (zbog Cega je pravna tekovina oznacena kao ,.pokretna meta™). Priprema nacionalne
verzije pravne tekovine EU je jedini zadatak u cijeloj operaciji pristupanja koji je potpuno isti
za svaku buduc¢u drzavu ¢lanicu. $to znaci da broj uesnika u ovom procesu nije proporcionalan
velicini drzave. ve¢ obimu pravne tekovine EU koji se zapravo povecava iz dana u dan.
Nacionalna verzija pravnog akta EU nije samo informativni prevod (kao Sto su prevodi
domacih propisa). ve¢ pravno obavezujuéi akt na nacionalnom sluzbenom jeziku u
kontekstu ¢lanstva i osnovni preduslov za pravilnu harmonizaciju zakonodavstva.

Priprema nacionalne verzije pravne tekovine EU ima dvije osnovne uloge:

1) u okviru procesa pristupanja i pregovora, za potrebe pravilne pravne harmonizacije u
toku koje se kroz struénu i pravno-tehni¢ku redakturu kompletan struni kadar
nadleznih institucija priprema za buduée obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, Kao i
obaveze koje postoje ve¢ u ulozi kandidatske zemlje. Zahvaljujuéi ovom procesu
nadlezne institucije na pravilan nadin definiSu i uvode nove pravne koncepte u
nacionalni sistem, te na adekvatan nacin sprovode aktivnosti u okviru tehnicke
adaptacije pravne tekovine EU koja se sprovodi u zavrSnoj fazi procesa
pristupanja:

2) da bi postala ¢lanicom Evropske unije, Crna Gora mora imati svoju zvaniénu verziju
pravne tekovine EU verifikovanu u Crnoj Gori i Briselu, koja danom pristupanja postaje
pravno obavezuju¢i korpus zakonodavstva koji ima primat nad nacionalnim propisima.
Zbog toga je bitno da crnogorski tekstovi pravne tekovine produ filtere svih relevantnih
institucija koje garantuju njihovu struénu i pravno-tehnicku vjerodostojnost koja ¢e
proizvoditi pravno dejstvo identi¢no ostalim jezi¢kim verzijama pravne tekovine EU.

Proces pripreme nacionalne verzije pravne tekovine definisala je Evropska komisija u
Smjernicama o pretpristupnim potrebama u pogledu pisanog prevodenja — preporuke za zemlje
koje pristupanjem wvode novi sluzbeni jezik u Evropsku uniju. Ovaj proces podrazumijeva
prevodenje i tri ciklusa redakture: struénu, pravno-tehnic¢ku i jezi¢ku redakturu prevoda.

Potrebno je takode. imati u vidu &injenicu da se u Briselu obavlja finalna pravna verifikacija
prevoda i odlu¢uje o tome da li su prevodi pravne tekovine dovoljno dobri da budu prihvaceni
kao zvaniini. ¢ime se stavlja jo§ veéi akcenat na struénu i pravno/tehni¢ku redakturu koje
osiguravaju vjerodostojnost crnogorskih tekstova, kao i dodatna odgovornost Ministarstva
evropskih poslova (odnosno organa nadleznog za poslove evropske integracije Crne Gore) koje
je odgovorno za koordinaciju, analizu i Kontrolu rada svih ucesnika procesa (vanjskih
prevodilaca. stru¢nih i pravnih redaktora).

Priprema nacionalne verzije pravne tekovine Evropske unije podrazumijeva preuzimanje
odgovornosti drzave Kandidata za ta¢nost prevoda evropskih normi, te je uloga strucnih
redaktora u tom smislu klju¢na. Pogresno tumacene norme iz nacionalne verzije pravne
tekovine mogu imati velike posljedice nakon pristupanja, kako finansijske tako i pravne
prirode.

Resorna ministarstva i drzavne agencije ili organi treba da obavljaju struénu redakturu prevoda
kako bi s¢ osigurao kvalitet i ispravnost zakonodavstva u oblastima iz njihove nadleznosti.
Stru¢na redaktura podrazumijeva rad koji sluzbenicima nije u opisu radnoga mjesta i zahtijeva
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odredeno radno vrijeme, te je neophodno da se na nivou Viade ovaj angazman definige kao
dopunski rad. Ministarstvo evropskih poslova (odnosno organ nadlezan za poslove ey ropske
integracije Crne Gore) ée Vladi da predlozi adekvatan mode| 74 placanje stru¢ne redakture koji
Ce podrazumijevati praviénu naknadu zasnovany na broju redigovanih stranica. Pomenuti
model nadoknade, koji imamo u svim primjerima dobre prakse iz regiona, podrazumijeva da
struéni redaktori budy placeni po redigovanoj stranici. nakon zavrsenog posla i provjere
nadlezne jedinice za koordinaciju prevodenja i redakture pravne tekovine EU pri organu
nadlezanom za poslove evropske integracije Crne Gore.

Rad na terminologiji je obaveza svake zemlje kandidata buduci da Je bez jasno utvrdene i
dosljedne terminologije nije moguce pravilno prevesti niti y nacionalno zakonodavstvo
prenijeti pravnu tekovinu EU.




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI| PROCJENE UTICAJA PROPISA

EREDLAGA(E PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE 0O OBRAZOVANIU KOMISIE zZA STRUCNU _
REDAKTURU PREVODA PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIUJE
1. Definisanje problema (R T

*  Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt donosi se radi dodatnog jacanja institucionalnog okvira za Pripremu nacionalne verzije pravne
tekovine Evropske unije, koja predstavlja jednu od kljuénih obaveza Crne Gore u procesu pristupanija Evropskoj

Imajuéi u vidu obim i slozenost pravne tekovine EU, kao i potrebu da se proces strucne redakture sprovede
efikasno, ujednaceno i y predvidenim rokovima, formiranje Komisije predstavija nuzan korak ka daljem
unapredenju organizacije i koordinacije OVOg procesa.

Uspostavljanjem Komisije obezbjeduje se sistemski pristup, jasna podjela odgovornosti, ujednaceno koriicen je
strucne terminologije i kontinuirani nadzor nad kvalitetom prevoda, ¢ime se garantuje visok standard <trucne
redakture i pravna sigurnost nacionalne VErzije pravne tekovine.

Donosenje akta doprinosi efikasnijem ispunjavanju obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore EU. _
2. Ciljevi !
- Kojiciljevi se postizu prediozenim propisom? ,‘
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postajecim strategijama ili programima Viade, ako je E[irrgjepiiivoi._‘

Predlozenim aktom obrazuje se Komisija za struénu redakturu prevoda pravne tekovine Evropske unije, kao
radno tijelo Vlade, radi sistemskog, koordinisanog i kvalitetnog sprovodenja procesa struéne redakture prevoda |
pravne tekovine EU. ‘

Donosenje ovog akta ima za cilj uspostavljanje institucionalnog okvira za obavljanje poslova strucne redakture,
ujednacavanje terminologije i osiguranje kvaliteta prevoda pravne tekovine Evropske unije, Sto predstavija
jednu od kljuénih obaveza u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. |

Aktom se definiie sastav Komisije, naéin imenovanja ¢lanova, zadaci i nadin rada, kao i prava i ohaveze Clanova,
time se obezbjeduje jasna odgovornost, efikasna koordinacija izmedu nadleinih institucija i kontinuitet y
sprovodenju ovog projekta od drzavnog interesa.

Donoéenje akta je neophodno radi unapredenja procesa uskladivanja pravnog sistema Crne Gore sa pravnom |
tekovinom Evropske unije, obezbjedenja strucnog nadzora nad kvalitetom prevoda, kao | jacanja
administrativnih kapaciteta u oblasti evropskih integracija.

3 OO SR AR AT ‘ ]
- Koje su m%om@wpmamieﬁum i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status f
quo” opciju i preporutljiv je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |
predloZenog propisa), ‘

- Obrazloziti preferirany opciju?




rDormaPnje ovog akia predstavlja kvalitetnije i odrzivije rjesenje u odnosu na zadriavanje postojeceg stanja,

imajuci u vidu strateski znacaj pripreme nacionalne verzije pravne tekovine Evropske unije u procesu
prstupan)a

Formiranjem Komisije uspostavlja se formalni institucionalni okvir sa jasno definisanim nadleznostima,
odpovornostima i procedurama rada, éime se proces strune redakture podize na vii nivo organizovanosti i
pravne sigurnosti. Takav pristup omogucava sistemsko planiranje, ujednadavanje terminalogije, kontinuirani
nadzor nad kvalitetom i precizno pracenje realizacije obaveza u zadatim rokovima.

74 razliku od ,statusa qua®, donosenjem akta obezbjeduje se centralizovana koordinacija i standardizovan
metodoloki pristup, $to je od posebne vaznosti imajuéi u vidu obim i kompleksnost pravne tekovine EU. Time
se smanjuje rizik od terminoloike neujednacenosti, razlicitih interpretacija | eventualnih tehnickih
nedosljednosti u nacionalno) verziji pravne tekovine.

Stoga je donosenje akta racionalnije, efikasnije i pravno sigurnije rjesenje, jer omogucava da se u kratkim

rokovima | uz garantovani kvalitet sprovede jedan od kljuénih segmenata obaveza u procesu pristupanja
Evropskoj uniji.

4, Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e
direktne i indirektne. b
_ Koje trotkove ¢e primjena
preduzedimay® TS
- Dalipc  pos )
- Da li se propisom
- UKljugiti procjenu
Donosenje ove odluke ima pozitivan uticaj na proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer doprinosi
organizovanom, koordinisanom | kvalitetnom sprovodenju obaveze pripreme nacionalne verzije pravne
tekovine Evropske unije. Rijec je o obavezi ¢ija je realizacija preduslov za punopravno ¢lanstvo Crne Gore u

Eviopsko) unij, te se uspostavijanjem Komisije obezbjeduje institucionalni okvir koji garantuje njeno
pravovremeno | kvalitetno jzvréavanje.

Predlozent propis nema negativan kac ni direktan uticaj na gradane. Takode, nema negativnih uticaja na

priviedu, ne uvodi nove subjekte na trZistu, niti utiée na trziénu konkurenciju. Njegovom primjenom ne nastaju
troskovi za privredne subjekte.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno o
i u kom iznosu?

_ paliimplement
- Da li suneophodna

- Dalije usvajanjem p
obaveze?

- Daliée seimplen

- ObrazloZiti metodol

- Dali su postojali

- Dali su postojale suj

- Dali su dobijene primjedbe uk eu T

sprovodenje ove odluke potrebno je obezbijediti finansijska sredstva za naknade Elanovima Komisije, u

adu sa propisima kojima se ureduje rad radnih tijela Vlade.
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Fiskalni uticaj je privremenog karaktera, imajuci u vidu da ce Komisija obavljati p:»ﬂlb_\n-" do zavréetka p
prevodenja cjelokupne pravne tekovine Evropske unije, adnosno do pristupanja Crne Gore Evropske

Clanovima Komisije predvidena je mjeseéna naknada u visini od 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gor
ciliem obezbjedivanja kontinuiranog, odgovornog i efikasnog rada, imajuéi u vidu obim | znaca posiova
koordinacije i nadzora nad procesom struéne redakture pravne tekovine Evropske unije. Ova) angazman
predstavija dodatni rad u odnosu na redovne radne obaveze ¢lanova Komisije. S tim u vezi treba imati u vidy da |
je planirano da u sastavu osim predstavnika Ministarstva evropskih poslova, GSV-a i SZZ-a, sekretara Komisije
bude i vise koordinatora za struénu redakturu koji su predstavnici organa drzavne uprave, drugih organa, |
ustanova, institucija i organizacija, za oblasti koje su u nadleinosti tih organa, ustanova, institucija i organizacija,
a u kojima se vri uskladivanje propisa Crne Gore sa pravnom tekovinom Evrapske unije. [

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru Donocenje
podzakonskih akata po osnovu ove odluke nije predvideno. Na predlozeno redenje nisu dostavljene supetije i
Ministarstva finansija, takode nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

kspertska podrska i ako da, kako. ;
nih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili |
“‘ﬁff su mdlnﬂlmgestﬂe zainteresovanih strana prihvaceni ’
2o |
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Prilikom izrade ove Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka niti su sprovedene konsultare g
eksternim partnerima, ve¢ samo unutar nadleznih resora.

Obavljene su konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovor

Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama ¢ija je zastupljenost u ovoj Pregovarackoj radnoj gropi 2rac ijna ;
za dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skladu sa navedenim, sacinjen je Predlog odiuke o
obrazovanju komisije za struénu redakturu prevoda pravne tekovine evropske unije

e propisa da bi se ispunili ciljevi?
‘mjeriti ispunjenje ciljeva?
inga i evaluacije primjene propisa? e

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka. !

‘i

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donoienje Odluke o obrazovanju komisije za strucnu redakturu prevoda
pravne tekovine evropske unije. Nakon obrazovanja ove Komisije, pristupice se realizaciji ciljeva, odnosno
obavljanje poslova strucne redakture prevoda pravne tekovine Evropske unije, kao projekta od diza /Nog
interesa u postupku pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ,
\
|

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo evropskih poslova

Mijesto i datum Starjesina
Podgorica, 20. februar 2026. godine Ministarka
Maida Gorcevir
aw e
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