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Podgorica, 18. jul 2022. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Burovi¢, predsjednica

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 8. jula 2022. godine,
razmotrila Predlog zakona o dopunama Zakona o parniénom postupku,
koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Marta Séepanovié,
Jovanka Lali¢i¢ i Milo$ Nikoli¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja
misljenja

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o dopunama Zakona o parniénom postupku
predlozena je dopuna ¢lana 152b, na nacin da se u stavu 1, poslije rijeci:
,Crne Gore" briSe tacka i dodaju rijeci: ,odnosno nadlezni organ opstine®, a
u stavu 3, poslije rijeci: ,Crne Gore" briSe tacka i dodaju rijeci: ,odnosno
opstine”.

U obrazlozZenju Predloga zakona predlagaci navode da je Ustavni sud
Crne Gore na sjednici odrzanoj 06.07.2021. godine, u predmetu U-1 broj
16/20, donio odluku kojom je ukinuo Ispravku zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o parnicnom postupku (,Sluzbeni list CG", br. 42/19), iz
razloga $to je utvrdio da je tokom donosenja predmetnih izmena i dopuna
doslo do povrede procedure. Pojasnili su da je Ustavni sud misljenja da je
sluzba Skupstine Crne Gore preuzela nadleznosti Skupstine, time Sto je
naknadno objavila ispravku zakona kojom je unijela odredbe u tekst Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku. Dodaju da je
izmjena u &lanu 152b st.1 i 3 zapravo izvrS§ena amandmanski na sjednici
Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, sa ¢ime su se saglasili
predstavnici predlagaca zakona, ¢ime je amandman postao sastavni dio
predloga zakona. Takode navode da je cilj predloZzenih dopuna
izjednadavanje u pravu naplate troskova postupka drZzave i jedinica lokalne
samouprave, pa su na osnovu iste opstine do kraja 2019. godine naplacivale
troSkove parniénog postupka, $to je bio prihod njihovog budzeta.



Povodom predlozenih riesenja, Vlada ukazuje na sljedece:

Predmetnom dopunom Zakona o parni€nom postupku predlozeno je
da se odredbe ovog zakona o troskovima postupka primjenjuju i na stranke
koje zastupa ne samo Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore vec |
nadlezni organ opstine, kao i da sredstva dosudena po oshovu tro$kova u
tom slu€aju predstavljaju prihod budzeta opstine.

Uvazavajuci interese jedinica lokalne samouprave za predmetnim
normativnim uredenjem, Vlada cijeni da bi se time potencijalno uticalo na
ogranic¢enje konvencijskog prava na praviéno sudenje odnosno umanjenje
sustine njegovog neizostavnog segmenta koji se odnosi na pravo pojedinca
na pristup sudu.

UvaZavajudi, takode, Cinjenicu da pravo na pristup sudu po svojoj
prirodi nije apsolutno pravo, Vlada istie da priznanje prava na naknadu
troskova postupka i jedinicama lokalne samouprave u konaénom nema svoj
legitiman cilj. Navodi iz ObrazloZzenja predloga zakona da su troskovi iz
sudskih postupaka znatan prihod budzeta opstina, upravo, ukazuju na
Cinjenicu da ne postoji osnovana srazmjera izmedu ovakvog svojevrsnog
ogranicenja prava na pristup sudu i cilja koji se Zeli posti¢i. Shodno Zakonu
o lokalnoj samoupravi, poslove zastite imovinsko-pravnih interesa opstine
vrsi organ koji je odreden statutom opstine, koji organ, shodno istom propisu.
ima poloZaj njenog zakonskog zastupnika pred sudovima i drugim nadleznim
drzavnim organima. Dakle, opStine u postupku pred sudovima zastupaju
njihovi organi odnosno zaposleni u njima, koji nuzno ne moraju biti lica sa
polozenim pravosudnim ispitom, a koja u okviru svojih redovnih radnih
zadataka zastupaju imovinsko-pravne interese opstine. S toga, éinjenica da
svaka opStina raspolaze sopstvenim budZetskim sredstvima i da svaka
pojedinacno zastupa svoje imovinsko-pravne interese, potvrduje tezu da
alokacija kadrovskih kapaciteta za potrebe zastupanja u sudskim
postupcima ne predstavlja znatan troSak, a s druge strane, propisivanje
predmetne obaveze naknade troskova postupka za postupanje zakonskog
zastupnika opstine mozZe zainteresovana lica odvratiti od poku$aja da zastitu
svojih prava zatraze u redovnom sudskom postupku.

|z navedenih razloga, Vlada smatra da Predlog zakona o dopunama
Zakona o parni¢énom postupku ne treba prihvatiti.
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