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I UVOD

I-1 SVRHA USVAJANJA

Prethodni Program pristupanja Crne Gore EU 2021 - 20232, koji je Vlada Crne Gore usvojila u mart,
2021. godine, je predstavljao sveobuhvatan strateski dokument koji definiSe okvir i tempo reformi
koje su neophodne za dalje uskladivanje Crne Gore sa pravnim sistemom Evropske unije (EU). Odnosi
se na tri glavna strateska cilja procesa prosirenja:

1. Reforma javne uprave;
2. Vladavina prava; i
3. Ekonomsko upravljanje.

Na sjednici Vlade odrzanoj 27. januara 2022. godine, Vlada Crne Gore je nakon javnih konsultacija sa
predstavnicima civilnog drustva usvojila novi Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-
20232, Usvajanje novog PPCG osim $to predstavlja potvrdu posvecenosti procesu evropske integracije
tako i dodatnu obavezu administraciji da nastavi realizaciju aktivnosti iz ovog krovnog strateskog
dokumenta, takode isti ¢e doprinijeti i ispunjavanju konkretnih zavr$nih mjerila u pregovarackim
poglavljima.

Potreba za daljim unaprijedenjem upravljanja javnim finansijama postavljena je kao jedna od klju¢nih
oblasti postojecih, ali i buducih strateskih reformi javne uprave u Crnoj Gori, prepoznajuéi time znacaj
reforme upravljanja javnim finansijama za dalji razvoj svih sektora privrede i bolji kvalitet Zivota svih
gradana.

Programom upravljanja javnim finansijama utvrduju se klju¢ni reformski planovi Crne Gore u ovoj
oblasti za naredni period sa ciljem povecanja odgovornosti i obezbjedenja dobrog finansijskog
upravljanja kroz unaprijedenje ekonomije, efikasnosti i efektivnosti u koris¢enji javnih resursa.
Nadalje, Program ¢e osigurati bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja,
implementacije i pracenja politika koje se odnose na jacanje fiskalne discipline i stabilnosti, kao i
optimizaciju alokacije i koriS¢enja javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi poboljSanu
transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama.

Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM RP), je potreban kako bi se osigurala fiskalna
odrzivost i dobro upravljanje javnim finansijama u skladu sa pravnom tekovinom EU i o¢ekuje se da c¢e
biti ostvareni znacajni rezultati i napredak u funkcionisanju budZetskog sistema, upravljackoj
odgovornosti, izvrSenju budZeta i internoj i eksternoj reviziji. Dodatno, usvajanje PFM programa je
jedan od klju¢nih kriterijuma za dalje koriséenje sredstava kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA)
i preduslov za sektorsku budZetsku podrsku. Pravovremeni napredak u oblasti upravljanja javnim
finansijama je takode jedan od glavnih kriterijuma podobnosti za tekucu i buduéu budzetsku podrsku.

1 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 2013: https://wapi.gov.me/download-preview/75fd43fa-
de2e-4e70-9al1f-08e6fa224235?version=1.0

2 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023: https://www.eu.me/wpfd file/program-
pristupanja-crne-gore-evropskoj-uniji-2022-2023/
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PFM RP istice prioritetne ciljeve Vlade Crne Gore, identifikuje indikatore za mjerenje napretka prema
ciljevima, postavlja specifi¢ne ciljeve za 2024. i 2026. godinu, definiSe redosled aktivnosti za svaki cilj i
procjenjuje dodatne potrebe administracije u smislu kapaciteta neophodnih za sprovodenje planiranih
aktivnosti.

ObrazloZzenje za buduéu Reformu upravljanja javnim finansijama zasniva se na slabostima
identifikovanim u nekoliko nedavnih analiza i ocjena, kao i na zahtjevima postavljenim zavrSnim
mjerilima za Pregovaracka poglavlja koja se odnose na upravljanje javnim finansijama (5 — Javne
nabavke, 8 — Politika konkurencije, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska i monetarna politika, 18 - Statistika,
22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 29 - Carinaska Unija, 32 — Finansijska
kontrola i 33 — Finansijske i budZetske odredbe).

Procjena javne potrosnje i finansijske odgovornosti (PEFA)3, sprovedena 2019. godine, bila je
pozitivna, ali je takode identifikovala nekoliko oblasti za poboljSanje koje su obradene u ovom
dokumentu. Odredeni stepen slabosti i izazova identifikovan je u sljedeé¢im oblastima: i) Trasferi
lokalnim samoupravama; ii) Informacije o uinku u pruzanju usluga; iii) Izvjestavanje o fiskalnim
rizicima; iv) Upravljanje javnim investicijama; v) Upravljanje drzavhom imovinom; vi) Srednjoro¢na
perspektiva u budZetiranju rashoda; vii) Proces pripreme budZeta; viii) Racunovodstvo prihoda; ix)
Zaostale obaveze u pogledu rashoda; x) Kontrola platnog spiska; xi) Godisnje budZetsko izvjeStavanje;
xii) i Godisnji finansijski izvjestaji.

Procjena upravljanja javnim investicijama (PIMA) # sprovedena u 2021. godinu. identifikovala da je
institucionalni okvir kojim je uredeno upravljanje javnim investicijama relativno snazniji nego kod
zemalja u razvoju sa niskim dohotkom i kod ekonomija sa trZistima u ekspanziji. Smjernice, Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu
(JPP) su takode usvojeni kako bi se obezbijedilo da se projekti javnih investicija bolje pripreme i da
budu uporedivi po sektorima. Medutim, postoji puno prostora za unaprijedenje planiranja i procjene
projekata, narocito u dijelu boljeg identifikovanja fiskalnih rizika povezanih sa kaiptalnim projektima.
Dodatno, snazenje okvira za upravljanje javnim investicijama u Crnoj Gori je od klju¢nog znacaja kako
bi se obezbijedilo da kapitalne investicije pruzaju najveéi povrat zemlji u okviru odrzivih fiskalnih
izgleda, ali takode Sto upucuje da se dobre prakse predvidene postojec¢im propisima u potpunosti ne
prate, ¢ime se podriva uticaj javnih investicija.

Ipak, bolja koordinacija unutar strateskih planskih dokumenata, poboljSana procjena projekata i
procesi detaljnijeg pregleda trebali bi osigurati da javne investicije ne povecavaju fiskalne rizike ili
potkopavaju fiskalnu odrzivost. Kompleksan okvir strateSkog planiranja, slabe prakse za procjenu
projekata i ograni¢en proces razmatranja umanjuju kapacitet da se izaberu one incijative koje ¢e imati
najvedi uticaj na rast BDP-a.

3 Procjena javne potros$nje i finansijske odgovornosti (Januar,2020): https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-
Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf

4 Ocjena upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori (Jun, 2022): https://www.gov.me/dokumenta/093654d4-0d40-4cd2-
a33a-782d9ae009d1

50d 86


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf
https://www.gov.me/dokumenta/093654d4-0d40-4cd2-a33a-782d9ae009d1
https://www.gov.me/dokumenta/093654d4-0d40-4cd2-a33a-782d9ae009d1

Ostale relevantne analize i ocjene ukljucuju konsultacije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) sa
Crnom Gorom u septembru 2019. godine i novembru 2022. godine, Procjenu upravljanja javnim
investicijama (PIMA) iz 2021. godine, kao i izvjeStaje o pracenju SIGMA-e i procjene podobnosti za
programe sektorske budzetske podrSke EU. Prioriteti Programa ekonomskih reformi 2021-2023.
godina (PER 2021-2023)%, kao i postojece strategije u odnosu na razli¢ite podsisteme, takode su uzeti
u obzir za preporuku strateskih ciljeva.

I-2 PRETHODNI PROGRAM UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

U decembru 2015. godine, Crna Gora je usvojila visegodisnji Program reforme upravljanja javnim
finansijama (PFM RP) 2016-2020 koji se bavio sa nekoliko klju¢nih slabosti budzetskog sistema i
fokusirao se na pet glavnih strateskih ciljeva (dalje podijeljenih na podsisteme): 1) Razvoj odrZivog
fiskalnog okvira, planiranje javnih rashoda i budZetiranje, 2) PoboljSanje izvrSenja budzeta, 3)
Unaprijedenje javne interne finansijske kontrole (PIFC), 4) Transparentno finansijsko izvjeStavanje i
radunovodstvo, 5) Kapacitet DRI za ispunjavanje standarda INTOSAI. PFM program® je aZuriran u junu
2017. godine kako bi ukljucile aktivnosti u Cetiri nove oblasti koje nisu prvobitno bile obuhvaéene
reformom: i) nadogradnja modela makroekonomskih projekcija; ii) jacanje kapaciteta Uprave carina;
iii) reforma drZzavne pomodi; i iv) jaanje kapaciteta i unaprijedenja revizijskih procedura u oblasti
reviziie EU fondova. Implementacija PFM RP 2016-2020 produzena je do kraja 2021. godine
privremenim Akcionim planom za 2021. godinu.

Sporiji tempo implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ubrzan je u 2019. godini,
zahvaljujuci podrsci izprojekata finansiranim IPA sredstvima, medutim tokom 2020. i 2021. godine
zbog pandemije COVID-19 proces implementacije reforme upravljanja javnim finansijama je nanovo
usporen. Ciljevi za strateske ciljeve 3 i 5 (PIFC i eksterna revizija) su u velikoj mjeri ostvareni do kraja
2021. godine. Za ostale strateSke ciljeve, rezultati implementacije reforme upravljanja javnim
finansijama su razli¢iti. Umjereni napredak je zabiljezen u oblastima srednjoro¢nog planiranja budzeta
i izvrSenja budZeta, ali su ostali izazovi u oblastima kapitalno budZetiranje, reforma drzavne pomodi,
upravljanje gotovinom i imovinom, kao i potreba uspostavljanja interoperabilnosti razlicitih IT sistema.
Implementacija Zakona o raéunovodstvu u javnom sektoru u decembru 2021. godini’ ostaje neizvjesna
zbog kasnjenja u ispunjavanju preduslova za nadogradnju IT sistema SAP Accounting.

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020. godinu®, nekoliko kljuénih reformi nije bilo obuhvaéeno
prethodnim PFM programom, kao Sto je uskladivanje sa ESA 2010, poboljSanje izvjeStavanja o
izvrSenju budZeta, upravljanje obavezama, planiranje nov¢anih tokova i upravljanje zaostalim
obavezama. Dok je tokom lzvjestaja o napretku EU za 2021. godinu®, zabiljeZen dobar napredak u

5 Program ekonomskih reformi 2021-2023. godina (Avgust, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/c7751cbd-3bel-48c4-
9332-c215bacdd551

6 Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 (Jul,2017):
https://mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=280557&rType=2&file=Program%20reforme%20upravljanja
%20javnim%20finansijama%202016%20-%202020.pdf

7 https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-racunovodstvu-2/

8 |zvjestaj EK o napretku CG za 2020.godinu (Mart, 2021):
https://www.eu.me/download/1605/godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore/24174/izviestaj-evropske-
komisije-o-napretku-crne-gore-za-2020-godinu.pdf

% |zvjedtaj o napretku za 2021:

https://www.gov.me/dokumenta/0Oaef2dec-5785-497d-8dba-527932ac124c
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usvajanju programskog i rodno odgovorno budzetiranja, ukljuujuéi prve elemente budzetiranja
prema ucinku i postepeno uvodenje srednjorocnog budZetskog okvira koji takode predstavlja jedan
od glavnih strateskih ciljeva u okviru PFM RP 2022-2026.

Da bi se dovrsile reforme koje su u toku, i dalje su potrebne dodatne zakonodavne izmjene.
Informacioni sistem upravljanja budZzetom (BMIS) je znacajno unaprijeden zbog uspostavljanja budzet
planera i centralizovanog sistema za obracun zarada. Kapitalno budzZetiranje, upravljanje dugom,
upravljanje obavezama i imovinom i interoperabilnost razlicitih IT sistema su uspostavljeni.

Budzet za gradane

Izraden je obrazac BudzZeta za gradane (format i sadrzaj), koji je revidiran od strane Direktorata za
drzavni budzet. Imenovani su zaposleni u Direktoratu za drzavni budzet koji ¢e uz pomoc¢ projekta
raditi BudZet za gradane koris¢enjem podataka iz BMIS-a.

I-3  POZICIONIRANJE U STRATESKOM OKVIRU CRNE GORE

Strategija reforme javne uprave 2022 - 2026. (PAR)™ ukljuduje upravljanje javnim finansijama kao
jedan od svojih klju€nih starteskih ciljeva; Sto je takode potvrdeno u okviru Programa ekonomskih
reformi (PER) 2022 - 2024.'! u smislu potrebe nastavka reformi u oblasti ekonomskog upravljanja. PER
daje strateski okvir za pomoé EU na ekonomskom polju i istovremeno je kljuéni strateski dokument
zemlje za srednjorocno makroekonomsko i fiskalno programiranje.

Prioriteti u aktuelnom Programu reforme upravljanja javnim finansijama dijelom su zasnovani na ve¢
postojecim strategijama, koje su prosle javnu raspravu i konsulatcije sa Evropskom komisijom (EK). To
ukljucuje:

e Strategiju Poreske uprave za period 2019-2022.

e Poslovnu strategiju Uprave carina za period 2019-2021.

e Strategiju trgovinskih olaksica za period 2018-2022. (Uprava carina)

e Strategiju za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period
2021-2024.

e Strateski plan razvoja za period 2018-2022., Komunikacijsku strategiju za period 2020-2024. i
Strategiju upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025. DrZavne revizorske institucije

e Strategiju za prelazak javnog sektora na obra¢unsko racunovodstvo

e Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih
interesa Evropske unije za period 2019-2022.

e Strategiju Revizorskog tijela za period 2021-2025.

e Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezione politike (poglavlje 22)

Kroz ucesSce u Posebnoj radnoj grupi za RJU zaduzenu za pripremu nove Strategije RJU, uspostavljena
je puna saradnja izmedu Ministarstva finansija (MF) i Ministarstva javne uprave (MJU) kroz podizanje

10 Nacrt strategije reforme javne uprave 2022-2026. ( Novembar, 2021):
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-strategija-reforme-javne-uprave-2022-2026

11 Nacrt Programa ekonomskih reformi 2022-2024. (Novembar, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/7ef43c15-739b-
470a-998c-4ef60004b799
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transparentnosti, kao i neophodnih napora za uskladivanje oba dokumenta u cilju

mogucih preklapanja.

izbjegavanja

Prioriteti iz PFM 2022-2026. programa koji se odnose na druga pitanja iz oblasti reforme javne uprave,

takode su iskazana i u okviru nove Strategije reforme javne uprave 2022-2026.

I-4 STRUKTURA PROGRAMA

Strateski cilj 1

Ojacani fiskalni
okvir i planiranje
budzeta

1.1 Makroekonomska
analiza i fiskalna politika

1.2 Srednjoroéno planiranje
budzeta

1.3 Daljirazvoj
programskog budzetiranja

1.4 Upravijanje javnim
investicijama

1.5 Upravijanje javnim
dugom

1.6 Razvoj sistema
sopstvenih sredstava EU

1.7 Poboljsanje zvani¢ne
statistike

Strateski cilj 2

Strateski cilj 3

_ . Racunovodstvo
|évrds§”Je Frac’:e.r)je i
udzeta inansijsko
izvjeStavanje
PODSISTEMI
2 Pobolganje & DERTC"
efl'tasrllosp u radunovodstvo
rikupljanju
Eriho%Ja : 3.2 Upravljanje
gngﬂnansuskom)
rzavnom
2.2 Javne imovinom i
nabavke katastrom
2.3 Reforma 3.3 IzvjeStavanje o

drzavne pomodi

2.4 Sistem
obrac¢una zarada

izvrdenju budzeta

3.4 Upravljanje i
izvjeStavanje o
IE%riétenju ondova

Strateski cilj 4

Finansijska
kontrola

4.1Unutradnja finansijska
kontrola u javnom sektoru
(PIFC)

4.2 Eksterna revizija

4.3 Koordinacija borbe
protiv prevara (AFCOS)

4.4 Poboljsanje efikasnosti
Revizorskog tijela

4.50peracionalizacija
funkcEe budzetske
inspekcije

Uzimajudi u obzir sve navedeno, na bazi situacione analize reformskih prioriteta u oblasti upravljanja

javnim finansijama, definisane su glavne reformske oblasti, mjere i rezultati prema sljedecoj strukturi:

Strateski cilj

Podsistemi

Glavni akteri

Strateski cilj 1 -
Ojacani fiskalni
okvir i planiranje
budzeta

1.1 Makroekonomska analiza i
fiskalna politika

1.2 Srednjorocno planiranje
budzeta

1.3 Dalji razvoj programskog
budzetiranja

1.4 Upravljanje javnim
investicijama

1.5 Upravljanje javnim dugom

e Direktorat zaduZen za oblast pripreme drzavnog
budZeta u okviru MF

¢ Direktorat zaduZen za oblast upravljanja
drZavnim trezorom u okviru MF

¢ Zavod za statistiku Crne Gore
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Strateski cilj

Podsistemi

Glavni akteri

1.6 Razvoj sistema sopstvenih
sredstava EU
1.7 Poboljsanje zvanicne statistike

Strateski cilj 2 —
IzvrSenje budzeta

2.1 Poboljsanje efikasnosti u
prikupljanju prihoda

2.2 Javne nabavke

2.3 Reforma drzavne pomodi
2.4 Sistem obracuna zarada

e Direktorat zaduZen za oblast za poreski i carinski
sistem u okviru MF

e Uprava zaduZna za oblast prihoda i carina Crne
Gore

o Direktorat zaduZen za oblast za politiku javnih
nabavki u okviru MF

e Direktorat zaduZen za oblast za drzavni trezor u

okviru MF

 Agencija za zaStitu konkurencije

Strateski cilj 3 -
Racunovodstvo,
pracenje i
finansijsko
izvjeStavanje

3.1 Prelazak na obracunsko
racunovodstvo

3.2 Upravljanje (nefinansijskom)
drzavnom imovinom i katastrom
3.3 Izvjestavanje o izvrienju
budzeta

3.4 Upravljanje i izvjestavanje o
koristenju fondova EU

o Direktorat nadlezan za oblast upravljanja
drzavnim trezorom u okviru MF

o Direktorat nadlezan za oblast upravljanja
imovinsko-pravnim poslovima u okviru MF

e Direktorat nadlezan za oblast pripreme drzavnog
budZeta u okviru MF

e Direktorat nadleZan za oblast upravljanja IPA
strukturom u okviru MF

e Uprava zaduZena za oblast katastra i za drzavnu
imovinu

Strateski cilj 4 -
Finansijska
kontrola

4.1 Unutrasnja finansijska kontrola
u javnom sektoru (PIFC)

4.2 Eksterna revizija

4.3 Koordinacija borbe protiv
prevara (AFCOS)

4.4 PoboljSanje efikasnosti
Revizorskog tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije
budzetske inspekcije

e Direktorat nadlezan za oblast centralne
harmonizacije i unutrasnjih kontrola u okviru MF
¢ Direktorat zaduZen za oblast pripreme drzavnog
budZeta u okviru MF

¢ Drzavna revizorska institucija

¢ Revizorsko tijelo

¢ Organizaciona jedinica zaduzZena za oblast
koordinacije borbe protiv prevara u okviru MF
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II ANALIZA STANJA

II-1 STRATESKI CIL] 1: OJACANI FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA
Makroekonomska
analiza i fiskalna
politika
Sﬁiﬁf?;f.}’:" Dalji razvoj
Upravljanje budzeta Drogramsked
Sl —-— budzetiranja
1nveri1:c1_]a Upravljanje
TN S | i
dugom
sopstvenih i ot
sredstava statistike
EU
—

[1-1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika

Makroekonomski okvir: Kao dio srednjoro¢nog procesa predvidanja, Direktorat nadlezan za
ekonomsko - finansijski sistem u okviru MF-a, priprema godiSnje makroekonomske projekcije koje
pokrivaju budzZetsku godinu i dvije naredne fiskalne godine. U ovom Direktoratu koristi “Crnogorski

Ill

makroekonometrijski model”“ (MMM) koji se sastoji od: (i) modula za predvidanje, koji se koristi za
generisanje predvidenih vrijednosti makroekonomskih indikatora na vrhu razvoja osnovnog scenarija
za analizu osjetljivosti (zasnovano na eksternim pretpostavkama koje su objavile medunarodne
finansijske institucije i Monstat i (ii) modula za procjenu uticaja “Modul za procjenu uticaja

strukturalne reforme” za procjenu uticaja politika zasnovanih na razli¢itim scenarijima politike.

Makroekonomski okvir je dovoljno sveobuhvatan i koherentan. Osnovni makroekonomski scenario je
uglavnom uvijerljiv, a glavne neizvjesnosti i rizici su jasno ocrtani i prepoznati. Program, takode
predstavlja alternativni scenario koji rezultira nizim ekonomskim rastom u sluc¢aju eksternih Sokova
vezanih za turizam i investicije.

Fiskalni okvir: Fiskalna strategija Crne Gore je kamen temeljac budZetske politike. Ona prepoznaje
glavne fiskalne ciljeve Vlade koje treba posti¢i u srednjem roku i predstavlja osnovu za planiranje
srednjorocnih i godisnjih politika. Fiskalna strategija Crne Gore ukljucuje procjene fiskalnog uticaja
mjera politike prihoda i rashoda, ukljucujuci kvantifikovane i kvalitativne ciljeve. Strategiju usvaja
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Skupstina Crne Gore na predlog Vlade Crne Gore na pocetku mandata Vlade i vezuje se za njeno
trajanje. Fiskalna strategija Crne Gore 2022-2025. definiSe ciljeve i prioritete ekonomske politike, kao
i izazove za odrZivi rast i mjere za njihovo ublazavanje. S obzirom na rastuce fiskalne pritiske,
identifikovane su mjere fiskalne konsolidacije koje ¢e obezbijediti kredibilitet javnih finansija i
unaprijediti poziciju Crne Gore na finansijskim trZiStima, kao i uticaj ovih mjera na evoluciju
makroekonomskih i fiskalnih indikatora. PredloZene strukturne reforme, odnosno mjere razvoja i
ekonomske politike u javnom i realnom sektoru, doprinose poboljSanju konkurentnosti zemlje i
povecanju potencijalnog ekonomskog rasta na srednji i dugi rok.

Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2022-2025. 1? uvojen od strane Vlade Crne Gore 28. jula,
2022.godine, definisan je opsti cilj fiskalne politike, koji se ogleda u stabilizaciji javnih finansija za
njihovu dugoro¢nu odrzivost kroz smanjenje javnih rashoda, postepeno smanjenje javnog duga,
realizaciju primarnog suficita i tekuceg budzetskog suficita.

Prema Procjeni Evropske komisije o Program ekonomskih reformi Crne Gore 2022-2024." (PER),
fiskalni okvir je dobro uskladen sa osnovnim srednjoroénim makroekonomskim scenarijom. Cini se da
je dovoljno sveobuhvatan i integrisan sa opstim ciljevima politike. Evidentno je da je veéina mjera
prihoda i rashoda dovoljno objasnjena, posebno za 2021. godinu, dok je srednjorocni uticaj detaljnije
razraden. Program ne predstavlja dugorocne projekcije kretanja stanovnistva ili implikacije starenja
stanovniStva na trziste rada i javne finansije. Takode, ne prikazuje doprinose promjenama u bruto
dugu.

Numeriéka fiskalna pravila: Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO) ** utvrdena su fiskalna
pravila koja predvidaju da se fiskalna politika planira i sprovodi u skladu (izmedu ostalog) sa sjlede¢im
glavnim kriterijumima: 1) budZetski gotovinski deficit opSteg nivoa drzave nece biti veci od 3% BDP-a
po trziSnim cijenama; 2) javni dug nece biti ve¢i od 60% BDP-a prema trziSnim cijenama. Prema PER
2022-2024., kljucni fiskalni agregati ¢e biti djelimi¢no uskladeni sa numeric¢kim fiskalnim pravilima.

Fiskalni savjet: Preduzeti su pocetni koraci za uspostavljanje nezavisnog Fiskalnog savjeta za jac¢anje
nadzora nad sprovodenjem fiskalne politike i izraden je Dokument o opcijama za uspostavljanje
nezavisnog fiskalnog savjeta u Crnoj Gori i dalja razrada na uspostavljanju Fiskalnog savjeta planirana
je kroz izmjene Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u 2022. godini.

Najznacajniji izazov u fiskalnoj politici odnosi se na pracenje Fiskalne strategije Crne Gore. Trenunto
se ne izraduje izvjestaj koji bi pruZio bilo kakvu informaciju o napretku u implementaciji Fiskalne
strategije Crne Gore, objasnjenje odstupanja ili korektivne mjere koje treba preduzeti, kao dio
godisnje budzZetske dokumentacije ili za interne potrebe Vlade Crne Gore. Medutim, treba

12 predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2021-2024. godine (Novembar, 2021):
https://www.gov.me/dokumenta/02f8c410-f87b-4004-96fa-a8eb7eb20b32

13 program ekonomskih reformi 2022-2024.:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjstu2y7-
76AhV_SPEDHe5YC4sQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwapi.gov.me%2Fdownload%2Fe75a225¢c-375c-47bb-af21-
5b595523b305%3Fversion%3D1.0&usg=A0OvVaw0gmuiHcpD7EbSIZFa4 rl

14 Zakono o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (Jun, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/07e6e73d-330b-441c-a8c8-
adcbabaeefdl
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napomenuti da Direktorat nadleZan za drzavni budzZet, u okviru MF, izvjeStava o postizanju fiskalnih
indikatora na mjesecnoj, kvartalnoj i godiSnjoj osnovi.

Ministarstvo finansija kao organ odgovoran za praéenje privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu
drzave prima finansijske izvjestaje vecineprivrednih drustava u vedinskom vlasnistvu drzave, ali ne
priprema konsolidovani izvjestaj o fiskalnom riziku, niti procjenjuje potencijalne negativne finansijske
implikacije (rizike) budZeta na centralnom nivou. Ne postoji zakonska obaveza javnih preduzeéa da
dostavljaju revidirane finansijske izvjeStaje MF-u.

U okviru Vladinih finansijskih izvjestaja ili dokumenata, kao Sto su Smjernice za makroekonomske i
fiskalne politike, PER, lzvjestaj o javnom dugu, nema dovoljno informacija o fiskalnim rizicima.

Prema PEFA izvjestaju, ovi dokumenti sadrze odredene analize rizika, ali nijedan od njih ne sadrzi
sveobuhvatnu procjenu rizika sa povezanim fiskalnim implikacijama, kvantifikaciju potencijalnih
efekata prelivanja na budzet, fiskalne rizike garancija i procjene potencijalnih obaveza (kao $to su JPP,
osiguranje depozita i tekuci sporovi).

Vlada Crne Gore je u avgustu 2021. godine osnovala Drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u (DOO)

“Montenegro Works“*®

u cilju osnivanja preduzeca koje ée se baviti praéenjem i analizom finansijskog
stanja u privrednim drustvima u veéinskom vlasniStvu drZave i pruzanjem stru¢ne podrske u
sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg upravljanja istim. Medutim, Vlada Crne Gore je identifikovala
da se redovno pradenje poslovanja privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave mora
reformisati, te je shodno Odluci o dobrovoljnoj likvidaciji Drustva sa ogranicenom odgovornoscu
,Montenegro Works” (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 083/22 od 31. jula 2022. godine) sprovedena

dobrovoljna likvidacija Drustva 08. avgusta 2022. godine.

Takode, potrebni su dodatni napori kako bi se osiguralo da fiskalni podaci budu kompatibilni sa ESA
2010.

[1-1.2 Srednjoro¢no planiranje budzeta

Znacajna postignuca u protekle dvije godine ukljuuju postepeno uvodenje programskog budzZetiranja
i okvira srednjoro¢nog budzZeta koji ukljucuje pripremu novih predloga politika u skladu sa posebnim
uputstvima koje je izdalo MF kroz BudZetske cirkulare za izradu godisSnjeg budzeta.

SRBO zakonodavstvo: Ove reforme su podrzane usvajanjem podzakonskih akata i planiranim izmjena
i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO-a). Osnovane su radne grupe u cilju
pripreme planiranih reformi kroz izmjena i dopuna ZBFO-a u smislu uvodenje SRBO-a, dodatnog
jaCanja programskog budZetiranja i obracunskog racunovodstva. Takode, jedan o ciljeva je uvodenje
Fiskalnog savjeta i reSavanje problema upravljanja nepravilnostima u vezi sa EU fondovima, kako bi se
zatvorili pregovori o poglavlju 32 — Finansijski nadzor. Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine

15 Odluka o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornosu ,Montenegro works” (Sluzbeni list CG“, br 85/21 i 86/21)
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usvojila Koncept!®, kojim je prezentovana mapa puta za reformu programskog budZetiranja,
uklju€ujuci preporuke za izmjene i dopune budzetskih regulativa.

Srednjorocni budzetski okviri: U skladu sa ZBFO, Vlada Crne Gore svake godine usvaja Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike kao dio procesa pripreme budzeta. Zasnovane su na Fiskalnoj

strategiji Crne Gore i daju trogodiSnje makroekonomske i fiskalne projekcije, ciljeve ekonomske i
fiskalne politike, srednjorocni makroekonomski i fiskalni okvir za trogodisnji period ukljuc¢ujudi limite
potroSnje po potroSackim jedinicama prvog nivoa, kao i prema odredenim kategorijama ekonomske
klasifikacije. Projekcije prihoda i rashoda date su u sklopu obrazloZenja Godisnjeg zakona o budzZetu,
koje je sastavni dio budzetske dokumentacije.

Programi ekonomskih reformi (PER): Smjernice makroekonomske i fiskalne politike takode pruzaju
fiskalnu osnovu za PER koji se godiSnje podnose EK. PER-ovi sadrZe srednjoro¢ne makroekonomske
projekcije, budzetske planove za naredne tri godine i plan strukturnih reformi. Vlada Crne Gore je na
sjednici od 26.01.2022. godine donjela PER za period 2022-2024. godina i on predstavlja instrument
za planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama, koje imaju za cilj odrzavanje
makroekonomske stabilnosti, jatanje medunarodne konkurentnosti i poboljSanje uslova za inkluzivni
rast. Takode, PER je znacajan instrument u okviru pregovora Crne Gore o pristupanju EU u oblasti
ispunjavanja Kopenhaskih ekonomskih kriterijuma.

Limiti rashoda: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike su takode osnova za izradu budZetskih
cirkulara (Uputstva za pripremu budZeta). U okviru Smjernica, definisu se gornje granice rashoda, limiti
potrosnje, koji su obavezujudi za budzetsku godinu i indikativni za naredne dvije fiskalne godine.

StrateSko planiranje: Inicijative su takode u toku u cilju boljeg povezivanja strateskog planiranja i
SRBO. Institucionalni i regulatorni okvir za stratesSko planiranje na nivou drZavne uprave znacajno je
unaprijeden donosenjem Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata 2018. godine'’ i Metodologije za srednjoroéno planiranje rada ministarstava?®.
Veza izmedu SRBO-a i Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore (SRPR) mogla bi se ojacati
uskladivanjem procesa za formulaciju SRPR i SRBO. Stratesko planiranje takode je uklju¢eno u
Strategiju reforme javne uprave 2022-2026.

Naime, veza izmedu strategija i predloga politike potrosnje je slaba. lako sektorske strategije i
povezani akcioni planovi ukljucuju jasno definisane ciljeve, obracun troskova nije sistematski dostupan
i povezani troskovi nisu sistematski dodijeljeni namjenskim budzZetskim programima i nisu sistematski
budzetirani. Stavise, ishodi i rezultati strategija se ne prate i ne mjere sistematski.

Kvalitet strateskih dokumenata i izvjestaja je znacajno poboljsan, ali broj strategija je i dalje visok, a
potrebno je poboljSanje u oblasti ucinka i finansijskog izvjeStavanja. Isto tako, lzvjestaj EU o napretku
za 2021. godinu navodi o zahtjevima za srednjoro¢nim budZetskim okvirima da okvir postoji, ali njegov

16 Nacrt Koncepta za programsko budzZetiranje, SRBO i kapitalno budzetiranje, razvijen od strane IPA TA projekta
“Unaprijedenje sistema budzetiranja, viSegodisnjeg budzetskog okvira i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru”

17 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata (Septembar 2018):
https://www.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdae9e9742e

18 Metodologija za srednjoroéno planiranje rada ministarstava ( Oktobar, 2019):
https://www.gov.me/dokumenta/944f53d7-db41-49¢c0-bf6c-a8d697f8c2el
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sadrzaj i pouzdanost i dalje zahtijevaju nadogradnju. Srednjorocni fiskalni plan tek treba da bude
povezan sa planiranjem politike. Kroz dalju implementaciju i razvoj programskog budzetiranja, moguce
je u znacajnoj mjeri ojacati sponu Vladinih strateskih prioriteta i srednjoro¢nog budZetskog planiranja.

Kapaciteti za SRBO su ogranic¢eni u Ministarstvu finansija i potrosackim jedinicama. Obuke na temu
SRBO su bile odgodene zbog pandemije, ali su odrZzane u maju — junu 2021. godine.

Obavljena je napredna obuka trenera-budZetskih analiti¢ara za unaprjedenje primjene programskog
budzetiranja i srednjoroc¢nog budzetskog okvira a koji planiraju kapitalni budzet kako bi se osposobili
za rad sa korisnicima na unaprjedenju programske strukture i informacija o ucinku, u cilju efikasnije
izrade srednjoro¢nog budZetskog okvira i godiSnjeg programskog budzeta — sa posebnim fokusom na
poboljsanje programske strukture i opisa strateskih i operativnih ciljeva, indikatora i ciljnih vrijednosti.

Izradene su standardne operativne procedure, koje ée koristiti potrosacke jedinice (prvog nivoa) za (i)
pripremu zahtjeva za srednjorocni budzetski okvir, (ii) pripremu zahtjeva za budZet u programskom
formatu i (iii) pripremu i podnosenje ili objavljivanje izvjestaja o u¢inku budZeta i uspostavljena je
komunikacija sa IT sektorom za izradu sistema za planiranje budzeta (BMIS) o tome kako integrisati
ove SOP u BMIS.

Medutim, u narednom periodu je potrebno intenzivirati rad i periodi¢no sprovoditi obuke, paralelno
sa implementacijom reforme.

[1-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja

Pravni okvir i metodologija: Razvoj programskog budzZetiranja sproveden je Izmjenom Odluke o nacinu
pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica*® usvojenom u oktobru 2020. godine.
Istotako, Prirucnik za programsko budZetiranje je odobren od strane Ministarstva finansija u 2020.
godini i pruza uputstvo za formulisanje srednjorocnih i godisnjih programskih ciljeva i indikatora
ucinka, koje je distribuirano budZetskim korisnicima zajedno sa BudZetskim cirkularom za budzet za
2021. godinu.

Nova budZetska klasifikacija je usvojena i primijenjena za budZet za 2021. godinu, ukljucujudi
informacije o ucinku. Ima cetiri nivoa: Glavni program (po sektorima), program, potprogram; i
aktivnosti, odnosno kapitalni projekat. Takode, organizaciona budZetska klasifikacija je aZurirana.

Budzetski cirkular je prilagoden na osnovu novih programskih i organizacionih klasifikacija i poboljsan.
Takode, definisani su i indikatori u¢inka za sve budzZetske korisnike prilikom pripreme budZeta za 2021.
godinu, te je navedena praksa nastavljena usvjanjem budZeta za 2022. godinu.

Struktura programske klasfikacije i propratnih informacija o ucinku, koji su prezentovani u GodiSnjam
zakonu o budzZetu, data je na narednom grafiku.

19 predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o naéinu pripreme i sadrzaju programskog budzeta potrosackih jedinica
(oktobar, 2020): https://www.gov.me/dokumenta/f13f5bc5-f3cc-485e-a8f4-5b7blel0bd4a
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PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA OKVIR INFORMACIJA O UCINKU
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Fleksibilnost budZeta je ogranicen: ZBFO ukljuCuje osnovni mehanizam koji omogucava
preraspodjelu/preusmjeravanje sredsatava izmedu budzetskih pozicija do 10%. Implementirana
prilagodavanja programske klasifikacije omogucéavaju bolje planiranje budZetskih sredstava, te
navedena fleksibilnost ispunjava svoju funkciju, ali je u narednom periodu mogucée razmotriti
definisanje preciznijeg skupa pravila za poboljSanje fleksibilnosti u implementaciji budzZeta.

Obuka o programskom budZetiranju odrzana je, kroz asistenciju IPA projekta tehnicke pomodi, za
sluzbenike i budzZetske koordinatore svih vecih potrosackih jedinica. Pored toga, u drugom kvartalu
2021. godine, takode, sprovedena su dodatna dva kruga SRBO obuka svim budZetskim korisnicima.
Dodatne obuke kako za sluzbenike ministarstva tako i za potrosacke jedinice su odrzane tokom 2022.
godine.

Informacioni sistem za pripremu budZeta - BMIS koristen je za pripremu budZeta za 2021. godinu na
4. nivou programske strukture, kao i za pripremu budzZeta za 2022. godinu. Medutim, planirano je
njegovo dalje unaprijedenje, kao i uspostavljanje funkcije interoperabilnosti sistema za placanje (SAP
sistemom). PoCetkom 2021. godine instaliran je novi IT sistem za obrac¢un zarada u testnom okruzenju,
dok je u 2022. godini pocela njegova implemetacija i primjena, i kroz ovaj sistem se postepeno Siri
obuhvat sa ciljem centralizacije obracuna zarada za sve budZetske korisnike. Interfejs za uspostavlajnje
komunikacije sa Informacionim sistemom za upravljanje ljudskim resursima (HRMIS) za centralnu
kadrovsku evidenciju je razvijen, kao i interfejs komunikacije sa BMIS sistemom je ve¢ uspostavljen,
ali joS uvek nije u potpunosti operativan sa SAP sistemom.
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Ostvaren je znacajan napredak u implementaciji programskog budzetiranja. U skladu sa izmjenjenom
Odlukom o nadinu izrade i sadrZini programskog budZeta?’, formulisani su ciljevi, dostignuéa, ishodi i
indikatori ucinka za sve programe.

Medutim, postoji niz izazova u daljem razvoju programskog budZetiranja. Naime, lzvjeStaji o
rezultatima ucinka za dostignuca i ishode izraden je tokom 2022. godine, kroz zavrsni racun budzeta
za 2021. godinu. Imajudi u vidu da prethodni periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju budZeta nisu ukljucivali
indikatore ucinka ili ciljeve, u narednom periodu planirano je sprovodenje daljih aktivnosti na
uranprijedenju periodic¢nih izvjestaja, kako bi isti sadrzali pomenute nedostajuée podatke.

Takode, postoje ogranicenja kapaciteta i protrebno je u kontinuitetu sprovoditi obuke na temu
programskog budzZetiranja, kao preduslov prije nego Sto se definiSu neke znacajnije promjene
programske strukture i informacija o ucinku.

Jedinice lokalne samouprave: Nakon implementacije SRBO-a i programskog budZetiranja na
centralnom nivou, potrebno je pokrenuti aktivnosti i na lokalnom nivou.

MF, u saradnji sa UNDP-om, realizuje projekat “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja
javnim finansijama u Crnoj Gori“ uz podrsku Ministarstva finansija Republike Slovacke. U julu 2020.
godine odobren je drugi ciklus ovog projekta, koji ¢e trajati do marta 2023. godine u cilju obuke
opstinskih sluzbenika u vezi sa razvojem programskog budzZetiranja, razvojem kapitalnog budzetiranja
i srednjoro¢nog budZetskog okvira.

Sto se ti¢e programskog budzetiranja, potrebno je definisati i donjeti propise na osnvou kojih ¢e
lokalne samouprave takode implementirati programsko budzetiranje, imajuci u vidu da je Odlukom o
nacinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica® definisan obuhvat samo na
centralnom nivou.

Takode, potrebno je unaprijedenje procesa planiranja i realizacije kapitalnih projekata koji se
finansiraju iz opStinskih budZeta u smislu odredivanja prioriteta, transparentnosti i bolje povezanosti
kapitalne potrosnje sa strateSkim razvojnim planovima.

Izazovi u realizaciji ovih aktivnosti na lokalnom nivou su ograniceni kapaciteti jednog broja lokalnih
samouprava, kao i nedostatak softvera koji bi podrZao planiranje i izvrSenje programskog budzeta i
SRBO.

[1-1.4 Upravljanje javnim investicijama

Medunarodni indikatori kvaliteta upravljanja javnim ulaganjima u Crnoj Gori pokazuju da, uprkos
nedavnim poboljsanjima, jo$ uvijek ima prostora za dalja poboljSanja u procesu pripreme, planiranja,
realizacije i izvjeStavanja o javnim investicijama.

20 Odluka o nacinu pripreme i sadrzini programskog programskog budzeta
21 predlog odluke o izmjenama | dopuni Odluke nacinu pripreme i sadrzaju programskog budzeta potrosackih jedinica
https://www.gov.me/dokumenta/f13fSbc5-f3cc-485e-a8f4-5b7blel0bd4a

16 od 86


https://www.gov.me/dokumenta/f13f5bc5-f3cc-485e-a8f4-5b7b1e10bd4a

Za sistem kapitalnog budzetiranja potreban je sveobuhvatan pristup reformi, uklju¢ujuéi regulatorni
okvir i IT podrsku za razvoj, upravljanje, racunovodstvo i praéenje kapitalnih projekata. S tim u veazi,
MF je uz tehnicku podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) inicirao izradu Procjene
upravljanja javnim investicijama (PIMA), ciji je cilj da pruZi detaljan pregled stanja sistema upravljanja
javnim investicijama i identifikuje reformske prioritete i maksimizuje povrat na uloZeni javni kapital.
Misija je odrzana u periodu od 16. juna, 2021. godine do 12. jula,2021. godine, i izraden je lzvjestaj sa

preporukama i Akcionim planom.

Zakonodavstvo: Okvir upravljanja javnim investicijama propisan je ZBFO-om i Odlukom o izradi
kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata (,,Sluzbeni list
CG“, br. 57/18 i 67/21). Navedenom Odlukom su definisane sve faze ciklusa javnih investicija
(priprema, izbor, implementacija i pracenje). Uvedena je metodologija za izbor novih kapitalnih
projekata koji ¢e se ukljuciti u budzet na osnovu visekriterijumske procjene, a primjenjuje se od 2019.
godine. Uz podrsku projekta IPA tehnicke pomoci, metodologija je dodatno poboljSana u januaru
2021. godine.

Planiranje: Kapitalni budzet se formuliSe kao dio procedure pripreme budzeta definisane ZBFO-om,
ali proces kapitalnog budzZetiranja teCe paralelno sa procesom pripreme tekuéeg budzeta, na osnovu
posebnog budZetskog cirkulara. Kapitalne investicije se trenutno planiraju na godisnjoj osnovi,
medutim, ovaj proces je potrebno sagledavati sa viSegodiSnjeg aspekta. U budzetu za 2021. godinu,
kapitalni projekti su planirani na visegodiSnjem niovu, a u obrazloZenju Zakona o budzetu sadrzan je
spisak svih investicionih projekata koji ¢e se realizovati tokom godine, kao i informacije o periodu
realizacije za viSegodisnje projekte i procjenjene troskove ukupnih investicija. Proces planiranja javnih
investicija u okviru drzavnog budZeta je u nadleznosti Ministarstva finansija.

Procjena/selekcija: Predloge kapitalnog budZeta priprema se na osnovu zahtijeva potrosackih jedinica
i lokalnih samouprava. Proces odredivanja prioriteta vrSi Komisija za utvrdivanje liste prioriteta

kapitalnih projekata koja vrsi ocjenjivanje i priprema Predlog liste prioritetnih projekata, nakon ¢ega

Vlada Crne Gore donosi konacnu ocjenu i odluku o izboru prioritetnih projekata za finansiranje iz
kapitalnog budzeta.

Za realizaciju kapitalnih projekata zaduZene su Uprava za kapitalne projekte i Uprava za saobracaj dok
nad njima nadzornu funkciju imaju resorna ministarstva. Kapitalni projekti se evidentiraju u BMIS
sistemu za planiranje budZeta i ovo predstavlja prvi korak ka uspostavljanju javnog registra kapitalnih

projekata Ciji je nastavak realizacije planiran u narednom periodu.

Pracenje i izvjeStavanje: Kao i svaka druga potrosacka jedinica, ove dvije institucije u obavezi su da
podnose tromjesecne finansijske izvjesStaje kapitalnih projekata Vladi Crne Gore i Ministarstvu
finansija. IzvrSenje kapitalnog budZeta je prikazano na agregatnom nivou, kao dio kvartalnih izvjestaja
o izvrSenju budZeta. lzvjestaji o fizickoj implementaciji pripremaju se i dostavljaju Vladi na godisnjem
nivou.

PEFA lzvjestaj iz 2019. godine identifikovao je nekoliko izazova u oblasti upravljanja javnim
investicijama. Naime, nepostojanje nacionalne smjernice za obavljanje ekonomske analize
investicionih projekata, kao ni formalne procedure koje regulisu izbor investicionih projekata od
strane Komisije za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih projekata ili dokumentacije o izvrSenoj
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prioritizaciji. U pogledu obracuna troskova investicionih projekata, Zakon o budZetu sadrzi samo zbirne
planirane troskove za odredene kapitalnie projekte, a takode, nije razvijen uvid u kapitalne ili tekuce
troskove koji ¢e nastati u narednim godinama nakon zavrSetka kapitalnog projekta. Nepostojanje
sveobuhvatnog obracuna troskova ograni¢ava obim praéenja investicionih projekata u pogledu
prekoracenja troskova i kasnjenja u implementaciji, Sto dovodi do pojave potencijalnih nedostajuéih
sredstava za realizaicju projekata, Sto oteZava izracunavanje raspolozivog fiskalnog prostora
dostupnog za finansiranje novih kapitalnih projekata.

Obuka: Uz podrsku IPA TA projekta, u junu 2021. godine odrzana je obuka o kapitalnom budZetu za
predstavnike Ministarstva finansija, Uprava za saobradaj i Uprave za kapitalne projekte, kao i
predstavnika odabranih ministarstava i opstina.

[I-1.5 Upravljanje javnim dugom

Reorganizacija u oblasti upravljanja javnim dugom zapocela je 2017. godine postepenim razdvajanjem
poslovnih procesa, odraZavajuci operativne standarde za front office i back office koji postoje u
finansijskom sektoru. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MF-a, koji je usvojila Vlada
Crne Gore u avgustu 2022. godine, u sklopu Direktorata drzavnog trezora formirane su Direkcija za
upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office) i Direkcija za
upravljanje gotovinom, servisom duga, evidenciju drZzavnog i javnog duga (back office).

Prema PEFA izvjeStaju za 2019. godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. MMF je 2018.
i 2019. godine pruzio obuku za razvoj srednjoroCne strategije upravljanja dugom, za pripremu i
implementaciju emisija obveznica na medunarodnom trzistu, te za finansijske derivate i hedzing.
Obuka novog kadra je i dalje u toku jer se direkcije suofavaju sa zna¢ajnim odlivom i zamjenom
kadrova, Sto zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka na radnom mjestu, koje pruzaju kako zaposleni
u Ministarstvu tako i eksterni struénjaci. Jacanje kapaciteta osoblja direkcija je i dalje znacajan izazov.

U 2018. godini usvojena je Strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020?* koja je
upucivala na potrebu ujednacavanja otplate duga duga kroz poboljsanje indikatora prosje¢ne rocnosti,
kao i smanjenje troskova zaduZivanja kroz smanjenje prosjecne ponderisane kamatne stope. Pored
navedenog, Strategija je upudivala na potrebu upravljanja rizicima valutnog kursa i kamatnih stopa,
kao i na razvoj domadeg trzista drzavnih hartija od vrijednosti u cilju diversifikacije izvora finansiranja
i omogucavanja zaduZivanja pod povoljnijim uslovima. U narednom periodu planirano je donosenje
Strategije upravljanja dugom za period 2022-2024.

Transakcije duga (zaduZivanje i servisiranje) se biljeze u SAP modulu koji je prilagoden potrebama
upravljanja dugom MF-a. Modul pruza osnovne analiticke i izvjeStajne karakteristike. Ovaj SAP modul
za upravljanje dugom je ocijenjen kao djelimi¢no neadekvatan u smislu izvjestavanja, a postoji namjera
da se zamijeni novim softverom koji ¢ée biti sastavni dio, razvijen kao poseban modul u okviru
informacionog sistema za upravljanje budZzetom - BMIS.

22 Strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020 (Mart, 2018):
http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=309449&rType=2
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[I-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe odnosi se na upravljanje sopstvenim sredstvima EU
(pravila koja regulisu finansiranje budzeta EU). Zavrsno mijerilo zahtijeva povecanje administrativnih
kapaciteta i usvajanje akcionog plana za uvodenje procedura za izraCunavanje, predvidanje, obracun,
prikupljanje, pladanje, kontrolu i izvjeStavanje EU o sopstvenim sredstvima pocevsi od pristupanja
Crne Gore. Potpoglavlja Poglavlja 33 su: 1) Tradicionalna sopstvena sredstva (carine), 2) Sredstva na
osnovu PDV-ai 3) Sredstva na osnovu bruto nacionalnog dohotka (BND). Akcioni plan za uspostavljanje
sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori usvojen je u martu 2019. godine.

Prema lzvjestaju EU o napretku iz 2021. godine?, nastavljena je analiza ratunovodstvenih pravila, te
ostvaren napredak u oznacavanju i definisanju prihoda u skladu sa njegovom buducéom klasifikacijom.
Organizovane su vjezbe simulacije za raCunovodstvo i prijavu uocenih slucajeva prevare i nepravilnosti.
Prijavljivanje prevara u skladu sa zahtjevima baze podataka sopstvenih sredstava (OWNRES)
unaprijedeno je pripremom viSe prijava oduzete robe. U pripremi su izmjene i dopune Carinskog
zakona radi regulisanja obaveznog izvrSenja kod pokretne i nepokretne imovine. Kada je u pitanju
naplata carinskog duga, ocekuje se usvajanje modela za otpis carinskog duga. Primjena Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru odloZena je za 2024. godinu, a Uprava prihoda i carina priprema se
da u narednom periodu pocne sa primjenom pravila dvojnog knjigovodstva.

Sto se ti¢e sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, Skupstina Crne Gore je u julu 2020. godine usvojila

izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost, sto je dovelo do uskladivanja sa trgovinskim
oporezivanjem odredenih proizvoda, usluga i uvoza. | dalje je neophodno dodatno usaglasavanje
Zakona o PDV-u sa pravnom tekovinom EU, a narocito brisanje izuze¢a od obaveze pla¢anja PDV-a i
drugih poreza koja nisu u skladu sa pravnom tekovinom EU. Takode, Skupstina Crne Gore je 2021.
godine usvojila izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost kako bi se izvSilo dalje
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU.

Sto se tice sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obracunava prema metodologiji

Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) iz 2010. godine. Podaci o bruto nacionalnom
prihodu (GNI) dostupni su od 2010. a objavljuju se na sajtu Monstata. Potrebni su trajni napori za
iscrpnu statistiku nacionalnih raéuna i obracuna BDP/GNI.

Sto se tice administrativne infrastrukture, i dalje su slabi administrativni kapaciteti Direkcije za
koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija, uopsteno, svih institucija
ukljucenih u sistem sopstvenih resursa. Okvirni ugovor, finansiran od strane Evropske komisije i koji je
u pripremi, pomoc¢i ¢e Crnoj Gori u uspostavljanju efikasnog upravljanja sopstvenim sredstvima. U toku
je realizacija Akcionog plana vezanog za sopstvena sredstva, koji je usvojen na proljece 2019. godine.
Godisnji izvjestaji o ostvarenom napretku pripremaju se i podnose se Vladi Crne Gore na usvajanje.

23 |zvjestaj EK o napretku CrneGore za 2021. godinu (Novembar, 2022): https://www.gov.me/dokumenta/Oaef2dec-5785-
497d-8dba-527932ac124c
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1-1.7 Poboljsanje zvanic¢ne statistike

U prethodnom periodu Postignut je visok nivo metodoloske uskladenosti svih istraZzivanja statistickog
Sistema Crne Gore sa pravnom tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne statistike, a koja dalje sluze kao input
za obrac¢un makroekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom

Pregovori u okviru Poglavlja 18 — Statistika, obuhvataju uskladivanje crnogorskih pravnih propisa s
pravnom tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne statistike, koju ¢ini priblizno 350 regulativa, direktiva i
preporuka. Pored navedenog pregovarackog poglavlja, oblast zvani¢ne statistike povezana je i sa
drugim poglavljima, a posebno sa aspekta ispunjavanja zavr$nih mjerila u okviru poglavlja 17 —
Ekonomska i monetarna unija. Izazovi koje nosi zatvaranje poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija
i 18 - Statistika odnose se na proizvodnju GFS/EDP statistike.

Kada su u pitanju klju¢ni izazovi koji se prepoznaju u poglavlju 18 - Statistika, oni su jasno naznaceni u
lzvjestajima EU o napretku, a koji se prije svega odnose na: i) jatanje kapaciteta Monstata kako bi u
potpunosti ispunjavao svoje obaveze; ii) potrebe ostvarivanja napredak u uskladivanju sa Evropskim
sistemom racuna (ESA) 2010, ukljucujuci i dostavljanje GFS statistike, kao i svih dostupnih podatka
prekomjernog duga i deficita i iii) opredijeljivnja potrebnih resursa za organizovanje popisa
stanovnistva i domadinstava i organizovanja popisa u skladu sa uslovima i preporukama EU.

U cilju ispunjavanja preporuka iz lzvjestaj EU o napretku, GodiSnjem zakonom o budZetu,
opredijeljenja su neophodna sredstva kako za redovne statisticke aktivnosti i sprovodenje popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova. Takode, utvrden je Prijedlog zakona o popisu stanovnistva,
domacinstava i stanova od strane Vlade Crne Gore, koji je upuéen u skupstinksu proceduru.

U cilju ispunjenja obaveza u ovoj oblasti, neke od klju¢nih aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u narednom
periodu su:

- lzmjene Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike Crne Gore, u pravcu prenosa
nadleZnosti sa MF na Monstat, kao i blizeg definisanja nadleZnosti proizvodacda statistike
drzavnih finansija — GFS

- Izmjene petogodisnjeg Programa zvanicne statistike 2019-2023., u skladu sa novim Zakonom

- U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima, izmjene aktulenog Sporazuma o saradnji izmedu
MONSTAT-a, Ministarstva i CBCGC, koji je potpisan 06. maja, 2016. godine, u smislu nove
raspodjele nadleznosti i detaljnim opisom izvora svih podataka

- Donosenje nove Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije u oblasti GFS-a
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II-2 STRATESKI CILJ 2: IZVRSENJE BUDZETA

Poboljsanje
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prikupljanju
prihoda
Javne
nabavke
21 Reforma
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pomoci
' | oo
zarada

[1-2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Vlada Crne Gore je na 20. sjednici odrzanoj u aprilu 2021. godine, usvojila Uredbu o organizaciji i
nacinu rada DrZavne uprave kojom se predlaZe spajanje Poreske uprave i Uprave carina Crne Gore u
jednu instituciju: Uprava prihoda i carina Crne Gore, a sve u cilju efikasnije implementacije poreske i
carinske politike. U oblasti poreske administracije potrebno je dodatno unaprijediti efikasnost

operativnih funkcija i smanijiti troskove uskladenosti poreskih obaveza. Poslovni procesi zasnovani na
riziku doprinijeCe povecanju naplate poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora
ekonomske aktivnosti.

Nastavic¢e se implementacija Akcionog plana koji se bavi pitanjima istaknutim u TADAT procjeni iz
2015. godine. U tom smislu, Poreska uprava Crne Gore je usvojila Strategiju Poreske uprave za period
2019-2022., sa ciljem unapijredenja osnovnih procesa, koja je strukturisana u okviru sljedecih stubova:
1) Modernizacija poslovnih procesa; 2) Poboljsanje koris¢enja podataka i tehnologije; 3) Unaprijedenje
profesionalizma; 4) Ojacati okvir upravljanja Poreske uprave Crne Gore; 5) Povecati postovanje
poreskih obaveza. Poreska uprava Crne Gore je azurirala navedenu Strategiju u skladu sa fiskalnim
planom EU i uspostavila Odbor za reformu i Odbor za upravljanje rizicima koji ¢e pratiti njenu
implementaciju. Poreska uprava Crne Gore je takode usvojila Strategiju informaciono-
komunikacionih tehnologija (IKT) za period 2019-2022. Takode na osnovu TADAT procjene
nastavljeno je pruzanje pomodi i tokom 2020. - 2021., kroz projekat ,Jacanje administartivnih
kapaciteta zemalja zapadnog Balkana“ koji realizuju konsultanti MMF-a. Usvojen je Plan pomodi za
period do kraja 2023. godine, sacinjen je nacrt verzije okvira pomodi u oblasti poreza za period 2023-
2026.
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Pristupanje EU: Unaprijedenje kapaciteta Uprave i carina prihoda, takode ¢e doprinijeti postizanju
cilja pristupanja zemlje EU i ekonomskih integracija sa drzavama ¢lanicama EU. Tri zaklju¢na mjerila za
poglavlje 16 — Porezi prvenstveno su usmjerena na (i) Uskladivanje sa zakonodavstvom EU u oblastima
PDV-a, akciza i direktnih poreza; (ii) PoboljSanje administrativnih, infrastrukturnih i IT kapaciteta za
naplatu i kontrolu poreza; i (iii) Napredak u razvoju svih IT sistema za poresku administraciju,
uklju€ujuci i one koji se odnose na poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti oporezivanja.
Prema lzvjeStaju o napretku EU za 2021. godinu, ostvaren je dobar napredak u uskladivanju sa

pravnom tekovinom EU. Sto se ti¢e administrativne saradnje i uzajamne pomoc¢i, Skupétina Crne Gore
je u decembru 2019. godine ratifikovao Multilateralnu konvenciju o uzajamnoj administrativnoj
saradnji u poreskim pitanjima. Zakoni o poreskim savjetnicima, i o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje usvojeni su u julu 2019. godine, ali Crna Gora i dalje treba da usvoji zakone za uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU o obaveznoj automatskoj razmjeni poreskih informacija. Jos uvijek se ¢eka
usvajanje izmjena i dopuna Zakona o PDV-u, Porezu na dobit pravnih lica i Zakona o poreskoj
administraciji. Ojacani su institucionalni kapaciteti kroz uspostavljenje tri nova odsjeka (interna
revizija, medunarodna saradnja i poreska policija koja se bavi utajem poreza u 2019. godinu).
Aktivnosti na primjeni zajednickog sistema PDV-a EU, a posebno implementaciji Sistema razmjene
informacija o PDV-u (VIES) jo$ uvijek nisu realizovane.

Usluge za poreske obveznike su unaprijedene razvojem e-usluga. Udio podnesenih elektronskih
prijava premasio je cilj za prethodne Cetiri godine i ostvario 89% e-prijava za PDV u 2020. godinii99,6%
za porez na dohodak gradana. Mjesecna prijava PDV-a podnosi se iskljucivo elektronskim putem. Sada
¢e fokus biti stavljen na e-registraciju privrednih subjekata, a povezivanje sa sistemima institucija
ukljucivalo je proces registracije preduzeca i razmjenu podataka u skladu sa Zakonom o e-upravi.

Naplata prihoda je odrzala stabilan rast u prethodnim godinama:

e U 2017. godini 24 miliona eura iznad plana;

e U 2018. godini 73 miliona eura iznad plana;

e U 2019. godini prikupljeno je 80 miliona eura iznad plana;

e U 2020. godini, uprkos pandemiji, prikupljeno je 65 miliona eura iznad plana;

e U 2021. godini, uprkos pandemiji COVID-19, naplata prihoda iznosila je 78,8 miliona eura ili
7,1% iznad planiranog;

e U 2022. godini, uprkos pandemiji COVID-19 i ratu u Ukrajini, za period januar-avgust, naplata
prihoda iznosi 95,4 miliona eura ili 11,6% iznad planiranog.

Mobilizacija javnih prihoda prvenstveno je ostvarena smanjenjem sive ekonomije, smanjenjem
poreskih obaveza, poboljSanjem poreske obaveze i unaprijedenjem poreskog sistema. Ove oblasti
ostaju prioriteti u narednim godinama. Postignu¢a u pogledu smanjenja neformalne ekonomije
reformom poreske uprave su donoSenje Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i pratecih
podzakonskih akata u avgustu 2019. godine, ¢ime se obezbjeduje pravni osnov za implementaciju
sistema e-fiskalizacije koji je obavezan za sve poreske obveznike i poceo je sa radom juna, 2021.
godine. Komisija za suzbijanje sive ekonomije zapocela je izradu revidiranog Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije usvojen u 2020. godini, na osnovu prethodnog Akcionog plana za suzbijanje
sive ekonomije usvojen 2017. godine, a koji sadrzi mjere koje treba sprovesti u vezi sa poreskom
inspekcijom. Navedeni Akcioni plan je u ranoj fazi, a kada bude u potpunosti formulisan i
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implementiran, razvit ¢e se u sveobuhvatan strateski dokument za sve institucije uklju¢ene u
rjeSavanje problema neprijavljenog rada i rjeSavanje postojeéeg zakonskog okvira.

Udio poreskih neizmirenih obaveza je znacajno smanjen u odnosu na prethodne godine, dijelom zbog
povedéane naplate, a dijelom zbog poboljsanog upravljanja poreskim obavezama uvedenim Zakonom
o reprogramu poreskog potrazivanja (2016.) kojim se predvidaju ugovori o reprogramu duga koji
garantuju otpis poreskih kamata i troskova postupka poreskim duZnicima koji otplacuju glavnicu u
ratama.

Trenutno veliki dio poreskih potraZivanja duguju nesolventni ili neoperativni subjekti i nisu naplativi,
ali ih je tesko otpisati prema vaze¢em zakonodavstvu zbog proceduralnih prepreka.

Operativni kapacitet i kompjuterizacija: IT sistemi za poresku administraciju su heterogeni. U toku je
implementacija novog Integrisanog sistema upravljanja prihodima (IRMS) u okviru tekucéeg “Projekta
reforme Uprave prihoda“ koji ima za cilj unaprijedenje efikasnosti operativnih funkcija u smislu
modernizovanih poslovnih procesa zasnovanih na procjeni rizika. Implementacija IRMS-a kasni, pri
¢emu je glavniizazov fluktuacija osoblja klju¢nih sluzbenika i potreba za jacanjem kapaciteta. Posebno
su apsorpcioni kapaciteti IT odsjeka nedovoljni, s obzirom na sloZzenost tekucih IT projekata. Ocekuje
se raspisivanje tendera za nabavku u prvoj polovini novembra, 2022. godine. U toku je implementacija
Ugovora za platformu za skladistenje podataka DWH/BI koji je dio glavnog projekta ,Reforma poreske

“ Y-

administracije” ¢ija je vrijednost 1.759.000 eura.

Kada je u pitanju oblast carina, aktivnosti su usmjerene na harmonizaciju zakonodavstva sa pravhom

tekovinom EU i razvoj informacionih sistema, zastitu drustva, osiguranje i olakSavanje medunarodne
trgovine, ukljucujuéi pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura, efektivhu naplatu prihoda
i jaCanje ljudskih resursa.

Zahtjevi za pristupanje EU u oblasti poglavlja 29 — Carinska unija, odnose se na (i) usvajanje
zakonodavstva u oblastima koje zahtijevaju dalje uskladivanje, ukljucuju¢i program Ovlaséenog
ekonomskog operatera (AEOQ); (ii) efikasnu primjenu carinskih pravila, posebno u oblastima obrade
deklaracija, porijekla, pojednostavljenih postupaka, prava intelektualne svojine i selektivnosti kontrola
i analize rizika; i (iii) napredak u razvoju svih potrebnih IT sistema interkonektivnosti.

Sto se ti¢e administrativnih i operativnih kapaciteta, Uprava carina sprovodi svoju Poslovnu
strategiju 2019-2021. sa cetiri stuba: (i) Uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em i razvoj
informacionih sistema; (ii) Zastita drustva, sigurnost i olaksavanje medunarodne trgovine, ukljucujuci
pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura; (iii) Efikasno i efektivno prikupljanje prihoda; i
(iv) Razvoj i unaprijedenje ljudskih resursa.

Glavni strateski dokument je Strategija trgovinskih olaksica 2018-2022.% koju Uprava carina, t;.
Uprava prihoda i carina sprovodi zajedno sa drugim institucijama. Ova Strategija ima pet (5) ciljeva: (i)
Unaprijedenje transparentnosti i pristupa informacijama; (ii) Uskladivanje i racionalizacija formalnosti,
dokumentacije i taksi; (iii) Implementacija procedura pojednostavljenog i ubrzanog carinjenja roba;
(iv) Unaprijedenje saradnje i poveéanje efektivnosti granicnih kontrola; i (v) ProSirenje automatske

24 Strategija trgovinskih olaksica 2018-2022 (April,2028): https://www.gov.me/dokumenta/3382d499-2573-449b-8c16-
eb47ad4fOeaf
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obrade i elektronske razmjene podataka. Navedena Strategija konsoliduje obaveze koje proizilaze iz
Sporazuma o trgovinskim olakSicama STO, CEFTA protokola 5 i pristupanja EU u pogledu olaksavanja
trgovine.

U oblasti informacionih tehnologija, Uprava prihoda i carina postepeno razvija svoje IT sisteme u
skladu sa Visegodisnjim strateskim planom (MASP).

Sistem akciza: Uz podrsku IPA projekata “Podrska Upravi carina u oblasti akciza” i “Uvodenje sistema
za elektronsko upravljanje akciznim markicama“ implementiran je elektronski sistem upravljanja
akciznim markicama koji omogucava akciznim obveznicima automatsku komunikaciju sa Upravom, za
potrebe izdavanja akciznih markica za obiljeZzavanje duvanskih proizvoda i alkoholnih pica. Sistem za
elektronsko upravljanje akciznim markicama povezan je sa nacionalnom aplikacijom za akcize, a
stavljen je u rad u februaru 2021. godine. Ova aplikacija ¢e omoguciti elektronsko praéenje kretanja
akciznih proizvoda pomodu elektronskog akciznog dokumenta, kao sustinskog preduslova za buduée
povezivanje sa sistemom za pracenje i kontrolu akciza (EMCS) koji je u funkciji od januara, 2021.
godine, a doprinosi takode i suzbijanju neformalne ekonomije.

Implementirane su pojednostavljene procedure carinjenja ekspresnih poSiljaka i stavljena je u
funkciju aplikacija eManifest, koja omogucava prethodnu obradu posiljaka prije njihovog dolaska. U
avgustu 2019. godine usvojene su izmjene i dopune podzakonskih akata o ovlas¢éenom ekonomskom
operateru (AEO), u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora je pocela da izdaje
odobrenja preduzec¢ima koja ispunjavaju uslove. Vec su izdata tri odobrenja. Ubrzane su pripreme za
akreditaciju carinske laboratorije i uspjesno je zavrseno nekoliko tenderskih procedura za nabavku
laboratorijske opreme.

Stepen uskladenosti carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU je visok, posebno u pogledu
zakonodavstva koje se odnosi na carinske tarife, carinska izuzeca i zastitu intelektualne svojine na
granici. Skupstina Crne Gore je 25. jula, 2022. godine usvoijila Carinski zakon ('Sl. list CG", br. 86/22)
koji je stupio na snagu 11. avgust, 2022. godine, a primjenjivaée se nakon Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu, odnosno od 11. februara, 2023. godine. Carinskim zakonom postignut je izuzetno
visok nivo usaglasenosti sa novim Carinskim zakonom Unije. Zna¢ajna novina u ovom Zakonu je
definisanje odredbi koje se odnose na upotrebu tehnika elektronske obrade podataka, pomocu kojih
¢e se vrsiti razmjena informacija iz deklaracija, zahtjeva ili odluka, izmedu carinskih organa, kao i
izmedu privrednih subjekata i carinskog organa. Za punu implementaciju novog Carinskog zakona
potreban je razvoj novih i nadogradnja postojecih IT sistema. U cilju primjene Carinskog zakona,
Ministarstvo finansija i Uprava prihoda i carina su izradili Nacrt Uredbe za sprovodenje Carinskog
zakona, uz tehnic¢ku pomo¢ IFC (Grupacije Svjetske banke), koji je angaZovao eksperte iz Ministarstva
finansija i Uprave carina Srbije. U toku je rad na Predlogu navedene Uredbe, koji ¢e biti upucen
nadleznim organima na razmatranje i usaglasavanje. Ministarstvo finansija je 06. jula, 2022. godine
donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku, sadrZaju i nacinu podnosenja carinske
deklaracije i drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom postupku ("'Sl.list CG", br. 76/22).

Sto se ti¢e zajednickog tranzitnog postupka, pocele su pripreme za pristupanje Crne Gore Konvenciji
o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom. Prva verzija Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) za nacionalnu primjenu instalirana je u januaru ,2021.
godine, a prva verzija NCTS-a za medunarodnu primjenu instalirana je u junu, 2021. godine. Od 27.
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Januara, 2022. godine je zapoceto testiranje uskladenosti NCTS-a, Mode 1, uz koriséenje aplikacije
Conformance Testing Application (CTA) koju je za ove potrebe izradila EK, a u toku 2022. godine su
nastavljene aktivnosti sa Mode 2 testiranjem. Nove aplikacije, kao Sto su Sistem upravljanja
garancijama, Sistem upravljanja rizikom, Sistem za autorizaciju i autentifikaciju korisnika, Portal za
privredu i dr., razvijene su, kao i NCTS, u okviru IPA projekta "Podrska Upravi carina" i bice medusobno
povezane sa NCTS-om.

Poboljsan je kvalitet profilisanja rizika za akcizne proizvode u tranzitnom postupku i usvojena su
uputstva koja pokrivaju sistem i proces analize rizika na osnovu Evropskog okvira za analizu rizika.
Objasnjenja za primjenu NCTS-a, za carinske sluzbenike i privredne subjekte su izradena tokom
trajanja projekta i bi¢e donijeta od strane carinskog organa nakon stupanja na snagu novog Carinskog
zakona i njegovih podzakonskih akata. Rok za implementaciju projekta "Podrska Upravi carina" je 10.
decembar, 2022. godine.

Glavni izazov za ispunjavanje zahtjeva za pristupanje EU sastoji se u teku¢em razvoju IT sistema za
medupovezanost sa sistemima EU, Sto zahtijeva adekvatan administrativni kapacitet, kako u IT
odsjecima, tako i u poslovnim odsjecima, kao i znacajna finansijska sredstva za odrzavanje novih
sistema.

U izvjeStaju Evropske komisije o napretku za 2021. navedeno je da je Crna Gora umjereno
pripremljena za carinsku uniju, te da je postigla ograni¢en napredak, polako napredujuci u pripremama
za pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku i implementirajuéi aktivnosti
predvidene Strategijom za olaksSavanje trgovine 2018-2022., u ogranicenom ispunjavanju
proslogodisnjih preporuka. U narednoj godini Crna Gora bi konkretno trebalo da: uspostavi
kompjuterizovani tranzitni sistem (NCTS) kompatibilan sa EU i finalizira pristupanje Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku;nastavi sa sprovodenjem mjera za olakSavanje trgovine u cilju
smanjenja administrativne neefikasnosti i vremena potrebnog za carinjenje;obezbijedi dovoljan broj
zaposlenih za blagovremenu i efikasnu implementaciju brojnih projekata razvoja informacionih
tehnologija.

[1-2.2 Javne nabavke

Direktorat za politiku javnih nabavki (DPJN) u okviru MF, odgovoran je za razvoj politike javnih nabavki,
uklju€ujuci JPP i koncesije, izradu zakona i praéenje sistema javnih nabavki. U poslednjih nekoliko
godina fokus aktivnosti u oblasti javnih nabavki stavljen je na uskladivanje sa pravnim tekovinama EU,
primjenu Zakona o javnim nabavkama i Zakona o JPP, te implementaciju elektronskih javnih nabavki.

Pravni okvir o javnim nabavkama je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom. Novi Zakon o
javnim nabavkama?® usvojen je 30. decembra 2019. godine i njime su transponovane Direktive EU o
javnim nabavkama iz 2014. godine o klasicnim nabavkama, komunalnim djelatnostima i koncesijamai
Direktiva o odbrani i bezbjednosti su transponovane u novi Zakon o javnim nabavkama. Sto se ti¢e
podzakonskih akata, usvojen je 21 pravni akt, ukljuCujuci centralizovane javne nabavke, nabavke za
odbranu i e-nabavke. U predstojec¢em periodu predvideno je usvajanje jos jednog podzakonskog akta,
u skladu sa Zakonom. Takode, u decembru 2019. godine usvojen je Zakon o javno-privatnom

25 Zakon o javnim nabavkama: ("Sl. list CG", br. 74/2019)
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partnerstvu®® sa podzakonskim aktima i uskladen je sa Direktivama EU o dodjeli ugovora o koncesiji iz
2014. godine.

Sistem pravnih ljekova zasniva se na razmatranju Zalbi od strane Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (KZPPJN). Prema PEFA izvjestaju za 2019. godine, mehanizam za
razmatranje Zalbi je dobro uspostavljen zakonodavstvom, a postupci razmatranja zalbi i pravni ljekovi
su uglavnom u skladu sa Direktivom o pravnim ljekovima EU. Zalbe na odluke KZPPJN mogu se
podnijeti Upravnom sudu. Od uvodenja sistema e-nabavki, broj zZalbi u postupcima javnih nabavki je u
padu, medutim postoje kasnjenja u donosenju odluka. Stupanjem na snagu novog Zakona o javnim
nabavkama, odluke KZPPJN se objavljuju na e-sistemu javnih nabavki, ¢ime se povecava
transparentnost u sistemu javnih nabavki.

Uz podrsku EU, sistem e-nabavke poceo je sa radom od 1. januara 2021. godine i njegovo koristenje
je obavezno za sve subjekte koji podlijezu primjeni Zakona i sve aktivnosti vezano za postupke javnih
nabavki i pokriva sve faze procesa javnih nabavki. Centralizovane nabavke se sve vise koriste za
odredene standardne nabavke, dok okvirne sporazume, pored centralizovanog tijela za nabavke
(Uprava za katastar i drzavnu imovinu), koriste veci narucioci. Povezivanje sa drugim elektronskim
platformama u zemlji ¢e olaksati provjeru podobnosti za u¢e$c¢e u postupcima javnih nabavki.

Direktorat za politiku javnih nabavki je obucio i sertifikovao 650 sluzbenika za javne nabavke,
pokrivajuéi sve ugovorne organe. Postojec¢a Sema za obuku trenera iz oblasti javnih nabavki tek treba
da se prosiri kako bi pokrila 3.500 registrovanih privrednih subjekata.

U oktobru 2021. godine usvojena je Strategija za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. sa Akcionim planom za drugu polovinu 2021.
i 2022. godine. Strategija je pripremljena u saradnji sa ekspergtima SIGMA-e.

Jedan od izazova u javnim nabavkama je veliki broj narucilaca. Manjim opstinama sa ograni¢enim
sopstvenim kapacitetima za projekte komunalne infrastrukture potrebna je pomoé. Centralizovane
nabavke su moguce resenje za ublaZavanje ovog problema, ali jo$ uvijek nisu dovoljno uspostavljene
u sistemu javnih nabavki. Potrebna je dalja izgradnja kapaciteta u ovom dijelu.

U oblasti trziSne konkurencije i vrijednost za novac prisustni u odredeni izazovi. Veéina transakcija
javnih nabavki odvija se putem otvorenog nadmetanja, medutim, broj ponudaca ostaje konstantno
nizak.

[1-2.3 Reforma drZavne pomoci

Imajuci u vidu nejasno utvrdene nadleznosti za koordinaciju mjera, u Ministarstvu finansija je u
avgustu 2022. godine formirana Direkcija za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ koja vrsi
poslove koji se odnose na koordinaciju izrade strateSkih dokumenata, akcionih planova, analiza,
informacija, pracenje i izvjeStavanje Vlade o realizaciji aktivnosti, kao i pripremu zakonskih i
podzakonskih akata iz oblasti drzavne pomodi. Sektor za drZzavnu pomoé¢ u Agenciji za zastitu
konkurencije (AZZK) je odgovoran za implementaciju zakonskog okvira o drzavnoj pomoci. Odluke o

26 Zakon o javno — privatnom partnerstvu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/19 od 27.12.2019)
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drzavnoj pomoci donosi Savjet AZZK-a koga imenuje Vlada Crne Gore. Na donesSene odluke o drzavnoj
pomodi moZze se izjaviti tuzba Upravnom sudu.

Zakon o kontroli drzavne pomocdi usvojen je 2018. godine i dao je osnovu za otvaranje poglavlja 8 —
Konkurencija. U 2020. godini usvojeni su podzakonski akti za implementaciju Zakona. Prema lzvjestaju
o napretku EU za 2020 i 2021. godinu, pravni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa pravhom tekovinom
EU i SSP-om, kao i sa ¢lanovima 107. i 108. Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU).

Zaostaje implementacija zakonske regulative, iako se poveéava broj odluka koje donosi Savjet AZZK,
kao i broj slu¢ajeva naknadne kontrole, pokrenutih po sluzbenoj duznosti. Takode, uspostavljeni su
registri pomoci za COVID-19, opsti registar drzavne pomoci i de minimis pomodi. Organizovana je
obuka o drzavnoj pomodi i koncesijama za razli¢ite ciljne grupe, sa fokusom na drzavnu pomo¢ u
oblasti infrastrukture (autoput) i COVID-19. Dodatno, organizovane su obuke jedinicama lokalne
samouprave na teme opsteg pojma drzavne pomodi, procedura prijavljivanja i izvjeStavanja i unosa
podataka u registre. Unijeti su podaci za prethodnih 5 fiskalnih godina u register drzavnih pomodi i
planirano je unaprjedenje procedura prijavljivanja drzavne pomodi, tako Sto ¢e se ubuduce
prijavljivanje vrsiti elektronskim putem. Medutim, svijest zainteresovanih strana (davaoca i korisnika
na centralnom i lokalnom nivou) o pravilima drzavne pomodi je jos uvijek nedovoljno razvijena, zbog
Cega su potrebne kontinuirane i fokusirane visednevne obuke.

Uslovi za zatvaranje pregovarackog potpoglavlja EU o driavnoj pomoc¢i odnose se na zavrSetak
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU; izgradnju adekvatnih
administrativnih i pravosudnih kapaciteta u oblasti kontrole drzavne pomoci; dokazivanje
zadovoljavajuce evidencije o kontroli drzavne pomodi; ocjenjivanje uskladenosti drzavne pomoci sa
odredbama Zakona o kontroli drzavne pomoci; i povracaj neuskladene drzavne pomodéi.

Glavni nedostatak se odnosi na slucajeve neuskladene drzavne pomodi. Kako je uskladivanje
zakonodavstva uglavnom zavrseno, fokus ¢e biti na implementaciji, posebno na potrebi za izgradnjom
kapaciteta za sprovodenje zakona u ovoj oblasti. Potrebno je novo zaposljavanje i obuka osoblja, kao
i informaticka podrska, zatim potrebno je znacajno pojacati pracenje uskladenosti u oblasti drzavne
pomodi, ukljucujudi i poStovanje uslova za akumulaciju pomoci; primjenu pravila drzavne pomoci u
velikim projektima koji se preduzimaju u saradnji sa treéim zemljama; i procjenu koncesionih akata.

[1-2.4 Sistem obracuna zarada

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji?’ Ministarstva finansija, formirana je Direkcija
za obracun i kontrolu zarada koja vrsi poslove vezane za centralizovani obracun i kontrola zarada i
ostalih budZetskih sredstava vezanih za zarade, naknade, dodatke i otpremnine.

Prema PEFA izvjestaju za 2019. godine, Pl 23 indikator odnosi se na kontrolu obra¢una zarada, te je, u
skladu sa PEFA metodologijom, za ovu oblast dodijeljena opsta ocjena C+ za ovu oblast. Naime, u
odsustvu centralne evidencije zaposlenih za sve zaposlene na centralnom nivou (ne ukljucujudi

27Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji: https://www.gov.me/dokumenta/6ecde749-f99e-49b1-b970-
2735c151ede7
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opstine), znacajan broj zaposineih vrsi samostalni obracun zarada, dok MF vrsi centralizovani obrac¢un
za oko % ukupnog broja zaposlenih, te se sprovodi ogranicena kontrola i revizija obracuna zarada.

Imajuci u vidu snaZan uticaj na kretanja i nivo javne potrosnje, zna¢ajan segment u reformi uprvljanja
javnim finansijama i generalno reformi javne uprave ima upravljanje ukupnim fondom zarada
zaposlenih u javhom sektoru. S tim u vezi, u prethodnom periodu je, kroz podrsku EU u okviru
Instrumena pretpristupne pomoci (IPA IlI) 2014-2020., intezivno implementiran sistem za
centralizovani obradun zarada. Ovaj proces je otpoceo 2019. godine sa razvojem jedinstvenog
softverskog rjeSenja, kako bi se omogudila automatizacija procesa, te izvrsila centralizacija i efikasniji
proces obracuna zarada, sa veéim stepenom kontrole i izvjeStavanja, kao i efikasnije upravljanje
potroSnjom za zarade u javnhom sektoru. Nakon postupka nabavke i instalacije serverske opreme
krajem 2020. godine, te ucestalih i kontinuiranih obuka krajnjih korisnika i nekoliko testnih, paralelnih
obracuna tokom 2021. godine, u februaru 2022. godine sistem je poceo sa operativhim radom za
obuhvat od cca 10.000 zaposlenih i 135 potrosackih jedinica. U narednom periodu planirane su
aktivnosti na ukljucivanju preostalih potrosackih jedinica korisnika budZeta drzave c¢ime ce se
centerizacija obracuna zarada finalizovati, te kontinuirano unaprijedivati u narednom periodu.
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II-3 STRATESKI CIL] 3: RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO
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obrac¢unsko
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[
(nefinansijskom) o ,
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[1-3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Vlada Crne Gore je 2015. godine usvojila Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko
racunovodstvo, kojom su definisani osnovni stubovi reforme: obuka ra¢unovoda u javhom sektoru,
donosSenje zakona o racunovodstvu u javnom sektoru i unaprijedenje sistema racunovodstvenog
informacionog sistema za primjenu nove racunovodstvene metodologije.

Obuka ra¢unovoda u javnom sektoru zapocela je 2016. godine u okviru PACT projekta u saradnji sa
Centrom za izvrsnost u finansijama u Ljubljani. U periodu 2016-2020., tri generacije od ukupno 120
racunovoda u javnom sektoru, zavrsile su obuku o obracunskom racunovodstvu u CIPFA Semi, a 60%
njih je sertifikovano. U 2022. godini obuka je nastavljena, shodno Pravilniku o nacinu sprovodenja
obuke i polaganja ispita za sticanje zvanja racunovode u javnom sektoru, koji je donijelo Ministarstvo
finansija. Vlada Crne Gore je 2018. godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije, kojim je
donosSenje Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru prepoznato kao prioritet. Novi Zakon o
racunovodstvu u javnom sektoru usvojen je u novembru 2019. godine i predstavlja pravni osnov za

racunovodstvo u javnom sektoru. Njime se definiSe prelazak sa gotovinskog na obracunsko
racunovodstvo. Zakon je u velikoj mjeri uskladen sa IPSAS standardima zasnovanim na obracunskoj
osnovi uz neke razlike (uglavhom pitanja koja nisu primjenjiva u Crnoj Gori) i njime se ureduje

29 od 86



racunovodstvo i finansijsko izvjesStavanje i uvodi profesija racunovode u javhom sektoru, te potreba
za njihovu sertifikacijom racunovoda

Za primjenu Zakona pripremljen je set podzakonskih akata, i to: Pravilnik o kontnom planu; Pravilnik
o ra¢unovodstvenoj metodologiji; Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju; Pravilnik o registru subjekata
javnog sektora; i Pravilnik o programu obuke i nadinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
racunovode u javhom sektoru, Pravilnik o sadrzaju poslovnih knjiga, kao i priru¢nik za knjizenje po
novoj racunovodstvenoj metodologiji.

U narednom periodu potrebno je obezbijediti donosenje i primjenu novih raunovodstvenih propisa i
nadograditi racunovodstveni informacioni sistem za podrsku obracunskom racunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju. Takode, bi¢e potrebna i obuka racCunovoda za primjenu novih
racunovodstvenih propisa i za kori¢tenje racunovodstvenog informacionog sistema, kao proces
kontinuirane edukacije u ovoj oblasti.

Racunovodstvo po obracunskoj osnovi u znac¢ajnoj mjeri ée doprinjeti implementaciji ESA 2010.

Najznacajniji izazov za prelazak na obracunsko racunovodstvo je potreba za nadogradnjom
racunovodstvenog IT sistema. Aktivnosti pokrenute u cilju rjeSavanja ovog izazova su: (i) analiza
procesa i funkcionalnosti racunovodstvenog informacionog sistema u skladu sa novim
racunovodstvenim propisima; i (ii) analiza nedostataka (GAP analiza) postojeé¢eg racunovodstvenog
informacionog sistema u odnosu na funkcionalnost potrebnu za primjenu novih racunovodstvenih
standarda. Analiza nedostataka (GAP analiza) ¢e posluZiti za identifikaciju zahtjeva za nadogradnjom
racunovodstvenog informacionog sistema u cilju implementacije novog Zakona o ra¢unovodstvu u
javnom sektoru i pripadajuéih podzakonskih akata.

[1-3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drZavnom imovinom i katastrom

U januaru 2021. godine Uprava za nekretnine i Uprava za drZzavnu imovinu spojile su se u Upravu za
katastar i drZzavnu imovinu.

Zakonodavstvo o drzavnoj imovini: Zakonom o drzavnoj imovini iz 2009. godine, izmjenjenim 2011.
godine, propisano je da drZavni organi i lokalne samouprave vrie popis, procjenu i evidentiranje
nepokretnosti koja se nalazi u njihovom posjedu i podatke dostavljaju Upravi za katastar i drzavnu
imovinu godiSnje. Uprava za katastar i drzavnu imovinu je nadlezna za vodenje jedinstvenog registra
drzavne imovine i evidencije zaklju¢enih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnostima i
pokretnim stvarima u drZzavnoj svojini.

Modul za upravljanje imovinom: Trenutni registar pokretne i nepokretne imovine koji vodi Uprava za
katastaridrzavnuimovinu je vrlo bazi¢an i nepotpun i obuhvata samo zbirne podatke. Od 2015. godine
Uprava je u procesu implementacije novog IT modula - web aplikacije za upravljanje imovinom ARS
(Sistem registra imovine) - koja predvida registar drzavne imovine koji je izraden u cilju evidentiranja
i odrZzavanja podataka o pokretnoj i nepokretnoj imovini koje pruzaju potroSacke jedinice i
vanbudZetske drZave institucije. Implementacija se odvija u tri faze: 1) potrosacke jedinice - direktni
budzetski korisnici; 2) korisnici budZeta drzave - indirektni budZetski korisnici i diplomatsko konzularna
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predstavnistva; i 3) Lokalna uprava. Vaino je napomenuti da je za implementaciju obracunskog
racunovodstva potreban razvijen registar imovine.

Obuka o koris¢enju softvera i pripremi migracionih tabela je zavrSena za potrosacke jedinice direktne
i indirektne budzZetske korinsike na centralnom nivou, ali se i dalje nastavlja za lokalnu upravu.

Katastarski informacioni sistem: Katastarska evidencija se vodi u elektronskom formatu od 1996.
godine. Podaci o vlasnistvu vode se na nivou podrucnih jedinica i djelimi¢no su nepotpuni. Pored baze
podataka o vlasniStvu, odrZzava se i graficka baza podataka koja je djelimi¢no nedosljedna. Potrebna je
nadogradnja katastarskog informacionog sistema radi konsolidacije podataka na centralnom nivou i
poboljsanja njihovog kvaliteta. Neophodan je razvoj strateskog okvira za primjenu novih tehnologija,
definisanje prioriteta, procedura, ljudskih i finansijskih resursa, rizika i uskladivanje sa trenutnim
stanjem. U cilju poboljSanja katastarskog informacionog sistema biée razvijene sljedeée nove
funkcionalnosti i usluge:

e e-usluge za notare
¢ Funkcionalnost preuzimanja elektronski potpisanog lista nepokretnosti/posjedovnog lista
¢ Integracija postojecih sistema za upravljanje katastarskom evidencijom

Postoje i planovi za sistem upravljanja dokumentima za potrebe arhiviranja.

Pored razvoja informacionih tehnologija, potrebno je izmjeniti postojeci zakonski okvir iz oblasti
zemljiSne administracije, propise i procedure koje reguliu koriStenje IT sistema.

[1-3.3 [zvjeStavanje o izvrSenju budzeta

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave propisan je oblik i sadrZaj tromjesecnih i godisnjih finansijskih izvjestaja.
Oni uklju€uju izvjeStaje o nov€anim tokovima po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji; izvjeStaj o
neizmirenim obavezama; i konsolidovani izvjeStaj po potrosackoj jedinici.

Potrosacke jedinice podnose tromjesecne konsolidovane izvjestaje MF-u. Takode, MF objavljuje zbirni
izvjesStaj o izvrSenju budzeta na mjese¢nom nivou na svojoj internet stranici. lzvjestaji su prezentovani
prema ekonomskoj klasifikaciji i ne izvjeStavaju odvojeno o razliitim potroSackim jedinicama,
funkcijama ili programima. Stoga, direktno poredenje sa originalnim budZetom mogude je samo na
odredenom nivou agregacije, kao i samo na osnovu ekonomske klasifikacije. Imajuci prethono u vidu,
potrebno je unaprijediti izvjeStavanje na nacin da se prezentuju podaci o izvrSenju u skaldu sa ostalim
raspolozivim klasifikacijama.

[1-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koris¢enju fondova EU

Za potrebe upravljanja i izvjeStavanja o koristenju EU fondova postoji potreba za razvojem relevantnog
informacionog sistema. Naime, evidentiranje podataka o fondovima EU, odnosno izvjesStavanje o
njihovom koristenju glavni je zahtjev za upravljanje pretpristupnim fondovima, a kasnije, kada drzava
postane Clanica EU, i za upravljanje strukturnim i kohezionim fondovima.
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Imajuci u vidu da Crna Gora trenutno koristi pretpristupne fondove EU (IPA fondove) i da je u procesu
pregovora za punopravno C¢lanstvo, jedno od mijerila za poglavlje 22 — Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata je uspostavljanje sistema pracenja i evaluacije, ukljucujudi
postavljanje elektronskog Upravljackog informacionog sistema (MIS). Razvijanje MIS —a u Crnoj Gori
omogucava pouzdane | vjerodostojne podatke o ugovorima i finansijskom upravljanju, kao i praéenje
| upravljanja pomoci EU, u skladu sa zahtjevima poglavlja - 22.

MIS bi trebao evidenciju biljezenje podataka na nivou Programa i projekata, od dostupnih podataka
za ugovaranje do pracenja ugovora i pracenja postizanja pokazatelja i pra¢nje finansijske potros$nje.
Glavni korisnici MIS-a trebali bi biti klju¢ni akteri ukljuéeni u upravljanje EU fondovima, tj. Upravljacka
struktura —Tijelo za upravljanje racunima (Accounting body), Upravljacko tijelo (Managing Authority),
Tijelo za posredovanje (Intermediate bodies), kao i Revizorsko tijelo (Audit Authority), uz moguénost
prosirenja i na veci krug korisnika kao sto su sami ugovaraci, odnosno korisnici EU podrske i sl. MIS bi
trebao omoguditi generiranje relevantnih izvjestaja, u svrhu ucinkovitog i djelotvornog koristenja EU
fondova, te u svrhu izvjestavanja nadleznih tijela.

Ovaj informacioni sistem, nakon sprovede analize stanja i potreba, ée biti razvijan u skladu sa
dinamis¢kim planom, kao nezavisno softversko rjeSenje ili kao integrisani dio drugog, relevantnog, veé
posotjeceg softverskog rjesenja.
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II-4 STRATESKI CILJ 4: FINANSIJSKA KONTROLA
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[1-4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Regulatorni okvir za PIFC je u velikoj mjeri uspostavljen nakon implementacije vecéine aktivnosti
planiranih u okviru Strategije PIFC-a 2013-2017., ali okvir je dalje unaprijedivan tokom 2018. i 2019.
godine. Takode, sve aktivnosti predvidene prethodnim Programom reforme upravljanja javnim
finansijama su implementirane.

Ministarstvo finansija, Direktorat zaduzeno za oblast centralnu harmonizaciju (CHU) je nadleZan za
razvoj i koordinaciju PIFC sistema, posebno u pogledu pracenja i izvjeStavanja. CHU je realizovala
obuke iz oblasti unutrasnje revizije i finansijskog upravljanja i kontrola, kao i sertifikaciju unutrasnjih
revizora u javnom sektoru zajedno sa CEF-om, na osnovu CIPFA programa. Ovaj proces je preuzet i
sada se implementira u saradnji sa Upravom za kadrove. Prvi krug programa sertifikacije u okvriu
nadleZnosti nacionalnih institucija organizovan je 2020. godine. Takode, uspostavljen je Program
kontinuiranog profeisonalnog usavrsavanja za unutrasnje revizore.

Fokus CHU je na obukama, podrsci i prac¢enju budzZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou. U
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, u narednom periodu dodatni fokus ¢e biti
stavljen na jacanje unutrasnje revizije, upravljanja i kontrole u preduzeéima u kojima drzava ima
vecinski vlasnicki udio.

Praksa, pravila i standardi unutrasnje revizije uskladeni su sa medunarodnim standardima. Broj
unutrasnjih revizora je konstantno u porastu, a ostvaren je znacajan napredak u ja¢anju njihovih
kapaciteta kroz obuku i sertifikaciju.

Do kraja 2021. godine rasporedeno je ukupno 890 revizora, od kojih je 88% sertifikovano. U 2021.
godini, novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru smanjen je broj
subjekata koji su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju.
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Procenat realizovanih preporuka revizije kontinuirano je rastao do 2019. godine. Nakon toga zbog
COVID-19 pandemije procenat implementiranih preporuka je smanjen i u 2021. godini iznosi 71,70%.
Prema podacima za 2021. godinu broj preporuka koje se odnose na postizanje vrijednosti za novac i
poboljsanje unutrasnjih kontrola je oko 28,6%. Medutim, potrebno je dalje jadanje kapaciteta
unutrasnjih revizora u ovoj oblasti.

Regulativa koja se tice unutrasnje kontrole uskladena je sa medunarodnim standardima. Okvir za
upravljanje i unutrasnju kontrolu (FMC) je uspostavljen i aZzuriran. Razvijen je sistem za otkrivanje i
postupanje o obavjestenjima na sumnje na nepravilnosti, ali nije evidentiran znacajan broj prijavljenih
nepravilnosti. PotroSacke jedinice sve viSe usvajaju registre rizika, ali upravljanje rizicima ne
primjenjuju dosledno svi subjekti.

lako je 90% subjekata usvojilo registre rizika, jo$ uvijek nema dovoljno razumijevanja procesa
upravljanja rizicima. Takode, samo polovina subjekata je usvojila planove za unaprijedenje sistema
upravljanja i kontrole.

Upravljacka odgovornost: Regulatorni okvir za razvoj upravljacke odgovornosti obezbjeduje Zakon o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18) i
Uredba o prenoSenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javhom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/20). Dodatno, kao pomo¢ u uspostavljanju koncepta
upravljacke odgovornosti Ministarstvo finansija je u oktobru 2020. godine donijelo Metodologiju o
prenosenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutra$njih kontrola u javhom sektoru®.
Donosenje metodologije bilo je predvideno Akcionim planom Strategije reforme javne uprave 2016-
2020.

Upravljacka kultura u institucijama javnog sektora i dalje je visoko centralizovana, te delegiranje
odgovornosti za upravljanje budZetom ili ovlas¢enja za donosenje odluka na srednji menadZment nije
ucestalo. Primarni fokus i dalje je radije na uskladenosti, nego na rezultatima. lako ne postoje
prepreke u zakonodavnom/regulatornom okviru za preno3enje ovlas¢enja, samo 8,3% ministarstava
formalno je prenijelo odgovornosti i ovlas¢enja na rukovodioce organizacionih jedinica (podaci za
2020. godinu). S obzirom da je prenoSenje dozvoljeno, ali nije obavezno i da za manje institucije
prenosenje Cesto nije ni prikladno, implementacija ovog koncepta i dalje ostaje kljuéni izazov.

Upravljacka odgovornost je usko povezana sa programskim i budzZetiranjem usmjerenim na rezultate.
Programski budZet pruza moguénost za jaanje upravljacke odgovornosti, jer proSiruje ovlaséenja
rukovodilaca potrosackih jedinica i (podredenih) programskih menadzZera i istovremeno povecava
njihovu odgovornost za postizanje ciljeva u okviru usvojenog budzZeta. Medutim, treba napomenuti
da ova veza izmedu programskog budZeta i upravljacke odgovornosti jo$ uvijek nije definisana
nijednim propisom. Medutim, to je adresirano u priruc¢niku za programsko budzZetiranje.

Kljucni izazov za primjenu koncepta upravljacke odgovornosti je povezivanje budZeta i odgovornosti,
planiranje aktivnosti i ciljeva na nivou organizacije, kao i prenosenje ovlaséenja za potrosnju. Ovaj cilj
je prepoznat i u Strategiji reforme javne uprave.

28 Metodologija za prenosenje poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru (Okotbar,
2020): https://www.gov.me/dokumenta/6d4d310e-84e9-4eb9-af8c-04eff41f0e95
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[1-4.2 Eksterna revizija

Prema EU lzvjeStaju o napretku za 2020. i 2021. godinu, DRI je poboljsala svoje institucionalne
kapacitete u pogledu osoblja za upravljanje i reviziju. Vecina revizora je sertifikovana i imaju pristup
obukama na osnovu procjene potreba. DRI je usvojila tri strateska dokumenta koja se trenutno
realizuju: Strateski plan razvoja 2018-2022. ima sljedece ciljeve: 1) Jacanje integriteta DRI na domaéem
i medunarodnom planu; 2) Jacanje uticaja DRI u unaprijedenju upravljanja javnim finansijama; i 3)
Povedéanje kapaciteta i efikasnosti DRI. Pored toga, DRI je usvojila Komunikacionu strategiju za period
2020-2024. i Strategiju upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025. Novi Program reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. doprinijeée daljem poboljSanju strateskog okvira
implementacijom postojecih i razvojem novih strateskih dokumenata DRI, povecanjem kvaliteta
revizija i poboljSanjem digitalizacije revizije i procesa praéenja implementacije revizorskih preporuka.

Standardi i metodologija: DRI je standardizovala procese revizije za finansijsku reviziju, reviziju
uskladenosti i uspjeha usvajanjem uputstava, smjernica i prirucnika. Brojni zahtjevi ISSAI nivoa IV
uklju€eni su u operativne prirucnike kako bi odrazavali detaljne zahtjeve standarda u operativnim
procedurama DRI i kako bi se osigurala uskladenost sa nivoom IV. Obuka vezana za primjenu IV nivoa
ISSAI standarda za finansijsku reviziju, reviziju uskladenosti i uspjeha odrzana je u okviru IPA TA
projekta. DRI je, medutim, identifikovala sljedece slabosti: i) Nedostatak srednjoro¢nog plana revizije
DRI, koji se zasniva na sveobuhvatnoj procjeni rizika za odredivanje strateskih prioriteta revizije; ii)
neuskladenost postojeéeg strateskog okvira sa trajanjem programa; iii) nedovoljna obuka i kapaciteti
za reviziju zastite Zivotne sredine; iv) nedostatak softverskog rjesenja za upravljanje revizijom i
nedovoljan IT kapacitet i infrastruktura za upravljanje revizijom.

Kapacitet za reviziju uspjeha: DRI je izvrsila tri revizije uspjeha u 2019. godini, u poredenju sa Cetiri u
2018. Prema PEFA izvjeStaju 2020., kapacitet DRI za reviziju uspjeha je povecan, ali je broj revizija
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti i dalje ostao ograni¢en. Prema MMF Misiji o konsultacijama
za 2019. godinu u vezi sa ¢lanom IV, neophodno je poboljsati revizorske kapacitete za sprovodenje
Sirokog spektra revizija, uklju¢ujudi finansijsku reviziju, reviziju uskladenosti i revizijuuspjeha.

Realizacija preporuka: Nakon usvajanja preporuka iz izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta drZave od strane Skupstine, Vlada Crne Gore izraduje akcioni plan za njihovu
implementaciju i o tome redovno izvjeStava. Subjekti revizije moraju podnijeti izvjeStaj DRI o
implementaciji preporuka. Prema podacima DRI, procenat realizovanih preporuka datih u Izvjestaju o
reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu drZavnog budZeta Crne Gore za 2019. godinu bio je
sljededi: 27% u potpunosti realizovano; 16% djelimi¢no realizovano; 52% nije realizovano; i 5% u toku.
PEFA izvjestaj za 2019. godinu pokazuje slicno niske stope implementacije za 2016. i 2017. Usprkos
ocjeni B za dimenziju 30.3. (Pracenje eksterne revizije), Izvjestaj navodi zabrinutost u vezi sa pra¢enjem
preporuka. Prema lzvjeStaju EU o napretku za 2020.godinu, Skupstina Crne Gore ne osigurava
strukturirano pracenje preporuka DRI, iako DRI moZe odluciti da izvrSi kontrolne revizije. 1z toga
razloga, a u cilju jacanja uticaja revizija, u junu 2020. godine DRI je usvojila Smjernice za izradu,
praéenje i kontrolu realizacije preporuka. U izvjestaju se zakljucuje da je potrebno dodatno poboljsati
ukupnu stopu implementacije preporuka DRI. Prema MMF Misiji o konsultacijama za 2019. godinu u
vezi sa ¢lanom IV, Crna Gora treba dalje da obezbijedi efikasan mehanizam za izvjeStavanje i praéenje
sprovodenja preporuka DRI.
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Glavni izazovi odnose se na kapacitete DRI koji su po broju zaposlenih nedovoljni za ispunjavanje
njenog sveobuhvatnog mandata, koji pokriva sve javne finansijske operacije, uklju¢ujuéi potrosacke
jedinice na centralnom nivou, opStine, drzavna preduzeé¢a, medunarodne organizacije i politicke
subjekte. Kontinuirana obaveza DRI da vrsi reviziju politickih subjekata i dalje predstavlja znacajan
teret za njene resurse i finansije. Nedovoljan prostor u trenutnim prostorijama DRI je jo$ jedan izazov
koji ograni¢ava zaposljavanje novog kadra.

[1-4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)

U sklopu MF-u formiran je Direktorat za budZetsku inspekciju i suzbijanje nepravilnosti i prevara u
sklopu je predvidena Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS) koje je je inicijalno
osnovano 2013. godine kao zasebno Odjeljenje zajedno sa AFCOS mreZzom.

Kancelarija AFCOS-a je glavna tacka kontakta za OLAF i odgovorna je za prijavljivanje nepravilnosti
OLAF-u u okviru elektronskog sistema za prijavljivanje nepravilnosti (IMS).

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020 i 2021. godinu, Crna Gora je u velikoj mjeri uskladena sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, ali nije uskladena u pogledu svog kriviénog prava sa pravnom
tekovinom EU o borbi protiv prevara u cilju zastite finansijskih interesa EU. Saradnja sa Evropskom
komisijom tokom istraga je osigurana, a postignut je napredak u razvijanju solidne evidencije o
prijavljivanju nepravilnosti (42 prijavljena slucaja do kraja 2019. godine), ali jo$ uvijek treba
unaprijediti evidenciju o istragama. lzvjeStaj poziva na ja¢anje koordinacionih kapaciteta kancelarije
AFCOS.

U okviru Twinning light projekta “Jacanje kapaciteta AFCOS kancelarije u Crnoj Gori“, AFCOS
kancelarija je sredinom 2018. godine analizirala nedostatke u sistemu AFCOS, zaklju€ujuci da se oni
prvenstveno odnose na pravni i institucionalni okvir za funkcionisanje AFCOS sistema. Kao rezultat
toga, u maju 2019. godine usvojena je Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019-2022., ¢ime je stvorena osnova
za unaprijedenje kapaciteta AFCOS-a i funkcionisanje AFCOS mrezZe. Najvaznije postignuée je
donoSenje Smjernica za upravljanje nepravilnostima, koje su omogudile jasnu podjelu obaveza i
odgovornosti svih ucesnika u IPA strukturi izvjeStavanja kroz proces upravljanja nepravilnostima i
znacajno unaprijedile sistem izvjeStavanja.

Nedostaci identifikovani u Strategiji odnose se na nepostojanje zakonske osnove za funkcionisanje
AFCOS sistema u smislu jasnog definisanja odgovornosti, AFCOS savjetodavnog tijela i AFCOS
kancelarije u AFCOS sistemu, kao i njihovog medusobnog odnosa u smislu saradnje, komunikacije i
razmjene informacija. Uspostavljanje pravnog okvira za funkcionisanje AFCOS sistema planirano je u
okviru izmjene i dopune ZBFO-a.

Neophodna je izrada nove Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju
zastite finansijskih interesa EU za period 2024-2027. sa prate¢im Akcionim planom, ¢ime bi se dodatno
ojacao pravni okvir i izgradnja kapaciteta AFCOS kancelarije i AFCOS sistema. Ova strategija bi se bavila
usvajanjem pravnog osnova za sprovodenje administrativnih provjera; Metodologijom analize rizika u
oblasti upravljanja nepravilnostima; Komunikacionom strategijom (za poboljSanje komunikacije
izmedu tijela AFCOS-a i sa javnoscéu); i obuku.
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[1-4.4 Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020 i 2021. godinu, kapacitet Revizorskog tijela je poboljsan.
Trenutno je popunjeno 20 radnih mjesta (od 32 sistematizovana radna mjesta). Nakon Sto je u
decembru 2019. godine imenovan zamjenik generalnog revizora, u 2020. godini usvojena je Strategija
Revizorskog tijela za period 2021-2025. Revizori su prosli obuku za reviziju sistema, reviziju
transakcija, reviziju godi$njih racuna, uzorkovanje, kontrolu kvaliteta i polise osiguranja, FIDIC i PRAG.
Treneri su obuceni, a buduca obuka ¢e biti organizovana preko Uprave za ljudske resurse. Usvojena su
dva priru¢nika koji pokrivaju svih pet oblasti politike, a sprovode se od aprila 2019. godine, kao i
Priru¢nik o kontroli i osiguranju kvaliteta revizorskog rada.

Implementacija pretpristupnih sredstava iz programa IPA Il traje do 2025. godine, dok je u okviru
perspektive IPA Ill zavrSena prva faza programiranja i prve (privremene) isplate po ugovorima
finansiranim u okviru ovih programa, o¢ekuju se u periodu 2022-2023. Tokom perioda 2022-2025,, IPA
II'i IPA Il ¢e se sprovoditi paralelno i Revizorsko tijelo ¢e morati paralelno da sprovodi reviziju oba
programska perioda, kao i revizorske aktivnosti u vezi sa zatvaranjem IPA Il programa. U tom smislu
potrebna je dalja obuka revizora i razvoj revizorskih procedura.

U cilju pripreme za IPA lll, a kasnije i za ¢lanstvo u EU, neophodna je analiza Zakona o reviziji sredstava
iz fondova EU kako bi se uskladio sa standardima revizije i budué¢im zahtjevima EU. Takode, od znacaja
je i poboljsanje vidljivosti Revizorskog tijela koje je trenutno ograni¢eno na web stranicu Revizorskog
tijela.

[1-4.5 Operacionalizacija funkcije budZetske inspekcije

Funkcija centralizovane budZetske inspekcije u MF nije operativna. ZBFO ureduje inspekcijski nadzor i
propisuje da MF vrsi nadzor nad primjenom ZBFO-a i kontroliSe zakonitost koris¢enja budZetskih
sredstava od strane subjekata javnog sektora.

Jedinica za budzetsku inspekciju je formalno osnovana 2014. godine u MF -u, u okviru Ministarstva
finansija, nadleZna za sprovodenje kontrola zakonitog i namjenskog koriséenja budzetskih sredstava
potroSackih jedinica; pripremu i sprovodenje kontrole izvrSenja budZeta lokalnih samouprava, javnih
ustanova, nezavisnih regulatornih tijela, privrednih drustva i pravnih lica ¢iji je vlasnik drzava ili opstine
ili imaju vecinski vlasnicki udio, kontrolu racunovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih dokumenata
subjekata nadzora; nadzor u dijelu zakonitog, efikasnog i efektivnog rada Agencije za zaStitu

konkurencije.
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III PRILOZI

I1I-1 TRANSPARENTNOST BUDZETA

Sljededi podsistemi, ciljevi i aktivnosti Program upravljanja javnim finansijama doprinijece jacanju
budZetske transparentnosti:

-1.1 StratesKi cilj 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

Podsistem 1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika
Cilj 1.1.2 - Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih rizika
e Izrada metodologije o fiskalnim rizicima
e Priprema lzjave o fiskalnim rizicima kao dijela Smjernica fiskalne politike
e Periodicno pracenje fiskalnih rizika

Podsistem 1.2 Srednjoro¢no planiranje budzeta

Cilj 1.2.4 — Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budZeta
e Koordinacija sa kancelarijom za reformu javne uprave; uspostavljanje funkcije planiranja u
svim veéim potroSackim jedinicama; procedure za utvrdivanje troSkova strategija; i
institucionalne nadleZnosti u vezi sa koordinacijom
e Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog planiranja i srednjoro¢nim programom rada Vlade
e Povezivanje strateSkih dokumenata sa programskim budzetom

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Cilj 1.3.1 — Poboljsanje strukture programa i informacija o ucinku
e Uskladivanje i unaprijedenje kvaliteta programske strukture potrosackih jedinica
e Analiziranje postojeéih ciljeva i indikatora i eventualno unaprijedenje kvaliteta istih,
uklju€ujuci definisanje rodne dimenzije
Cilj 1.3.4 — Vrednovanje ucinka programa
e Razviti procedure i prirucnik za evaluaciju ucinka programa i projekata

Podsistem 1.4 Upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.1 — Unaprijedenje procesa planiranja kapitalnog budZeta i kapaciteta za upravljanje javnim
investicijama
e Jacanje pravnog i regulatornog okvira za upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.2 — Poboljsanje efikasnosti alokacije za kapitalne budZete odredivanjem fiskalnog prostora
e Razviti metodologiju za upravljanje javnim investicijama: Smjernice za sprovodenje
ekonomskih analiza (analiza opravdanovsti) investicionih projekata kako bi se osigurala
vrijednost za novac; i aZurirani Priru¢nik za kapitalno budZetiranje (u cilju utvrdivanja fiskalnog
prostora)
Cilj 1.4.3 — Unaprijedenje postupka implementacije i pracenja kapitalnih projekata
e Uspostavljanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata
e Razviti procedure za pradenje i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata
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Cilj 1.4.4 — 1zrada dokumenta dugorocnog ulaganja
e Izrada dugorocnog investicionog dokumenta (master plan infrastrukturnih projekata)

I11-1.2 Strateski cilj 3 - Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje

Podsistem 3.3 lzvjeStavanje o izvrSenju budzZeta
Cilj 3.3.1 —Uspostavljanje procesa i objavljivanje transparentnih godisnjih i periodi¢nih izvjestaja o
izvrsenju budzeta

e Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godisnji i periodicni izvjestaji o izvrSenju budZeta

e Povecanje transparentnosti i unaprijedena vizuelizacija budZetskih iskaza — BudzZet za

gradane

Cilj 3.4.2 — Uspostavljenje procesa izrade godisnjih i periodicnih izvjeStaja o ucinku budzeta

e lzraditi polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o uéinku budzeta putem BMIS

I1I-2 INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

Grafik ispod daje pregled interoperabilnosti izmedu razlicitih sistema:

Sljedeéi podsistemi, ciljevi i aktivnosti Programa upravljanja javnim finansijama ¢e doprinijeti
informatizaciji i automatizaciji poslovnih procesa u upravljanju javnim finansijama:
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I1-2.1 StratesKi cilj 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

Podsistem 1.2 Srednjerocno planiranje budzeta

Cilj 1.2.4 — Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budzZeta
e Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog planiranja i srednjoro¢nim programom rada Vlade

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Cilj 1.3.2 — Uspostavljanje sistema izvjeStavanja i praéenja za informacije o ucinku
e Nadogradnja BMIS-a novom strukturom programskog budZetiranja i poboljSanim
informacijama o ucinku
Cilj 1.3.3 — Implementacija programskog budZetiranja na lokalnom nivou
e Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou

Podsistem 1.4 Upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.3 — Unaprijedenje postupka implementacije i pracenja kapitalnih projekata
e Uspostavljanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata
* Nadogradnja postojeceg IT sistem (BMIS) za podrsku procesima upravljanja javnim
investicijama

Podsistem 1.5 Upravljanje javnim dugom

Cilj 1.5.3 — Unaprijedenje softverskog rjeSenja za upravljanje javnim dugom
¢ Implementacija modula za upravljanje dugom u okviru BMIS-a, radi poboljSanja izvjeStavanja
i ukljucivanja modela za poboljsanje upravljanja rizikom javnog duga i analize scenarija i
obezbijedivanje interoperabilnosti sa SAP sistemom

Podsistem 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Cilj 1.6.3 — Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU
e lzrada analize postojeéeg regulatornog okvira
e Pripremljene izmjene regulatornog okvira u skladu sa legislativom EU

[11-2.2 StratesKi cilj 2 - [zvrSenje budZeta

Podsistem 2.1 PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Cilj 2.1.2 - Unaprijedenje procedura, razvoj i implementacija IT sistema u carinskoj i poreskoj oblasti
e Razvoj integrisanog sistema upravljanja prihodima
* Implementacija sistema razmjene PDV informacija (VIES)
e Zavrsiti implementaciju NCTS-a (faza 5)
¢ lzrada dinamickog plana za implementaciju ostalih IT sistema potrebnih za medupovezivanje
i elektronsku razmjenu podataka, posebno ITMS, ECS i ICS

Podsistem 2.2 Javne nabavke

Cili 2.2.2 — Unaprijedenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih korisnika, u cilju
postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP

e Dalji razvoj funkcionalnosti sistema e-nabavke

e Uspostaviti interoperabilnost e-nabavke sa pripadajuéim IT sistemima i registrima
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Podsistem 2.4 Sistem obracuna zarada

Cilj 2.4.1 —Sve potrosacke jedinice Cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore uklju¢ene
u informacioni sistem za centralizovani obracun zarada

¢ Migracija mati¢nih podataka o zaposlenima iz postojeéih u novi sistema za COZ

e Sprovodenje obuka za zaposlene za korisé¢enje sistema za COZ

e Prilagodavanje informacionog sistema svim specifi¢nostima novih korisnika

Cilj 2.4.3 - Nadogradnja softverskog rjeSenja za centraliovani obracun zarada za klasifikovane podatke
¢ Nadograditi softversko rjeSenje za obracun zarada za institucije i organizacione cjeline sa
podacima klasifikovanim odredenim stepenom tajnosti

Cilj 2.4.4 - Nadogradnja softverskog rjesenja za centralizovani obracun zarada u dijelu obuhvata svih
licnih primanja koja se ispladuju iz Budzeta CG
¢ Nadograditi softversko rjesenje za obracun zarada u dijelu obuhvata svih li¢nih primanja koja
se ispladuju iz BudZeta CG

I11-2.3 Strateski cilj 3 - RaCunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje

Podsistem 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Cilj 3.1.2 - Nadogradnja IT sistema za podrsku obracunskom ra¢unovodstvu
e lzrada Projektnog zadatka za racunovodstveni informacioni sistem u skladu sa novim
raCunovodstvenim propisima
e Nadogradnja IT sistema za podrsku obrac¢unskom ra¢unovodstvu
e Priprema testnog okruZenja

Podsistem 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Cilj 3.2.2 — Nadogradnja relevantnih IT sistema u oblasti upravljanja drzavnom imovinom i katarstrom
i razvoj E-usluga
e Unaprijedenje funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje drzavnom imovinom i kvaliteta
podataka
e Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema i poboljSanje kvaliteta podataka
e Uspostavljanje novih e-usluga (povezivanje notara sa katastarom za podnosenje elektronskih
dokumenata)
e Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim IT sistemima

Podsistem 3.3 lzvjeStavanje o izvrSenju budzeta
Cilj 3.3.1 —Uspostavljanje procesa lzrade i objavljivanja transparentnih godisnjih i periodi¢nih izvjestaja
o0 izvrsenju budzeta

¢ Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godi$nji i periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju budzeta
Cilj 3.3.2 — Uspostavljanje procesa Izrade godisnjih i periodi¢nih izvjestaja o uc¢inku budzZeta

e Izraditi polugodisnje i godiSnje izvjestaje o ucinku budzeta putem BMIS-a
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[11-2.4 StratesKi cilj 4. Finansijska kontrola

Podsistem 4.5 — Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije

Cilj 4.5.2 — Izgradnja kapaciteta
e Uspostavljanje, razvoj i odrZavanje IT sistema za otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti u
javnom sektoru, i obuka za isti

I1I-3 FINANSIJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Sljededi podsistemi, ciljevi i aktivnosti Programa upravljanja javnim finansijama ¢e doprinijeti jaCanju
upravljanja javnim finansijama lokalne samouprave:

[1I-3.1 Strateski cilj 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budZeta

Podsistem 1.2 Srednjoro¢no planiranje budzeta

Cili 1.2.2 - Uspostavljanje metodoloskog okvira za srednjoro¢no planiranje budZeta za lokalne
samouprave
¢ Nacrt metodologije za procjenu fiskalnog uticaja politi¢kih inicijativa i raspolozivog fiskalnog
prostora
e Razvoj procedura za identifikaciju, prioritizaciju, utvrdivanje troskova i odabir novih predloga
javnih politika/kapitalnih projekata
Cilj 1.2.3 - lzgradnja kapaciteta u pogledu srednjorocnog planiranja budZeta na nivou centralne i
lokalne vlasti
e Sprovodenje obuka o srednjoro¢nom budZetskom okviru

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Cilj 1.3.3 — Implementacija programskog budZetiranja na lokalnom nivou
e Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou
e lzrada Mape putai prirucnika za implementaciju programskog budzZetiranja na lokalnom nivou
* Obuka sluzbenika jedinica lokalne samouprave

I1I-4 LJUDSKI RESURSI

Pored obuke, posebne aktivnosti trebale bi biti usmjerene na osiguranje zadrZavanje osoblja i
zaposljavanje osoblja (ili transfer). MF treba da osigura dostupnost neophodnih (internih) ljudskih
resursa za sprovodenje aktivnosti reforme upravljanja javnim finansijama i postizanje ciljeva
Programa upravljanja javnim finansijama.

Twinning projekat finansiran iz IPA-e realizovao je aktivnosti na jacanju profesionalnih vjestina
rukovodstva visokih drzavnih sluzbenika u pogledu kriterijuma izbora (okvir kompetencija) i obuke
sluzbenika odgovornih za razvoj sistematizacije radnih mjesta i testiranje kandidata. U cilju jac¢anja
kadrovskog planiranja doneSena je Uredba u skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima, kojom se definiSu smjernice za izradu i izmjenu kadrovskog plana.
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IV PREGLED STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA

Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Strateski cilj 1 — Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

1.1
Makroekonomska
analiza i fiskalna
politika

1.1.1 — Formiranje Fiskalnog
savjeta za jaCanje nadzora
nad sprovodenjem fiskalne
politike i izgradnju njegovih
kapaciteta

1.1.2 - Poboljsanje
identifikacije i pracenja
fiskalnih rizika

1.1.3 — Jacanje kapaciteta
Ministarstva finansija za
poboljsano
makroekonomsko
predvidanje

111

e Komparativha analiza nezavisnih fiskalnih institucija data
Dokumentom o opcijama

e Izrada zakonskih izmjena/novih zakona i podzakonskih akata u
cilju formiranja Fiskalnog savjeta

e Izrada nacrta procedura/pravilnika za njegovo funkcionisanje

® Izrada metodologije o fiskalnim rizicima
® Priprema lzjave o fiskalnim rizicima kao dijela Smjernica
makroekonomske i fiskalne politike
e Periodi¢no pracenje fiskalnih rizika
1.13

® Obuka osoblja DERP-a o makroekonomskom modelovanju,
finansijskom programiranju i procjeni uticaja

1.2 Srednjorocno
planiranje
budzeta

1.2.1 - Izmjena zakonskog i
regulatornog okvira koji
odraZava reformu budZeta

1.2.2 - Uspostavljanje
metodoloskog okvira za
srednjorocno planiranje
budZeta za lokalne
samouprave

1.2.3 — Izgradnja kapaciteta
u pogledu srednjoro¢nog
planiranja budZeta na nivou
centralne i lokalne vlasti

1.2.4 - Dalje jacanje veze
izmedu strateskih planova i
budzeta

121

e Nacrt podzakonskih akata za implementaciju ZBFO-a (nakon
usvajanja izmjena ZBFO): institucionalni nadleZnosti, proces
koordinacije i sadrzaj SRBO-a

1.2.2

e Nacrt metodologije za procjenu fiskalnog uticaja inicijativa
politika i raspoloZivog fiskalnog prostora

e Razvoj procedura za identifikaciju, odredivanje prioriteta,
utvrdivanje troskova i odabir novih predloga javnih
politika/kapitalnih projekata?®

1.23
e Sprovodenje obuka o srednjoro¢nom budzetskom okviru

1.2.4
e Koordinacija sa kancelarijom za reformu javne uprave;
uspostavljanje funkcije planiranja u svim veéim potrosackim
jedinicama; procedure za utvrdivanje troskova strategija; i
institucionalne nadleznosti u vezi sa koordinacijom

e Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog planiranja i
srednjoro¢nim programom rada Vlade

®  Povezivanje strateskih dokumenata sa programskim budzetom

1.3 Dalji razvoj
programskog
budzZetiranja

1.3.1 — Poboljsanje strukture
programa i informacija o
ucinku

131

e Uskladivanje i unaprijedenje kvaliteta programske strukture
potrosackih jedinica
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Analiziranje postojec¢ih ciljeva i indikatora i eventualno
unaprijedenje kvaliteta istih, ukljuCuju¢i definisanje rodne
dimezije

Napredna obuka o programskom budZetiranju za razlicite ciljne
grupe

1.3.2 — Uspostavljanje 1.3.2
sistema izvjestavanja i » Dalji razvoj potprograma, aktivnosti i mjera ucinka u svim
pracenja za informacije o potrosackim jedinicama
uinku e Razvoj procedura za pradenje i izvjeStavanje o programskom
budzetu
e Nadogradnje BMIS-a sa novom strukturom programskog
budZetiranja i poboljSanim informacijama o ucinku
1.3.3 — Implementacija 1.3.3
programskog budzetiranja e Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou
na lokalni nivo e lzrada Mape puta i priru¢nika za implementaciju programskog
budzetiranja na lokalnom nivou
e Obuka sluZbenika jedinica lokalnih samouprava®°
1.3.4 —Vrednovanje ucinka
programa 134
e Razviti procedure i priru¢nik za evaluaciju ucinka programa i
projekata
1.4 Upravljanje 1.4.1 - Unaprijedenje 141
javnim procesa planiranja e Jakanje pravnog i regulatornog okvira za upravljanje javnim
investicijama kapitalnog budzeta i investicijama
!(aavia;:r:t?:jezsiigﬁ;:ganJe e Jacanje institucionalnog okvira i koordinacije i obuka ¢lanova
J J Komisije za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih ulaganja
1.4.2
1.4.2 — Poboljsanje . . . . .
efikasnosti alokacije za ® Razviti metodologiju za upravljanje javnim investicijama:
kapitalne budSete Smjernice za sprovodenje ekonomskih analiza (analiza
odredivanjem fiskalnog opravdanovsti) investicionih projekata kako bi se osigurala
prostora vrijednost za novac; i azurirani Prirucnik za kapitalno
budzetiranje (u cilju utvrdivanja fiskalnog prostora)
e Obuka za obracun troskova kapitalnih projekata
e Promovisati koriséenje javno-privatnog partnerstva
1.4.3 — Unaprijedenje 1.4.3
postupka implementacije i * Uspostavljanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata
pracenja kapitalnih e Nadogradnja postojeceg IT sistem (BMIS) za podrsku procesima
projekata upravljanja javnim investicijama
e Razviti procedure za pracenje i izvjeStavanje o realizaciji
kapitalnih projekata
1.4.4 — Izrada dokumenta 14.4

dugorocnog ulaganja

Izrada dugorocCnog investicionog dokumenta (master plan
infrastrukturnih projekata)
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti
1.5 Upravljanje 1.5.1 - Unaprijedenje 15.1
javnim dugom kapaciteta jedinice nadleine e Zapoéljavanje i obuka zaposlenih
za oblast javni dug
- 1.5.2
1.5.2—.I.30nosenjle nove ®  Pripremiti i usvojiti strategiju upravljanja dugom 2022-2024. i
strategije upravljanja dugom . L ew e
njena periodi¢na azuriranja
®* Uvodenje sistema za pracenje implementacije strategije
upravljanja dugom
1.5.3 — Unaprijedenje 1523
softverskog rjeSenja za . o )
upravljanje javnim dugom * Implementacija modula za upravljanje dugom u okviru BMIS-a,
radi poboljSanja izvjeStavanja i ukljuCivanja modela za
poboljsanje upravljanja rizikom javnog duga i analize scenarija i
obezbijedivanje interoperabilnosti sa SAP sistemom
1.6 Razvoj 1.6.1 - Jacanje 1.6.1
sistema administrativnih kapaciteta e lzgradnja administrativnih kapaciteta za koordinaciju i
sopstvenih svih institucija ukljucenih u upravljanje sopstvenim sredstvima EU (obuka MF Direkcije za
sredstava EU sistem sopstvenih sredstava koordinaciju i upravljanje sopstvenim resursima EU; i drugih
EU organizacionih jedinica i institucija uklju¢enih u sistem
sopstvenih sredstava EU)
1.6.2 — Uspostavljanje 1.6.2
procedura za uspostavljanje e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih
sistema sopstvenih sredstava sredstava u dijelu tradicionalnih sopstvenih sredstava
EU e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava u dijelu sopstvenih sredstava po osnovu PDV-a
e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih
1.6.3 — Uskladivanje sredstava u dijelu sopstvenih sredstava po osnovu BND-a
regulatornog okvira sa 1.6.3
legislativom EU * lzrada analize postojeceg regulatornog okvira
e Pripremljene izmjene regulatornog okvira u skladu sa
legislativom EU
1.7 Poboljsanje 1.7.1. — Uskladivanje zvanicne | 1.7.1

zvanicne
statistike

statistike sa medunarodnim
standardima

1.7.2. - Statistika drzavnih

Unaprijediti koordinaciju izmedu MF, MONSTAT-a i Centralne
banke formiranjem radnih timova i unaprijedenjem razmjene
podataka

Obuka statisti¢ara

Razvoj IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu,
objavljivanje i dokumentovanje rezultata zvanicne statistike

finansija uskladena sa ESA 1.7.2
2010 metodologijom e Izrada statistike drzavnih finansija u skladu sa metodologijom
ESA 2010 i Priru¢nikom za statistiku drzavnih finansija (GFSM)
zahtijeva poboljSanje procedura prikupljanja podataka
1.7.3. — Unaprijedena 1.73
pretp'ri:stup'na fiskalna e lzgradnja kapaciteta za profesionalizaciju sistema finansijskog
Qb?VVJeStenJ_a' odnosno ' izvjestavanja, posebno fiskalnih obavjestenja za pretpristupne
izvjestavanje o proceduri zahtjeve u skladu sa ESA metodologijom
prekomjernog deficita
Strateski cilj 2 — Izvr§enje budzeta
2.1 Poboljsanje 2.1.1 — Uskladivanje sa 2.11

efikasnosti u

pravnom tekovinom EU u

Kontinuirano usaglasavanje sa direktivama EU u poreskoj
oblasti
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti
prikupljanju oblastima oporezivanja i e Kontinuirano usaglasavanje sa direktivama EU u carinskoj
prihoda carina oblasti

Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom
Postupku

Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju
trgovine robom

2.1.2 - Unaprijedenje 212

procedura, razvoj i e Razvoj integrisanog sistema upravljanja prihodima
implementacija IT sistema u ¢ Implementacija sistema razmjene PDV informacija (VIES)
carinskoj i poreskoj oblasti e Zavriiti implementaciju NCTS (faza 5)

e Implementacija IT sistema potrebnih za medupovezivanje i
elektronsku razmjenu podataka sa EU - posebno ITMS, AES,ICS2,
NCTS Phase 6 i EMCS i sl.

e Smanjenje administrativnih barijera kroz dalju implementaciju
mjera za olakSavanje trgovine u skladu sa Strategijom
trgovinskih olaksica 2018-2022. i PER-om

2.1.3
2.1.3 — Unaprijedenje ® Jacanje upravljanja poreskim rizikom kroz profilisanje rizika,
e%ik.asnosti naplate evidentiranje rezultata poreske revizije i prikupljanje
informacija od trecih lica; posebno analiza rizika za kontrolu i
obradu povrata PDV-a
214
B ) e Jacanje vanjske i interne komunikacije kroz ciljano podizanje
jl;l - Ulr.1apruedelr<ue svijesti javnostii programe edukacije poreskih obveznika
obrovoljne poreske
discipline i poStovanja
poreskih obaveza 2.1.5
e Osigurati dalje zaposljavanje sluzbenika za IT odsjek
2.1.5 - Razvoj i unaprijedenje * Obuka sluzbenika
ljudskih resursa
2.2 Javne nabavke 2.2.1 - Uspostavljeni 221
kapaciteti za implemgntaciju e Razviti sistem obuke za potrebe JN i JPP u $emi za obuku
novog zakonskog okvira za instruktora za razli¢ite ciljne grupe (narucioci)
Javne nabavke i Javno - . . RV .
rivatno partnerstvo e Unaprijedenje prirucnika i uputstava o koriséenju sistema e-
P P nabavke
599U oden 2.2.2
.2.2 —Unaprijedenje
funkcionalnrt))sfci sisteJma o e Povedanje broja privrednih subjekata koji su registrovani u
nabavki i obuka njegovih sistemu e-nabavki
korisnika, u cilju postizanja e Obuka korisnika za sistem e-nabavke
vrijednosti za novac u javnim ® Dalji razvoj funkcionalnosti sistema e-nabavke
nabavkama i JPP e Uspostaviti interoperabilnost e-nabavke sa pripadajué¢im IT
sistemima i registrima

® Poboljsati sistem monitoringa razvojem analitickog okvira za
mjerenje ekonomicnosti sistema e-nabavki

2.2.3 — Unaprijedenje 2.2.3

sistema razmatranja Zalbi e Izgradnja kapaciteta Komisije za zadtitu prava u postupcima
javnih nabavki (obuka, sistem upravljanja predmetima)

2.2.4 — Povecanje trzisne 224

konkurencije, posebno
ucesca MSP

Edukativni program za MSP sa ciljem podsticaja za ukljudivanje
u postupke javnih nabavki posebno jednostavnih nabavki
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti
2.3 Reforma 2.3.1 — Uskladivanje 2.3.1
drzavne pomoci zakonodavstva sa pravnom  Izrada i donoZenje propisa
tekovinom EU
' 2.3.2
2;:]3.2_—.Jaca.nje.h K . e Obuka Sektora za drzavnu pomoc i Savjeta za implementaciju
administrativnin kapaciteta zakonodavstva
AZZK, Sektora za kontrolu .
N . . e  Obuka sudija i tuzilaca
drzavne pomodi i Savjeta
AZZK
2.3.3 —Izgradnja skupa 2.3.3
slu¢ajeva ex-ante i ex-post e Zatvaranje nerijeSenih predmeta po sluzbenoj duZnosti
kontrole i sprovodenje od (ukljucujudi i naredivanje povrata drzavne pomoci, u zavisnosti
strane AZZK-a od slucaja)
e Povecanje broja ex-ante i ex-post kontrola
e Jacanje praéenja uskladenosti u oblasti drzavne pomoci
2.4 Sistem 2.4.1 -Sve potrosacke 2.4.1
obratuna zarada jedinice Cije se zarade e Migracija mati¢nih podataka o zaposlenima iz postoje¢ih u novi
zaposlenih finansiraju iz sistema za COZ;
Bgdzeta Cr.ne _G(?re ukljucene e Sprovode obuka za zaposlene za korid¢enje sistema za COZ;
u informacioni sistem za . I . . . . .
. . Y e Prilagodavanje informacionog sistema svim specificnostima
centralizovani obracun . -
novih korisnika
zarada
. 2.4.2
2.4.2 —Obezbijedeno o . )
odr#avanje sistema za COZ ®  Obezbijediti odrZivost sistema za COZ
2.4.3 - Nadogradnja 2.4.3
softverskog rjesenja za * Nadograditi softversko rjesenje za obracun zarada za institucije
centraliovani obracun zarada i organizacione cjeline sa podacima klasifikovanim odredenim
za klasifikovane podatke stepenom tajnosti
2.4.4 - Nadogradnja 24.4
softver.skog riesenja za e Nadograditi softversko rjeSenje za obradun zarada u dijelu
centralizovani obracun obuhvata svih li¢nih primanja koja se isplacuju iz BudZeta CG
zarada u dijelu obuhvata svih
licnih primanja koja se
isplacuju iz Budzeta CG
3.1 Prelazak na 3.1.1 —Stupanje na snagu i 3.1.1
obracunsko primjena Zakona o e Usvajanje podzakonskih akata za implementaciju Zakona o
racunovodstvo racunovodstvu u javnom racdunovodstvu u javnom sektoru
sektoru e Priprema finansijskih izvje$taja u skladu sa obracunskim
standardima u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u javhom
sektoru
e Analiza stanja jedinica lokalne samouprave za primjenu Zakona
o racunovodstvu u javnom sektoru
3.1.2

3.1.2 - Nadogradnja IT
sistema za podrsku
obracunskom ra¢unovodstvu

Izrada Cost benefit analize za nadogradnju racunovodstvenog
informacionog sistema

Izrada Projektnog zadatka za racunovodstveni informacioni
sistem u skladu sa novim ra¢unovodstvenim propisima
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Nadogradnja IT  sistema za obracunskom

racunovodstvu

podrsku

Priprema testnog okruzenja

3.1.3 — Obuka i sertifikacija 3.13
raCunovoda u javnom e Obuciti racunovode u javhom sektoru u skladu sa Pravilnikom o
sektoru naCinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje
sertifikata racunovode u javnom sektoru
e lIzrada analize o broju racunovoda koje je potrebno obuciti i
sertifikovati u narednom periodu
3.2 Upravljanje 3.2.1 - Uspostavljanje 3.2.1
(nefinansijskom) !<o.mp|etnog r(?gist'ra imovine e Kompletiranje registra imovine svih potrosackih jedinica na
drzavnom I njegovo azuriranje centralnom nivou sa procjenom na osnovu jedinstvene metode
Imovinom | popisa drzavne imovine u katastru
katastrom - . . . T
® Uspostaviti kontrolnu funkciju za procjenu kvaliteta snimljenih
podataka
® Jacanje Komisije za procjenu nekretnina
¢ Obuka sluzbenika za oblast drzavne imovine u domenu
upravljanja registrom imovine, prikupljanje i razmjena
medunarodnih iskustava i najboljih praksi
3.2.2 — Nadogradnja 3.2.2
relevantnih IT sistema u e Unaprijedenje funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje
oblasti upravljanja drzavhom drzavnom imovinom i kvaliteta podataka
imovinom | katarstrom i e Unaprijedenje  katastarskog informacionog sistema i
razvoj E-usluga pobolj§anje kvaliteta podataka
e Uspostavljanje novih e-usluga (povezivanje notara sa
katastarom za podnosenje elektronskih dokumenata)
e Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim IT sistemima
¢ Obuka sluzbenika Uprave za katastar i drzavnu imovinu o
koris¢enju IT sistema
3.2.3 - Izmjena 3.2.3
zakonodavstva i izrada . . - . . .
o ® Izmjena zakonskog okvira za upravljanje drzavnom imovinom
strateskih dokumenata kako . o . .
) ) ) (uredenje jednokratnog dostavljanja podataka o vec stecenoj
bi se osigurao kvalitet . L. S Lo . . . .
. - imovini radi upisa u ARS aplikaciju, kao i za odrzavanje ovih
sistema i podataka . . . .
podataka azurnim u pogledu prenosa i raspolaganja)
® Izmjena regulatornog okvira u smislu definisanja imperativnih
normi podnosenja elektronske dokumentacije od strane notara
e Izraditi strateski dokument za razvoj IT sistema za katastar
3.3 lzvjestavanje 3.3.1 — Uspostavljanje 3.3.1
o izvrienju procesa Izrade i objavljivanja e Nadograditi BMIS kako bi se pobolj$ali godidnji i periodi¢ni
budzeta transparentnih godisnjih i izvjedtaji o izvréenju budzeta
'perlvodl'cnlh 'ZYJeStaJa ° e Povedanje transparentnosti kroz vizuelno predstavljanje
izvrsenju budzeta izvréenja budzeta
3.3.2 — Uspostavljanje 3.3.2

procesa Izrade godi$njih i
periodi¢nih izvjestaja o
ucinku budZeta

Izraditi polugodisnje i godisSnje izvjeStaje o ucinku budzZeta
putem BMIS-a
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

3.4 Upravljanje i
izvjeStavanje o
koristenju
fondova EU

3.4.1 — Uspostavljanje MIS-a
za upravljanje fondovima EU

3.4.2 — Uspostavljanje
procesa za pracenje
programa podrske EU

34.1

Analiza potreba i izrada tehnicke specifikacije za MIS
Sprovodenje procedure javnih nabavki za potrebe izrade MIS-a
Implementacija MIS-a

Organizovanje snimanja (unosa) podataka u MIS

Izrada izvjestaja

Ojacati funkciju pracenja i ostvarivanja definisanih pokazatelja
ucinka

4.1 Unutrasnja
finansijska
kontrola u
javnom sektoru
(PIFC)

4.1.1 — Unaprijedenje
upravljacke odgovornosti i
procedura za upravljanje
rizicima

4.1.2 —Jacanje interne revizije
i FMC-a u drzavnim
preduzeéima

4.1.3 — Unaprijedenje
kapaciteta CHU i funkcije
interne revizije

41.1

4.1.2

413

Analiza upravljatke odgovornosti u pilot institucijama/
delegiranje ovlas¢enja za donoSenje odluka, u vezi sa
programskim budZetom, kod najmanje dva budZetska korisnika
na centralnom nivou

Pilot revizije delegiranja ovlaséenja i revizije upravljanja
ucinkom unutar ministarstava (,,horizontalna revizija“)

Izrada metodologije za interno izvjeStavanje (u skladu sa
upravljackom odgovornoscu, izvestavanjem o ucinku) na
centralnom nivou

Razviti metodoloske smjernice za strateske/klju¢ne rizike
Sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema za otkrivanje i
postupanje o obavjeStenjima na sumnje na nepravilnosti, kao i
evaluacija i po potrebi azuriranje uspostavljene regulative u ovoj
oblasti

Obuka rukovodilaca i zaposlenih o upravljackoj odgovornosti,
delegiranju ovlaséenja i internom izvjeStavanju

Jadanje kapaciteta rukovodilaca i zaposlenih u oblasti
upravljanja i unutrasnje kontrole u privrednim drustvima u
kojima drZzava ima vecinski vlasnicki udio

Jacanje kapaciteta zaposlenih u CHU za praéenje i unaprijedenje
upravljanja i unutrasnje kontrole u javhom sektoru (obuka,
podrska na radnom mjestu, razmjena iskustava iz zemalja
¢lanica EU)

Dalji razvoj metodoloskih smjernica za eksternu ocjenu kvaliteta
kroz uzajamnu ocjenu

Jacanje kapaciteta funkcije unutrasnje revizije kod budzetskih
korisnika, izmedu ostalog za sprovodenje revizije ucinka, revizije
upravljanja rizicima, IT revizija i sprovodenje uzajamne ocjene
kvaliteta

Napredna obuka za razvijanje "soft skills" za rukovodioce i
zaposlene u jedinicama unutrasnje revizije

4.2 Eksterna
revizija

4.2.1 - Unaprijediti okvir
strateSkog planiranja

421

Izraditi Strateski plan razvoja DRI za period 2024 - 2027. godine
i Akcioni plan za implementaciju Strateskog plana razvoja DRI za
period 2024 - 2027. godine

Izraditi Komunikacionu strategiju DRI za period 2025 - 2028.
godine i Akcioni plan za implementaciju Komunikacione
strategije DRI za period 2025 - 2028. godine

Izraditi Strategiju upravljanja ljudskim resursima DRI za period
2026- 2029. godine i Akcioni plan za implementaciju Strategije
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

upravljanja ljudskim resursima DRI za period 2026 - 2029.
godine.

4.2.2 - Povedati kvalitet 4.2.2
revizija e Izraditi srednjoroéni plan revizije DRI
e |zraditi Smjernice za reviziju zastite Zivotne sredine
e (Qjacati reviziju uspjeha
4.2.3 - Unaprijediti 4.2.3
dlgltallzacu’u rngue ! * Nabaviti, razviti i implementirati sofver za upravljanje
Proces pracerlja postupkom revizije DRI
implementacije . . - . . .
- e  Osigurati punu primjenu Smjernica za izradu, pracenje i kontrolu
preporuka revizije L . . e
realizacije preporuka DrZzavne revizorske institucije kroz
Registar preporuka
4.3 Koordinacija 4.3.1 - Unaprijedenje 43.1
borbe protiv funkcionisanja AFCOS sistema e Uspostavljanje pravne osnove i unaprijedenje koordinacije:
prevara (AFCOS) izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i donosenje
podzakonskih akata
e Razviti procedure za prevenciju, analizu rizika, otkrivanje,
izvjeStavanje, koordinaciju i saradnju
4.3.2 — Unaprijedenje rada 4.3.2
organa AFCOS mreZe u oblasti ® |zrada i usvajanje Komunikacione strategije i procedura
upravljanja nepravilnostima komunikacije izmedu organa AFCOS sistema i javnosti
e Uspostaviti sistem upravljanja slucajevima za nepravilnosti i
prevare u kontekstu IPA fondova
4.3.3 - Jaanje 4.33
administrativnih kapaciteta e Analiza potreba za obukom i izrada plana obuke
AFCOS sistema e Obuka o upravljanju nepravilnostima i izvjeStavanju za organe
koji koriste pretpristupne fondove
e  Poboljsati izvjeStavanje o nepravilnostima
e Obuka o prevarama, korupciji i drugim nepravilnostima u
sistemu (AFCOS mreza) i zastita uzbunjivaca
4.3.4 - Unaprijedenje zastite 4.3.4
finansijskih interesa EU ® |zradaiusvajanje Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period
2023-2026. sa prate¢im Akcionim planom
4.4 Poboljsanje 4.4.1 - Unaprijedenje 441
efikasnosti zakonodavnog okvira e Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz fondova EU sa
Revizorskog tijela standardima revizije i buduéim zahtjevima EU
4.4.2 - JacCanje kapaciteta i
P . . 4.4.2.
povecanje efikasnosti
. - e Obuka revizora o zatvaranju IPA Il programa i novinama u vezi
sprovodenja revizija . .
sa programskim periodom IPA Il
4.5 4.5.1 - Uspostavljanje 4.5.1
Operacionalizacija | zakonodavnog okvira e |zraditi regulatorni i metodoloski okvir
funkcije budZetske
inspekcije 4.5.2 — I1zgradnja kapaciteta 4.5.2

Zaposljavanje i obuka osoblja

Uspostavljanje, razvoj i odrzavanje IT sistema za otkrivanje i
prijavljivanje nepravilnosti u javnom sektoru, i obuka za isti
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V MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

Reforma upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori je vazan segment reforme javne uprave koji ujedno predstavlja i vazan
input za Strategiju reforme javne uprave, kao krovnog drzavnog dokumenta javne politike za oblast planiranja javne uprave
u Crnoj Gori. U tom kontekstu, upravljanje Programom cime se podrazumijeva efikasna koordinacija njene implemetacije,
kao i efikasan nacin izvjeStavanja o rezultatima postignutim u implementacionom periodu, zahtijeva stalno poboljsanje u
svim oblastima vezanim za upravljanje javnim finansijama.

Imajuci u vidu znacaj novog PFM programa, kao opseg, ciljeve, aktivnosti i indikatore potrebne za njegovu
implementaciju, potrebno je formirati adekvatnu koordinacionu strukturu koja ¢ée obezbijediti adekvatnu i
pravovremenu implementaciju koja ¢e predvidjeti jasne i precizne zadatke i obaveze svake institucije uklju¢ene u ovaj
proces.

SAVIET ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

REFORMA
JAVNE UPRAVE

SEKRETARIJAT
SAVIETA

¢ ¢ ¢
PAR ‘
I I n v
PFM PFM PFM PFM
RADNI TIM RADNI TIM RADNI TIM RADNITIM
Za
; za za ragunovodstvo, Za
Jacanjlc(af_lskc?lnog izvrsenje pradenje i finansijsku
okvira i Blldz finansijsko kontrolu
laniranje ek izvi i
[P izvjeStavanje
budzeta

PFM Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija (MF), zaduZena je za koordinaciju, monitoring i izvjeStavanje o
ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom reformi javnih finansija. Naime, na osnovu
dostavljenih izvjeStaja od strane radnih timova, PFM Radna grupa bi¢e zaduZena da koordinira pripremu
polugodisnjih/godisnjih izvjestaja o implementaciji PFM-a, kao i drugih dokumenta i informacija u vezi sa implementacijom
programa. Takode, u skladu sa dobrom praksom, PFM radna grupa bi¢e zaduZena za komunikaciju i dijalog sa relevantnim
medunarodnim partnerima vezano za implementaciju i napredak u ostvarivanju reformskih ciljeva.
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Za ¢lanove Radnih timova imenuju se predstavnici organizacionih jedinica nadleznih za oblasti koje se prate Programom
PFM-a. Svaki radni tim imenovace sekretara koji ¢e biti zaduZen za prikupljanje i objedinjavanje podataka, kao i koordinatora
koji ¢e koordinirati aktivnosti radnog tima i komunicirati sa Koordinacionom timom, a sve u cilju efikasnijeg i preciznijeg
izvjeStavanja. Strukturu radnih timova ¢ine:

1 RADNI TIM ZA JACANJE FISKALNOG OKVIRA | PLANIRANJE BUDZETA

- predstavnik MF za oblast ekonomske politike i razvoja;
- predstavnik MF za oblast drzavnog budzeta;

- predstavnik MF za oblast upravljanje javnim dugom;

- predstavnik Uprave za statistiku Crne Gore.

2 RADNI TIM ZA 1ZVRSENJE BUDZETA

- predstavnici organa drZzavne uprave nadleznog za oblast naplate prihoda i carina;
- predstavnik MF za oblasti drzavnog trezora;

- predstavnik MF za oblasti javnih nabavki;

- predstavnik MF za oblasti centralizovanog obracuna zarada;

- predstavnik Agencije za zastitu konkurencije.

3 RADNI TIM ZA RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSIISKO IZVJESTAVANJE

- predstavnik MF za oblasti drzavnog trezora;

- predstavnici organa drzavne uprave nadleZnog za oblast katastra i drZzavne imovine;
- predstavnik MF za oblast drzavnog budZeta;

- predstavnik MF za oblast koordinacije EU fondova.

4 RADNI TIM ZA FINANSIJSKU KONTROLU

- predstavnici MF za oblasti centralne harmonizacije i interne revizije;

- predstavnik Drzavne revizorske institucije;

- predstavnik Revizorskog tijela;

- predstavnici MF za oblast budZetske inspekcije i borbe protiv prevara.

Bliska saradnja ¢e biti odrZavana sa Ministarstvom javne uprave, koja je zaduZena za pradenje sprovodenja nove
Strategije reforme javne uprave 2022-2026. U skladu sa uspostavljenom organizacijom upravljanja i implementacije
PAR, Savjet za reformu javne uprave, kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore, prati realizaciju Strategije reforme
javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama i bi¢e redovno izvjeStavan prije upudivanja periodi¢nih
izvjeStaja o realizaciji PFM-a Vladi Crne Gore na usvajanje.

U cilju pruzanja podrske radu Savjeta za reformu javne uprave, formira se Sekreterijat za reformu javne uprave kojim
se stvaraju pretpostavke za dodatnu tehnicku i ekspertsku podrsku radu Savjeta. S tim u vezi, Sekretarijat ¢e imati
blisku komunikacijiu sa koordinacionom strukturom za PFM, u cilju adekvatne prezentacije i pripreme za potrebe
Savjeta u vezi sa pracenjem implementacije Programa upravljanja javnim finansijama.

U skaldu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, PFM RP 2022-
2026. definise plan monitoringa, izvjestavanja i evaluacije.
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Monitoringom ¢e se obezbijediti redovno prikupljanje i analiza podataka o postizanju ciljeva i rezultata u toku
sprovodenja aktivnosti. Fokus ée biti na Akcioni plan za realizaciju godisnjih aktivnosti predvidenim planom. Izvjestaj
o monitoringu sprovodenja aktivnosti se baviti indikatorima rezultata sa osvrtom na indikatore ucinka, ukoliko ti podaci
budu dostupni za izvjestajni period. U tom cilju, vrednovati ¢e se ucinak, preispitivati pravaci fokus reforme i moguce
izmjene i dopune za naredni period. Ddoatno, predvidena je i ex post analiza efekata i uéinka po zavrSetku
sprovodenja PFM RP 2022-2026., koja ¢e takode predstavljati i osnov za donosenje narednog PFM programa.
Evaluacija ¢e se fokusirati prevashodno na indikatore ucinka, a izvjestaj ¢e biti razmatran na Savjetu za reformu javne
uprave, te biti dostavljen Vladi preko GSV-a na usvajanje.

U cilju kreiranja objektivnog izvjestaja koristi¢e se razliciti izvori podataka — pocevsi od podataka koje budu dostavljale
relevantne institucije, materijali na Vladi, izvjestaji o realizaciji programa rada organa, intervjui sa kontakt osobama,
fokus grupe sa relevantnim stranama, materijali NVO-a, kao i istraZivanja i izvjeStaji medunarodnih organizacija.

Ministarstvo finansija ¢e izvjeStavati Vladu o implementaciji Programa i predlagati eventualne izmjene i dopune
Programa. lzvjestaj ¢e biti zasnovan na rezultatima rada koordinacione radne grupe i biée formalno usaglasen sa svim
relevantnim institucijama. Na pocetku svake godine, radna grupa ¢e pripremati godisnje akcione planove za narednu
godinu u cilju kontinurianja implementacije Programa. Akcioni plan koji je sastavni dio Programa predstavlja
sveobuhvatni plan aktivnosti za ¢etvorogodi$nji period i osnovu za godisnje planove implementacije. Ovaj akcioni plan
¢e biti objedinjen i unificiran od strane radne grupe. PredloZeni Program predstavlja ,Zivi dokument”, sSto
podrazumijeva njegovo inoviranje jednom godisnje, shodno iskustvima koja ée biti steCena tokom njegove realizacije,
kao i eventualnim promjenama u evropskom zakonodavstvu.

Vlada Crne Gore ¢e dva puta godisnje informisati Evropsku komisiju o napretku ostvarenom u implementaciji Programa
reformi upravljanja javnim finansijama. lzvjestaji o implementaciji ¢e se pripremati u skladu sa zahtjevima vezanim za
sektorsku budZetsku podrsku.

Sistem za pracenje ¢e obuhvatati sljedece informacije: kljucne specificne slabosti identifikovane prilikom analize
slabosti, godisnje ciljeve, napredak u odnosu na posljednji godisnji izvjeStaj o pracenju, izvor informacija za verifikaciju,
reviziju ciljeva koje treba pratiti naredne godine i srednjorocne ciljeve Programa.

Posebni izvjestaji o napretku u implementaciji ¢e se pripremati za sastanke Posebne grupe koja prati proces reforme
javne uprave u Crnoj Gori u procesu pristupanja EU. Pored toga, na zahtjev Evropske komisije i Vlade Crne Gore stalni
dijalog na tehnickom nivou je organizovan dva puta godiSnje. lzvjeStavanje o ostavrenom napretku ¢e se nastaviti i u
okviru ve¢ ustaljenih mehanizama izvjeStavanja Evropske komisije, Sto se posebno odnosi na Godisnje izvjestaje o
napretku.
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AKCIONI PLAN

za sprovodenje Program reforme javnih finansija za period 2022 —2026.

STRATESKI CIU |

OJACANI FISKALNI OKVIR | PLANIRANJE BUDZETA

PODSISTEM CILJ 1.1

Makroekonomska analiza i fiskalna politika

Indikator Pocetna vrijednost 2021 Ciljana vrijednost do 2023 Ciljana vrijednost u 2026.

Razlika izmedu projektovanog i ostvarenog BDP-a -2% -2% -2%
Odstuvpanje |%r.nedu gornjih granica rashoda utvrdenih u SRBO-u i godisnjeg 2% 2% 2%
proracuna [Cilj: < 2% ]

Ods’Eupanje vizmedy planiranih budzetskih izdataka u SRBO i izvrSenja 2% 2% 2%

budZeta prosle godine

Odstupanje |zmeduv planlr'anlh budzZetskih prihoda u SRBO/godisnjem i 2% 2% 2%

stvarne naplate prosle godine

OPERATIVNICILJ 1.1.1

Formiranje Fiskalnog savjeta za ja¢anje nadzora nad sprovodenjem fiskalne politike i izgradnju njegovih kapaciteta

e . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ’ .
finansiranja
1111 | Komparativna analiza nezavisnih fiskalnih 1Q 2022 1Q 2022 20.000€ Donacija
institucija data Dokumentom o opcijama
Izrada zakonskih izmjena/novih zakona i Nisu potrebna y
i i j i i Budzet CG
1.1.1.2 podzakonskih akata u cilju formiranja Flskaln.| savjet uspostavijen i MINISTARSTVO 11Q 2022 11Q 2023 dodatna z .
. . operativan FINANSIJA Donacija
Fiskalnog savjeta sredstva
| Inik BudzZet CG
1113 | 'rada nacrta procedura/pravilnika za 102023 | IVQ2023 150.000 )
njegovo funkcionisanje fiskalnog savjeta Donacija
OPERATIVNI CILJ 1.1.2 Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih rizika
. . . e P T . - lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . ..
finansiranja
Nisu
" ) S - MINISTARSTVO potrebna BudZet CG
1.1.2.1 Izrada metodologije o fiskalnim rizicima Metodologija izradena EINANSIJA 2022 2022 dodatna Donacija
sredstva
Priprema lIzjave o fiskalnim rizicima kao o . . .
BudZet CG
1.1.2.2 dijela Smjernica makroekonomske i S.mJernlce r.n.akroekono.mske I MINISTARSTVO 2023 2024 Nisu uaz .
. . fiskalne politike dopunjene sa FINANSIJA potrebna Donacija
fiskalne politike
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PODSISTEM CILJ 1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika
posebnim poglavljem koje se dodatna
bavi fiskalnim rizicima sredstva
Nisu
L e I MINISTARSTVO . potrebna BudZet CG
1.1.2.3 Periodi¢no praéenje fiskalnih rizika EINANSIJA 2024 Kontin. dodatna Donacija
sredstva
OPERATIVNICILJ 1.1.3 Jacanje kapaciteta Ministarstva finansija za poboljSano makroekonomsko predvidanje
. . . B Pyt ST o . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . .
finansiranja
Kontinuirano sprovodenje
Obuka osoblja DEP-a 0 | sprovedenih procjena uticaja
j i i Budzet CG
1131 rT1akro.<.ekonomskom . .mo.delovaruu,. strukturnih reformi MINISTARSTVO 2022 Kontin. 40.000 € udze ¢
finansijskom programiranju i procjeni FINANSUJA Donacija
uticaja Kapaciteti unaprijedeni
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PODSISTEM CILJ 1.2

Srednjorocno planiranje budzZeta

Indikator

Pocetna vrijednost 2021

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Broj budZetskih korisnika prvog nivoa koji daju sveobuhvatne inpute za predlog

0, 0,
srednjoro¢nog budZetskog okvira (SRBO) 0 20% 90%
Broj zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave obucenih za Srednjorocni
. . ) 0 30 60
budZetski okvir
Broj strateskih reformi pripremljenih u skladu sa novom metodologijom izrade
Y- . . . 40% 80%
strateskih dokumenata povezanih sa programskim budzetom
OPERATIVNICIL) 1.2.1 Izmjena zakonskog i regulatornog okvira koji odrazava reformu budzeta
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac!lezr.\.e Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv? ‘ .
institucije finansiranja
Nacrt podzakonskih akata za . . . .
implementaciju ZBFO-a (nakon usvajanja Usvojene izmjene i dopune Nisu
. p. y o 1803 1 7okona o budsetu i fiskalnoj MINISTARSTVO potrebna Budzet CG
1211 izmjena ZBFO): institucionalne . . . 2022 2023 .
y . S ._. | odgovornosti i relevantni FINANSUA dodatna Donacija
nadleZnosti, proces koordinacije i sadrzaj R
podzakonski akti sredstva
SRBO-a
OPERATIVNI 1.2.2 Uspostavljanje metodoloskog okvira za srednjorocno planiranje budZeta za lokalne samouprave
Nadlez |
Aktivnosti Indikator rezultata . ad' ezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv'o ‘ .
institucije finansiranja
Nacrt metodologije za procjenu fiskalnog Nisu
. .. . .. - MINISTARSTVO potrebna Budzet CG
2.2, litik I
1.2.2.1 qtlcaja inicijativa politika i raspolozivog Metodologija izradena FINANSLA 2022 2022 dodatna Donacija
fiskalnog prostora
sredstva
Razvoj procedura  za identifikaciju, Nisu
odredivanje prioriteta, utvrdivanje troskova . MINISTARSTVO potrebna Budzet CG
1.2.2.2 i odabir novih predloga  javnih Procedure izradene FINANSIJA 2023 2023 dodatna Donacija
politika/kapitalnih projekata sredstva
OPERATIVNI CILJ 1.2.3 Izgradnja kapaciteta u pogledu srednjoro¢nog planiranja budZeta na nivou centralne i lokalne vlasti
Nadlez I
Aktivnosti Indikator rezultata . @ . ezrle Pocetak ZavrSetak Sredstva . zv? f .
institucije finansiranja
1.2.3.1 | Sprovodenje obuka o srednjoro¢nom | Unaprijedeni kapaciteti
budzetskom okviru jedinicama lokalne samouprave MINISTARSTVO o Budzet CG
. S 202 K , .
obucenih za Srednjorocni FINANSIJA 023 ontinuirano 30,000¢ Donacija
budZetski okvir

OPERATIVNI CIL) 1.2.4

Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budzeta
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PODSISTEM CILJ 1.2

Srednjorocno planiranje budzZeta

Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o f .
institucije finansiranja
MINISTARSTVO
N N Donesene standardne operativne FINANSHA
Koordinacija sa kancelarijom za reformu .
javhe uprave; uspostavljanje funkcije procedure za izradu programskog Nisu
JIaniran'ap u 'svimp vec’inJ1 Jotro§aékijm budzeta sa jasnom podjelom MINISTARSTVO otrebna Budzet CG
12,41 | Panran POLrosackiM | 1oea u  dijelu  planiranja i |  JAVE UPRAVE 2023 2023 P h
jedinicama; procedure za utvrdivanje . . dodatna Donacija
Y . . upravljanja programskim
troSkova  strategija; i institucionalne budsetom i oredlaganiem novih sredstva
nadleznosti u vezi sa koordinacijom . P gan GENERALNI
politika SEKRETARIJAT
VLADE
MINISTARSTVO
FINANSIJA
Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog MINISTARSTVO Nisu
N . .. ij j tak treb Budzet C
1.2.4.2 | planiranja i srednjoro¢nim programom rada .Obezbugdena ra%mj.ena. podataka JAVE UPRAVE 2024 2025 potrebna udze Ny N
izmedu informacionih sistema dodatna Donacija
vlade
sredstva
GENERALNI
SEKRETARIJAT
VLADE
MINISTARSTVO
FINANSUJA
Izmjenjena  Metodologija za .
. o Nisu
Povezivanje strateSkih dokumenata sa pripremu strateskih dokumenta, MINISTARSTVO potrebna Budzet CG
1.2.4.3 . . koja ¢e omoguditi jasnu vezu JAVE UPRAVE 2024 2025 .
programskim budzetom . . . Y dodatna Donacija
izmedu budZeta i strateskog sredstva

dokumenta, usvojena

GENERALNI
SEKRETARIAT
VLADE
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PODSISTEM CILJ 1.3

Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Broj implementiranih rodno orjentisanih politika i ciljeva politike u

0, 4 0,
programskom budzZetu 0% 2%
% jedinica lokalnih samouprava koje su implementirale infomracioni
. . y . 0% 90%
sistem koji podrzava programsko budzetiranje
OPERATIVNICILJ 1.3.1 Poboljsanje strukture programa i informacija o ucinku
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ! .
finansiranja
2ed | PO P budzetskom dokumentu FINANSIJA
jedinica
Analiziranje  postoje¢ih  ciljeva i | Uvecanje % ukupnih  budzZetskih
indikatora i eventualno unaprijedenje | korisnika koji  su unaprijedeili MINISTARSTVO .
13.1.2 kvaliteta istih, ukljuCujuci definisanje | informacije o ucinku sa svojim FINANSIJA 2022 2023 30,000€ Budzetij
. .. R . . - Donacija
rodne dimezije godisnjim budZetskim zahtjevima
Sve jedinice lokalne samouprave su
1313 Napredna obuka o programskom | usvojile  strukturu programa i MINISTARSTVO 5024 2026
77 | budZetiranju za razlicite ciljne grupe informacije o ucinku, ukljucujuci rodno FINANSIJA
orjentisane indikatore
OPERATIVNI CILJ 1.3.2 Uspostavljanje sistema izvjeStavanja i pracenja informacija o ucinku
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ’ .
finansiranja
Uvecdanje % udjela budzetskih korisnika
koji  dostavljaju Izjavu o rodno
Dalii razvoi potprograma. aktivnosti i odgovornom budzetiranju koja Nisu
.J V.J potprog 7 v vl pokazuje  kako  svaki  program, MINISTARSTVO - potrebna BudZet CG
1.3.2.1 | mjera ucinka u svim potrosackim . . . 2022 Kontinuirano .
S potprogram i  aktivnost/projekat FINANSIJA dodatna Donacija
jedinicama L - . .
doprinosi smanjenju rodnog jaza i sredstva
poboljsanju poloZaja ranjivih grupa u
drustvu
Nisu
1322 Razvoj procedura za pracenje i | Interfejs izmedu BMIS-a i sistema za MINISTARSTVO 2022 5023 potrebna Budzet CG
77 | izvjestavanje o programskom budZetu | izvrenje budZeta (SAP) operativan FINANSIJA dodatna Donacija
sredstva
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PODSISTEM CILJ 1.3

Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Nadogradnja BMIS-a sa novom .
‘o MINISTARSTVO Budzet CG
1.3.2.3 | strukturom programskog budzetiranja BMIS nadograden 2022 2023 30,000€ .
. Y » .. FINANSUA Donacija
i poboljsanim informacijama o ucinku
OPERATIVNI CILJ 1.3.3 Implementacija programskog budzetiranja na lokalnom nivou
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o ’ .
finansiranja
Informacioni sistem za upravljanje
budzet koji podrz k y
13.3.1 | Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou | CU9Z6tom, Koli podrzava programsko | MINISTARSTVO 2023 2023 100.000€ Budiet CG
budzetiranje uveden u vecini jedinica FINANSIJA
lokalne samouprave, uveden
Izrada Mape puta i priruc¢nika za MINISTARSTVO olt\lrlzgna
1.3.3.2 implementaciju programskog 2022 2022 P Budzet CG
Y atirani ; P, FINANSIJA dodatna
budzetiranja na lokalnom nivou Izradeni priruénici i sprovedene obuke
sredstva
1333 | Obukasluzbenika jedinice lokaine MINISTARSTVO 2022 2026 10.000€ Budzet CG
samouprave FINANSIJA
OPERATIVNICIL) 1.3.4 Vrednovanje ucinka programa
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ' .
finansiranja
Razviti procedure i prirucénik za Nisu
.. .. . . MINISTARSTVO potrebna .
134.1 eva!uacuu ucinka  programa i Procedure razvijene FINANSLA 2023 2024 dodatna Budzet CG
projekata
sredstva
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PODSISTEM CIL) 1.4

Upravljanje javnim investicijama

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Izrada Akcionog plana za unaprijedenje Sistema
upravljanja javnim investicijama

Nije donesen Akcioni plan

Plan usvojen

Akcioni plan implementiran

Donosenje Dugoro¢nog plana ulaganja u infrastrukturu

Nije donesen plan

Formiranje radne grupe i otpocinjanje

aktivnosti na izradi dokumenta

Dugorocni plan ulaganja doneSen

OPERATIVNICIL) 1.4.1

Unaprijedenje procesa planiranja kapitalnog budzZeta i kapaciteta za upravljanje javnim investicijama

Nadlez |
Aktivnosti Indikator rezultata . ad' ezrle Pocetak ZavrSetak Sredstva . zv'o ‘ .
institucije finansiranja
Nisu
Jacanje pravnog i regulatornog okvira za | Usvojen akcioni plan (na bazi MINISTARSTVO potrebna Budzet CG
1.4.1.1 R . R 2023 2022 .
upravljanje javnim investicijama PIMA izvjeStaja) FINANSUA dodatna Donacija
sredstva
Jacanje institucionalnog okvira i koordinacije Nisu
Budzet CG
1.4.1.2 | i obuka ¢lanova Komisije za utvrdivanje liste | Sprovedene obuke MINISTARSTVO 2023 2024 potrebna ‘ .
- o . FINANSUA dodatna Donacija
prioriteta kapitalnih ulaganja
sredstva
OPERATIVNI CIL) 1.4.2 Poboljsanje efikasnosti alokacije za kapitalne budzete odredivanjem fiskalnog prostora
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezrle Pocetak ZavrSetak Sredstva . Izv? ‘ .
institucije finansiranja
Razviti metodologiju za upravljanje javnim
investicijama: Smjernice za sprovodenje
ekonomskih analiza (analiza opravdanovsti) .
. L . . . MINISTARSTVO Budzet CG
1.4.2.1 | investicionih projekata kako bi se osigurala 2023 2024 30,000€ .
" Sy FINANSIA Donacija
vrijednost za novac; i azurirani Prirucnik za
kgpitalno budZetiranje (u cilju utvrdivanja | yye¢an % projekata za koje su
fiskalnog prostora) radene  analize  isplativosti,
. - . . Budiet CG
1429 Obgka za obracun troSkova kapitalnih | shodno novoj metodologiji MINISTARSTVO 5022 5023 50,000€ udze ¢
projekata FINANSUA Donacija
Nisu
isati is¢enj j -pri BudZet CG
1423 Promovisati  koriS¢enje  javno-privatnog MINISTARSTVO 5023 Continuirans potrebna udse ¢
partnerstva FINANSIA dodatna Donacija
sredstva
OPERATIVNI CIL) 1.4.3 Unaprijedenje postupka implementacije i praé¢enja kapitalnih projekata
Nadlez . . I
Aktivnosti Indikator rezultata . @ . ezr.n.e Pocetak ZavrSetak Sredstva . zv? f .
institucije finansiranja
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PODSISTEM CIL) 1.4

Upravljanje javnim investicijama

_— . e L Budset CG
1431 Usp_osta}/ljanjg (javne) baze podataka ObJ.avIJen javni registar kapitalnih MINISTARSTVO 2022 20226 35.000 € udze ¢
kapitalnih projekata projekata FINANSIJA Donacija
Nadogradnja postojeéeg IT sistema (BMIS) za .
BudZet CG
1.4.3.2 | podrsku procesima upravljanja javnim | BMIS nadograden MINISTARSTVO 2023 2023 100.000 € .
. . FINANSUA Donacija
investicijama
Razviti procedure za pracenje i izvjeStavanje | Uradena metodologija i MINISTARSTVO Budzet CG
1.43.3 2023 2025 .
o realizaciji kapitalnih projekata procedure FINANSIA 150.000€ Donacija
OPERATIVNICIL) 1.4.4 Izrada dokumenta dugorocnog ulaganja
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad'lezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv'o r .
institucije finansiranja
1441 Izrada dugorqcnog mvestmpnog Fiokumenta DokumnenF Dugoroin.l Plan MINISTARSTVO 2023 2026 900.000€ BudZet .(.:G
(master plan infrastrukturnih projekata) ulaganja u infrastrukuru” izraden FINANSUA Donacija
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PODSISTEM CIU 1.5

Upravljanje javnim dugom

Indikator

Pocetna vrijednost 2021

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Kretanje prosjecne roc¢nosti duga

5.6 godina

Prosjecna rocnost stabilna ili poboljSana u
odnosu na 2021. godinu

Prosjecna rocnost stabilna ili poboljSana

u odnosu na 2021. godinu

Kretanje prosjecne ponderisane kamatne stope

2.2%

Prosjecna ponderisana kamatna stopa
stabilna u skladu sa uslovima na trzistu

Prosje¢na ponderisana kamatna stopa
stabilna u skladu sa uslovima na trzistu

OPERATIVNICILJ 1.5.1

Unaprijedenje kapaciteta jedinice nadlezne za oblast javni dug

Nadlez |
Aktivnosti Indikator rezultata . a(! ezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv'o ‘ .
institucije finansiranja
MINISTARSTVO
1.5.1.1 | Zaposljavanje i obuka zaposlenih Broj obucenih zaposlenih FINANSDA 2022 2026 300.000€ Budzet CG
OPERATIVNI CILJ 1.5.2 Donosenje nove strategije upravljanja dugom
Aktivnosti Indikator rezultata 'Nat?lezr'\'e Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv? r .
institucije finansiranja
Pripremiti i usvojiti strategiju upravljanja . . - Y
. . . Usvojena strategija upravljanja MINISTARSTVO Budzet CG
1521 |d 2022-2024 d 2022 202 40. €
> ugom ' neha  perodiena 4 eom 2022-2024 FINANSUA 0 023 0-000 Donacija
azuriranja
Uveden sistem za pracenje Nisu
i i tenj Budzet CG
15.2.2 pvodenje . 5|stema“ e pracene implementacije strategije MINISTARSTVO 2022 2024 potrebna zett
implementacije strategije upravljanja dugom - FINANSUA dodatna Donacija
upravljanja dugom
sredstva
OPERATIVNI CILJ 1.5.3 Unaprijedenje softverskog rjeSenja za upravljanje javnim dugom
Aktivnosti Indikator rezultata -Nac!lezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . IZV.O ‘ .
institucije finansiranja
Implementacija modula za upravljanje
dugom u okviru BMIS-a, radi poboljSanja | Implementiran i operativan i
1531 izvjeét.ajvapja i L.lklj.uéi\./a.nja .modela za | modul so‘f.t\./er.a za uprayljanje MINISTARSTVO IV Q 2022 2024 60.000 € Budiet.(.ZG
poboljSanje upravljanja rizikom javnog duga | dugom koji je interoperabilan sa FINANSUJA Donacija
i analize scenarija i obezbijedivanje | SAP sistemom za plac¢anje
interoperabilnosti sa SAP sistemom

PODSISTEM CIL) 1.6

Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Pregovori o poglavlju 33 (Finansijske i budzetske odredbe)

su privremeno zatvoreni

Otvoreno poglavlje 33

ZnacCajan napredak u
zavrsnog mijerila
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Poglavlje 33

privremeno
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PODSISTEM CIL) 1.6

Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

OPERATIVNICILJ 1.6.1

Jacanje administrativnih kapaciteta svih institucija uklju¢enih u sistem sopstvenih sredstava EU

Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o ’ .
finansiranja
Izgradnja  administrativnih  kapaciteta za
koordinaciju i upravljanje sopstvenim | Ojacani administrativni
1611 sredst'vim'a' 'EU (o.bu'ka MF F)irekcije ' za kapaciteti' za. koordin.aciju i MINISTARSTVO 2022 5024 995 000€ Budet CG
koordinaciju i upravljanje sopstvenim resursima | uspostavljanje sistema FINANSIJA
EU i drugih organizacionih jedinica i institucija | sopstvenih sredstava
ukljucenih u sistem sopstvenih sredstava EU)
OPERATIVNI CILJ 1.6.2 Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU
e . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ’ .
finansiranja
Uspostavljanje procedura za uspostavljanje Nisu
. P jane P . P J.. ) potrebna BudZet CG
1.6.2.1 | sistema sopstvenih  sredstava u dijelu 2022 2024 .
. . . dodatna Donacija
tradicionalnih sopstvenih sredstava
sredstva
Uspostavljanje procedura za uspostavljanje Uspostavljene procedure za Nisu
. P san) p . P y J obracun, planiranje i MINISTARSTVO potrebna BudZet CG
1.6.2.2 | sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih | .~ . . 2022 2024 .
izvjeStavanje o  sistemu FINANSIJA dodatna Donacija
sredstava po osnovu PDV-a .
sopstvenih sredstav sredstva
Uspostavljanje procedura za uspostavljanje Nisu
. P san) p . P y J potrebna BudZet CG
1.6.2.3 | sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih 2022 2024 .
dodatna Donacija
sredstava po osnovu BND-a
sredstva
OPERATIVNICIL) 1.6.3 Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ' .
finansiranja
Nisu
otrebna Budzet CG
1.6.3.1 | Izrada analize postojeceg regulatornog okvira Analiza izradena 2022 2023 P .
dodatna Donacija
MINISTARSTVO sredstva
FINANSIJA Nisu
i j izmj i izmj Budzet CG
1.6.3.2 Prlpremljene_ |zr_njene regulatornog okvira u | Predlog _ izmjena 2023 2025 potrebna udze ¢
skladu sa legislativom EU regulatornog okvia uraden dodatna Donacija
sredstva

63 od 86




PODSISTEM CIU) 1.7

Poboljsanje zvanicne statistike

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori o poglavlju 17 (Ekonomska i monetarna politika) su | Otvoreno pregovaracko | Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog | Poglavlie 17 je privremeno
privremeno zatvoreni poglavlje 17 mjerila za Poglavlje 18 zatvoreno/zatvoreno
Pregovori o poglavlju 18 (Ekonomska i monetarna politika) su | Otvoreno pregovaracko | Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog | Poglavlie 18 je privremeno
privremeno zatvoreni poglavlje 18 mjerila za Poglavlje 17 zatvoreno/zatvoreno
OPERATIVNI CILJ 1.7.1 Zvanicna statistika uskladena sa medunarodnim standardima
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ! .
finansiranja
Unaprijediti koordinaciju izmedu Nisu
1711 MF, MONSTAT-a i C'entrallne bankg UPRAVA ZA 2022 2026 potrebna Budiet.(.IG
formiranjem radnih  timova i STATISTIKU dodatna Donacija
unaprijedenjem razmjene podataka Statistika drzavnih finansija izradena u sredstva
1.7.1.2 | Obuka statisticara skladu sa metodologijama GFSM i ESA MINISTARSTVO 2023 2026
Razvoj IT integrisanog sistema za 2010 FINANSLIA Budiet CG
prikupljanje, obradu, objavljivanje i 150.0000¢€ Donacii
7.1, Ja
1.7.13 dokumentovanje rezultata zvani¢ne CENTRALNA BANKA 2023 2024
statistike
OPERATIVNI CILJ 1.7.2 Statistika drzavnih finansija uskladena sa ESA 2010 metodologijom
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv? r .
finansiranja
o . o B UPRAVA ZA
Izrada statistike drzavnih finansija u STATISTIKU
skladu sa metodologijom ESA 2010 | ) s .
Priru¢nikom za statistiku drZavnih Fiskalna obavjestenja za pretpristupnu Budzet CG
1.7.21 finansiia (GFSM) Jahtiieva proceduru izradena u skladu sa MINISTARSTVO 2023 2024 700.000€ b .
{ . . .J . zahtjevima ESA 2010 metodologija FINANSIJA onacya
poboljSanje procedura prikupljanja
podataka
CENTRALNA BANKA
OPERATIVNI CIL) 1.7.3 Unaprijedena pretpristupna fiskalna obavjestenja, odnosno izvjestavanje o proceduri prekomjernog deficita
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o r .
finansiranja
| dni K itet Izmjena Zakona o zvani¢noj statistici i UPRAVA ZA
zgr;a nja lizacii apaciteta - 23 | sistemu  zvani¢ne statistike u cilju STATISTIKU Budet CG
1.7.3.1 | Profestonalizacyu - SISTEMA | g gicania insitucijonalnih  uloga u 2023 2025 250.000 € b
finansijskog izvjestavanja, posebno Donacija

fiskalnih obavjestenja za

izradi statistike drzavnih finansija u
skladu sa najboljim praksama

MINISTARSTVO
FINANSIA
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PODSISTEM CIU) 1.7

Poboljsanje zvanicne statistike

pretpristupne zahtjeve u skladu sa
ESA metodologijom

CENTRALNA BANKA

STRATESKI CIU 1I

1ZVRSENJE BUDZETA

PODSISTEM CIU) 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Uskladgno .zakonodavstvo u 'poglavlju 16 - O T Y Zn.aé.ajan naprede'ak u ispunjenju zavr$nog | Poglavlje 16 je privremeno
Oporezivanje sa pravnom tekovinom EU mjerila za Poglavlje 16 zatvoreno/zatvoreno
Usk.ladeno “zakonodavstvo u .Poglavlju 29 - Otvoreno poglavije 29 Zn.aé:ajan napredék u ispunjenju zavrsnog | Poglavlje 29 je privremeno
Carinska unija sa pravnom tekovinom EU mjerila za Poglavlje 29 zatvoreno/zatvoreno

Jacanje kapaciteta | razvoj ljudskih resursa Uprave

150 carinskih i 200 poreskih sluzbenika

200 carinskih i 350 poreskih sluzbenika

prihoda i carina u oblasi informacionih Sluzbenici nisu obuceni . .
" obuceno obuceno
tehnologija
OPERATIVNICILJ 2.1.1 Uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblastima oporezivanja i carina
o Byt 5 " lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv_o .
finansiranja
MINISTARSTVO
FINANSIJA Ni Y
Kontinuirano usaglasavanje sa | Visoka usaglasenost sa direktivama isu potrebna Budzet CG
2.1.1.1 . . . . . . 2022 2026 dodatna .
direktivama EU u poreskoj oblasti EU u poreskoj oblasti Donacija
UPRAVA PRIHODA | sredstva
CARINA
MINISTARSTVO
FINANSIA Nisu potrebna y
inui 3 j Budzet CG
2.1.1.2 Kfjntlr?uwano use?glasa-vanje . > 2022 2026 dodatna ‘ .
direktivama EU u carinskoj oblasti Donacija
UPRAVA PRIHODA | sredstva
Visoka usagladenost sa direktivama CARINA
EU u carinskoj oblasti MINISTARSTVO
FINANSIJA Nisu potrebna y
- . Budiet CG
2113 NaTcrt z.zi\kona o rat.lflkacul Konvencije o 2023 2026 dodatna udz ¢
zajednickom tranzithom postupku Donacija
UPRAVA PRIHODA | sredstva
CARINA
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PODSISTEM CIU 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

MINISTARSTVO
FINANSIJA Nisu potrebna .
Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o Budzet CG
2.1.1.4 pojednostavljenju trgovine robom 2023 2026 dodatna Donacija
UPRAVA PRIHODA | sredstva
CARINA
OPERATIVNI CILJ 2.1.2 Unaprijedenje procedura, razvoj i implementacija IT sistema u carinskoj i poreskoj oblasti
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ! .
finansiranja
Razvoj integrisanog sistema . . BudZet CG
2.1.2.1 . . . Implementiran IRMS sistem 2022 2026 10.000.000€ .
upravljanja prihodima Kredit
Implementacija sistema razmjene PDV | Implementiran sistem razmjene BudZet CG
2122 | . . . . 2024 2026 2.000.000€
informacija (VIES) PDV informacija (VIES) Donacija
Budzet CG
2.1.2.3 | Zavrsiti implementaciju NCTS (faza 5) NCTS (faza 5) operativan 2022 2023 3.300.000 € Donacija
Implementacija IT sistema potrebnih za . L . .
medupovezivanje i elektronsku Drugi carinski IT sistemi  za | UPRAVA PRIHODA |
i ij i Budzet CG
2.1.2.4 | razmjenu podataka sa EU - posebno |nterl'<onekcuu I. elektrc'msk'l,! CARINA 2022 2026 9.200.000 € ‘ .
ITMS. AES ICS2. NCTS Phase 6 i EMCS i razmjenu podataka implementiranii Donacija
o ! ’ ’ operativni"
Smanjenje administrativnih barijera
kroz dalju implementaciju mjera za Kontinuirana imolementaciia Nisu potrebna
2.1.2.5 | olaksavanje trgovine u skladu sa aktivnosti P J 2022 Kontin. dodatna Budzet CG
Strategijom trgovinskih olaksica 2018- sredstva
2022.i PER-om
OPERATIVNI CILJ 2.1.3 Unaprijedenje efikasnosti naplate
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv? ’ .
finansiranja
Jacanje upravljanja poreskim rizikom
kroz profilisanje rizika, evidentiranje
rezultata poreske revizije i prikupljanje i .
: P IZIJ€ T PAIKUPTANE | 5 o canje % predatih e-prijava na | UPRAVA PRIHODA | , Nisu potrebna Budzet CG
2.1.3.1 | informacija od treéih lica; posebno vriiemm CARINA 2023 Kontin. dodatna b .
analiza rizika za kontrolu i obradu jeme sredstva onacija
povrata PDV-a

OPERATIVNI CILJ 2.1.4

Unaprijedenje dobrovoljne poreske discipline i postovanja poreskih obaveza
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PODSISTEM CIU 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv_o ! .
finansiranja
Jacanje vanjske i interne komunikacije
2141 kroz ciljano podizanje .s.vuestl Javnost! i Kor.1t|nu|r'ana implementacija UPRAVA PRIHODA | 2073 2024 150.000 € Budset CG
programe edukacije poreskih | aktivnosti CARINA
obveznika
OPERATIVNI CILJ 2.1.5 Razvoj i unaprijedenje ljudskih resursa
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o ’ .
finansiranja
Osigurati  dalie  zapogljavanje UPRAVA PRIHODA | Nisu potrebna
1.5, t 4
2.1.5.1 sluibenika za IT odsjek ) ] CARINA 2022 2026 dodatna Budzet CG
Obuceni sluzbenici sredstva
I UPRAVA PRIHODA | Budzet CG
2.1.5.2 | Obuka sluzbenika 2023 2026 120.000€ ‘ .
CARINA Donacija
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PODSISTEM CIL) 2.2

Javne nabavke

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Stvarno vrijeme obrade prigovora u javnim nabavkama 23 20 18
Udio ugovora koji podlijezu formalnoj naknadnoj evaluaciji 0 0 0
Udio Zalbi na javne nabavke koje su osporene sudovima 14,28% 13,20% 11,10%
Broj zalbi na javne nabavke u odnosu na broj objavljenih obavjeStenja o 0 0 0
tenderu
Prosjecan broj ponudaca po postupku nabavke 2.82 2.8 3.00
Udio ugovora dodijeljenih po konkurentnim procedurama 96.4 97 97

OPERATIVNI CILJ 2.2.1

Uspostavljeni kapaciteti za implementaciju novog zakonskog okvira za Javne nabavke i Javno — privatno partnerstvo

e . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ’ .
finansiranja
Razviti sistem obuke za potrebe N i JPP | - 700 obucenih sluzbenika za javne MINISTARSTVO Nisu potrebna
2.2.1.1 | uSemi za obuku instruktora za razli¢ite | nabavke FINANSDA 2022 2026 dodatna Budzet CG
cilijne grupe (narucioci) - 16 obucenih trenera sredstva
. . RV, N . . Nisu potrebna
k tst t konsk MINISTARSTV
2212 Una.wl:),rue.derue prirucnika i uputstava o USVO.JenII potrebni  podzakonski S STVO 2022 2023 dodatna Budset CG
koriS¢enju sistema e-nabavke akati FINANSIJA
sredstva
OPERATIVNI CILI 2.2.2 Unaprueden.je funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih korisnika, u cilju postizanja vrijednosti za novac u javnim
nabavkama i JPP
. - . . Bt £ - . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . ..
finansiranja
Poyecanje b.rOJa prl\./rednl'h subjekata | povecéanje privrednih  subjekata MINISTARSTVO ' Nisu potrebna )
2.2.2.1 koji su registrovani u sistemu e- | gktivnih u sistemu e-nabavki 10% FINANSIIA 2022 Kontin. dodatna Budzet CG
nabavki godi$nje sredstva
Uvecan broj privrednih subjekata Y
. MINISTARSTV . Budzet CG
2.2.2.2 Obuka korisnika za sistem e-nabavke obucenih za e-nabavke 20% STARSTVO 2023 Kontin. .
- FINANSUA Donacija
godisnje 100.000€
- . - - i - - - Budiet CG
2223 Dalji razvoj funkcionalnost sistema e U.napruec‘fe!wje Informacionog MINISTARSTVO 2023 Kontin. udze ¢
nabavke Sistema za javne nabavke FINANSUA Donacija
Uspostaviti interoperabilnost  e- L .
. . . | f - k MINISTARSTV Budzet CG
2.2.2.4 nabavke sa pripadajuéim IT sistemima nter er_ |zm§du _e nabavke  sa STARSTVO 2023 2025 150.000€ .
povezanim IT sistemima FINANSUA Donacija

i registrima
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PODSISTEM CIL) 2.2

Javne nabavke

Poboljsati sistem monitoringa

Kontinuirano  povecanje  broja

j litick kvi . A BudZet CG
2.2.2.5 ra.ZVOJe.m ana I‘.:v 08 . 0, vira - za izradenih  analitickih  izvjestaja MINISTARSTVO 2023 2026 .
mjerenje ekonomicnosti sistema e- | . . . FINANSUA Donacija
. (isplativosti)
nabavki
OPERATIVNI CILJ 2.2.3 Unaprijedenje sistema za razmatranje Zalbi
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ! .
finansiranja
Izgradnja kapaciteta Komisije za KOMISIA ZA ZASTITU
zaStitu prava u postupcima javnih . PRAVA U . Budzet CG
2.23.1 nabavki (obuka, sistem upravljanja Obuke realizovane POSTUPCIMA JAVNIH 2023 Kontin. 25.000€ Donacija
predmetima) NABAVKI
OPERATIVNI CIL) 2.2.4 Povecanje trZiSne konkurencije, posebno uces¢a MSP
e . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv_o r .
finansiranja
Edukativni program za MSP sa ciljem Y .
- S Godisnje sprovodenje obuka za
2241 | Podsticaja za ukljucivanje u postupke | oo et zezca  msp u | VINISTARSTVO 2023 Kontin. 40.000€ Budzet CG

javnih nabavki posebno jednostavnih
nabavki

postupcima javnih nabavki

FINANSIA
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ODSISTEM CiIL) 2.3

Reforma drzavne pomoci

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do

2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Pregovori o poglavlju 8 su privremeno zatvoreni (u
vezi sa mjerilom koja se odnosi na drzavnu pomoc)

Poglavlje 8 je otvoreno

Znacajan napredak u ispunjenju zavrSnog

mjerila

Poglavlje 8 je uslovno zatvoreno/zatvoreno

OPERATIVNI CILJ 2.3.1

Uskladivanje zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU

P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o f .
finansiranja
MINISTARSTVO FINANSIJA Nisu
treb BudZet CG
2.3.1.1 | lzrada i donoSenje propisa Relevantni akti doneseni . 2022 2026 potrebna .
AGENCIJA ZA ZASTITU dodatna Donacija
KONKURENCIJE sredstva
OPERATIVNI CILJ 2.3.2 Jacanje administrativnih kapaciteta AZZK, Sektora za kontrolu drzavne pomoci i Savjeta AZZK
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv? ‘ .
finansiranja
Obuka Sektora za drzavnu pomoc i . . T " <
. . . Najmanje 15 sluzbenika Agencije AGENCIJA ZA ZASTITU .
2.3.2.1 | Savjeta za implementaciju obuéeno KONKURENCIJE 2022 2026 Budzet CG
zakonodavstva
Najmanje 50% sudija Upravnog i 400.000¢
ajmanje 50% N
AGENCIJA ZA ZASTITU
. . y C Ero .
2.3.2.2 | Obuka sudija i tuZilaca pr?.krsajnog suda obuceno i 50% KONKURENCLE 2022 2026 Budzet CG
tuzilaca
OPERATIVNI CIL) 2.3.3 Izgradnja skupa slucajeva ex-ante i ex-post kontrole i sprovodenje od strane AZZK-a
|
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv'o f .
finansiranja
Zatvaranje nerijeSenih predmeta po Nisu
sluzbenoj  duznosti  (ukljucujuc¢i i | Otvoreni slucajevi date drzavne AGENCIJA ZA ZASTITU potrebna .
2:33.1 naredivanje povrata drzavne pomodi, u | pomodi rijeseni KONKURENCIJE 2022 2026 dodatna Budzet CG
zavisnosti od slucaja) sredstva
100% postupaka pokrenutih po Nisu
Povecanje broja ex-ante i ex-post S . . AGENCIJA ZA ZASTITU potrebna .
2.3.3.2 kontrola sluz_benOJ duznf)stl prije 2022. KONKURENCLE 2022 2026 dodatna Budzet CG
godine zatvoreni
sredstva
Pregovori u okviru poglavlja 8. Nisu
Jacanje praéenja uskladenosti u oblasti | (Konkurencija) su napredovali, AGENCIJA ZA ZASTITU potrebna .
2:333 drzavne pomodi mjereno  kroz izvjeStaje o KONKURENCIJE 2022 2026 dodatna Budzet CG
napretku EU sredstva
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PODSISTEM CIL) 2.4

2.4 Sistem obracuna zarada

Indikator

Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost d

0 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Obezbijedena sveobuhvatna primjena centralizovanog obracuna zarada

(COZ) za sve korisnike budzeta drzave

COZ otpoceno primjenu u
testnom okruzenju za pilot
institucije

140 institucija koristi

COz podataka
tajnosti u primjeni

430 korisnika COZ i modul za obradu
klasifikovanih stepenom

OPERATIVNI CIL) 2.4.1

Sve potrosacke jedinice Cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore ukljucene u informacioni sistem za

centralizovani obracun zarada

Nadlez |
Aktivnosti Indikator rezultata . ad' ezrle Pocetak ZavrSetak Sredstva . zv.o 4 .
institucije finansiranja
Migracija mati¢nih podataka o zaposlenima
24.1.1 iz postojecih u novi sistema za COZ;
Sprovode obuka za zaposlene za koris¢enje k 4.30 bUdZ_e_tS::ih korisn.ika. koji MINISTARSTVO BudZet CG
2.4.1.2 sistema za COZ; oriste n9V| in f)rmacvlonl sistem FINANSLA 2022 2024 600.000 € Donacija
za centralizovani obracun zarada
2.41.3 Prilagodavanje informacionog sistema svim
specificnostima novih korisnika
OPERATIVNI CIL) 2.4.2 Obezbijedeno odrzavanje sistema za COZ
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac!lezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o ’ .
institucije finansiranja
- Obezbijedena podrska za
prilagodavanje sistema za COZ
promjenama zakonske regulative
u oblasti obracuna zarada i
o . . romjene organizacije Vlade MINISTARSTVO . .
2.4.2.1 | Obezbijediti odrzivost sistema za COZ prom) & ! 2023 Kontin. 740.000€ Budzet CG
FINANSUJA
- Obezbijedena podrska za
pravovremeno otklanjanje
nefukcionlanosti i bagova u
aplikaciji
OPERATIVNI CIL) 2.4.3 Nadogradnja softverskog rjeSenja za centraliovani obracun zarada za klasifikovane podatke
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac!Iezr.\.e Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o r .
institucije finansiranja
Nadograditi softversko rjesenje za obracun Omogucen obraéun zarada koje se
zarada za institucije i organizacione cjeline | . . . MINISTARSTVO Budzet CG
2431 sa podacima Klasifikovanim odredenim isplacuju iz BudZzeta CG za 5 FINANSIJA 2023 2026 50.000€ Donacija

stepenom tajnosti

institucija koje koriste podatke
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PODSISTEM CIL) 2.4

2.4 Sistem obracuna zarada

koji su klasifikovani odredenim

stepenom tajnosti.

OPERATIVNICIL) 2.4.4

Nadogradnja softverskog rjeSenja za centralizovani obrac

iz BudZeta CG

un zarada u dije

lu obuhvata svih licnih primanja koja se isplacuju

. . . Nadlezne . . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata C e .. Pocetak Zavrsetak Sredstva . ..
institucije finansiranja
Nadograditi softversko rjesenje za obracun | Omogudéen obracun zarada koja se v
gract Jesen)e za obracun | mogucen obra ©) MINISTARSTVO Budzet CG
2.4.4.1 | zarada u dijelu obuhvata svih li¢nih primanja | isplacuju iz BudZeta CG za svih 430 2024 2026 150.000€ .
. . Lo . FINANSUA Donacija
koja se isplacuju iz Budzeta CG

subjekata uklju¢enih u COZ.

72 od 86




STRATESKI CILJ I
RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

PODSISTEM CILJ 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo
Indikator Pocetna vrijednost 2021. Ciljana vrijednost do 2023.
Uspovstavljene pvretpostavke za.primjenu Ol s e e B e U Eie Pokr?nute privpremne aktivnosti na uvodenju
obracunskog racunovodstva u javhom sektoru obracunskog racunovodstva
OPERATIVNI CILJ 3.1.1 Stupanje na snagu i primjena Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru
Nadlez
Aktivnosti Indikator rezultata . a(! ezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
institucije
Usvajanje odzakonskih  akata  za | Usvojeni podzakonski akti za Nisu
evajanje b ) jent p MINISTARSTVO potrebna Budzet CG
3.1.1.1 implementaciju Zakona o racunovodstvu | sprovodenje Zakona o 2024 2026 N
. . . FINANSIJA dodatna Donacija
u javnom sektoru racunovodstvu u javnom sektoru
sredstva
Izradena Analiza stanja sa .
Analiza stanja jedinica lokalne | zakljuccima i preporukama za Nisu
. S MINISTARSTVO potrebna BudZet CG
3.1.1.2 | samouprave za primjenu Zakona o | jedinice lokalne samouprave za 2023 2024 .
. . o FINANSIA dodatna Donacija
racunovodstvu u javnom sektoru primjenu Zakona o
; . sredstva
racunovodstvu u javnom sektoru
OPERATIVNI CILJ 3.1.2 Nadogradnja IT sistema za podrsku obracunskom racunovodstvu
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
institucije
lzrada  Cost benefit analize za | Izradena Cost benefit analiza za
. . . . MINISTARSTV Budzet CG
3.1.2.1 nadogradnju raCunovodstvenog | nadogradnju racunovodstvenog STARSTVO 2023 2024 20.000€ .
. . . . . . FINANSIJA Donacija
informacionog sistema informacionog sistema
Izrada Projektnog zadatka za
¢ i inf ioni si Budzet CG
3.1.2.2 racunovodstveni .m ormavmonl S|stem‘ ) Zapoceta tenderska procedura MINISTARSTVO 2024 2024 35,000€ ‘ .
skladu sa novim racunovodstvenim FINANSIJA Donacija
propisima
Nadogradnja IT sistema za podrsku MINISTARSTVO
1.2, o i ioni 202 202
3 3 obrac¢unskom racunovodstvu R.acunovodst\./enl |nform:avuo.n| FINANSIJA 025 026 Budzet CG
312 - \ruzen sistem funkcionalan za kniZenje 1,225,000€ b .
1.2.4 Priprema testnog okruzenja po obragunskom principu MINISTARSTVO 2026 2026 onacija
FINANSIJA
OPERATIVNICIL) 3.1.3 Obuka i sertifikacija racunovoda u javnom sektoru
Aktivnosti Indikator rezultata 'Nad.lezr.l.e Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
institucije
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PODSISTEM CIL) 3.1

Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Obuciti racunovode u javnom sektoru u
skladu sa  Pravilnikom o nacinu
. . L . . . . MINISTARSTVO . .
3.1.3.1 sprovodenja obuke i polaganja ispita za | Broj sertifikovanih racunovoda EINANSUA 2022 Kontin. 100.000€ Budzet CG
sticanje sertifikata ra¢unovode u javhom
sektoru
Izrada analize o broju racunovoda koje je lzradena analiza o broju Nisu
T o ; ¢ da koje j treb treb Budzet CG
3.1.3.2 potrebno obuciti i sertifikovati u racuvljo.\./o a. ) ose !e potrebno MINISTARSTVO 2023 2023 potrebna .
. obuciti i sertifikovati u narednom FINANSIJA dodatna Donacija
narednom periodu .
periodu sredstva

PODSISTEM CIL) 3.2

Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

] . . . .. | Pokrenute  pripremne  aktivnosti na | Uspostavljena evidencija
. . . . . . . . Nefinansijska  imovina  nije o . . . . . . . . .
Uspostavljena evidencija nefinansijske (drzavne imovine) rikazana uspostavljanju evidencije nefinansijske | nefinansijske imovine (drzavne
P imovine (drZavne imovine) imovine)
Procedura za  poboljSanje | pokrenute pripremne aktivnosti na izradi:
kvaliteta podataka nije | dokumentacije procedura za poboljsanje
uspostavljena; kvaliteta podataka, dokumentacije razvoj | Unaprijeden katastarski
Unaprijeden katastarski informacioni sistem katastarskog informacionog Sistema | | informacioni sistem |

katastarskog
sistema nije usvojen.

Strateski dokumenat za razvoj
informacionog

tenderske dokumentacije za Unaprjedenje,
odnosno izradu katastarskog informacionog

sistema baziranog na novoj platformi.

uspostavljena nova platforma

OPERATIVNI CIL) 3.2.1

Uspostavljanje kompletnog registra imovine i njegovo aZuriranje

Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Kompletiranje registra imovine svih
potrosackih jedinica na centralnom | IT sistema za upravljanje drzavhom UPRAVA ZA Nisu potrebna
3.2.1.1 | nivou sa procjenom na osnhovu | imovinom ARS se koristi od strane KATASTAR | 2022 2025 dodatna Budzet CG
jedinstvene metode popisa drzavne | svih korisnika DRZAVNU IMOVINU sredstva
imovine u katastru
Uspostaviti  kontrolnu  funkciju za UPRAVA ZA Nisu potrebna
3.2.1.2 procjenu kvaliteta snimljenih podataka Kontrolna funkcija uspostavljena 5 KATASTAR | 2023 2026 dodatna Budzet CG
DRZAVNU IMOVINU sredstva
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PODSISTEM CIL) 3.2

Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Usvojene izmjene i dopune Zakona

MINISTARSTVO

N o Con . FINANSIJA .
Jadanie Komisiie - rocienu o drzavnoj imovini i relevantih Nisu potrebna
3.2.1.3 ) . ) proc podzakonskih akata kojim se 2023 2026 dodatna BudzZet CG
nekretnina . . UPRAVA ZA
stvaraju pretpostavke za efikasniji sredstva
. KATASTAR |
rad komisije .
DRZAVNU IMOVINU
Obuka sluzbenika za oblast drzavne
imovine u domenu upravljanja | Obuke sluzbenika Uprave za UPRAVA ZA
3.2.1.4 | registrom imovine, prikupljanje i | katastar i drzavhu imovinu KATASTAR | 2023 2024 30.000€ Budzet CG
razmjena medunarodnih iskustava i | sprovedene DRZAVNU IMOVINU
najboljih praksi
OPERATIVNI CILJ 3.2.2 Nadogradnja relevantnih IT sistema u oblasti upravljanja drzavnhom imovinom i katarstrom i razvoj E-usluga
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Unaprijedenje funkcionalnosti ' Informacioni sistem unaprijeden i
3.2.2.1 | rietenja za upravijanje driavnom . pri 2023 2026 500.000€ Budzet CG
. . . . operativan
imovinom i kvaliteta podataka
Unaprijedenje katastarskog | .. . . . UPRAVA ZA .
BudZet CG
3.2.2.2 | informacionog sistema i poboljsanje f:zt\in;;] ti)zngtir:lz:ovm platformi, KATASTAR | 2023 2026 800.000€ 5 ‘ .
kvaliteta podataka Jentop DRZAVNU IMOVINU onaclja
Uspostavljanje novih e-usluga Budiet CG
3.2.2.3 | (povezivanje notara sa katastarom za | Usluge uspostavljene 2023 2025 100.000€ .
. . Donacija
podnosenje elektronskih dokumenata)
iti i i MINISTARSTVO Budzet CG
3224 Uspostaw.tl |.nter0.[:>erabllnost > Broj institucija koje koriste e-servise 2023 2026 150.000€ ‘ .
relevantnim IT sistemima FINANSIJA Donacija
Z i i inui j UPRAVA ZA Budzet CG
32725 Otiuka sI.uzbe.nlka Upr':i\\,/e z.a kat.astar i | Kontinuirano sprovodenje obuka 2023 2026 80.000€ udze ¢
drzavnu imovinu o kori$¢enju IT sistema | Uprave KATASTAR | Donacija
DRZAVNU IMOVINU
OPERATIVNI CILJ 3.2.3 Izmjena zakonodavstva i izrada stratesSkih dokumenata kako bi se osigurao kvalitet sistema i podataka
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
:jznv'ljena zakons.kog qu|ra za uprav(l;anjle MINISTARSTVO
. rzavnhom |movm9m. (uredenje FINANSUA _
jednokratnog dostavljanja podataka o Usvoiene  izmiene i dopbune Nisu potrebna
3.2.3.1 | vec¢ stecenoj imovini radi upisa u ARS ) ) . . .p . 2023 2026 dodatna Budzet CG
. . . . . relevantne regulative i u primjeni UPRAVA ZA
aplikaciju, kao i za odrzavanje ovih sredstva
KATASTAR |

podataka azurnim u pogledu prenosa i
raspolaganja)

DRZAVNU IMOVINU
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PODSISTEM CILJ 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Izmjena regulatornog okvira u smislu
definisanja imperativnih normi
podnosenja elektronske dokumentacije
od strane notara

Nisu potrebna
dodatna Budzet CG
sredstva

3.23.2

. - . Nisu potrebna
Usvojene izmjene i dopune P

3.2.3.3 | Unaprijediti Zakon o drzavnoj imovini . 2024 2024 dodatna Budzet CG
zakonske regulative
sredstva
iti Ski j Ski j Budzet CG
3234 Iz.radltl strateski dokument za razvoj IT .Strateskl dolﬂ,lment usvojen | u 5023 2026 100.000 € udz (
sistema za katastar implementaciji Donacija
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PODSISTEM CIL) 3.3

lzvjestavanje o izvrSenju budZeta

Indikator

Pocetna vrijednost

2021

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Godisnji i periodicnih izvjestaja o izvrSenju budZeta u skladu sa
programskom klasifikacijom izraduju se u okviru Informacionog

Sistema za upravljanje budzetom - BMIS

Izvjestaji se ne izraduju

BMIS u postupku nadogradnje kojim ce
se omoguciti priprema godisnjih i
periodi¢nih izvjestaja, ukljucujuci rodne
indikatore

Periodicni i godisnji izvjestaji poboljsani
shodno nadogradnji BMIS, ukljucujuci
rodne indikatore

OPERATIVNI CILJ 3.3.1

Uspostavljanje procesa lzrade i objavljivanja transparentnih godisnjih i periodicnih izvjestaja o izvrSenju budzeta

Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak ZavrsSetak Sredstva Izvor finansiranja
Periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju izdataka
budzet i lieni
Nadograditi BMIS kako bi se 5 ze.a . prlpremjenl . .prema.
3.3.1.1 oboligali godiénii i periodicni organizacionoj, programskoj, funkcionalnoj MINISTARSTVO 2022 2024 Budset CG
.p . VJ . g Y J. P . i ekonomskoj klasifikaciji;  lzradeni FINANSIJA
izvjestaji o izvrSenju budzeta AU B ..
polugodisnji i godisnji izvjestaji o ucinku
budzeta, ukljucujuéi rodne indikatore 34.000€
Poveéanje transparentnosti i
unaprijedena vizuelizacija | BudZet za gradane objavljen na internet MINISTARSTVO .
3:3.1.2 budZetskih iskaza — BudZet za | stranici Ministarstva finansija FINANSIJA 2022 2024 Budzet CG
gradane
OPERATIVNI CILJ 3.3.2 Uspostavljanje procesa lzrade godisnjih i periodi¢nih izvjeStaja o uc¢inku budzeta
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Izraditi polugodisnje i godiSnje Nisu
3.3.2.1 | izvjeStaje o wucinku budZeta IZVJe,St?J © ucinku izraden u skladu sa MINISTARSTVO 2022 Kontin. potrebna Budzet CG
Pravilnikom FINANSIJA dodatna
putem BMIS-a
sredstva
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PODSISTEM CIL) 3.4

Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Unaprijedenje upravljanja fondovima EU kroz

razvoj

jedinstvenog Informacionog sistema za upravljanje L . Otpocete pripremne aktivnosti na L
i . . . Informacioni sistem ne postoji - MIS razvijen i u funkciji
projektima i monitoring projekata — MIS (Management uspostavljanju MiS-a
Information System)
OPERATIVNI CIL) 3.4.1 Uspostavljanje MIS-a za upravljanje fondovima EU
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak ZavrsSetak Sredstva lzvor finansiranja
Analiza potreba i izrada
34.1.1 Y ey 2023 2024
tehnicke specifikacije za MIS MINISTARSTVO
5 don dure favmih S , o , FINANSIJA 5
provodenje procedure javni Informacioni sistem MIS je testiran i stavljen 1.500.000€ Budzet CG
3.4.1.2 | nabavki za potrebe izrade u funkciju. 2024 2025 e Donacija
MIS-a MINISTARSTVO
EVORPSKIH POSLOVA
3.4.1.3 | Implementacija MIS-a 2025 2026
OPERATIVNI CIL) 3.4.2 Uspostavljanje procesa za pracenje programa podrske EU
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Organizovanje snimanja TIJELA KOJA CE
4.2.1 202 202
3 (unosa) podataka u MIS KORISTITI MIS 025 026
3.4.2.2 | Izrada izvjestaja SISTEM 2025 2026 Nisu potrebna y
Informacioni sistem MIS je testiran i stavljen (UPRAVLJACKO dodatna Budzet CG
Ojacati funkciju pracenja i | Y funkciju. TIJELO, UPRAVLACKA sredstva Donacija
3.4.2.3 | ostvarivanja definisanih STRUKVTURA' 2025 2026
pokazatelja ucinka POSRED:\‘TIS;A TUELA
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STRATESKI CIUJ IV

EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

PODSISTEM CIL) 4.1

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
% ministarstava koja delegiraju ovlas¢enja za finansijsko upravljanje i 0 o o
unutrasnje kontrole 8,3% 10% 80%
% preporuka unutrasnje revizije koje se odnose na unaprijedenje 28.60% 329% 40%
B (] (4} (4}

unutrasnjih kontrola i ostvarivanje vrijednosti za novac

OPERATIVNICILJ 4.1.1

Unaprijedenje upravljacke odgovornosti i procedura za upravljanje rizicima

. . . Nadlezne . . lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata L Pocetak ZavrSetak Sredstva . N
institucije finansiranja
Analiza upravljacke odgovornosti u pilot
institucijama/  delegiranje  ovlas¢enja  za | Pripremljena analiza sa Budiet CG
4.1.1.1 | donosenje odluka, u vezi sa programskim | preporukama za unaprijedenje 2022 2023 20.000 € b .
budzetom, kod najmanje dva budzetska korisnika | upravljacke odgovornosti onacya
na centralnom nivou
Pilot revizije delegiranja ovlaséenja i revizije Budset CG
4.1.1.2 | upravljanja  u€inkom unutar ministarstava | Sprovedene pilot revizije 2022 2023 15.000 € .
. e u Donacija
(,horizontalna revizija“)
Izrada metodologije za interno izvjestavanje (u . . . Y
. v, P | I BudZet CG
4.1.1.3 | skladu sa upravljackom odgovornoscu, ‘rlprem.Jeljav me’Fodo ogla -z 2022 2023 10.000 € .
o . .. . interno izvjestavanje Donacija
izveStavanjem o ucinku) na centralnom nivou
o ! odolotk MINISTARSTVO Nisu
. Y N ripremljene metodoloske
Razvit todolosk - y . FINANSIJA treb 3
4.1.1.4 azvi Iv .mve © .O,OS € smjernice 2 smjernice za strateske/klju¢ne 2022 2022 potrebna Budzet CG
strateske/klju¢ne rizike . dodatna
rizike
sredstva
Sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema za Nisu
otkrivanje i postupanje o obavjeStenjima na Prioremlieni iZviettaii o otrebna
4.1.1.5 | sumnje na nepravilnosti, kao i evaluacija i po P ) . . ! ) 2022 2023 P Budzet CG
S . . . | sagledavanju kvaliteta dodatna
potrebi aZzuriranje uspostavljene regulative u ovoj
. sredstva
oblasti
. . . s Nisu
Obuka rukovodilaca i zaposlenih o upravljackoj Broi  obugenih rukovodilaca i otrebna
4.1.1.6 | odgovornosti, delegiranju ovlas¢enja i internom J . 2023 Kontin. P Budzet CG
. . zaposlenih dodatna
izvjestavanju
sredstva
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PODSISTEM CIL) 4.1

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

OPERATIVNI CILJ 4.1.2

Jacanje interne revizije i FMC-a u drzavnim preduzecéima

Aktivnosti Indikator rezultata .Naqlezrle Pocetak ZavrSetak Sredstva . Izv.o ! .
institucije finansiranja
Jacanje kapaciteta rukovodilaca i zaposlenih u | Odrzane obuke za rukovodioce i
4191 ob-lastl l.,lpravljavnja. i unutraﬂsnje kovntrolg u zapos!.ene u prvlvrednllm drust,\./lma! MINISTARSTVO 2023 Kontin. 150.000 € Budset CG
privrednim druStvima u kojima drzava ima | u kojima drzava ima vecinski FINANSIJA
vecinski vlasnicki udio vlasnicki udio
OPERATIVNICILJ 4.1.3 Unaprijedenje kapaciteta CHU i funkcije interne revizije
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac.IIezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv? ’ .
institucije finansiranja
Jacanje kapaciteta zaposlenih u CHU za pracenjei | Kontinuirano povecanje broja
. . S . . ) Budiet CG
4131 .unapruedenje upravljanja i unuttasnje kontrole u postup.aké sagleda)/arua kvallteta. MINISTARSTVO 2022 Kontin. 15.000 € udze (
javnom sektoru (obuka, podrska na radnom | upravljanja unutrasnjih kontrola i FINANSIJA Donacija
mjestu, razmjena iskustava iz zemalja ¢lanica EU) | unutrasnje revizije
" . v - Pripremljene metodoloske v
Budzet CG
4132 Da'|_]I I‘aZVOJ. metodolosklh smjernlica za eksternu smjernice za eksternu ocjenu MINISTARSTVO 2022 2023 5.000 € z ¢
ocjenu kvaliteta kroz uzajamnu ocjenu . FINANSUA Donacija
kvaliteta
Jacanje I<vapaC}teta f.un!<cue.unutrasnje reviziie | yus o obuke za sprovodenje
kod budzetskih korisnika, izmedu ostalog za R . L v
. . . o revizije ucinka, revizije upravljanja MINISTARSTVO . Budzet CG
4.1.3.3 | sprovodenje revizije ucinka, revizije upravljanja | .. . . . 2022 Kontin. 15.000 € .
L e . . . rizicima, IT revizija i sprovodenje FINANSUJA Donacija
rizicima, IT revizija i sprovodenje uzajamne ocjene ] . .
. uzajamne ocjene kvaliteta
kvaliteta
Napredn.a ol:?uka za razvij.anj.e."soft skills" ) z'a Oc.irilzlana obuka za. razv.ijanje "soft MINISTARSTVO Budiet CG
4.1.3.4 | rukovodioce i zaposlene u jedinicama unutrasnje | skills" za rukovodioce i zaposlene 2022 2023 5.000 € .
FINANSUJA Donacija

revizije

u jedinicama unutrasnje revizije
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PODSISTEM CILJ 4.2 Eksterna revizija
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Prggovorl o poglavlju.32 (Finansijski nadzor) su el £ CaeE Znacvajan na!pr.edak u ispunjenju Prfegovorl o poglavlju-32 (Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni zavrsnog mjerila privremeno zatvoreni
OPERATIVNI CILJ 4.2.1 Unaprijediti okvir strateSkog planiranja
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv_o ! .
finansiranja
Izraditi Stratedki plan razvoja DRI za | - Izraden StrateSki plan 2024 —2027. sa
period 2024. - 2027. godine i Akcioni | Akcionim planom DRZAVNA Budset CG
4.2.1.1 | plan za implementaciju Strateskog plana REVIZORSKA 2023 40.000 € b .
razvoja DRI za period 2024. - 2027. | - Povedan stepen implementacije INSTITUCLJA onacija
godine Strateskog plana razvoja DRI
- lzradena Komunikacionu strategiju
. o . DRI za period 2025 - 2028. godine i
Izraditi Komunikacionu strategiju DRI za Akcioni plan
period 2025 - 2028. godine i Akcioni plan DRZAVNA Budset CG
42.1.2 | za implementaciju Komunikacione b i ; ol tacii REVIZORSKA 2022 40.000 € b .
strategije DRI za period 2025 - 2028. | - "ovecan stepen  implementacle INSTITUCIJA onactja
godine Komunikacione strategije DRI za period
2025-2028. i Komunikacione strategije
2025-2028.
- lzradena Strategija upravljanja
Izraditi Strategiju upravljanja ljudskim | ljudskim resursima DRI za period 2026 -
resursima DRI za period 2026 - 2029. | 2029. godine sa Akcionim planom DRZAVNA Budset CG
4.2.1.3 | godine i Akcioni plan za implementaciju REVIZORSKA 2022 40.000 € b .
Strategije upravljanja ljudskim resursima | - Povecan stepen implementacije INSTITUCLA onacija
DRI za period 2026 - 2029. godine Strategije upravljanja ljudskim
resursima DRI 2026 - 2029.
OPERATIVNI CIL) 4.2.2 Povecati kvalitet revizija
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak ZavrSetak Sredstva . zv.o ’ .
finansiranja
- Povecan stepen realizacije
Srednjoro¢nog  plana revizije
uspjeha 2020 — 2024.; .
DRZAVNA .
- L - Budzet CG
4.2.2.1 | lzraditi srednjorocni plan revizije DRI . REVIZORSKA 2022 2026 30.000 € .
Izraden Srednjoroc€ni plan Donacija
. . . . L INSTITUCIJA
finansijske  revizije i revizije
pravilnosti DRI 2023-2026. i
otpoceta implementacija
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PODSISTEM CIL) 4.2

Eksterna revizija

Izraditi Smjernice za reviziju zaStite | Izradene Smjernice za reviziju Zivotne DRZAVNA Budzet CG
4222 | 2900 Sred’ine ) o ) y REVIZORSKA 2022 2023 30.000 € Do
INSTITUCIIA ohacha
Povecan broj revizija uspjeha, broj DRZAVNA Budset CG
4.2.2.3 | Ojacati reviziju uspjeha sektora unutar DRI za reviziju uspjeha, REVIZORSKA 2022 2026 30.000 € N .
broj obuka i paralelnih revizija uspjeha INSTITUCIJA onactja
OPERATIVNI CILJ 4.2.3 Unaprijediti digitalizaciju revizije i proces pracenja implementacije preporuka revizije
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o ’ .
finansiranja
. e N Uspostavljen AMS sistem za upravljanje DRZAVNA .
N t t I tirati sof o Budzet CG
4231 Z:Ea‘r’;\'/’l.;?;" Iolstanismeerl:jé ;‘;I" €7 | postupkom revizije shodno potrebama REVIZORSKA 2023 2026 500.000 € -
pravijanie postup ) DRI INSTITUCLA onacija
Osigurati punu primjenu Smjernica za | Poveéan broj kontrolisanih revizorskih 5
izradu, pracenje i kontrolu realizacije k d broj datih DRZAVNA Budzet CG
4.2.1.2 + pracen . ealizace | preporuka U odnosu na broj datl REVIZORSKA 2022 2026 50.000 € )
preporuka DrZzavne revizorske institucije preporuka INSTITUCLIA Donacija

kroz Registar preporuka
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PODSISTEM CIL) 4.3

Koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS)

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovorll o poglavlju 32 (Finansijski nadzor) su privremeno FelE B R Eh e Znacvajan r?a[:?redak u ispunjenju Prfegovorl o poglaylju 32 (Finansijski nadzor)
zatvoreni zavrsnog mijerila privremeno zatvoreni
OPERATIVNI CILJ 4.3.1 Unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema
e . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv_o ! .
finansiranja
Uspostavljanje pravne osnove i unaprijedenje | Redovno odrzavanje Nisu
. o . L treb BudZet CG
4.3.1.1 | koordinacije: izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj | koordinacionih sastanaka MINISTARSTVO 2022 2026 potrebna .
. . . . FINANSUJA dodatna Donacija
odgovornosti i donosenje podzakonskih akata AFCOS sistema
sredstva
Nisu
iti ij i izi t Budzet CG
4312 RaZ\{ItI |.3ro.ce<.juvre za' prevenc'lju, nan.aI|2u rIZ.Ika, Procedure razvijene MINISTARSTVO 2023 2024 potrebna ¢
otkrivanje, izvjeStavanje, koordinaciju i saradnju FINANSIJA dodatna Donacija
sredstva
OPERATIVNI CIL) 4.3.2 Unaprijedenje rada organa AFCOS mreZe u oblasti upravljanja nepravilnostima
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ! .
finansiranja
Izrada i usvajanje Komunikacione strategije i Usvoiena komunikaciona
4.3.2.1 | procedura komunikacije izmedu organa AFCOS strattje i 2023 2024
sistema i javnosti &l Y
— - MINISTARSTVO Budzet CG
povecanie broja FINANSLJA °00-000€ Donacija
Uspostaviti sistem upravljanja slucajevima za | sluzbenika obucenih za
4.3.2.2 . . o 2023 2024
nepravilnosti i prevare u kontekstu IPA fondova upravljanje
nepravilnostima
OPERATIVNI CIL) 4.3.3 Jacanje administrativnih kapaciteta AFCOS sistema
P . . |
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.o ’ .
finansiranja
Nisu
treb
4.3.3.1 | Analiza potreba za obukom i izrada plana obuke Smanjen % prijava 2023 2024 F;Z(;(;t::
gesl:i;l-::f:tl vracenz|2 MINISTARSTVO sredstva Budset CG
o ) . ) .g I .. e FINANSIJA Nisu Donacija
Obuka o upravljanju  nepravilnostima i | implementaciju na reviziju
o . . A . . . potrebna
4.3.3.2 | izvjestavanju za organe koji koriste pretpristupne | i ispravku 2023 Kontin.
dodatna
fondov
sredstva
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PODSISTEM CIL) 4.3

Koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS)

Nisu
treb
4.3.3.3 | PoboljsatiizvjeStavanje o nepravilnostima 2023 2024 potrebna
dodatna
sredstva
L . Nisu
Obuka "o prevarama, korupciji i drugim Kontinuirano sprovodenje otrebna
4.3.3.4 | nepravilnostima u sistemu (AFCOS mrezZa) i zastita P ) 2023 Kontin. P
L obuka dodatna
uzbunjivaca
sredstva
OPERATIVNI CILJ 4.3.4 Unaprijedenje zastite finansijskih interesa EU
|
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva . zv.c\ ' .
finansiranja
MINISTARSTVO
Izrada i usvajanje Strategije za borbu protiv | Usvojena Strategije za FINANSIJA Nisu
4341 prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite | borbu protiv prevara i ODJELJENJE ZA 2023 2025 potrebna Budzet CG
B finansijskih interesa EU za period 2023-2026 sa | upravljanje SUZBIJANJE dodatna Donacija
prate¢im Akcionim planom nepravilnostima NEPRAVILNOSTI | sredstva
PREVARA
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PODSISTEM CIL) 4.4

Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Pregovori

o poglavlju 32 (Finansijski nadzor) su

privremeno zatvoreni

Poglavlje 32 otvoreno

Znacajan napredak u ispunjenju
zavrsnog mijerila

Pregovori o poglavlju 32 (Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni

OPERATIVNI CIL) 4.4.1

Unaprijedenje zakonodavnog okvira

Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz Broj uskladenih/novih pravnih
fond EU i dzakonski kt BudZet CG
4411 | 'onoova | podzakonskim ~akta 'sa | -0 aih za oblast revizije | CY/ZORSKO TUELO 2023 2026 200.000€ uazet -
standardima revizije i buduc¢im zahtjevima . CRNE GORE Donacija
EU sredstava iz fondova EU
OPERATIVNI CIL) 4.4.2 Jacanje kapaciteta i povecanje efikasnosti sprovodenja revizija
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
. . Nisu
Obuka revizora o zatvaranju IPA Il programa |~~~ REVIZORSKO TIJELO potrebna Budzet CG
4.4.2.1 | i novinama u vezi sa programskim periodom | Broj obucenih revizora 2022 2026 .
PA Il CRNE GORE dodatna Donacija
sredstva
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PODSISTEM CILJ 4.5 Operacionalizacija funkcije budzZetske inspekcije
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Prggovorl o poglavljul 32 (Finansijski nadzor) su FelE B R Eh e Znacvajan n.ap.redak u ispunjenju Prggovorl o) poglaylju 32 (Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni zavrsnog mjerila privremeno zatvoreni
OPERATIVNI CILJ 4.5.1 Uspostavljanje zakonodavnog okvira
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Nisu
... | lzrada Strategij ja budzetsk y
Izraditi regulatorni i metodoloski 'zra @ . e ggue razvoja "u zetsie MINISTARSTVO potrebna BudZet CG
45.1.1 ) inspekcije i  Metodologije rada 2022 2026 .
okvir . . . FINANSIA dodatna Donacija
budzetske inspekcije
sredstva
OPERATIVNI CILJ 4.5.2 Izgradnja kapaciteta
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
Nisu
t
4.5.2.1 | Zaposljavanje i obuka osoblja 2022 2026 potrebna Budzet CG
dodatna
Povedanje broja inspektora i broj MINISTARSTVO sredstva
Uspostavljanje, razvoji odrzavanje IT | obuka FINANSIJA
4.5.2.2 | Sistema za otkrivanje i prijavijivanje 2023 2026 500.000€ Budzet CG
nepravilnosti u javnom sektoru, i
obuka za isti
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